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Введение

ВВЕДЕНИЕ

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåæèâàåò ñëîæíûé ïåðèîä ñâî-
åãî ðàçâèòèÿ. Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåí
ïîëíûé íàáîð ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Ðîññèÿ ïðî-
âîçãëàøåíà äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîð-
ìîé ïðàâëåíèÿ. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëà î÷åâèäíà òåíäåíöèÿ êî âñå
áîëüøåìó âìåøàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà â æèçíü îáùåñòâà, îãðàíè÷åíèþ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ïîä ëîçóíãîì ñîçäàíèÿ ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà èäåò ïî-
ñòðîåíèå «óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè» è óêðåïëåíèå «âåðòèêàëè âëàñòè». Îòìå-
íåíû âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ, íàëîæåíû ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîâåäå-
íèå îáùåðîññèéñêèõ ðåôåðåíäóìîâ, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ íà÷àëîñü èñêëþ÷å-
íèå èç èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé ãðàôû «ïðîòèâ âñåõ».

Âìåñòå ñ òåì ýòî ñîâñåì íå îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíå óæå íèêàê íå ìîãóò âëè-
ÿòü íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü â ñòðàíå. Äåìîêðàòèÿ – ýòî äåëî êàæäîãî. Ïîäëèí-
íîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íåâîçìîæíî ïîñòðîèòü ñâåðõó. Èìåííî àêòèâíàÿ
ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðàâîçàùèòíèêîâ è ïðîñòûõ ãðàæäàí ñîðâàëà
ïîïûòêè âëàñòè ââåñòè ôàêòè÷åñêè ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñî-
áðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ. Âî ìíîãîì áëà-
ãîäàðÿ èì æå ñóùåñòâåííî ñìÿã÷åíû ïîïðàâêè â çàêîíû îá îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèÿõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå âñåõ ãðàæäàí â
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Îäíàêî î÷åíü ÷àñòî ãðàæäàíå íå îñ-
âåäîìëåíû î ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâàõ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì è,
ñîîòâåòñòâåííî, íå óìåþò ïðèìåíÿòü èõ íà ïðàêòèêå. Òàêèì îáðàçîì, èõ íå-
äîñòàòî÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü îáóñëîâëåíà, ñðåäè ïðî÷åãî, íèçêèì
óðîâíåì èíôîðìèðîâàííîñòè î âîçìîæíîñòÿõ ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ñòðàíû.

Äàííàÿ êíèãà ïîäãîòîâëåíà Ôîíäîì «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ» ñ öåëüþ âîñ-
ïîëíèòü íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè ïî ýòîìó ïîâîäó. Â íåé ïîäðîáíî ðàññêàçà-
íî î òîì, êàê ðåàëèçîâàòü ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì, ïðàâî íà ó÷àñòèå
â ðåôåðåíäóìå, íà îáúåäèíåíèå, íà ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñò-
ðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ, à òàêæå íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Ïðè ýòîì àâ-
òîðû ñòðåìèëèñü ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìîòðåòü ïðîöåäóðó ðåàëèçàöèè äàííûõ
ïðàâ, ïîìîãàÿ ãðàæäàíèíó øàã çà øàãîì ïðîéòè ÷åðåç ìíîãî÷èñëåííûå áþðî-
êðàòè÷åñêèå ðîãàòêè.

Ðîññèéñêèå çàêîíû î ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ çàïóòàííû è ïðîòè-
âîðå÷èâû. Åùå â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ ê îãðîìíîìó ÷èñëó âåäîìñò-



Гражданам об их политических правах

âåííûõ äîêóìåíòîâ è èíñòðóêöèé — ÷àñòî èõ òðóäíî ïîíÿòü äàæå êâàëèôèöè-
ðîâàííûì ñïåöèàëèñòàì. Ïîýòîìó àâòîðû ñîçíàòåëüíî ïîñòàðàëèñü óéòè îò èç-
ëèøíåãî íàóêîîáðàçèÿ â èçëîæåíèè ìàòåðèàëà. Êíèãà ïîñòðîåíà ñëåäóþùèì
îáðàçîì: â íåé ïðèâîäÿòñÿ êîíêðåòíûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ìîãóò ñòîëê-
íóòüñÿ ãðàæäàíå íà ïðàêòèêå, è äàåòñÿ ïîäðîáíîå îïèñàíèå òîãî, êàê ýòè ïðî-
áëåìû ñëåäóåò ðåøàòü.

Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì.
Ïîýòîìó ìíîãèå àñïåêòû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè ðåãóëèðóþòñÿ è íà óðîâíå ðåãèîíîâ. Â îñíîâíîì ýòî îòíîñèòñÿ ê ðåãèîíàëü-
íûì è ìåñòíûì âûáîðàì è ðåôåðåíäóìàì, à òàêæå îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì î
ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ.
Íåðåäêî â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå åñòü ñâîè îñîáåííîñòè, êîòîðûå íà-
äî çíàòü è ó÷èòûâàòü. Ïîñêîëüêó â ðàìêàõ îäíîé êíèãè íåâîçìîæíî ðàññêàçàòü
îá îñîáåííîñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(è òåì áîëåå ïîäðîáíî îñâåòèòü àêòû äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ìóíèöèïàëèòåòîâ), â íà-
ñòîÿùåì èçäàíèè ïîäðîáíî îïèñàíû òîëüêî õàðàêòåðíûå ïðèìåðû ðåãèîíàëü-
íîãî è ìåñòíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ñâîè ïðàâà íàäî íå òîëüêî çíàòü è óìåòü èñïîëüçîâàòü íà ïðàêòèêå — èõ
íàäî óìåòü çàùèùàòü. Ðîññèéñêàÿ áþðîêðàòèÿ â ñîâåðøåíñòâå âëàäååò ðàçëè÷-
íûìè ñïîñîáàìè «îòôóòáîëèâàíèÿ» òðåáîâàíèé ãðàæäàí. Îñíîâíûì ñïîñîáîì
áîðüáû ñ ÷èíîâíè÷üèì ïðîèçâîëîì ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà ñâîèõ ïðàâ. Â
êíèãå ïðèâåäåíî áîëüøîå ÷èñëî êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè:
ãðàæäàíñêèå è àðáèòðàæíûå äåëà, ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ìíîãèå èç
ñóäåáíûõ ðåøåíèé âûíîñèëèñü â ïîëüçó èìåííî ãðàæäàíèíà. Î ïðàâå ãðàæäàí
íà ñóäåáíóþ çàùèòó ãîâîðèòñÿ íå òîëüêî â êàæäîé ãëàâå êíèãè — ýòîìó âîïðî-
ñó ïîñâÿùåíà è îòäåëüíàÿ ãëàâà.

Àâòîðû èñêðåííå íàäåþòñÿ, ÷òî íàñòîÿùåå èçäàíèå ïîìîæåò âñåì ïîëèòè-
÷åñêè àêòèâíûì ãðàæäàíàì ðåàëèçîâûâàòü è îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà.
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Глава 1. Избирательные права граждан

Глава 1. Избирательные права граждан

1.1. Èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí è èõ îãðàíè÷åíèÿ

1.1.1. Àêòèâíîå, ïàññèâíîå è èíûå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà

Çà ïîñëåäíèå 16 ëåò àëüòåðíàòèâíûå âûáîðû â Ðîññèè ñòàëè ïðèâû÷íûì ñïî-
ñîáîì ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí ñòðàíû ðå-
ãóëÿðíî ïîëüçóþòñÿ ñâîèì ïðàâîì èçáèðàòü â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîòíè òûñÿ÷ (åñëè íå ìèëëèîíû) ãðàæäàí
õîòÿ áû ðàç âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì áàëëîòèðîâàòüñÿ â òå èëè èíûå îðãàíû ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè. Îêîëî ìèëëèîíà ãðàæäàí ðàáîòàþò â ñîñòàâå èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé. Ìèëëèîíû ó÷àñòâóþò â ðàçëè÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèÿõ: ïîääåð-
æèâàþò ñâîèìè ïîäïèñÿìè âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ, ïðîâîäÿò ïðåäâûáîðíóþ
àãèòàöèþ, íàáëþäàþò çà ïðîâåäåíèåì ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ è ò.ï.

×àñòü 3 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò ñâîáîäíûå âûáîðû «âûñ-
øèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè  íàðîäà». Êîíå÷íî, äåéñòâèòåëü-
íîñòü äàëåêà îò òîãî èäåàëà, êîòîðûé âûðèñîâûâàåòñÿ ïðè ÷òåíèè Êîíñòèòó-
öèè, è òåì íå ìåíåå âûáîðû, äàæå íå âïîëíå ñâîáîäíûå, äàæå óïðàâëÿåìûå, äà-
æå òå, êîòîðûìè ìàíèïóëèðóþò, è ò.ä., èãðàþò âàæíóþ ðîëü, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îáåñïå÷èâàÿ îáðàòíóþ ñâÿçü ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì. Èìåííî íå-
îáõîäèìîñòü ïåðèîäè÷åñêè âûõîäèòü íà âûáîðû, ãäå åñòü õîòÿ áû ìèíèìàëü-
íàÿ êîíêóðåíöèÿ, çàñòàâëÿåò ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè õîòü â êàêîé-òî ñòåïåíè
ñ÷èòàòüñÿ ñ ìíåíèåì è èíòåðåñàìè íàðîäà.

Ðîëü, êîòîðóþ èãðàþò âûáîðû â æèçíè ñòðàíû, âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî,
íàñêîëüêî àêòèâíî è îñîçíàííî ñàìè ãðàæäàíå ïîëüçóþòñÿ ïðåäîñòàâëåííûìè
èì èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ÷åì áîëüøå èçáèðàòåëåé ó÷à-
ñòâóåò â ãîëîñîâàíèè, òåì ìåíüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ôàëüñèôèêàöèé è èíûõ
ìàíèïóëÿöèé. Ìíîãîå çàâèñèò è îò àêòèâíîñòè ãðàæäàí ïðè âûäâèæåíèè êàí-
äèäàòîâ, îò èõ ó÷àñòèÿ â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è êîíòðîëå çà ïîäâåäåíèåì
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ. Äà è ðåçóëüòàòû âûáîðîâ âî ìíîãîì çàâèñÿò îò òîãî, íà-
ñêîëüêî îñîçíàííî ãîëîñóþò èçáèðàòåëè, ÷òî îíè çíàþò î êàíäèäàòàõ è îá ó÷à-
ñòâóþùèõ â âûáîðàõ ïàðòèÿõ.

×òî æå òàêîå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí? Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ÷àñòè 2
ñòàòüè 32 ãîâîðèò î ïðàâå ãðàæäàí «èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Ïðàâî èçáèðàòü
îáû÷íî íàçûâàþò àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, ïðàâî áûòü èçáðàííû-
ìè – ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì.

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàåò áîëåå
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øèðîêîå îïðåäåëåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïîìèìî «êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè», çàêîí îòíîñèò ê èçáèðàòåëüíûì
ïðàâàì òàêæå «ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûäâèæåíèè êàíäèäàòîâ, ñïèñêîâ êàíäèäà-
òîâ, â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, â íàáëþäåíèè çà ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ, ðàáî-
òîé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è îï-
ðåäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, â äðóãèõ èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèÿõ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè), çà-
êîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî âñå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà âçàèìîñâÿçàíû. Òàê, îò òî-
ãî, íàñêîëüêî ñâîáîäíî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî, çàâèñèò îñóùåñòâëåíèå è àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ãðàæäàí.
Äåéñòâèòåëüíî, àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïîäðàçóìåâàåò íå ïðîñòî ïðàâî
îïóñòèòü áþëëåòåíü â óðíó, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâî âûáèðàòü, à äëÿ ýòîãî
ó ãðàæäàí äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü âûáîðà. Ïîýòîìó ëþáîå íàðóøåíèå ïàñ-
ñèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà êàêîãî-ëèáî ãðàæäàíèíà (íàïðèìåð, íåîáîñíî-
âàííûé îòêàç â ðåãèñòðàöèè) îäíîâðåìåííî íàðóøàåò è àêòèâíîå èçáèðàòåëü-
íîå ïðàâî òåõ, êòî õîòåë áû çà íåãî ïðîãîëîñîâàòü.

1.1.2. Ñ êàêîãî âîçðàñòà ãðàæäàíå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñâîè
èçáèðàòåëüíûå ïðàâà?

Èçáèðàòåëüíûå ïðàâà â íàøåé ñòðàíå ïðåäîñòàâëåíû ïîäàâëÿþùåìó áîëü-
øèíñòâó ãðàæäàí ÐÔ, äîñòèãøèõ íåîáõîäèìîãî âîçðàñòà1. Ñîãëàñíî ÷àñòè 3
ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, «íå èìåþò ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè
ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè, à òàêæå ñîäåðæàùèåñÿ â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà».

×òî êàñàåòñÿ âîçðàñòà, òî àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ãðàæäàíèí ïðèîá-
ðåòàåò ïî äîñòèæåíèè 18 ëåò. Ñ ýòîãî æå âîçðàñòà îí ïðèîáðåòàåò è ïðàâî ó÷à-
ñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèÿõ. Ïðàâäà, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-
ìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» åñòü â ýòîì îòíîøåíèè íåêîòîðàÿ íåñòû-
êîâêà. Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 4 ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèÿõ èìååò «ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé äîñòèãíåò íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ âîçðàñòà 18 ëåò». Ýòî îáùàÿ
íîðìà, èç íåå ñëåäóåò, íàïðèìåð, ÷òî ïðàâî ñòàâèòü ïîäïèñü â ïîääåðæêó âû-
äâèæåíèÿ êàíäèäàòà èìååò ãðàæäàíèí, êîòîðûé åùå íå äîñòèã 18 ëåò, íî äî-
ñòèãíåò ýòîãî âîçðàñòà êî äíþ ãîëîñîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷à-

_________________________________
1 Íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè îáëàäàþò òàêæå ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå

â Ðîññèè ãðàæäàíå íåêîòîðûõ ñòðàí ÑÍÃ, ñ êîòîðûìè Ðîññèÿ èìååò ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðû.



ÿõ ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàåòñÿ òðåáîâàíèå äîñòèæåíèÿ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà ê ìî-
ìåíòó ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèÿ. Òàê, ÷ëåíîì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìîæåò áûòü
òîëüêî ãðàæäàíèí, äîñòèãøèé 18 ëåò, ïðàâî ñáîðà ïîäïèñåé òàêæå ïðèíàäëå-
æèò òîëüêî ãðàæäàíàì, äîñòèãøèì 18 ëåò ê ìîìåíòó ñáîðà ïîäïèñåé.

Âîçðàñò, ïðè äîñòèæåíèè êîòîðîãî ãðàæäàíèí ïðèîáðåòàåò ïàññèâíîå èç-
áèðàòåëüíîå ïðàâî, ðàçëè÷àåòñÿ äëÿ âûáîðîâ ðàçíîãî âèäà è óðîâíÿ. Íàèáîëåå
âûñîêèé âîçðàñòíîé öåíç ïðåäóñìîòðåí äëÿ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ – 35 ëåò
(ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Äëÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû âîçðàñòíîé öåíç ñîñòàâëÿåò 21 ãîä (÷àñòü 1 ñòàòüè 97 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ). Çàêîíîäàòåëè ñóáúåêòîâ ÐÔ âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâ-
ëèâàòü âîçðàñòíûå öåíçû äëÿ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ â çàêîíîäàòåëüíûå îðãà-
íû ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî íå âûøå 21 ãîäà (íà
äåíü ãîëîñîâàíèÿ)2. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ïîäõîäÿò ê ýòîìó âîïðîñó äèôôåðåí-
öèðîâàííî. Òàê, â Ìîñêâå äëÿ äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíûõ Ñîáðàíèé âîçðàñò-
íîé öåíç ñîñòàâëÿåò 18 ëåò, à äëÿ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è äåïóòà-
òîâ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû – 21 ãîä. Àíàëîãè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ óñòàíîâ-
ëåíû â Àëòàéñêîì êðàå, Áåëãîðîäñêîé, Âîðîíåæñêîé, Êîñòðîìñêîé îáëàñòÿõ
è äð. Â Ðåñïóáëèêå Êîìè, Õàáàðîâñêîì êðàå, Òâåðñêîé îáëàñòè è äð. âîçðàñò-
íîé öåíç â 21 ãîä óñòàíîâëåí äëÿ âñåõ âûáîðîâ.

1.1.3. Äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ

Ïîìèìî âîçðàñòíîãî öåíçà è îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 3 ñòà-
òüè 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò åùå äâà äî-
ïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèÿ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ïåðâîå îãðàíè-
÷åíèå ñâÿçàíî ñ çàíÿòèåì ðóêîâîäÿùåé âûáîðíîé äîëæíîñòè íå áîëåå îïðåäå-
ëåííîãî ÷èñëà ñðîêîâ ïîäðÿä. Äëÿ äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ òàêîå îãðàíè÷å-
íèå (íå áîëåå äâóõ ñðîêîâ ïîäðÿä) ïðåäóñìîòðåíî ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 81 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ. Â 1999 ã. àíàëîãè÷íîå îãðàíè÷åíèå áûëî ââåäåíî äëÿ âûñøèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ, îäíàêî â 2004 ã. îòìåíåíî âìåñòå ñ èõ ïðÿìûìè
âûáîðàìè. ×òî êàñàåòñÿ äîëæíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òî äî
2005 ã. ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãëè ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü òà-
êèå îãðàíè÷åíèÿ â ñâîèõ óñòàâàõ. Òåïåðü æå ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå ïîäîáíûõ
îãðàíè÷åíèé îñòàâëåíî òîëüêî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ, íî â ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòèõ îãðàíè÷åíèé íåò. Â óñòàâàõ ìíîãèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîõðàíÿåòñÿ íîðìà î íåâîçìîæíîñòè çàíèìàòü
äîëæíîñòü ãëàâû áîëåå äâóõ ñðîêîâ ïîäðÿä, îäíàêî ñ 2005 ã. ýòè íîðìû íå èìå-
þò ñèëû.
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2 Äëÿ âûáîðîâ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ, êîòîðûå áûëè îòìåíåíû â 2004 ã.,

âîçðàñòíîé öåíç ìîæíî áûëî óñòàíàâëèâàòü äî 30 ëåò.



Âòîðîå îãðàíè÷åíèå áûëî ââåäåíî â 2002 ã. Ñîãëàñíî ïóíêòó 7 ñòàòüè 4 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», åñëè ãðàæäàíèí ÐÔ
ðåøåíèåì ñóäà ëèøåí ïðàâà â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà çàíèìàòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå è (èëè) ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, ýòîò ãðàæäàíèí íå ìîæåò äî èñ-
òå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà áàëëîòèðîâàòüñÿ íà âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è (èëè) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâ ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ äåéñò-
âèÿõ, òî äëÿ íåêîòîðûõ èç ýòèõ ïðàâ íåò íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé
(íàïðèìåð, äëÿ ïðàâà ñîáèðàòü ïîäïèñè â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà,
ïðàâà æåðòâîâàòü ñðåäñòâà â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû). Äëÿ äðóãèõ ïðàâ ïðåäóñìî-
òðåí äëèííûé ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé. Òàê, ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
ñ ïðàâîì êàê ðåøàþùåãî, òàê è ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà íå ìîãóò áûòü äåïóòà-
òû, âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, ñóäüè, ïðîêóðîðû; ÷ëåíàìè êîìèññèé ñ ïðà-
âîì ðåøàþùåãî ãîëîñà íå ìîãóò áûòü òàêæå êàíäèäàòû, ñóïðóãè è áëèçêèå ðîä-
ñòâåííèêè êàíäèäàòîâ, áëèçêèå ðîäñòâåííèêè ñóïðóãîâ êàíäèäàòîâ, à òàêæå ëè-
öà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè ó êàíäèäàòîâ; ÷ëåíàìè
êîìèññèé ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà íå ìîãóò áûòü ðàáîòíèêè àïïàðàòîâ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, à òàêæå ëèöà, çàìåùàþùèå êîìàíäíûå äîëæíîñòè
â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ3.

Äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåíû òàêæå äëÿ ïðàâà áûòü äîâå-
ðåííûì ëèöîì, íàáëþäàòåëåì, äëÿ ïðàâà îñóùåñòâëÿòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòà-
öèþ. Íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ íå ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâûâàòü ðàçíûå ïðàâà îäíî-
âðåìåííî: íàïðèìåð, ÷ëåí èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãî-
ëîñà íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ.

1.1.4. Èçáèðàòåëüíûå ïðàâà è ìåñòî æèòåëüñòâà

Áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íå ñâÿçàíû ñ ìåñòîì æèòåëüñòâà ãðàæäà-
íèíà. Ãäå áû íè ïðîæèâàë ãðàæäàíèí ÐÔ, åñëè îí äîñòèã ñîîòâåòñòâóþùåãî
âîçðàñòà è íå èìååò îòìå÷åííûõ âûøå îãðàíè÷åíèé ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðàâà, îí âïðàâå áàëëîòèðîâàòüñÿ íà âûáîðàõ â ëþáîì ñóáúåêòå ÐÔ è â ëþ-
áîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå – âûáîðû Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, â êîòîðûõ ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â êà÷åñòâå êàíäèäàòà ëèøü ãðàæäàíèí
ÐÔ, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèé â Ðîññèè íå ìåíåå 10 ëåò.

Ïðàâà ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèÿõ òàêæå íå
èìåþò òåððèòîðèàëüíûõ îãðàíè÷åíèé. Òîëüêî ïðàâî ñòàâèòü ïîäïèñü â ïîä-
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3 Äàííûé ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé íå ïîëíûé (ñì. ïóíêòû 1 è 21.1 ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»).



äåðæêó âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà èìååò òå æå îãðàíè÷åíèÿ, ÷òî è àêòèâíîå èçáè-
ðàòåëüíîå ïðàâî.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì îáëàäàþò âñå ãðàæäà-
íå ÐÔ, äîñòèãøèå 18 ëåò, êðîìå ïðèçíàííûõ ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè è íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Îäíàêî àêòèâíîå èçáèðà-
òåëüíîå ïðàâî ïðèâÿçàíî ê ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà (à ôàêòè÷åñêè – ê ìå-
ñòó åãî ðåãèñòðàöèè), è ýòî íàêëàäûâàåò îãðàíè÷åíèÿ, èíîãäà ñóùåñòâåííûå.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì îáëàäàåò ãðàæäàíèí, ìåñòî æè-
òåëüñòâà êîòîðîãî ðàñïîëîæåíî â ïðåäåëàõ èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Íàïðèìåð,
íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ îáëàñòíîé Äóìû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì (ò.å. ïî åäèíî-
ìó îêðóãó) àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì îáëàäàþò ãðàæäàíå, ïðîæèâàþ-
ùèå íà âñåé òåððèòîðèè îáëàñòè. Íà âûáîðàõ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì îáëàäàþò ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå íà
âñåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñëó÷àå âûáîðîâ äåïóòàòîâ ïî
îäíîìàíäàòíûì èëè ìíîãîìàíäàòíûì4 îêðóãàì â êàæäîì îêðóãå àêòèâíûì èç-
áèðàòåëüíûì ïðàâîì îáëàäàþò ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â ýòîì îêðóãå. Òàê,
ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â îáëàñòíóþ Äóìó ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì ãðàæ-
äàíèí, ïðîæèâàþùèé â îòäàëåííîì ðàéîíå îáëàñòè è âðåìåííî íàõîäÿùèéñÿ
â îáëàñòíîì öåíòðå, íå èìååò ïðàâà ãîëîñà â òîì îäíîìàíäàòíîì îêðóãå, ãäå îí
âðåìåííî íàõîäèòñÿ.

Ïðàâäà, â òîì æå ïóíêòå 4 ñêàçàíî, ÷òî «ïðåáûâàíèå ãðàæäàíèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âíå åãî ìåñòà æèòåëüñòâà âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ â îêðóãå,
â êîòîðîì ðàñïîëîæåíî äàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, âûáîðîâ íå ìîæåò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ ëèøåíèÿ åãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ó ãðàæäàíèíà îñòàåòñÿ
ïðàâî ãîëîñîâàòü íà âûáîðàõ ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Îäíàêî ðå-
àëüíî åãî âîçìîæíîñòè ãîëîñîâàòü îãðàíè÷åíû èëè îòñóòñòâóþò. Íàèáîëåå
ïîëíî îíè ìîãëè áû áûòü îáåñïå÷åíû ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ ïî ïî÷òå, íî íû-
íåøíåå ñîñòîÿíèå ýòîé ñëóæáû íå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü äàííûé ñïîñîá
ãîëîñîâàíèÿ. Äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå ðàçðåøåíî òîëüêî íà ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðàõ5, ê òîìó æå îíî âîçìîæíî ëèøü â ïîñëåäíèå äâå íåäåëè ïåðåä äíåì
ãîëîñîâàíèÿ, òàê êàê ðàíåå îáû÷íî åùå áûâàþò íå ãîòîâû èçáèðàòåëüíûå
áþëëåòåíè.
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_________________________________
4 Ðîññèéñêîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñïîëüçóåò òåðìèí «ìíîãîìàíäàòíûé îêðóã» òîëüêî â

òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çà äåïóòàòîâ ãîëîñóþò ïåðñîíàëüíî.
5 Äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå íåîäíîêðàòíî ñîïðîâîæäàëîñü çëîóïîòðåáëåíèÿìè, ïîýòîìó ñôåðà åãî

ïðèìåíåíèÿ áûëà ñòîëü ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà.
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Гражданам об их политических правах

Â ýòîì æå ïóíêòå 4 îòìå÷åíî, ÷òî «çàêîíîì àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî
ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ãðàæäàíèíó, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðîãî ðàñïîëî-
æåíî çà ïðåäåëàìè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà». Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäóñìàòðèâàåò äâà òàêèõ èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà. Âî-ïåðâûõ, ïðàâî
ãîëîñîâàòü íà ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ ïðåäîñòàâëåíî ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì
çà ãðàíèöåé (ò.å. çà ïðåäåëàìè åäèíîãî îêðóãà, êîòîðûé îõâàòûâàåò âñþ òåððè-
òîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Âî-âòîðûõ, âîåííîñëóæàùèì ñðî÷íîé ñëóæáû
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ãîëîñîâàòü íà âûáîðàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ îíè ïîñòîÿííî íå ïðîæèâàþò.

1.2. Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí

1.2.1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûå
èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû

Êàê îòìå÷àëîñü â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå, íàèáîëåå âàæíûå ïîëîæåíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ñîäåðæàòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ýòî è ïîëî-
æåíèå ÷àñòè 3 ñòàòüè 3, ñîãëàñíî êîòîðîìó âûáîðû ÿâëÿþòñÿ âûñøèì íåïî-
ñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà, è ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé 2 è 3 ñòàòüè
32, ïðîâîçãëàøàþùèå ïðàâî ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè, à òàêæå
óñòàíàâëèâàþùèå îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ. Êðîìå òîãî, ÷àñòü 1 ñòàòüè 81 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ èçáèðàåòñÿ íà 4 ãîäà ãðàæäàíàìè
ÐÔ íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì
ãîëîñîâàíèè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ñîäåðæèò àíàëîãè÷íîãî òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè âû-
áîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â ñòàòüå 96 ñêàçàíî ëèøü, ÷òî Äóìà
èçáèðàåòñÿ ñðîêîì íà 4 ãîäà è ïîðÿäîê åå âûáîðîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì. Îäíàêî èç ýòîãî íå ñëåäóåò, ÷òî äëÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê, ÷åì âñåîáùèå ïðÿìûå
è ðàâíûå âûáîðû ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè.

Âî-ïåðâûõ, ïðèíöèï ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íåïîñðåäñòâåííî âûòå-
êàåò èç ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à ïðèíöèï âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âà – èç åå ñòàòåé 3 è 32. Âî-âòîðûõ, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñîäåðæèò òàêæå ÷àñòü 4
ñòàòüè 15, ñîãëàñíî êîòîðîé îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ
÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ñîãëàñíî ýòîé æå ÷àñòè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû ÐÔ èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ê îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèíöèïû è íîðìû, çàêðåïëåííûå âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
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ïðàâ ÷åëîâåêà6 è Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ7

(ïîñëåäíèé äàæå ôîðìàëüíî èìååò îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó8). Ïðè ýòîì
ïðèíöèï âñåîáùåãî è ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè
çàêðåïëåí â ïóíêòå 3 ñòàòüè 21 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ïóíêòå
“b” ñòàòüè 25 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

Êðîìå òîãî, äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð íîñÿò Ïðî-
òîêîë ¹ 1 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä9, ñòàòüÿ 3 êîòîðîãî îáÿçûâàåò «ïðîâîäèòü ñ ðàçóìíîé ïåðèîäè÷íîñòüþ ñâî-
áîäíûå âûáîðû ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ â òàêèõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå îáåñïå-
÷èâàëè áû ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà ïðè âûáîðå îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè», è Êîíâåíöèÿ î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ10. Â ïîñëåäíåé ðàñøèôðîâàíû ïðèíöèïû âñåîáùåãî ðàâíîãî
è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ, ïåðèîäè÷åñêèõ è îáÿ-
çàòåëüíûõ âûáîðîâ, îòêðûòûõ è ãëàñíûõ âûáîðîâ, ñâîáîäíûõ, ïîäëèííûõ
è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, â ïóíêòå 2 ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî «âñå äåïóòàòñêèå ìàíäàòû â îäíîé èç ïàëàò íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî îðãàíà ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ñâîáîäíîé ñîñòÿçàòåëüíîñòè êàíäèäàòîâ
è (èëè) ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ â õîäå âñåíàðîäíûõ âûáîðîâ»11.

×òî êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà êî-
òîðûå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, òî èõ âûáîðû «ïóòåì ñâîáîä-
íîãî, òàéíîãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî è âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ» ïðåäóñìîòðåíû
ïóíêòîì 2 ñòàòüè 3 Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ12, ðàòèôè-
öèðîâàííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé13.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèíöèï âñåîáùèõ ðàâíûõ
è ïðÿìûõ âûáîðîâ ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âûáîðû äå-

_________________________________
6 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûå èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. Ì., 2004. Ñ. 41–44.
7 Ñì. òàì æå. Ñ. 61–71.
8 Ñì., íàïðèìåð: Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ã. «Î íåêîòîðûõ

âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ» // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 1996. ¹ 1.

9 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûå èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû. Ñ. 549–551.
10 Ñì. òàì æå. Ñ. 762–777.
11 Ýòà ôîðìóëèðîâêà â îñíîâíîì âîñïðîèçâîäèò ïîëîæåíèå ïóíêòà 7.2 ïðèíÿòîãî ðàíåå Äîêóìåíòà

Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ (ñì.:
Ìåæäóíàðîäíûå èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû. Ñ. 335–348). Ïîñëåäíèé ïðåäñòàâëÿåò ìåæäóíàðîäíûå
îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí – ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ (â òîì ÷èñëå Ðîññèè), íî íå îáëàäàåò íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé.

12 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûå èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû. Ñ. 551–557.
13 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 55-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1998. ¹ 15. Ñò. 1695.



ïóòàòîâ ëþáûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè: Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (äëÿ äâóõïàëàòíûõ îðãà-
íîâ – òîëüêî íà îäíó èç ïàëàò) è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. ×òî êàñàåòñÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå âåðõíèõ
ïàëàò çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, òî íè ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, íè Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÔ14 íå çàïðåùàþò ôîðìèðîâàòü ýòè îðãàíû èíûì ïóòåì.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ ïðåäñòàâëÿþò âåðõíèé
óðîâåíü â èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòè äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ àêòàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ
è ìîãóò (òî÷íåå, äîëæíû) ïðèìåíÿòüñÿ ðîññèéñêèìè ñóäàìè15. Èçâåñòíû ñëó-
÷àè, êîãäà ñóä, îñíîâûâàÿñü íà ñòàòüå 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáÿçûâàë âêëþ÷àòü
â ñïèñîê èçáèðàòåëåé ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â áîëüíèöàõ è íå èìåþùèõ òðå-
áóåìîãî â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïî çàêîíó îòêðåïèòåëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ.

1.2.2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 

Îäíàêî íè Êîíñòèòóöèÿ, íè ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè, êàê äîêóìåíòû
îáùåãî õàðàêòåðà, íå ìîãóò äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðàâà ãðàæäàí. Ïîýòî-
ìó êëþ÷åâóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè è çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èãðàþò ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû. Òî÷íåå, óæå öèòèðîâàííûé íàìè ôåäåðàëüíûé çàêîí
ñ âåñüìà êðàñèâûì è ïðèâëåêàòåëüíûì íàçâàíèåì: «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò óæå ôîðìàëüíî òðåòüÿ, à ôàêòè÷åñêè ïÿòàÿ
âåðñèÿ äàííîãî çàêîíà. Ïåðâàÿ âåðñèÿ áûëà ïðèíÿòà â 1994 ã. — ýòî Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Çàòåì â 1997 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
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14 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 2-Ï ïðèçíàëî íå

ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ (â òîì ÷èñëå ñòàòüå 3) âîçìîæíîñòü èçáðàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì
ñóáúåêòà ÐÔ (ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1996. ¹ 4. Ñò. 409).
Íåäàâíåå Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 13-Ï (ñì.:
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 29 äåê.) ïðèçíàëî ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ãðàæäàíèíà ÐÔ ïîëíîìî÷èÿìè
ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ
çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå ïðîòèâîðå÷àùèì
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

15 Ñì. ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ã. «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ»
(Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1996. ¹ 1) è îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Î
ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 2003. ¹ 12).



ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðûé â 1999 ã. áûëî âíåñåíî ìíîæåñòâî ñóùåñòâåí-
íûõ èçìåíåíèé. Â 2002 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí ñ òåì æå íàçâàíèåì16, êîòî-
ðûé â 2005 ã. ïîäâåðãñÿ çíà÷èòåëüíîé êîððåêòèðîâêå17.

Ýòîò çàêîí â ïóíêòå 6 ñòàòüè 1 çàêðåïëÿåò ñâîé ïðèîðèòåò íå òîëüêî â îò-
íîøåíèè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ (÷òî ñîîò-
âåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïðàâîâûì ïðèíöèïàì), íî è â îòíîøåíèè äðóãèõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ. Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå ïðà-
âîâåäû íå ïðèçíàþò åãî ïðèîðèòåòà â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â ÷à-
ñòíîñòè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), ñ÷èòàÿ, ÷òî â ñëó÷àå êîëëèçèè äâóõ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ äåéñòâóåò îáùåå ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèìåíÿåòñÿ çàêîí, ïðè-
íÿòûé ïîçäíåå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÷àñòî íàçûâàþò
«ðàìî÷íûì», ïîñêîëüêó åãî çàäà÷à – íå èñ÷åðïûâàþùåå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿä-
êà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìà, à óñòàíîâëåíèå òåõ ðàìîê, â ïðåäåëàõ
êîòîðûõ íà âñåõ ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ ìîãóò áûòü
îáåñïå÷åíû ïðàâà ãðàæäàí. Ïîýòîìó äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíûõ âûáîðîâ
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñïåöèàëüíûå çàêîíû. Òàê, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
âûáîðîâ èçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû: «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
è «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â êàæäîì ðåãèîíå ïðèíèìàþòñÿ ñîáñòâåííûå çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ.

1.2.3. Ñïåöèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå çàêîíû

Ðåãèîíàëüíûå çàêîíû ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå ôîðìû. Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ
ÐÔ äåéñòâóþò òðè ðàçëè÷íûõ çàêîíà18 – îäèí î âûáîðàõ äåïóòàòîâ çàêîíîäà-
òåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ,
âòîðîé – î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, òðåòèé – î âûáîðàõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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16 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ

è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2002. ¹ 24. Ñò. 2253.

17 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 93-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ è èíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2005. ¹ 30. Ñò. 3104.

18 Äî òîãî, êàê â 2004 ã. áûëè îòìåíåíû ïðÿìûå âûáîðû âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ,
äåéñòâîâàë åùå ÷åòâåðòûé çàêîí – î âûáîðàõ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ.



Íàçâàíèÿ ýòèõ çàêîíîâ ÷àùå âñåãî òèïîâûå, íàïðèìåð «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ», «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè»,
«Î âûáîðàõ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè».
Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ (íàïðèìåð, â Òîìñêîé è ×åëÿáèíñêîé îáëàñòÿõ) äåéñò-
âóþò äâà çàêîíà: âûáîðû â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíû
â îäèí çàêîí.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíÿò åäèíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ âñåõ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ íà òåððèòîðèè äàííîãî
ñóáúåêòà ÐÔ (÷àñòî â ýòîì æå çàêîíå ðåãóëèðóþòñÿ è âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôåðåíäóìà, à òàêæå îòçûâà è äðóãèõ ôîðì íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ). Ýòè çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû èìåþò ðàçëè÷íûå íàçâàíèÿ: «Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè», «Êîäåêñ Àëòàéñêîãî êðàÿ î âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå, îòçû-
âå äåïóòàòîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö», Çàêîí Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
«Êîäåêñ î âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå è îòçûâå âûáîðíûõ ëèö», Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Êîìè «Î âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìàõ, îïðîñàõ è îòçûâå â Ðåñïóáëèêå Êîìè», Çà-
êîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè «Î âûáîðàõ»19, Çàêîí ßðîñëàâñêîé îáëàñòè «Î âûáî-
ðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ßðîñëàâñêîé îáëàñòè». Ïî ñâî-
åé ñòðóêòóðå îíè (íåçàâèñèìî îò èõ íàçâàíèÿ) äåëÿòñÿ íà äâà òèïà: êîïèðóþ-
ùèå ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (çàêîíû î âûáîðàõ Èâàíîâñêîé è ßðî-
ñëàâñêîé îáëàñòåé, èçáèðàòåëüíûå êîäåêñû ãîðîäà Ìîñêâû, Õàáàðîâñêîãî
è Ïðèìîðñêîãî êðàåâ, Êîñòðîìñêîé îáëàñòè) è ïîñòðîåííûå ïî òèïó êîäåê-
ñîâ, ò.å. èìåþùèå îáùóþ è ñïåöèàëüíóþ ÷àñòè (èçáèðàòåëüíûå êîäåêñû Àìóð-
ñêîé, Áåëãîðîäñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Òâåðñêîé, Òþìåíñêîé îáëàñòåé, «Êîäåêñ
Àëòàéñêîãî êðàÿ î âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå, îòçûâå äåïóòàòîâ è âûáîðíûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö», Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êîìè «Î âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìàõ, îïðîñàõ
è îòçûâå â Ðåñïóáëèêå Êîìè»).

×òî êàñàåòñÿ ñîäåðæàíèÿ ñïåöèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ (êàê ôåäå-
ðàëüíûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ), òî îíî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîïèðóåò ñîäåð-
æàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», òàê êàê
ïîñëåäíèé äîâîëüíî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò áîëüøîå ÷èñëî èçáèðàòåëüíûõ
ïðîöåäóð. Â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ îñòàåòñÿ â îñíîâíîì óñòàíîâèòü ðÿä ïàðàìåò-
ðîâ, äëÿ êîòîðûõ «ðàìî÷íûé» çàêîí îïðåäåëÿåò ëèøü ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ
(êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé, íåîáõîäèìîå äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà,
è äð.) èëè ïîëíîñòüþ îòíîñèò óñòàíîâëåíèå èõ çíà÷åíèÿ íà óñìîòðåíèå ñîîò-
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19 Â 2005 ã. â Èâàíîâñêîé îáëàñòè ïðèíÿò îòäåëüíûé Çàêîí «Î âûáîðàõ â ïîñåëåíèÿõ». Çàêîí «Î

âûáîðàõ» ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü äëÿ îáëàñòíûõ âûáîðîâ è âûáîðîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.



âåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëÿ (ïðåäåëüíûå ðàçìåðû ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èçáè-
ðàòåëüíûõ ôîíäîâ è ò.ï.), à òàêæå óòî÷íèòü íåêîòîðûå ïðîöåäóðû, ïîäðîáíî
â «ðàìî÷íîì» çàêîíå íå îòðåãóëèðîâàííûå (íàïðèìåð, ãîëîñîâàíèå ïî îòêðå-
ïèòåëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ). Êðîìå òîãî, â «ðàìî÷íîì» çàêîíå åñòü íîðìû,
äåéñòâóþùèå «ïî óìîë÷àíèþ», êîòîðûå òåì íå ìåíåå ðàçðåøåíî â ñïåöèàëü-
íûõ çàêîíàõ èçìåíÿòü â òó èëè èíóþ ñòîðîíó (íàïðèìåð, 20%-íûé ïîðîã ÿâ-
êè).

Â òî æå âðåìÿ ïóíêò 3 ñòàòüè 1 «ðàìî÷íîãî» çàêîíà ãëàñèò, ÷òî «ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò óñòàíàâëè-
âàòüñÿ ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíÿþùèå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå íàñòîÿ-
ùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì». Ýòî ïîëîæåíèå îñòàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
ñëîæíûõ äëÿ ïîíèìàíèÿ è âûçûâàþùèõ ìíîãî÷èñëåííûå ñïîðû (â òîì ÷èñëå
ñóäåáíûå). Íåîäíîêðàòíî âîçíèêàë âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ëè òà èëè èíàÿ íîðìà ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùàÿ íå ïðåäóñìîòðåííóþ «ðàìî÷íûì» çàêî-
íîì ïðîöåäóðó, «äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé» èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ò.å. äîïóñ-
òèìîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èëè îíà íåäîïóñòèìà
â ðåãèîíàëüíîì çàêîíå áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëÿ.

Ïðè îáùåì ïîäõîäå ê ýòîìó âîïðîñó ñëåäóåò, ïî-âèäèìîìó, îïèðàòüñÿ íà
ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 55, 71 è 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñòàòüÿ 71 îòíîñèò ê âåäåíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà» (ïóíêò «â»), â òî âðåìÿ êàê ñòàòüÿ 72 ïðåäîñòàâëÿåò â ñîâìåñò-
íîå âåäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ «çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà» (ïóíêò «á» ÷àñòè 1).

Íå áóäåì çäåñü îáñóæäàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà îêàçàëàñü è â âåäåíèè Ôåäåðàöèè, è â ñîâìåñòíîì âåäå-
íèè. Âàæíî, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îòíåñå-
íî ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ôåäåðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîíÿòèå ðåãóëèðî-
âàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî çàùèòó, íå òîëüêî ãàðàíòèè, íî è íåîáõîäè-
ìûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ. Îòíåñåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âå-
äåíèþ Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèþ ÷àñòè 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü 
îãðàíè÷åíû òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à «ðàìî÷íî-
ãî» ôåäåðàëüíîãî çàêîíà – óñòàíîâèòü êàê îñíîâíûå ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí ÐÔ, òàê è èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü èõ îãðàíè÷åíèé.

Äåéñòâèòåëüíî, ëåãêî çàìåòèòü, ÷òî «ðàìî÷íûé» çàêîí, íåñìîòðÿ íà ñâîå
«êðàñèâîå» íàçâàíèå, ñîäåðæèò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íîðì, ïðåäñòàâëÿþùèõ
èìåííî îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Âïðî÷åì, ïîíÿòíî, ÷òî ïðàâà ðàç-
íûõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ìîãóò âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå äðóã
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ñ äðóãîì è íîðìû, ãàðàíòèðóþùèå ïðàâà îäíèõ, ìîãóò îäíîâðåìåííî îãðàíè-
÷èâàòü ïðàâà äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Òåì íå ìåíåå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âñå îãðàíè-
÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðàâ òàêèõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, êàê èçáè-
ðàòåëè, êàíäèäàòû è èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ (íî íå îðãàíîâ âëàñòè è èç-
áèðàòåëüíûõ êîìèññèé), ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

1.2.4. Ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ

È âñå æå ãëàâíàÿ çàäà÷à «ðàìî÷íîãî» çàêîíà – çàêðåïèòü ãàðàíòèè èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Íå ñëó÷àéíî íàçâàíèÿ ïÿòè èç îäèííàäöàòè ãëàâ äàííî-
ãî çàêîíà íà÷èíàþòñÿ ñëîâàìè «ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí». ×òî æå òàêîå «ãàðàí-
òèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ»?

Ñîãëàñíî ïóíêòó 11 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòè-
ÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ – ýòî «óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîì, èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì
óñëîâèÿ, ïðàâèëà è ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ… ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äåéñòâèòåëüíî, äëÿ òîãî ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü â çàêîíå ïðàâèëà è ïðîöåäóðû èçáèðà-
òåëüíûõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð, ïðèíöèï ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðåäïî-
ëàãàåò:

– ðàâíîå ÷èñëî ãîëîñîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èçáèðàòåëÿì;
– ðàâíûé âåñ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé;
– ðàâåíñòâî ïðàâ êàíäèäàòîâ â ïðîöåññå ïðåäâûáîðíîé êîíêóðåíöèè.
Ïîýòîìó äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, ãàðàí-

òèðîâàòü íåâîçìîæíîñòü äëÿ ëþáîãî èçáèðàòåëÿ ïðîãîëîñîâàòü ïî îäíîìó
áþëëåòåíþ áîëåå îäíîãî ðàçà; âî-âòîðûõ, çàêðåïèòü òàêîé ïîðÿäîê îáðàçîâà-
íèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, êîòîðûé îáåñïå÷èë áû ïðèìåðíîå ðàâåíñòâî ÷èñ-
ëà èçáèðàòåëåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäèí ìàíäàò; â-òðåòüèõ, îáåñïå÷èòü êàíäè-
äàòàì ðàâíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè (ðàâíûé äîñòóï ê ñðåä-
ñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ò.ï.). Âñå ýòî òðåáóåò ïîäðîáíî ïðîïèñàííûõ
ïðàâèë è ïðîöåäóð.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí èìåþò è ðåøåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Ïðàâäà, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîçèöèÿ, âûñêàçàí-
íàÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ðåàëèçóåòñÿ â ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíàõ. Íàïðèìåð, â 2000 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî âñå èç-
áèðàòåëè íà îäíèõ è òåõ æå âûáîðàõ äîëæíû èìåòü îäèíàêîâîå ÷èñëî ãîëîñîâ,
äàæå åñëè íà ýòèõ âûáîðàõ îáðàçóþòñÿ îêðóãà ñ ðàçíûì ÷èñëîì ìàíäàòîâ; è ýòî
ïîëîæåíèå íàøëî ñâîå âîïëîùåíèå â «ðàìî÷íîì» çàêîíå 2002 ã.
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Â òåõ æå ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîíîäàòåëü íå óñïåë èñïðàâèòü çàêîí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ýòî ðåøåíèå èìååò íåïîñðåäñòâåí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Òàê, 14 íîÿáðÿ 2005 ã. Ñóä ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå
¹ 10-Ï20, â êîòîðîì ïðèçíàë íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðìó ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðåäïîëàãàþùóþ çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ãðàæäàíàìè ëè÷-
íî, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, íàïðàâëåííîé ïðî-
òèâ âñåõ êàíäèäàòîâ. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðåäïèñàë ñóäàì è äðó-
ãèì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì
âïðåäü äî óñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Îäíàêî ïî ðÿäó âîïðîñîâ ñôîðìóëèðîâàííàÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå è ïîñëå âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 30 îêòÿáðÿ
2003 ã. ¹ 15-Ï21 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàë ïîäðîáíîå òîëêîâàíèå ðÿäà ïîëî-
æåíèé «ðàìî÷íîãî» çàêîíà, ïîñâÿùåííûõ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, è îïðåäå-
ëèë, ÷òî äàííîå èì òîëêîâàíèå «ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì è èñêëþ÷àåò ëþ-
áîå èíîå èõ èñòîëêîâàíèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, à òàêæå ëþáîå
èíîå èñòîëêîâàíèå àíàëîãè÷íûõ èì ïîëîæåíèé äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ». Ýòà ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî
èñïîëüçóåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè – èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè è ñóäàìè
îáùåé þðèñäèêöèè.

1.2.5. Äðóãèå çàêîíû è íîðìàòèâíûå àêòû

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èìå-
þò çíà÷åíèå íå òîëüêî ñîáñòâåííî èçáèðàòåëüíûå çàêîíû, íî è ìíîãèå çàêîíû
èç ñìåæíûõ îáëàñòåé ïðàâà. Íàïðèìåð, ðåàëèçàöèÿ àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðàâå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ
è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; â ðåàëèçàöèè ïàññèâíîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà áîëüøóþ ðîëü èãðàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèÿõ». Áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðåñåêàþùèì íàðóøåíèÿ, ïîýòîìó Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ
è Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñîäåðæàò ñïåöèàëüíûå
ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí, à Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ – ñïåöèàëüíûé ðàçäåë,
ïîñâÿùåííûé äåëàì ïî çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. 

21

Глава 1. Избирательные права граждан

_________________________________
20 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2005. ¹ 47. Ñò. 4968.
21 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003. ¹ 44. Ñò. 4358.



Ïîìèìî çàêîíîâ, èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âêëþ÷àåò è èíûå íîðìà-
òèâíûå (ò.å. ïîäçàêîííûå) àêòû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– óñòàâû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â êîòî-
ðûõ, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ êîëè÷åñòâî èçáèðàåìûõ äåïóòàòîâ ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ ñõåìà èçáèðà-
òåëüíûõ îêðóãîâ íà âûáîðàõ ýòèõ äåïóòàòîâ è ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü
èçáðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

– íîðìàòèâíûå àêòû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (ãëàâíûì îáðàçîì ÖÈÊ ÐÔ
è èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ ÐÔ), íàïðèìåð èíñòðóêöèè î åäèíîì
ïîðÿäêå ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, îá èñïîëüçîâàíèè ÃÀÑ «Âûáîðû» è ò.ï.;

– íîðìàòèâíûå àêòû ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, èìåþùèå îòíîøåíèå ê âûáîðàì
(íàïðèìåð, Ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè îò 28 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 183, óñòàíîâèâ-
øèé ôîðìó óäîñòîâåðèòåëüíîé íàäïèñè î íîòàðèàëüíîì çàñâèäåòåëüñòâîâàíèè
ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ñïèñêå ëèö, îñóùåñòâëÿâøèõ ñáîð ïîäïèñåé èçáè-
ðàòåëåé, è ïîäëèííîñòè ïîäïèñè ýòèõ ëèö).

Ýòè àêòû òàêæå ìîãóò áûòü âàæíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí.

1.3. Ìåõàíèçìû çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Ñòàòüè 71 è 72 Îñíîâíîãî çàêî-
íà ñòðàíû óñòàíàâëèâàþò, ÷òî çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä íàõîäèòñÿ êàê â âåäåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, òàê è â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ âîçëîæåíû íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Ñðåäè ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îñîáóþ
ðîëü â çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ äîëæíû èãðàòü ñóä è ïðîêóðàòóðà. Â òî æå
âðåìÿ ñóùåñòâóåò ñèñòåìà îðãàíîâ, ôîðìèðóåìûõ è äåéñòâóþùèõ íà îñíîâå
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äëÿ êîòîðûõ çàùèòà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
äîëæíà áûòü ïðèîðèòåòíûì äåëîì. Ðå÷ü èäåò îá èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ.

1.3.1. Êóäà îáðàùàòüñÿ — â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ èëè â ñóä?

Çàêîí ïîçâîëÿåò ïî îäíèì è òåì æå âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ íàðóøåíèÿìè
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, îáðàùàòüñÿ è â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, è â ñóä. Îäíà-
êî îäíîâðåìåííîå îáðàùåíèå â îáà îðãàíà íå èìååò ñìûñëà, ïîñêîëüêó ñîãëàñ-
íî çàêîíó â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ ñóäîì è îáðàùåíèÿ òî-
ãî æå çàÿâèòåëÿ ñ àíàëîãè÷íîé æàëîáîé â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ýòà êîìèñ-
ñèÿ ïðèîñòàíàâëèâàåò ðàññìîòðåíèå æàëîáû äî âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çà-
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êîííóþ ñèëó. Â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó æàëîáû êîìèñ-
ñèÿ ïðåêðàùàåò åå ðàññìîòðåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä ãðàæäàíèíîì, ÷üè èçáèðàòåëüíûå ïðàâà íàðóøåíû,
ñòîèò âîïðîñ: êóäà â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàòèòüñÿ – â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
èëè â ñóä? Îïòèìàëüíûé âûáîð çàâèñèò îò ìíîãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàêîâû ìîãóò áûòü
äàëüíåéøèå ïóòè, åñëè îðãàí, â êîòîðûé ãðàæäàíèí îáðàòèëñÿ, íå ïðèìåò
óäîâëåòâîðÿþùåå åãî ðåøåíèå. Ðåøåíèå ñóäà ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â êàññà-
öèîííîì ïîðÿäêå â âûøåñòîÿùèé ñóä. Åñëè êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ íå óäîâ-
ëåòâîðÿåò êàññàöèîííóþ æàëîáó, ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè âñòóïàåò
â ñèëó. Ó ãðàæäàíèíà îñòàåòñÿ åùå ïðàâî îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáîé â íàäçîðíóþ
èíñòàíöèþ, îäíàêî íà ýòîì ïóòè òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà ýôôåêòèâíîå è òåì
áîëåå áûñòðîå ðåøåíèå.

Ðåøåíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìîæíî îáæàëîâàòü â âûøåñòîÿùèå êî-
ìèññèè âïëîòü äî Öåíòðàëüíîé22. Ðåøåíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìîæíî
òàêæå îáæàëîâàòü â ñóä ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ (ò.å. ðåøåíèå êîìèññèè
ñóáúåêòà ÐÔ èëè îêðóæíîé êîìèññèè íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ îáæàëóåòñÿ
â ñóä ñóáúåêòà ÐÔ, à ðåøåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ –
â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ). Îäíàêî èç ýòîãî ïðàâèëà åñòü èñêëþ÷åíèå: îíî íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðåøåíèå êîìèññèè, îñòàâëÿþùåå â ñèëå ðåøåíèå íèæåñòîÿ-
ùåé êîìèññèè. Òàêèì îáðàçîì, åñëè, íàïðèìåð, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ îñòàâèò â ñèëå ðåøåíèå îáëàñòíîé êîìèññèè, äàëüøå æàëîâàòüñÿ âñå
ðàâíî ìîæíî áóäåò òîëüêî â îáëàñòíîé ñóä.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó ïðîöåññóàëüíûå ìîìåíòû. Ðàçáèðà-
òåëüñòâî â ñóäå ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàíî Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êî-
äåêñîì ÐÔ. Ñóä îáû÷íî ñòðîãî âûïîëíÿåò òàêèå òðåáîâàíèÿ, êàê èçâåùåíèå
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, ïðåäîñòàâëåíèå èì ñëîâà äëÿ âûñòóïëåíèÿ. Åñëè ïðè ðàç-
áèðàòåëüñòâå äåëà âàæíû ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, òî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
ñâèäåòåëè â ñóäå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà äà÷ó ëîæíûõ ïîêàçàíèé. Â èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèÿõ òàêèõ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé ïðàêòè÷åñêè íåò.

Â-òðåòüèõ, èìåþò çíà÷åíèÿ îñîáåííîñòè êîíêðåòíîãî äåëà. Îïûò ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ñóäüè îáû÷íî äîñêîíàëüíî íå çíàþò èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî, à òåì áîëåå íþàíñû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè. Â ýòîì îòíîøåíèè ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (îñîáåííî âåðõíå-
ãî óðîâíÿ) ÷àñòî áûâàþò áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûìè, äàæå åñëè îíè íå èìå-
þò þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Â-÷åòâåðòûõ, ìíîãîå çàâèñèò îò ëè÷íîñòè ñóäåé è ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé, à òàêæå îò âñåâîçìîæíûõ íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé. Ïî çàêîíó
è èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, è ñóäû äîëæíû áûòü íåçàâèñèìûìè, â òîì ÷èñëå
îò èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü äàëåêà îò
ýòîãî èäåàëà. Ïî íàøèì îöåíêàì, ñóäû âñå æå áîëåå íåçàâèñèìû îò ìåñòíîé
âëàñòè, ÷åì èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè.

1.3.2. Çàùèòà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ

Ïóíêò 3 ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè «îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ
è çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ». Îäíàêî îïûò ðîññèéñêèõ âûáîðîâ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ÷àñòî íå òîëüêî íå îáåñïå÷èâàþò ìíîãèå èç-
áèðàòåëüíûå ïðàâà (â ïåðâóþ î÷åðåäü – ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî),
íî äàæå ïðåïÿòñòâóþò èõ ðåàëèçàöèè. Òåì íå ìåíåå â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ
îáðàùåíèå â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïîçâîëÿåò çàùèòèòü íàðóøåííûå ïðàâà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü ðîëü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â çàùèòå èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ, æåëàòåëüíî äîáèâàòüñÿ âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ êîìèññèé ãðàìîò-
íûõ è ïðèíöèïèàëüíûõ ãðàæäàí. Êðîìå òîãî, êàíäèäàòû è èçáèðàòåëüíûå îáú-
åäèíåíèÿ âïðàâå ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà ðåãèñòðàöèþ íàçíà÷àòü
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â êîìèññèè â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî
ãîëîñà. Ýòè âîïðîñû áóäóò ïîäðîáíåå îáñóæäåíû â ñëåäóþùåì ðàçäåëå, à çäåñü
ìû îñòàíîâèìñÿ íà ïîðÿäêå ðàáîòû èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ æàëîáàìè
ãðàæäàí.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ êîë-
ëåãèàëüíûìè îðãàíàìè, çàêîí íå òðåáóåò, ÷òîáû ïî êàæäîé æàëîáå êîìèññèÿ
ïðèíèìàëà êîëëåãèàëüíîå ðåøåíèå. È ïî ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æàëîá íå âûíîñèòñÿ íà çàñåäàíèÿ êîìèññèé; îíè
ðàññìàòðèâàþòñÿ èíäèâèäóàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà ýòî ÷ëåíàìè êîìèññèé
(à çà÷àñòóþ è ñîòðóäíèêàìè àïïàðàòà êîìèññèè ñ ïîñëåäóþùèì ïîäïèñàíèåì
÷ëåíîì êîìèññèè), è ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ òå èëè
èíûå äåéñòâèÿ, ÷àùå âñåãî ýòî ïðîñòî îòâåòû çàÿâèòåëÿì (èíîãäà îòêðîâåííûå
îòïèñêè).

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ äåéñòâèé, êîòîðîå èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìî-
æåò îñóùåñòâèòü áåç ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ñîãëàñíî Êîäåêñó ÐÔ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ÷ëåíû èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþ-
ùåãî ãîëîñà, óïîëíîìî÷åííûå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, âïðàâå ñîñòàâëÿòü
ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ 16 èç
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33 ñòàòåé Êîäåêñà, ïîñâÿùåííûõ íàðóøåíèÿì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.
Åùå îäíèì âàæíûì äåéñòâèåì ìîæåò áûòü îáðàùåíèå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
è èíûå îðãàíû ñ ïðåäñòàâëåíèåì î ïðåñå÷åíèè ïðîòèâîïðàâíîé àãèòàöèè
è (èëè) èçúÿòèè íåçàêîííûõ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ.

Åñòü ñëó÷àè, êîãäà çàêîí îáÿçûâàåò èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ïðèíÿòü ïî
æàëîáå êîëëåãèàëüíîå ðåøåíèå. Ê òàêèì ñëó÷àÿì îòíîñÿòñÿ æàëîáû íà ðåøå-
íèÿ íèæåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, à òàêæå æàëîáû, ñâÿçàííûå ñ ïðî-
âåäåíèåì ãîëîñîâàíèÿ, ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ è ñîñòàâëåíèåì ïðîòîêîëîâ íèæå-
ñòîÿùèõ êîìèññèé.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿ-
ìè æàëîá ïðàêòè÷åñêè íå ðåãëàìåíòèðîâàíà. È âñå æå â çàêîíå åñòü âàæíîå
òðåáîâàíèå: «...ïðè ðàññìîòðåíèè êîìèññèåé æàëîá (çàÿâëåíèé), à òàêæå
â èíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîìèññèåé ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î íàðóøåíèè èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí… íà çàñåäàíèå êîìèññèè ïðèãëàøàþòñÿ çàÿâèòåëè,
à òàêæå ëèöà, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ èëè ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ìåòîì ðàññìîòðåíèÿ». Ê ñîæàëåíèþ, è ýòî ìèíèìàëüíîå òðåáîâàíèå êîìèññèè
äàëåêî íå âñåãäà âûïîëíÿþò. Ïðè ýòîì «ðàìî÷íûé» çàêîí (â îòëè÷èå îò Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») äàæå íå îãîâàðèâàåò ïðàâî ïðèãëàøåííûõ
íà çàñåäàíèå ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí äàâàòü îáúÿñíåíèÿ
è ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà ïî ñóùåñòâó ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà.

1.3.3. Çàùèòà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â ñóäå

Ãðàæäàíèí, ÷üè èçáèðàòåëüíûå ïðàâà íàðóøåíû, âïðàâå îáæàëîâàòü íàðó-
øåíèå â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè. Ïðè ýòîì ïðåäâàðèòåëüíîå îáðàùåíèå â ñî-
îòâåòñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæèò ñïå-
öèàëüíóþ ãëàâó 26, ïîñâÿùåííóþ äåëàì î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ. Ïîäðîáíåå î ïîëîæåíèÿõ ýòîé ãëàâû
áóäåò ðàññêàçàíî â ðàçäåëå 5.3.5.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ñòàòüÿ 259 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ïðå-
äóñìàòðèâàåò øèðîêèé êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíè-
åì î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, à òàêæå øèðîêèé ïåðå÷åíü ëèö è îðãàíèçà-
öèé, ÷üè äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ìîæíî îáæàëîâàòü â ñóäå. Ê ïîñëåäíèì îò-
íîñÿòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èç-
áèðàòåëüíûå êîìèññèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà. Îä-
íàêî, êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ, çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñóäåáíî-
ãî îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè (íàïðèìåð, íå îáåñïå÷èâøèì êàíäèäàòàì ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ àãèòà-

25

Глава 1. Избирательные права граждан



öèè)23 èëè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé (íàïðèìåð, íå ïåðå÷èñëèâøåé äåíüãè
â ïðåäóñìîòðåííûé èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîê). Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
íà òàêèå îðãàíèçàöèè æàëîâàòüñÿ ìîæíî òîëüêî â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ.

Ñ æàëîáàìè ìîãóò îáðàùàòüñÿ èçáèðàòåëè, êàíäèäàòû è èõ äîâåðåííûå ëè-
öà, èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ è èõ äîâåðåííûå ëèöà, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
è èõ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ, èíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, íàáëþäàòåëè,
ïðîêóðîðû, à òàêæå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëî-
æèâøåéñÿ ïðàêòèêîé ïîä èçáèðàòåëÿìè â äàííîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàþòñÿ èçáè-
ðàòåëè êîíêðåòíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, íà âûáîðàõ ïî êîòîðîìó áûëî äîïó-
ùåíî îáæàëóåìîå äåéñòâèå. Íàïðèìåð, ðåøåíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ ïî êîíêðåòíîìó èçáèðàòåëüíî-
ìó îêðóãó ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî íå ëþáûì èç èçáèðàòåëåé ýòîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, à òîëüêî èçáèðàòåëåì äàííîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîäïóíêòîì «å» ïóíêòà 23 ñòàòüè 29 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî
÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îáæàëîâàòü â ñóä äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ñî-
îòâåòñòâóþùåé êîìèññèè. Îäíàêî â öèòèðîâàííîì âûøå ïåðå÷íå ÷ëåíû èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé îòñóòñòâóþò. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò êîëëèçèÿ äâóõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðóþ ñóä ïðåäïî÷èòàåò ðàçðåøàòü â ïîëüçó Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà.

Êðîìå òîãî, åñòü äåëà, ïî êîòîðûì êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî îáðàùàòüñÿ
â ñóä, åùå áîëåå îãðàíè÷åí. Òàê, ñ çàÿâëåíèåì â ñóä îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè
êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ) âïðàâå îáðàòèòüñÿ òîëüêî èçáèðàòåëüíàÿ êî-
ìèññèÿ, çàðåãèñòðèðîâàâøàÿ äàííîãî êàíäèäàòà (ñïèñîê êàíäèäàòîâ), è êàíäè-
äàò, çàðåãèñòðèðîâàííûé ïî òîìó æå èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó, èëè èçáèðàòåëü-
íîå îáúåäèíåíèå, ñïèñîê êàíäèäàòîâ êîòîðîãî çàðåãèñòðèðîâàí ïî òîìó æå èç-
áèðàòåëüíîìó îêðóãó. Åùå áîëåå óçîê êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî îáðàùàòüñÿ
ñ çàÿâëåíèåì î ðàñôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì çàêîí ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ïðàâî îáæàëîâàòü â ñóä íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ, â òî âðå-
ìÿ êàê äðóãèì ñóáúåêòàì îáðàùåíèÿ äàåòñÿ ïðàâî îáæàëîâàòü íàðóøåíèÿ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ. Ïðè ýòîì âîïðîñ î òîì, âñÿêîå ëè íàðóøåíèå èçáèðàòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî íàðóøåíèåì èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí, îñòàåòñÿ ñïîðíûì. Ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü, èñõîäÿ èç ïðåäìå-
òà ðåãóëèðîâàíèÿ «ðàìî÷íîãî» çàêîíà, ÷òî ëþáûå åãî íàðóøåíèÿ àâòîìàòè÷å-
ñêè îçíà÷àþò è íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Íî äàæå â ýòîì ñëó-
÷àå îñòàåòñÿ âîïðîñ: ïðàâà êàêèõ èìåííî ãðàæäàí çàäåâàåò êîíêðåòíîå íàðó-
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23 Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò íå î æàëîáàõ ïî òàêèì îáùèì âîïðîñàì, êàê, íàïðèìåð, çàùèòà ÷åñòè è

äîñòîèíñòâà, à èìåííî î æàëîáàõ íà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.



øåíèå çàêîíà? Ýòîò âîïðîñ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ÷àñòü 1 ñòàòüè
247 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, äåéñòâèå êîòîðîé ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ è íà äåëà ïî çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, òðåáóåò, ÷òîáû â ïîäàâàåìîì
â ñóä çàÿâëåíèè áûëî óêàçàíî, «êàêèå ïðàâà è ñâîáîäû ëèöà íàðóøåíû ýòèìè
ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì)». Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî ãðàæäàíèí, îáðàòèâøèéñÿ â ñóä, äîëæåí äîêàçàòü íå òîëüêî ôàêò íàðóøå-
íèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è òî, ÷òî ýòèì íàðóøåíû èìåííî åãî
ïðàâà. Îäíàêî âîïðîñ î òîì, ÷òî ñ÷èòàòü íàðóøåíèåì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà, íå ïðîðàáîòàí íè â çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â þðèäè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðå.

Òàê, íàðóøåíèÿ çàêîíà ñî ñòîðîíû êàíäèäàòà (íàïðèìåð, ðàñõîäîâàíèå íà
ïðîâåäåíèå êàìïàíèè ñðåäñòâ ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ëèìèòà), à òàêæå
íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû èíûõ ëèö â ïîëüçó êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà (íàïðèìåð,
íåçàêîííàÿ àãèòàöèÿ çà íåãî) ëåãêî òðàêòîâàòü êàê íàðóøåíèå ïðàâ äðóãèõ
êàíäèäàòîâ. Ãîðàçäî ñëîæíåå äîêàçàòü, ÷òî ýòè äåéñòâèÿ íàðóøàþò ïðàâà èç-
áèðàòåëåé. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå ñîîáðàæåíèÿ. Âî-
ïåðâûõ, èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, êîòîðîå äàíî â ïóíêòå 28
ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ìîæíî 
óòâåðæäàòü, ÷òî íàðóøåíî ïðàâî ãðàæäàíèíà «èçáèðàòü… â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì… çàêîíàìè». Âî-âòîðûõ, èçáèðàòåëü, ïîääåðæèâàþùèé îäíîãî èç êàí-
äèäàòîâ, âïðàâå óòâåðæäàòü, ÷òî ëþáîå íàðóøåíèå ïðàâ ýòîãî êàíäèäàòà êàñà-
åòñÿ è åãî – ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé ñíèæàþò-
ñÿ åãî øàíñû èçáðàòü òîãî êàíäèäàòà, êîòîðîãî îí õî÷åò âèäåòü èçáðàííûì.

Îòìåòèì, ÷òî ñóùåñòâóåò è ïðîòèâîïîëîæíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ïðàâî èçáèðàòü ïîíèìàåòñÿ ëèøü êàê ïðàâî ñâîáîäíî è òàéíî ïðîãîëîñî-
âàòü. Îäíàêî ïîäîáíàÿ ëîãèêà ìîæåò ïðèâåñòè â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê âûâîäó, ÷òî
íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ òàêæå íå íàðóøàåò ïðàâà èçáèðàòåëÿ, íå ÿâëÿâ-
øåãîñÿ êàíäèäàòîì. Íî ñ ïîñëåäíèì óòâåðæäåíèåì íåâîçìîæíî ñîãëàñèòüñÿ
â ïðèíöèïå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâî èçáèðàòü íå ìîæåò ñâîäèòüñÿ òîëüêî
ê ïðàâó îïóñòèòü áþëëåòåíü â óðíó äëÿ ãîëîñîâàíèÿ; îíî êàê ìèíèìóì ïîäðà-
çóìåâàåò ïðàâî íà òî, ÷òî ãîëîñ èçáèðàòåëÿ áóäåò ó÷òåí â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
âîëåèçúÿâëåíèåì.

Âîçíèêàþò è èíûå ëþáîïûòíûå ïðîáëåìû. Òàê, â îäíîì èç ñóäåáíûõ ïðî-
öåññîâ çàÿâèòåëè âûñêàçàëè ñîìíåíèå â çàêîííîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ìàíäàòîâ
âíóòðè ñïèñêà ïàðòèè, êîòîðîé îíè îïïîíèðîâàëè. Òóò æå âîçíèê âîïðîñ: íà-
ðóøàåò ëè íåïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ìàíäàòîâ âíóòðè ñïèñêà ýòîé ïàðòèè
ïðàâà èçáèðàòåëåé äðóãèõ ïàðòèé? Ïîñëåäîâàë îòâåò, ÷òî ïàðëàìåíò ïðåäñòàâ-
ëÿåò âñåõ èçáèðàòåëåé, ïîýòîìó íåïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ëþáîé ÷àñòè
ìàíäàòîâ íàðóøàåò ïðàâà âñåõ èçáèðàòåëåé.
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Íå ìåíåå ñëîæíûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàðóøåíèå çà-
êîíà íå çàòðàãèâàåò ðàâåíñòâà ïðàâ êàíäèäàòîâ. Òàê, íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Àìóðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ â 2001 ã. Èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ Àìóðñêîé îáëàñòè óñòàíîâèëà áàçîâóþ ñóììó äëÿ èñ÷èñëåíèÿ «ïî-
òîëêà» èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ êàíäèäàòîâ â ðàçìåðå 100 ðóá., â òî âðåìÿ êàê
ïî çàêîíó áàçîâàÿ ñóììà äîëæíà áûëà ñîñòàâëÿòü 83 ðóá. 49 êîï. Îäèí èç êàí-
äèäàòîâ ñïóñòÿ áîëåå ÷åì äâà ìåñÿöà îáæàëîâàë äàííîå ïîñòàíîâëåíèå îáëàñò-
íîé êîìèññèè, óòâåðæäàÿ, ÷òî îíî ñîçäàëî íåðàâíûå ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ äëÿ
êàíäèäàòîâ. Îäíàêî îáëàñòíîé ñóä îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû, îòìå-
òèâ, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå íå íàðóøèëî ïðàâà çàÿâèòåëÿ è íå óõóäøèëî åãî ïîëî-
æåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàíäèäàòàìè24.

Âîïðîñû ïîäñóäíîñòè äåë, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí, â ïðèíöèïå óðåãóëèðîâàíû ñòàòüÿìè 24, 26 è 27 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà. Â òî æå âðåìÿ è â ýòîé îáëàñòè îñòàþòñÿ íåêîòîðûå ñïîðíûå
ìîìåíòû. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ îáæàëóþòñÿ ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ, à â ñóäû ñóáúåêòîâ
ÐÔ – ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå êîìèññèé ñóáúåêòîâ ÐÔ è îêðóæíûõ
êîìèññèé ïî âûáîðàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íî â ñòàòüÿõ Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, óñòàíàâëèâàþùèõ äåëà, ïîäñóäíûå ñóäàì ñóáú-
åêòîâ ÐÔ è Âåðõîâíîìó Ñóäó ÐÔ, ðå÷ü èäåò îá îáæàëîâàíèè ðåøåíèé è óêëî-
íåíèÿ îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïðè ýòîì Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ â îïðåäåëåíèè îò
15 íîÿáðÿ 2004 ã. ïî äåëó ÃÊÏÈ2004-1295 äàë ñëåäóþùåå òîëêîâàíèå: óêëîíå-
íèåì îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà çàêîí íåïîñðåäñòâåííî
âîçëàãàåò íà êîìèññèþ îáÿçàííîñòü ïðèíÿòü ðåøåíèå â êîëëåãèàëüíîì ñîñòàâå
è â îïðåäåëåííûé ñðîê, íî îíà äàííîå òðåáîâàíèå íå âûïîëíÿåò. Â îñòàëüíûõ
ñëó÷àÿõ æàëîáû íà áåçäåéñòâèå êîìèññèè ïîäñóäíû ðàéîííîìó ñóäó.

Åùå áîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïîäñóäíîñòüþ äåë îá îñïàðèâàíèè ðåçóëüòà-
òîâ âûáîðîâ. Ïóíêò 4 ñòàòüè 75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòè-
ÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóä, ðàññìàòðèâàþùèé æàëî-
áû íà ðåøåíèÿ êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ èëè ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ,
äîëæåí òàêæå ðàññìîòðåòü ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùèõ êîìèññèé, åñëè äîïóùåí-
íûå èìè íàðóøåíèÿ ìîãëè ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàòû äàííûõ âûáîðîâ. Îäíàêî
ñóäû îòêàçûâàþòñÿ ïðèìåíÿòü äàííóþ íîðìó, ñ÷èòàÿ, ÷òî îíà ïðîòèâîðå÷èò
Ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó. Ïî èõ ìíåíèþ, ðàññìîòðåíèå â ïåð-
âîé èíñòàíöèè Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ èëè ñóäîì ñóáúåêòà ÐÔ ðåøåíèé ó÷àñò-
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êîâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íåäîïóñòèìî, ïîñêîëüêó
ýòè ðåøåíèÿ ïîäñóäíû ðàéîííîìó ñóäó.

1.3.4. Çàùèòà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïóòåì îáðàùåíèÿ â ïðîêóðàòóðó
è èíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïðîêóðàòóðà ÐÔ – «åäèíàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Æàëîáû â ïðîêóðàòóðó íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò
î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (íàïðè-
ìåð, î ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ), ïîñêîëüêó èìåííî ïðîêóðàòóðà âïðà-
âå âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà, èëè ïîä äåéñòâèå òåõ äåñÿòè ñòàòåé Êîäåêñà ÐÔ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðûå êàñàþòñÿ íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è äåëà ïî êîòîðûì äîëæíà âîçáóæäàòü ïðîêóðàòóðà. Ýòî äåëà:

– î íàðóøåíèè ïðàâà ãðàæäàíèíà íà îçíàêîìëåíèå ñî ñïèñêîì èçáèðàòå-
ëåé (ñòàòüÿ 5.1);

– îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ (ñòàòüÿ 5.7);
– î íåñâîåâðåìåííîì ïåðå÷èñëåíèè ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì,

êàíäèäàòàì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì (ñòàòüÿ 5.21);
– î ñîêðûòèè îñòàòêîâ òèðàæåé èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé (ñòàòüÿ 5.23);
– î íàðóøåíèè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, îïðåäå-

ëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, ñîñòàâëåíèÿ ïîâòîðíûõ ïðîòîêîëîâ (ñòàòüÿ 5.24);
– î íåïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ èëè ðåçóëüòàòîâ âû-

áîðîâ (ñòàòüÿ 5.25);
– îá èñïîëüçîâàíèè â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïðåèìóùåñòâ äîëæ-

íîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ (ñòàòüÿ 5.45);
– î ïîääåëêå ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé (ñòàòüÿ 5.46);
– î íàðóøåíèè ïðàâ êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé ïðè âûäåëå-

íèè ïëîùàäåé äëÿ ðàçìåùåíèÿ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ (ñòàòüÿ 5.48);
– î íåâûïîëíåíèè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáåñïå÷åíèè êàíäèäà-

òàì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèîí-
íûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (ñòàòüÿ 5.52).

×òî êàñàåòñÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, òî äîëæíîñòíûì ëèöàì ýòèõ îðãàíîâ
çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ äåñÿòüþ ñòàòüÿìè Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
ïðè ýòîì ïî ïÿòè ñòàòüÿì äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ìèëèöèè èìåþò èñêëþ-
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÷èòåëüíîå ïðàâî íà ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëîâ. Ðå÷ü èäåò:
– î íàðóøåíèè ïðàâ ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, íàáëþäàòåëÿ, äîâå-

ðåííîãî ëèöà, ïðåäñòàâèòåëÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ñòàòüÿ 5.6);
– óìûøëåííîì óíè÷òîæåíèè èëè ïîâðåæäåíèè ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ, îò-

íîñÿùèõñÿ ê âûáîðàì (ñòàòüÿ 5.14);
– ïîäêóïå èçáèðàòåëåé (ñòàòüÿ 5.16);
– íåçàêîííîé âûäà÷å ãðàæäàíèíó èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ (ñòàòüÿ 5.22);
– íàðóøåíèè çàïðåòà íà ïðîâåäåíèå îñíîâàííûõ íà ðèñêå èãð, ñâÿçàííûõ

ñ âûáîðàìè (ñòàòüÿ 5.49).
Åùå ïî òðåì ñòàòüÿì ïðîòîêîëû ìîãóò ñîñòàâëÿòü êàê ñîòðóäíèêè ìèëè-

öèè, òàê è ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé:
– èçãîòîâëåíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå èëè ðàçìåùåíèå àãèòàöèîííûõ ìàòåðèà-

ëîâ ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ (ñòàòüÿ 5.12);
– íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ ïðàâà íà ïîëü-

çîâàíèå ïîìåùåíèÿìè â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè (ñòàòüÿ 5.15);
– ñáîð ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â çàïðåùåííûõ ìåñòàõ, à òàêæå ëèöàìè, êî-

òîðûì ó÷àñòèå â ñáîðå ïîäïèñåé çàïðåùåíî (ñòàòüÿ 5.47).
Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ â îáëàñòè òåëåâèäåíèÿ è ðà-

äèîâåùàíèÿ, âïðàâå ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷å-
òûðüìÿ ñòàòüÿìè Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Ïðè ýòîì ïî ñòàòüå 5.13 (íåïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè îáíàðîäîâàòü îïðî-
âåðæåíèå èëè èíîå ðàçúÿñíåíèå â çàùèòó ÷åñòè, äîñòîèíñòâà èëè äåëîâîé ðå-
ïóòàöèè) ó ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö åñòü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ñîñòàâëåíèå
ïðîòîêîëà, ïî ñòàòüå 5.11 (ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ëèöàìè, êîòî-
ðûì ó÷àñòèå â åå ïðîâåäåíèè çàïðåùåíî) ýòî ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî òàêæå ñî-
òðóäíèêàì ìèëèöèè, ïî ñòàòüå 5.5 (íàðóøåíèå ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè âûáîðîâ) îíî ïðåäîñòàâëå-
íî òàêæå ÷ëåíàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, à ïî ñòàòüå 5.10 (ïðîâåäåíèå ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèè âíå àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà è â ìåñòàõ, ãäå åå ïðîâåäåíèå
çàïðåùåíî) – ÷ëåíàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè.

1.4. Ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ

1.4.1. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè äîëæíû áûòü íåçàâèñèìû îò îðãàíîâ
âëàñòè

Äëÿ òîãî ÷òîáû íà âûáîðàõ ìîãëà áûòü âûÿâëåíà äåéñòâèòåëüíàÿ âîëÿ íà-
ðîäà, îíè äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ áåñïðèñòðàñòíûìè îðãàíàìè, ñîáëþäàþùèìè
ïîëèòè÷åñêèé íåéòðàëèòåò è îáåñïå÷èâàþùèìè ðàâíîïðàâèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ
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èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ÷åñòíóþ êîíêóðåíöèþ è ÷åñòíîå ïîäâåäåíèå èòîãîâ
ãîëîñîâàíèÿ. Ëèöà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ýòèõ îðãàíîâ, äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî
êîìïåòåíòíûìè, ÷òîáû ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ è ðåøàòü
ñëîæíûå âîïðîñû, ïîñòîÿííî âîçíèêàþùèå â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Ïîñêîëüêó íà âûáîðàõ èçáèðàþòñÿ (è ïåðåèçáèðàþòñÿ) èìåííî âëàñòíûå
îðãàíû, ïîñòîëüêó ëèöà, â ýòèõ îðãàíàõ ðàáîòàþùèå, è â îñîáåííîñòè òå, êòî
ýòè îðãàíû âîçãëàâëÿåò, îêàçûâàþòñÿ î÷åíü çàèíòåðåñîâàíû â ðåçóëüòàòàõ âû-
áîðîâ. Îñòðåå âñåãî ýòà çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîä-
íûìè ðåæèìàìè, òàêèõ êàê Ðîññèÿ, ãäå åùå íå ðåàëèçîâàí â ïîëíîé ìåðå
ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü èìååò ñîáñòâåííûé ïî-
ëèòè÷åñêèé èíòåðåñ è ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì èãðîêîì íà âûáîðàõ. Èìåí-
íî ïîýòîìó âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé ÷åñòíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ ÿâëÿ-
åòñÿ íåçàâèñèìîñòü èçáèðàòåëüíûõ îðãàíîâ îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîí-
òðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè.

Â Ðîññèè ïî çàêîíó âûáîðû îðãàíèçóþò è ïðîâîäÿò èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè, êîòîðûå «â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè» íåçàâèñèìû îò îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âìåøàòåëüñòâî â äå-
ÿòåëüíîñòü êîìèññèé ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, èíûõ ãðàæäàí íå äîïóñêàåòñÿ. Ðåøå-
íèÿ è èíûå àêòû êîìèññèé, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, îáÿçàòåëü-
íû äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ò.ä.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ñèñòåìà èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íàõîäèòñÿ â ñèëü-
íîé çàâèñèìîñòè îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Áîëåå òîãî, ìíîãèå ôóíêöèè ïî
îðãàíèçàöèè âûáîðîâ, ôîðìàëüíî âõîäÿùèå â îáÿçàííîñòü èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþò èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû.

Ýòî îáóñëîâëåíî äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè: âî-ïåðâûõ, õîçÿéñòâåííîé íåñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòüþ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, èç-çà êîòîðîé îíè âûíóæäåíû ïî
ëþáîìó âîïðîñó ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ïëàíà îáðàùàòüñÿ â èñïîëíèòåëü-
íûå îðãàíû, è, âî-âòîðûõ, ïåðñîíàëüíûì ñîñòàâîì êîìèññèé. Íî åñëè ïðåîäî-
ëåíèå ïåðâîãî íåäîñòàòêà òðåáóåò ãëàâíûì îáðàçîì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çà-
êîíîäàòåëüñòâî, òî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âòîðîãî â áîëüøåé ñòåïåíè íåîáõîäèìà
àêòèâíîñòü ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îðãàíû
âëàñòè, ôîðìèðóþùèå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû
êîìèññèè áûëè ñëàáûìè è çàâèñèìûìè, è ïîýòîìó ïðåäïî÷èòàþò âêëþ÷àòü
â èõ ñîñòàâ ëþäåé íå î÷åíü êîìïåòåíòíûõ è â îñíîâíîì ðàâíîäóøíûõ. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî óäåëÿåò ïðîáëåìå ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå è íå ïðîÿâëÿåò äîëæíîé àêòèâíî-
ñòè ïðè èõ ôîðìèðîâàíèè, à òàêæå êîíòðîëå çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ.
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1.4.2. Ñèñòåìà èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðîññèéñêîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò øåñòü òèïîâ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé:

– Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ;
– èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ;
– èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
– òåððèòîðèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè;
– îêðóæíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè;
– ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè.
Êîìèññèè ïåðâûõ ÷åòûðåõ òèïîâ äåéñòâóþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è ôîð-

ìèðóþòñÿ ðàç â ÷åòûðå ãîäà. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ è èçáè-
ðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÿâ-
ëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, òåððèòîðèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè – ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ25, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ìóíèöèïàëü-
íûìè îðãàíàìè.

Îêðóæíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ôîðìèðóþòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîí-
êðåòíûõ âûáîðîâ (ýòî âñåãäà âûáîðû äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà),
ïîñëå ÷åãî èõ ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàùàþòñÿ26. Ñòàòóñ îêðóæíûõ êîìèññèé îñòà-
åòñÿ íåîïðåäåëåííûì. Ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ôîðìèðóþòñÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ íà êîíêðåòíûõ âûáîðàõ, èõ ïîëíîìî÷èÿ ôîðìàëüíî
ïðåêðàùàþòñÿ ÷åðåç 10 äíåé ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ,
à ôàêòè÷åñêè îíè ïðåêðàùàþò ðàáîòó ñðàçó ïîñëå ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñî-
âàíèÿ íà ñâîåì ó÷àñòêå.

Ïî ñâîèì ôóíêöèÿì íà êîíêðåòíûõ âûáîðàõ èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè äå-
ëÿòñÿ:

– íà êîìèññèè, îðãàíèçóþùèå âûáîðû (îòâå÷àþùèå çà ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå âûáîðîâ, óñòàíîâëåíèå åäèíîãî ïîðÿäêà ðàáîòû íèæåñòîÿùèõ êîìèñ-
ñèé, ïîäâåäåíèå îáùèõ èòîãîâ âûáîðîâ è äð.);

– êîìèññèè, ðåãèñòðèðóþùèå êàíäèäàòîâ è îïðåäåëÿþùèå ðåçóëüòàòû âû-
áîðîâ;

– êîìèññèè, îðãàíèçóþùèå ãîëîñîâàíèå è íåïîñðåäñòâåííî ïîäñ÷èòûâàþ-
ùèå ãîëîñà èçáèðàòåëåé;

– ïðîìåæóòî÷íûå êîìèññèè (ïîäâîäÿùèå íà îñíîâàíèè äàííûõ íèæåñòîÿ-
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25 Ïîëîæåíèå òåððèòîðèàëüíûõ êîìèññèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíî

îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ.
26 Ðàíåå çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë ñîõðàíåíèå ïîëíîìî÷èé îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé äî

íàçíà÷åíèÿ íîâûõ âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí. Ýòî ïîëîæåíèå ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü äëÿ
îêðóæíûõ êîìèññèé, ñôîðìèðîâàííûõ äî àâãóñòà 2005 ã.



ùèõ êîìèññèé èòîãè ãîëîñîâàíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè è ïåðåäàþùèå ýòè èòî-
ãè âûøåñòîÿùåé êîìèññèè).

Ìåæäó òèïîì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è åå ôóíêöèåé ñóùåñòâóåò îïðåäå-
ëåííàÿ ñâÿçü. Òàê, èìåííî ó÷àñòêîâûå êîìèññèè îðãàíèçóþò ãîëîñîâàíèå è íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîäñ÷èòûâàþò ãîëîñà èçáèðàòåëåé. Òåððèòîðèàëüíûå êîìèñ-
ñèè ÿâëÿþòñÿ ïðîìåæóòî÷íûìè (êðîìå òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà íà íèõ âîçëàãàþò
ïîëíîìî÷èÿ èíûõ êîìèññèé). Îêðóæíûå êîìèññèè ðåãèñòðèðóþò êàíäèäàòîâ
íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è îïðåäåëÿþò ðåçóëüòàòû âû-
áîðîâ ïî ñâîåìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó.

Â òî æå âðåìÿ êîìèññèè, îðãàíèçóþùèå âûáîðû, îáû÷íî âûïîëíÿþò è äðó-
ãèå ôóíêöèè. Òàê, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ íå òîëüêî îðãàíè-
çóåò âûáîðû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, íî è ðåãèñòðèðóåò êàíäèäàòîâ íà äîëæ-
íîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
à òàêæå îïðåäåëÿåò ðåçóëüòàòû ýòèõ âûáîðîâ ïî åäèíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðó-
ãó. Àíàëîãè÷íî, èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà ÐÔ íå òîëüêî îðãàíèçóåò
âûáîðû äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ, íî è ðåãèñòðèðóåò íà
ýòèõ âûáîðàõ ñïèñêè êàíäèäàòîâ è îïðåäåëÿåò ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ïî åäèíî-
ìó îêðóãó. Êðîìå òîãî, íà ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ ýòà æå êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðîìåæóòî÷íîé. Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãà-
íèçóåò ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû, íî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîâîäÿòñÿ ïðÿìûå âû-
áîðû ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è (èëè) âûáîðû äåïóòàòîâ ïî åäèíî-
ìó îêðóãó, îíà ðåãèñòðèðóåò êàíäèäàòîâ (ñïèñêè êàíäèäàòîâ) è îïðåäåëÿåò ðå-
çóëüòàòû âûáîðîâ ïî ýòîìó îêðóãó.

Êðîìå òîãî, íà íåêîòîðûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìîãóò âîçëàãàòüñÿ ïîë-
íîìî÷èÿ äðóãèõ êîìèññèé. Òàê, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âîçëàãàòü
íà òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè ïîëíîìî÷èÿ êîìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé è íàîáîðîò (ïåðâûé âàðèàíò íà ïðàêòèêå âñòðå÷àåòñÿ ÷àùå âòîðîãî).
Íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ÷àñòî îêðóæíûå êîìèññèè íå îáðàçóþòñÿ, à èõ
ïîëíîìî÷èÿ âîçëàãàþòñÿ íà êîìèññèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (èëè íà
òåððèòîðèàëüíóþ êîìèññèþ, îñóùåñòâëÿþùóþ òàêæå ïîëíîìî÷èÿ êîìèññèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ êîìèññèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (ïîñåëåíèÿ) ìîæåò îñóùåñòâëÿòü è ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñòêîâîé
êîìèññèè.

1.4.3. Êàê ôîðìèðóþòñÿ èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè?

Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ðàçíîãî óðîâíÿ ôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñî-
áàìè. ×ëåíîâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî
ãîëîñà íàçíà÷àþò Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè –
êàæäûé îðãàí ïî ïÿòü ÷ëåíîâ. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ ôîðìè-
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ðóþòñÿ íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì è âûñøèì äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ (ò.å. êàæäûé íàçíà÷àåò ïîëîâèíó ÷ëåíîâ êîìèññèè).
Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ôîðìèðóþòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè îðãàíàìè ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îñòàëüíûå èçáèðà-
òåëüíûå êîìèññèè (îêðóæíûå, òåððèòîðèàëüíûå, ó÷àñòêîâûå) ôîðìèðóþòñÿ
âûøåñòîÿùèìè êîìèññèÿìè: òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè (êðîìå êîìèññèé,
ñîçäàííûõ äëÿ ðóêîâîäñòâà çàðóáåæíûìè ó÷àñòêîâûìè êîìèññèÿìè) — êîìèñ-
ñèÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ; îêðóæíûå – â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ âûáîðîâ êîìèññè-
ÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè êîìèññèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ó÷àñòêî-
âûå – â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ âûáîðîâ è ìåñòíûõ óñëîâèé òåððèòîðèàëüíû-
ìè, îêðóæíûìè êîìèññèÿìè èëè êîìèññèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé27.

Îðãàíû, ôîðìèðóþùèå èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, äîëæíû íàçíà÷àòü åå
÷ëåíîâ ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà íå ïðîèçâîëüíî, à íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâ-
øèõ ê íèì ïðåäëîæåíèé îò ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñóáúåêòîâ âûäâèæåíèÿ.
Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå – Ïðåçèäåíò ÐÔ, êîòîðûé íàçíà÷àåò ïÿòü ÷ëåíîâ
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ àáñîëþòíî ñâîáîäíî. ×òî êàñàåòñÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, òî îíè îãðàíè÷åíû çàêîíîì,
íî â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íàçíà÷àåò ïÿòü ÷ëåíîâ Öåí-
òðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ èç ÷èñëà êàíäèäàòóð, ïðåäëîæåííûõ åå
æå ôðàêöèÿìè, èíûìè äåïóòàòñêèìè îáúåäèíåíèÿìè, à òàêæå äåïóòàòàìè,
ïðè ýòîì îò îäíîãî äåïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íå áîëåå
îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ28. Ñîâåò Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåò ïÿòü ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ èç ÷èñëà êàíäèäàòóð, ïðåäëîæåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûìè îðãàíàìè è âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Äëÿ äðóãèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòû âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóð
è ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ â îñíîâíîì ñõîäíû. Ñàìîå ãëàâíîå ïðàâèëî ñîñòî-
èò â îáÿçàòåëüíîì íàçíà÷åíèè ÷ëåíàìè êîìèññèé îïðåäåëåííûõ êàíäèäàòóð:
âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé (ïàðòèéíàÿ êâîòà), âî-
âòîðûõ, ïðåäñòàâèòåëåé âûøåñòîÿùèõ êîìèññèé. Ïðàâèëî ïàðòèéíîé êâîòû
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå êîìèññèè (åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå, êàê áûëî ïî-
êàçàíî âûøå, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ); à ïðåäñòàâèòåëè âû-
øåñòîÿùèõ êîìèññèé (ïî äâà) äîëæíû áûòü íàçíà÷åíû â òå êîìèññèè, êîòî-
ðûå âûøåñòîÿùèìè êîìèññèÿìè íå ôîðìèðóþòñÿ: â êîìèññèè ñóáúåêòîâ
ÐÔ – ïðåäñòàâèòåëè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ, â êîìèññèè
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27 Òàêàÿ ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé áûëà íàçâàíà «èçáèðàòåëüíîé âåðòèêàëüþ». Îäíàêî íåòðóäíî

çàìåòèòü, ÷òî ýòà «âåðòèêàëü» ôàêòè÷åñêè íå äîõîäèò äî ñàìîãî âåðõà, è ðåàëüíî åå âåðøèíó
ñîñòàâëÿþò èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

28 Äî 2004 ã. â Äóìå âñåãäà áûëî áîëåå ïÿòè äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé, è òàêîé ïîðÿäîê ïîçâîëÿë
íàçíà÷àòü ïðåäñòàâèòåëåé ïÿòè ðàçíûõ îáúåäèíåíèé. Â íûíåøíåé Äóìå âñåãî ÷åòûðå ôðàêöèè è
èíûõ îáúåäèíåíèé íåò, ïðè ýòîì îäíà ôðàêöèÿ ñîñòàâëÿåò áîëüøèíñòâî ïðèìåðíî â äâå òðåòè. Â
ýòèõ óñëîâèÿõ çàêîí ïîçâîëÿåò Äóìå íàçíà÷èòü âñþ «ïÿòåðêó» èç ÷èñëà êðåàòóð îäíîé ôðàêöèè (èç
êîòîðûõ ÷åòûðå ôîðìàëüíî áóäóò âûäâèæåíöàìè íå ôðàêöèè, à äåïóòàòîâ).



ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (êðîìå ïîñåëåíèé) – ïðåäñòàâèòåëè êîìèññèè
ñóáúåêòà ÐÔ, â êîìèññèè ïîñåëåíèé – ïðåäñòàâèòåëè êîìèññèè ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà.

Ïàðòèéíàÿ êâîòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåíà â ðàçìåðå «íå ìåíåå ïî-
ëîâèíû îò ñîñòàâà êîìèññèè»29 è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïàðòèè, äîïóùåííûå
ê ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è çàêîíîäàòåëüíîì îðãà-
íå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ, à äëÿ êîìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, òåððèòîðèàëüíûõ êîìèññèé, îêðóæíûõ êîìèññèé íà ìóíèöèïàëüíûõ âû-
áîðàõ è ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé – òàêæå íà èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, äîïó-
ùåííûå ê ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ30. Ïðè ýòîì äåéñòâóåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî
êîòîðîìó â êîìèññèþ ìîæåò áûòü âêëþ÷åíî íå áîëåå îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
êàæäîé ïàðòèè.

Ðåàëüíî ïðàâèëî ïàðòèéíîé êâîòû ðàáîòàåò ïî-ðàçíîìó â çàâèñèìîñòè îò
÷èñëåííîñòè êîìèññèè è ÷èñëà ïàðòèé, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äàííàÿ
êâîòà. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ êâîòà ïðîñòî íå ìîæåò áûòü çàïîëíåíà. Òàê, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ âñåãî òðè ïàðòèè äîïóùåíû ê ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå31. Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ðåãèîíàëüíûå âûáîðû ïî ïàðòèé-
íûì ñïèñêàì åùå íå ïðîøëè, â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ ê ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ
îêàçàëèñü äîïóùåíû òå æå òðè ïàðòèè, ÷òî è â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå (à òî
è äâå èç íèõ). Â ýòèõ ñóáúåêòàõ ïî ïàðòèéíîé êâîòå ìîãóò áûòü çàïîëíåíû
ëèøü òðè ìåñòà â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ, ïðè òîì ÷òî êâîòà â íåêîòîðûõ
èç íèõ ìîæåò ñîñòàâëÿòü 7 èëè 8 ÷ëåíîâ.

Äðóãàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà ÷èñëî ïàðòèé, íà êîòîðûå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ êâîòà, áîëüøå ñàìîé êâîòû. Òàê, ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ÷ëåíîâ òåð-
ðèòîðèàëüíîé êîìèññèè – 9, ñîîòâåòñòâåííî êâîòà äëÿ òàêèõ êîìèññèé – 5 ÷å-
ëîâåê. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ (Àìóðñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ,
Êóðãàíñêàÿ, Òâåðñêàÿ îáëàñòè) â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí óäàëîñü ïðîéòè íà
âûáîðàõ áîëåå ÷åì ïÿòè ïàðòèÿì. Çàêîí íå çàïðåùàåò âêëþ÷àòü â êîìèññèè
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29 Äëÿ êîìèññèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, ôîðìèðóåìûõ äâóìÿ âåòâÿìè âëàñòè, äåéñòâóåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî

êîòîðîìó êàæäàÿ âåòâü äîëæíà íàçíà÷èòü ïî ïàðòèéíîé êâîòå «íå ìåíåå ïîëîâèíû». Òàêèì
îáðàçîì, äëÿ êîìèññèé, ñîñòîÿùèõ èç 14 ÷ëåíîâ (ýòî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ ÷èñëåííîñòü),
ïàðòèéíàÿ êâîòà îêàçûâàåòñÿ ðàâíîé 8 (4 + 4).

30 Ïîñêîëüêó äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ 2003 ã. èçáèðàþòñÿ íå ìåíåå ÷åì
íàïîëîâèíó ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, ïàðòèè, äîïóùåííûå ê ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ â
çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå ñóáúåêòà ÐÔ, óæå ñóùåñòâóþò â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ, à â áëèæàéøåå
âðåìÿ áóäóò ñóùåñòâîâàòü âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. ×òî êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òî ïîêà ëèøü â íåáîëüøîì ÷èñëå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ ïî ñïèñêàì, ïîýòîìó âêëþ÷åíèå â ïàðòèéíóþ êâîòó èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé, äîïóùåííûõ ê ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ â ýòèõ îðãàíàõ, èìååò îãðàíè÷åííîå
çíà÷åíèå.

31 Â 2005 ã., îäíîâðåìåííî ñ ëèêâèäàöèåé èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ íà áóäóùèõ âûáîðàõ, â
çàêîíîäàòåëüñòâî áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ëèøèâøèå áëîêè, êîòîðûå áûëè äîïóùåíû ê
ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ íà óæå ïðîøåäøèõ âûáîðàõ, ïðàâà íà ó÷àñòèå â ïàðòèéíîé êâîòå.



ïðåäñòàâèòåëåé òàêèõ ïàðòèé ñâåðõ êâîòû, íî òå, êòî ôîðìèðóåò êîìèññèè,
÷àñòî ðàññìàòðèâàþò ïàðòèéíóþ êâîòó êàê íå÷òî íàâÿçûâàåìîå èçâíå è ñòðå-
ìÿòñÿ îãðàíè÷èòüñÿ ìèíèìàëüíûì ñîáëþäåíèåì çàêîíà. Ïîýòîìó â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ÷èñëî ïàðòèé, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êâîòà, áîëüøå ñàìîé
êâîòû, îíè çà÷àñòóþ «îòñåêàþò ëèøíèõ», îòáèðàÿ ïðåäñòàâèòåëåé òåõ ïàðòèé,
êîòîðûå íàèáîëåå ëîÿëüíû äåéñòâóþùåé âëàñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïàðòèéíûå êâîòû ÷àñòî íå çàïîëíÿþòñÿ èç-çà òîãî,
÷òî ïàðòèè íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóð â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè íèæíåãî óðîâíÿ (â îñîáåí-
íîñòè â ó÷àñòêîâûå), à òàêæå èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ïàðòèé ê ïðîöåñ-
ñó ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Íåðåäêî áûâàåò è òàê, ÷òî íåêî-
òîðûå ïàðòèè (â òîì ÷èñëå è äåêëàðèðóþùèå îïïîçèöèîííîñòü) äåëåãèðóþò
â ñîñòàâ êîìèññèé íå ñâîèõ ðåàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, à ëèö, êîòîðûõ èì ðå-
êîìåíäóåò èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü.

Íà ìåñòà â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ, îñòàþùèåñÿ ïîñëå çàïîëíåíèÿ êâîò
(ïàðòèéíîé è êâîòû âûøåñòîÿùåé êîìèññèè), ôîðìàëüíî ìîãóò ïðåòåíäîâàòü
ïðåäñòàâèòåëè øèðîêîãî êðóãà ñóáúåêòîâ âûäâèæåíèÿ. Òàê, âî âñå êîìèññèè
(îò êîìèññèé ñóáúåêòîâ ÐÔ äî ó÷àñòêîâûõ) ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé âïðàâå âû-
äâèãàòü ëþáûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Ïðàâî âû-
äâèæåíèÿ èìåþò è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (âî
âñå êîìèññèè, êðîìå êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Â èçáèðàòåëü-
íûå êîìèññèè, äåéñòâóþùèå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå (êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òåððèòîðèàëüíûå), âïðàâå âûäâèãàòü êàíäèäàòó-
ðû òàêæå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïðåäûäóùåãî ñîñòàâà.

Êðîìå òîãî, âî âñå êîìèññèè, êðîìå êîìèññèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðàâîì âû-
äâèæåíèÿ êàíäèäàòóð îáëàäàþò «ñîáðàíèÿ èçáèðàòåëåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
ðàáîòû, ñëóæáû, ó÷åáû». Ïðè ýòîì çàêîí íå óòî÷íÿåò íè ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ òà-
êîãî ñîáðàíèÿ (ôîðìàëüíî ìîæåò áûòü õîòü äâà ÷åëîâåêà), íè ñâÿçü ýòèõ èçáè-
ðàòåëåé ñ òåððèòîðèåé, íà êîòîðîé äåéñòâóåò êîìèññèÿ32.

Ñðîêè ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è ñðîêè ïðèåìà ïðåäëîæå-
íèé ïî êàíäèäàòóðàì äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû â çàêîíàõ î êîíêðåòíûõ âûáî-
ðàõ. Ïðè ýòîì ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðèíèìàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî êàí-
äèäàòóðàì â ñîñòàâ êîìèññèé, äåéñòâóþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, äîëæåí
áûòü íå ìåíüøå ìåñÿöà, à îñòàëüíûõ êîìèññèé – íå ìåíüøå 10 äíåé.

Ðåàëüíàÿ æå êàðòèíà ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé äàëåêà îò
òîé ñõåìû, êîòîðàÿ âûðèñîâûâàåòñÿ ïðè ÷òåíèè çàêîíà. Ïî÷òè íèêòî èç ñóáú-
åêòîâ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóð (êðîìå ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé, äà è òî íå âñåõ)
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32 Ýòî ñîçäàåò íåîïðåäåëåííîñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü â îòíîøåíèè ñîáðàíèé èçáèðàòåëåé ïî ìåñòó

ðàáîòû: â áîëüøèõ ãîðîäàõ â îäíîì ìåñòå ðàáîòàþò ëþäè, æèâóùèå äàëåêî äðóã îò äðóãà (èíîãäà â
ðàçíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ).



íå äåëàåò ýòî ñàìîñòîÿòåëüíî, ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Â ýòîì ïðîÿâëÿåò-
ñÿ êðàéíÿÿ ñëàáîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íåâíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè
ê âàæíåéøåìó ïðîöåññó îðãàíèçàöèè âûáîðîâ. Â òî æå âðåìÿ âèäíî, ÷òî ñàìà
âëàñòü íå çàèíòåðåñîâàíà â ó÷àñòèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ýòîì ïðîöåññå
è äåëàåò âñå, ÷òîáû ïîãàñèòü èçðåäêà âîçíèêàþùóþ èíèöèàòèâó.

Íà ïðàêòèêå ôîðìèðîâàíèåì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé çàíèìàþòñÿ èñïîë-
íèòåëüíûå îðãàíû, ãäå îáû÷íî ñóùåñòâóþò îòäåëû èëè óïðàâëåíèÿ, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé âûáîðîâ. Ýòè îòäåëû è ïîäáèðàþò êàíäè-
äàòóðû, à çàòåì ðàñïðåäåëÿþò, êàêèå îðãàíèçàöèè èëè ñîáðàíèÿ äîëæíû èõ
îôèöèàëüíî âûäâèíóòü33. Ïðè ýòîì ÷àñòî òàêàÿ «ðàçíàðÿäêà» äåëàåòñÿ íà-
ñòîëüêî ôîðìàëüíî, ÷òî âûäâèãàåìûå êàíäèäàòóðû íå èìåþò è ìàëåéøåãî îò-
íîøåíèÿ ê ñóáúåêòàì âûäâèæåíèÿ34.

Â ðåçóëüòàòå îáû÷íîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
íåò êîíêóðñà: ñêîëüêî ìåñò, ñòîëüêî è êàíäèäàòóð. È îðãàí, ôîðìèðóþùèé
êîìèññèþ, ïðîñòî è áåç îñîáûõ çàòåé óòâåðæäàåò ýòè êàíäèäàòóðû. Åñëè æå
÷èñëî êàíäèäàòóð îêàçûâàåòñÿ áîëüøå, ÷åì ÷èñëî ìåñò â êîìèññèè (÷àùå âñå-
ãî ýòî áûâàåò ïðè ôîðìèðîâàíèè êîìèññèè ñóáúåêòà ÐÔ), òî ýòî ñêîðåå âñåãî
îçíà÷àåò, ÷òî, ïîìèìî êàíäèäàòóð, ïîäîáðàííûõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ,
åñòü òå, êòî âûäâèíóò ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî èíèöèàòèâå ñâîåé
îðãàíèçàöèè. Îäíàêî îðãàí, ôîðìèðóþùèé êîìèññèþ, ëåãêî îòëè÷àåò ïåðâûõ
îò âòîðûõ, è âòîðûå ïî÷òè âñåãäà îòñåêàþòñÿ, äàæå åñëè ïî âñåì ïàðàìåòðàì
(âîçðàñò, îáðàçîâàíèå, îïûò ðàáîòû) îíè ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïåðâûõ.

Îñîáàÿ ñèòóàöèÿ ñ ó÷àñòêîâûìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè. Êàê è â ñî-
âåòñêîå âðåìÿ, îíè ÷àùå âñåãî ôîðìèðóþòñÿ íà áàçå òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîçâîëÿåò èì áîëåå èëè ìåíåå ñëàæåííî ðàáîòàòü â äåíü
ãîëîñîâàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ó ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé êîìèññèè, ðàíåå ìåæäó ñî-
áîé íåçíàêîìûõ, ïðàêòè÷åñêè íåò âîçìîæíîñòè ñðàáîòàòüñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ÷ëåíû êîìèññèè, ñîñòîÿùèå â îäíîì òðóäîâîì êîëëåêòèâå, ÷àñòî îêàçûâà-
þòñÿ ñèëüíî çàâèñèìû îò ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè èëè êîãî-òî åùå, êòî ìîæåò
êîìàíäîâàòü êîìèññèåé, è ïîòîìó òàêèå êîìèññèè ëåãêîóïðàâëÿåìû.

Òåì íå ìåíåå äîâîëüíî ÷àñòî êàíäèäàòóð â ó÷àñòêîâûå êîìèññèè íå õâàòà-
åò (äàæå ñ ó÷åòîì «äîáðîâîëüíî-ïðèíóäèòåëüíîãî» èõ ôîðìèðîâàíèÿ ÷åðåç
òðóäîâûå êîëëåêòèâû), è îðãàíû, ïîäáèðàþùèå êàíäèäàòóðû, èäóò íàâñòðå÷ó
èíèöèàòèâàì ñî ñòîðîíû ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïðîñòî àêòèâ-
íûõ èçáèðàòåëåé. ×àùå âñåãî òàêèå «èíèöèàòèâíèêè» âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ
êîìèññèé, ñôîðìèðîâàííûõ íà áàçå òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, ãäå èìååòñÿ íåäî-
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33 Ôàêòè÷åñêè ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ìàëî èçìåíèëñÿ ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí,

êîãäà àíàëîãè÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàëèñü îðãàíû ÊÏÑÑ.
34 Çàáàâíî áûâàåò îáíàðóæèâàòü, êàê ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè «âûäâèãàþò» ëèö ïðåêëîííîãî

âîçðàñòà, â òî âðåìÿ êàê âåòåðàíñêèå – ëþäåé äîñòàòî÷íî þíûõ.



áîð. Íî áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà ó÷àñòêîâûå êîìèññèè öåëèêîì ôîðìèðóþòñÿ íà
áàçå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñîçäàííûõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Êàê âèäíî èç âûøåèçëîæåííîãî, çíà÷èòåëüíî áîëüøå øàíñîâ ñòàòü ÷ëåíà-
ìè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âûøå ó÷àñòêîâûõ ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà
ó ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ïàðòèé, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïàð-
òèéíàÿ êâîòà. Òåì íå ìåíåå è äðóãèì àêòèâíûì ãðàæäàíàì íóæíî óìåòü ïîëü-
çîâàòüñÿ âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå åñòü, è ñòðåìèòüñÿ èõ ðàñøèðèòü.

Îñíîâíûõ ïóòåé, êàê ìîæíî ïîíÿòü, äâà – ÷åðåç ïàðòèéíûå êâîòû è áåç
íèõ. Âî âòîðîì ñëó÷àå ðåøåíèå ïîëíîñòüþ â ðóêàõ òåõ, êòî ôîðìèðóåò êîìèñ-
ñèþ. È çäåñü ìû ìîæåì äàòü äâå îáùèå ðåêîìåíäàöèè.

1. Ãðàæäàíèí, ïðåòåíäóþùèé íà ðàáîòó â èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, äîë-
æåí áûòü äîñòàòî÷íî êîìïåòåíòíûì. Ïîýòîìó ëó÷øå âñåãî íàáèðàòü îïûò, íà-
÷èíàÿ ñ ðàáîòû â êîìèññèÿõ ñàìîãî íèæíåãî óðîâíÿ – ó÷àñòêîâàÿ, òåððèòîðè-
àëüíàÿ è ò.ä. Çà ÷åòûðåõëåòíèé öèêë â êàæäîì ðåãèîíå îáû÷íî ïðîõîäèò êàê
ìèíèìóì äâå, à ÷àùå òðè è áîëüøå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, òàê ÷òî îïûò
ïðèîáðåòàåòñÿ áûñòðî. Êîíå÷íî, äëÿ òåõ, êòî ôîðìèðóåò êîìèññèè, îïûò êàí-
äèäàòà ìîæåò íå èìåòü ðåøàþùåãî çíà÷åíèÿ, íî âñå æå ñîâåðøåííî èãíîðèðî-
âàòü ýòîò ôàêòîð îíè íå âñåãäà ìîãóò.

2. Íåîáõîäèìî îêàçûâàòü äàâëåíèå íà îðãàíû, íàçíà÷àþùèå ÷ëåíîâ êî-
ìèññèé, – ÷åðåç ïðåññó, à òàêæå èñïîëüçóÿ äðóãèå ñïîñîáû ïðèâëå÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî âíèìàíèÿ. Âàæíî äîáèòüñÿ, ÷òîáû ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êîìèñ-
ñèé áûë ãëàñíûì, ÷òîáû ïðè íàçíà÷åíèè èõ ÷ëåíîâ òðóäíî áûëî îêàçûâàòü
ïðåäïî÷òåíèå çàâèñèìûì è íåêîìïåòåíòíûì êàíäèäàòàì. Íî äëÿ ýòîãî, áåçóñ-
ëîâíî, íóæíî, ÷òîáû áûë âûáîð, êîíêóðñ è ÷òîáû áûëè ïðåäëîæåíû íåçàâèñè-
ìûå è ãðàìîòíûå êàíäèäàòû.

×òî êàñàåòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ áåñïàðòèéíûìè ãðàæäàíàìè ïàðòèéíûõ êâîò,
òî ýòîò ïóòü íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ïåðñïåêòèâíûì. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî
ïàðòèè, îïïîíèðóþùèå âëàñòè, çàèíòåðåñîâàíû â òàêîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Âîç-
ìîæíî, îíè íå äî êîíöà îñîçíàþò ñâîé èíòåðåñ, è çäåñü íåîáõîäèìà äîïîëíè-
òåëüíàÿ ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ó ïàðòèé ÷àñòî íå õâàòàåò ëþäåé äëÿ òîãî, ÷òîáû «çà-
êðûòü» äàæå òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè, íå ãîâîðÿ óæå îáî âñåõ ó÷àñòêîâûõ.
Êðîìå òîãî, íå íóæíî çàáûâàòü, ÷òî ÷ëåíàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì
ðåøàþùåãî ãîëîñà çàïðåùåíî ó÷àñòâîâàòü â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Òàêèì
îáðàçîì, äåëåãèðóÿ â êîìèññèþ ñâîåãî àêòèâèñòà, ïàðòèÿ òåì ñàìûì òåðÿåò åãî
êàê âîçìîæíîãî àãèòàòîðà. Èìåííî ïîýòîìó ïàðòèè ìîæåò áûòü âûãîäíî âû-
äâèæåíèå â êîìèññèþ ãðàæäàíèíà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ åå ÷ëåíîì è íå ãîòîâîãî çà
íåå àãèòèðîâàòü, íî ñïîñîáíîãî îêàçûâàòü ïàðòèè ïîìîùü èìåííî â êà÷åñòâå
÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè (ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. â 1.4.5).
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1.4.4. ×ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà

Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò êàíäèäàòàì è èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì, ó÷àñòâó-
þùèì â âûáîðàõ, âîçìîæíîñòü íàçíà÷àòü ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà. Â êîìèññèþ, ðåãèñòðèðóþùóþ êàíäèäàòà
èëè ñïèñîê êàíäèäàòîâ, íàçíà÷àòü ÷ëåíîâ ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà
ìîæíî ñî äíÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà ðåãèñòðàöèþ, â íèæåñòîÿùèå êî-
ìèññèè – ïîñëå ðåãèñòðàöèè.

Ñðîê îêîí÷àíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñî-
âåùàòåëüíîãî ãîëîñà çàâèñèò îò òèïà êîìèññèè è ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ. Ïîëíî-
ìî÷èÿ ÷ëåíîâ îêðóæíûõ è ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãî-
ëîñà çàêàí÷èâàþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ îêîí÷àíèåì ïîëíîìî÷èé ýòèõ êîìèññèé.
Ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ êîìèññèé, äåéñòâóþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, êîòîðûå
áûëè íàçíà÷åíû ïðîèãðàâøèìè êàíäèäàòàìè èëè ïðîèãðàâøèìè èçáèðàòåëü-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè, çàêàí÷èâàþòñÿ ñ îêîí÷àíèåì èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
(ò.å. ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ êîìèññèåé, îðãàíèçóþùåé âûáîðû, ôèíàíñîâîãî îò-
÷åòà). Ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ êîìèññèé, äåéñòâóþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, êî-
òîðûå áûëè íàçíà÷åíû êàíäèäàòàìè-ïîáåäèòåëÿìè èëè èçáèðàòåëüíûìè îáúå-
äèíåíèÿìè, äîïóùåííûìè ê ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ, ïðîäîëæàþòñÿ ïî÷òè
âåñü ñðîê ïîëíîìî÷èé èçáèðàåìîãî îðãàíà è çàêàí÷èâàþòñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ.

Ñîãëàñíî çàêîíó ÷ëåí êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà îáëàäàåò
ðàâíûìè ïðàâàìè ñ ÷ëåíîì êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà ïî âîïðî-
ñàì ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà:

– âûäàâàòü è ïîäïèñûâàòü áþëëåòåíè, îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ;
– ó÷àñòâîâàòü â ñîðòèðîâêå, ïîäñ÷åòå è ïîãàøåíèè áþëëåòåíåé;
– ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ;
– ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó, îòíåñåí-

íîìó ê êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè, è ïîäïèñûâàòü ðåøåíèÿ êî-
ìèññèè;

– ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Ïåðâûå äâà îãðàíè÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ â îñíîâíîì ê ÷ëåíàì ó÷àñòêîâûõ êî-

ìèññèé, à ïîñëåäíåå íå èãðàåò ñóùåñòâåííîé ðîëè, ïîñêîëüêó ïðàâî ñîñòàâëå-
íèÿ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå
ëþáîìó ÷ëåíó êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, à òîëüêî òåì, êîìó ýòà
ôóíêöèÿ äåëåãèðîâàíà êîìèññèåé. Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì
îãðàíè÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè. Íî è â ýòîì
îòíîøåíèè ÷ëåí êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà íå ñèëüíî óùåì-
ëåí ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì ÷ëåíîì êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, êîòî-
ðûé ïðè ãîëîñîâàíèè âñåãäà îêàçûâàåòñÿ â ìåíüøèíñòâå.
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Ñòàòóñ ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà
äâîéñòâåí. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàçíà÷èâøåãî åãî
êàíäèäàòà èëè èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ è îáÿçàí çàùèùàòü èíòåðåñû òî-
ãî, êòî åãî íàçíà÷èë. È â ýòîì îòíîøåíèè åãî ñòàòóñ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ
îò ñòàòóñà ÷ëåíà êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, â òîì ÷èñëå íàçíà÷åí-
íîãî ïî ïðåäñòàâëåíèþ òîãî æå èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ. Ïîñëåäíèé íå
ìîæåò áûòü îòîçâàí íè âûäâèíóâøèì åãî îáúåäèíåíèåì, íè êåì-ëèáî åùå; åãî
ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò áûòü äîñðî÷íî ïðåêðàùåíû ëèáî ïî åãî ñîáñòâåííîìó çàÿâ-
ëåíèþ, ëèáî â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, íåñîâìåñòèìûõ ñ ÷ëåíñòâîì
â êîìèññèè (íàïðèìåð, ïðè âûäâèæåíèè â êà÷åñòâå êàíäèäàòà åãî ðîäñòâåííè-
êà èëè íà÷àëüíèêà), ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñâÿçè ñ ñèñòåìàòè÷åñêèì íåâû-
ïîëíåíèåì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî â ñëó÷àå åãî îñóæäåíèÿ çà íàðóøåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ. Òàêèì îáðàçîì, ÷ëåí êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùå-
ãî ãîëîñà ñîõðàíÿåò íåçàâèñèìîñòü îò âûäâèíóâøåé åãî ïàðòèè èëè èíîãî îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. Â îòëè÷èå îò íåãî ÷ëåí êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùà-
òåëüíîãî ãîëîñà â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò áûòü îòîçâàí íàçíà÷èâøèì åãî êàíäè-
äàòîì èëè èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì è çàìåíåí íà äðóãîãî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷ëåí êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà ÿâëÿåò-
ñÿ ÷ëåíîì êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì äîëæåí
îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ è çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è îñóùåñòâ-
ëÿòü ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ. Òåì ñàìûì íà íåãî âîçëàãàåòñÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü íå òîëüêî çà çàùèòó èíòåðåñîâ íàçíà÷èâøåãî åãî êàíäèäàòà (èçáè-
ðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ), íî è çà çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ äðóãèõ ãðàæäàí,
à òàêæå çà îðãàíèçàöèþ âûáîðîâ. Ýòî â íàèìåíüøåé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ ê ÷ëå-
íàì ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà â ñèëó ñïåöèôèêè
ýòèõ êîìèññèé, êîòîðûå íå ñòîëüêî ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, ñêîëüêî ñîâåðøàþò
îïðåäåëåííóþ ðàáîòó, è â íàèáîëüøåé ñòåïåíè – ê òåì ÷ëåíàì êîìèññèé, ñðîê
ïîëíîìî÷èé êîòîðûõ ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ ïðîäëåâàåòñÿ íà íåñêîëüêî ëåò.
Ñòåïåíü èõ âîâëå÷åííîñòè â ðàáîòó êîìèññèè çàâèñèò îò èõ ñîáñòâåííîãî æå-
ëàíèÿ è ëè÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè êî-
ìèññèè, è, êàê ïîêàçûâàåò îïûò (â òîì ÷èñëå è ëè÷íûé îïûò àâòîðîâ ýòèõ
ñòðîê), îíà ìîæåò áûòü äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîé.

1.4.5. ×òî ìîãóò ÷ëåíû èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ÷ëåí èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè êàê ñ ïðàâîì ðå-
øàþùåãî, òàê è ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà èìååò ïðàâî:

– âûñòóïàòü íà çàñåäàíèè êîìèññèè, âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì,
îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè, è òðåáîâàòü ïðîâåäå-
íèÿ ïî äàííûì âîïðîñàì ãîëîñîâàíèÿ;
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– çàäàâàòü äðóãèì ó÷àñòíèêàì çàñåäàíèÿ êîìèññèè âîïðîñû â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîâåñòêîé äíÿ è ïîëó÷àòü íà íèõ îòâåòû ïî ñóùåñòâó;

– çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííû-
ìè ñ âûáîðàìè, âêëþ÷àÿ äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, íàõîäÿùèåñÿ íà ìàøèíî÷è-
òàåìûõ íîñèòåëÿõ, ñîîòâåòñòâóþùåé è íèæåñòîÿùèõ êîìèññèé è ïîëó÷àòü êî-
ïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ (çà èñêëþ÷åíèåì áþëëåòåíåé, îòêðåïè-
òåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé, ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, ïîäïèñíûõ ëèñòîâ, èíûõ äîêó-
ìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ), òðåáî-
âàòü çàâåðåíèÿ óêàçàííûõ êîïèé;

– óäîñòîâåðèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè ïîäñ÷åòà ïî ñïèñêàì èçáèðàòåëåé ÷èñëà
ëèö, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, â ïðàâèëüíîñòè ñîðòèðîâêè áþëëåòå-
íåé ïî êàíäèäàòàì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì;

– îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîìèññèè â ñîîòâåòñòâóþùóþ âûøå-
ñòîÿùóþ êîìèññèþ èëè â ñóä35.

Ïîëüçà, êîòîðóþ ÷ëåí èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìîæåò ïðèíåñòè äåëåãèðî-
âàâøåìó åãî êàíäèäàòó èëè èçáèðàòåëüíîìó îáúåäèíåíèþ, à òàêæå äðóãèì
ãðàæäàíàì, ÷üè èçáèðàòåëüíûå ïðàâà îí ãîòîâ çàùèùàòü, èìååò äâå ñîñòàâëÿ-
þùèå: îïåðàòèâíîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè èç èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è âîç-
ìîæíîñòü âëèÿòü íà ðåøåíèÿ è èíûå äåéñòâèÿ êîìèññèè.

Èíôîðìàöèÿ, êîòîðóþ ÷ëåí èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìîæåò îïåðàòèâíî
ïîëó÷èòü, íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ðåøåíèÿì ñàìîé êîìèññèè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñòåêàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáàÿ èíôîðìà-
öèÿ, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííàÿ ñ âûáîðàìè. Ýòî è èíôîðìàöèÿ èç íèæåñòîÿùèõ
êîìèññèé (÷òî îñîáåííî âàæíî, åñëè â ýòèõ êîìèññèÿõ â ñèëó òåõ èëè èíûõ
ïðè÷èí íåò ïðåäñòàâèòåëåé äàííîãî êàíäèäàòà èëè ïàðòèè), è èíôîðìàöèÿ èç
îðãàíîâ âëàñòè (íàïðèìåð, ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ),
è èíôîðìàöèÿ î äåéñòâèÿõ êîíêóðåíòîâ (íàïðèìåð, ôèíàíñîâûé îò÷åò èëè îá-
ðàçöû àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ), è äàííûå î ÑÌÈ (íàïðèìåð, êàêèå èç íèõ
çàÿâèëè î ñâîåì ó÷àñòèè â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è êàêîâû èõ ðàñöåíêè íà
ïóáëèêàöèþ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ).

×òî êàñàåòñÿ âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå êîìèññèåé ðåøåíèé, òî âàæíûì ñïîñî-
áîì òàêîãî âëèÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ âûñòóïëåíèÿ íà çàñåäàíèè. Åñëè ÷ëåí êîìèññèè
êîìïåòåíòåí è óìååò óáåäèòåëüíî âûñòóïàòü, òî èíîé ðàç åìó óäàåòñÿ ïåðåëî-
ìèòü õîä îáñóæäåíèÿ, äàæå åñëè èçíà÷àëüíî åãî ïîçèöèÿ íå ïîääåðæèâàëàñü
äðóãèìè ÷ëåíàìè êîìèññèè.

Îäíàêî æåëàòåëüíî, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíà êîìèññèè íå ñâîäèëàñü
ëèøü ê ó÷àñòèþ â åå çàñåäàíèÿõ. Çàñåäàíèþ îáû÷íî ïðåäøåñòâóåò ïîäãîòîâè-
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35 Êàê îòìå÷àëîñü â ðàçäåëå 1.3.3, ïðàâî ÷ëåíà êîìèññèè îáæàëîâàòü åå ðåøåíèÿ â ñóä íå

ïðåäóñìîòðåíî Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì è ïîýòîìó îáû÷íî íå ïðèçíàåòñÿ ñóäîì.



òåëüíàÿ ðàáîòà – ýòî ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûå ðàáî÷èå ãðóïïû (íàïðèìåð, ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ ïîñòóïèâøèõ â êîìèññèþ æàëîá) èëè ïðîñòî èçó÷åíèå ïîñòóïèâ-
øèõ äîêóìåíòîâ. Ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷èõ ãðóïï ïîçâîëÿåò ÷ëåíó êî-
ìèññèè, âî-ïåðâûõ, îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïîäãîòîâêó ïðîåêòà ðåøåíèÿ êîìèñ-
ñèè (à èíîãäà è ñàìîìó ãîòîâèòü òàêîé ïðîåêò), âî-âòîðûõ, ëó÷øå áûòü ãîòî-
âûì ê çàñåäàíèþ êîìèññèè, â-òðåòüèõ, ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìà-
öèþ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïîëåçíà êàíäèäàòó èëè ïàðòèè.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ÷ëåí êîìèññèè ìîæåò ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ïîäãîòî-
âèòü ïðîåêò ðåøåíèÿ êîìèññèè ïî òîìó âîïðîñó, â êîòîðîì îí äîñòàòî÷íî êîì-
ïåòåíòåí. Íàèáîëåå ÷àñòî òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü âîçíèêàåò â îêðóæíûõ èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèÿõ, íàäåëåííûìè âàæíûìè ôóíêöèÿìè, íî íå èìåþùèìè àïïà-
ðàòà, êîòîðûé ìîã áû îáåñïå÷èòü èõ ðàáîòó; â ðåçóëüòàòå ýòè êîìèññèè ÷àñòî
ïðèíèìàþò ïëîõî ïîäãîòîâëåííûå ðåøåíèÿ, èíîãäà ïðîñòî ñ ãîëîñà. Â òàêèõ
ñëó÷àÿõ àêòèâíûå è ãðàìîòíûå ÷ëåíû êîìèññèè äîëæíû áðàòü íà ñåáÿ èíèöèàòè-
âó è ïûòàòüñÿ ïðèäàòü ðàáîòå êîìèññèè áîëåå äåëîâîé è êóëüòóðíûé õàðàêòåð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå âàæíîñòü ó÷àñòèÿ ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
â ðàçëè÷íûõ äåéñòâèÿõ êîìèññèè, íå ñâÿçàííûõ ñ åå çàñåäàíèÿìè, íàïðèìåð
ïîëó÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé â òèïîãðàôèè èëè æåðåáüåâêà ïî ðàñ-
ïðåäåëåíèþ áåñïëàòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè. Ó÷àñòâóÿ â òàêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ,
÷ëåí êîìèññèè ìîæåò ïðîêîíòðîëèðîâàòü, ïðîèñõîäÿò ëè îíè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì, è â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíà îïåðàòèâíî âìåøàòüñÿ èëè ïîäàòü ñî-
îòâåòñòâóþùóþ æàëîáó.

Îñòàåòñÿ ëèøü ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðàáîòà â èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè òðåáóåò
çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò âðåìåíè è óñèëèé, è ãðàæäàíèí, ñîáèðàþùèéñÿ ñòàòü ÷ëå-
íîì êîìèññèè, äîëæåí çàðàíåå îòäàâàòü ñåáå â ýòîì îò÷åò. ×åì áîëüøèé âêëàä îí
áóäåò âíîñèòü â ðàáîòó êîìèññèè è ÷åì áîëåå êîìïåòåíòåí áóäåò ýòîò âêëàä, òåì
áîëüøèì áóäåò åãî àâòîðèòåò è òåì áîëüøåå âëèÿíèå îí ñìîæåò îêàçàòü íà ðàáî-
òó êîìèññèè. Âàæíóþ ðîëü òàêæå èãðàåò óìåíèå ðàáîòàòü â êîëëåãèàëüíîì îðãà-
íå: òåðïèìîñòü ê ÷óæîìó ìíåíèþ, âûäåðæêà, êîððåêòíîñòü, óìåíèå îòñòàèâàòü
ñâîè óáåæäåíèÿ è ñòîéêî ïåðåíîñèòü ïîðàæåíèÿ ïðè ãîëîñîâàíèè.

1.5. Ó÷åò è çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïðè íàðåçêå 
èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ

1.5.1. Êàê íàðåçêà èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ âëèÿåò íà ïðàâà 
èçáèðàòåëåé?

Ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ ïî ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòå-
ìå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â íåêîòîðîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò òîãî, êàê áóäóò íàðåçàíû
èçáèðàòåëüíûå îêðóãà. Çíàÿ ýòî è èìåÿ ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàê ãîëîñóþò òå èëè
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èíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, îðãàíû âëàñòè è äîëæíîñòíûå ëèöà, â ÷üþ êîìïåòåíöèþ
âõîäèò íàðåçêà îêðóãîâ, ìîãóò ïðè ïîìîùè ñïåöèàëüíûõ óõèùðåíèé ñîçäàâàòü
ïðåèìóùåñòâà òåì êàíäèäàòàì è ïàðòèÿì, êîòîðûì îíè áëàãîïðèÿòñòâóþò.

Ïîäîáíûå ìåòîäû èìåþò äàâíþþ èñòîðèþ. Åùå â 1812 ã. ãóáåðíàòîð àìå-
ðèêàíñêîãî øòàòà Ìàññà÷óñåòñ Ý. Äæåððè, äëÿ òîãî ÷òîáû ñîçäàòü ïðåèìóùå-
ñòâà îäíîé èç ïàðòèé, ñôîðìèðîâàë îêðóãà äîâîëüíî ïðè÷óäëèâîé ôîðìû.
Îäèí èç îêðóãîâ ïî ñâîåé ôîðìå íà êàðòå îêàçàëñÿ ïîõîæ íà ñàëàìàíäðó,
è ñ ëåãêîé ðóêè îäíîãî èç æóðíàëèñòîâ åãî íàçâàëè «äæåððèìàíäåð». Ñ òåõ
ïîð òåðìèí äæåððèìåíäåðèíã èñïîëüçóåòñÿ âî âñåì ìèðå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ìà-
íèïóëÿöèé ñ èçáèðàòåëüíûìè îêðóãàìè.

Îäèí èç íàèáîëåå ïðîñòûõ (íî è íàèáîëåå ëåãêî âûÿâëÿåìûõ) ìåòîäîâ ìà-
íèïóëÿöèè çàêëþ÷àåòñÿ â îáðàçîâàíèè îêðóãîâ, ñèëüíî îòëè÷àþùèõñÿ ïî ÷èñ-
ëó æèòåëåé èëè èçáèðàòåëåé. Òàêèå äåéñòâèÿ â ëþáîì ñëó÷àå íàðóøàþò ïðèí-
öèï ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó âåñ ãîëîñà ó âñåõ èçáè-
ðàòåëåé äîëæåí áûòü ïðèìåðíî îäèíàêîâ. Íî ïîìèìî ýòîãî, âîçìîæíî èñïîëü-
çîâàíèå íåðàâíîé íàðåçêè îêðóãîâ äëÿ öåëåíàïðàâëåííîãî ñîçäàíèÿ ïðåèìó-
ùåñòâ îïðåäåëåííîé ïàðòèè èëè îïðåäåëåííîé ãðóïïå êàíäèäàòîâ. Íàïðèìåð,
íà âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ â 1989 ã. â Ëàòâèè îêðóãà ñ ñåëüñêèì
è ïðåèìóùåñòâåííî ëàòâèéñêèì íàñåëåíèåì îêàçàëèñü çíà÷èòåëüíî ìåíüøå
ïî ÷èñëó èçáèðàòåëåé, ÷åì îêðóãà ñ ãîðîäñêèì íàñåëåíèåì (ãäå çíà÷èòåëüíóþ
äîëþ ñîñòàâëÿëè ðóññêîÿçû÷íûå ãðàæäàíå).

Áîëåå èçîùðåííûì ÿâëÿåòñÿ ìåòîä, êîãäà â ìåíüøåé ÷àñòè îêðóãîâ êîíöåí-
òðèðóþòñÿ èçáèðàòåëè òîé ïàðòèè, ïðîòèâ êîòîðîé íàïðàâëåíû ìàíèïóëÿöèè,
à â áîëüøåé ÷àñòè îêðóãîâ ýëåêòîðàò ýòîé ïàðòèè ðàçìûâàåòñÿ ñðåäè èçáèðà-
òåëåé ïàðòèè-ôàâîðèòà. Ïðè òàêèõ óõèùðåíèÿõ ìîæíî äîáèòüñÿ ðåçóëüòàòà,
êîãäà ïàðòèÿ-ôàâîðèò, ïîëó÷èâ â ñóììå íà âñåé òåððèòîðèè ïðîâåäåíèÿ âûáî-
ðîâ ìåíüøå ãîëîñîâ, ÷åì îïïîíèðóþùàÿ åé ïàðòèÿ, âûèãðûâàåò òåì íå ìåíåå
áîëüøèíñòâî ìàíäàòîâ36.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïîäîáíûì çëîóïîòðåáëåíèÿì, ðîññèé-
ñêîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííûå ïðàâèëà
íàðåçêè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ.

1.5.2. Ïðîöåäóðà íàðåçêè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ

×òîáû óìåíüøèòü âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëà, óñòàíîâëåíà ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ
ïðîöåäóðà íàðåçêè. Íà ïåðâîé ñòàäèè ñõåìó èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ îïðåäåëÿ-
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36 Ýòî ëåãêî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ñëåäóþùèì ïðèìåðîì. Äîïóñòèì, èçáèðàþòñÿ 10 äåïóòàòîâ ïî

îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî îêðóãà ðàâíûå è ÿâêà âåçäå îäèíàêîâà. Åñëè êàíäèäàòû
îò ïàðòèè À ïîëó÷àþò â øåñòè îêðóãàõ ïî 60%, à â ÷åòûðåõ îêðóãàõ ïî 30%, à êàíäèäàòû îò ïàðòèè
Á ñîîòâåòñòâåííî ïî 40 è 70%, òî ïàðòèÿ À, èìåÿ â ñóììå âñåãî 48% ãîëîñîâ, âûèãðûâàåò øåñòü
ìàíäàòîâ, à ïàðòèÿ Á ñ 52% ãîëîñîâ äîâîëüñòâóåòñÿ ÷åòûðüìÿ ìàíäàòàìè.



åò èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, îðãàíèçóþùàÿ âûáîðû (êîìèññèÿ ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ
ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ èëè êîìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìåñò-
íûõ âûáîðîâ). Ïðè ýòîì êîìèññèÿ äîëæíà èñïîëüçîâàòü äàííûå î ÷èñëåííîñ-
òè èçáèðàòåëåé íà 1 ÿíâàðÿ èëè 1 èþëÿ òåêóùåãî ãîäà, êîòîðûå åé ïðåäîñòàâ-
ëÿþò ãëàâû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Çàòåì ñõåìà îêðóãîâ ïîñòóïàåò â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà ÐÔ èëè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ37, êîòîðûé ìîæåò óòâåðäèòü äàííóþ ñõåìó áåç
èçìåíåíèé, à ìîæåò âíåñòè â íåå ñâîè ïîïðàâêè. Â çàêîíàõ ìíîãèõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñõåìà óòâåðæäàåòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ; ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî ïîñëåäíåå ñëîâî â äàííîé ïðîöåäóðå îñòàåòñÿ çà ãëàâîé ñóáúåêòà ÐÔ,
êîòîðûé âïðàâå îòêëîíèòü çàêîí.

Åñëè ñõåìà îêðóãîâ íå áóäåò óòâåðæäåíà â ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì ñðîê,
îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå äîëæíà ïðèíÿòü èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, îðãàíèçóþ-
ùàÿ âûáîðû. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå åå ïðàâà ñèëüíî îãðàíè÷åíû. Åñëè ïðåæíÿÿ
ñõåìà îêðóãîâ (ò.å. ñõåìà, ïî êîòîðîé èçáèðàëèñü äåïóòàòû äåéñòâóþùåãî ñî-
çûâà) ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîíà, èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà ïðè-
íÿòü ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ ïî ýòîé ïðåæíåé ñõåìå. Òàêèì îáðàçîì,
åñëè ïðåæíÿÿ ñõåìà îêðóãîâ ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó, èçìåíèòü åå ìîæíî òîëüêî
ïðè äîñòèæåíèè ñîãëàñèÿ íåñêîëüêèõ îðãàíîâ (è â ïåðâóþ î÷åðåäü äåïóòàòîâ).
Ýòî ÿâëÿåòñÿ íåêîòîðîé ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ.

Åñëè æå ïðåæíÿÿ ñõåìà îêðóãîâ îêàçàëàñü ïðîòèâîðå÷àùåé òðåáîâàíèÿì
çàêîíà (íàïðèìåð, èç-çà ñóùåñòâåííîãî è íåðàâíîìåðíîãî èçìåíåíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè èçáèðàòåëåé â îêðóãàõ), òî èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà ñàìî-
ñòîÿòåëüíî óòâåðäèòü íîâóþ ñõåìó. Íî è ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êîìèñ-
ñèÿ íå ìîæåò äåéñòâîâàòü ïðîèçâîëüíî. Åñëè ÷èñëî äåïóòàòîâ íå ìåíÿåòñÿ,
êîìèññèÿ äîëæíà èçìåíèòü òîëüêî îêðóãà, êîòîðûå íå óäîâëåòâîðÿþò òðåáî-
âàíèÿì çàêîíà, à òàêæå, åñëè â ýòîì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü, è ñîñåäíèå
ñ íèìè îêðóãà.

Åùå îäíî âàæíîå òðåáîâàíèå çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ âî âðåìåííûõ ðàìêàõ
ýòîãî ïðîöåññà. Åñëè ðàíüøå (äî 2002 ã.) íàðåçêà èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ìîã-
ëà ïðîèçâîäèòüñÿ â õîäå óæå íà÷àâøåéñÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, òî äåéñò-
âóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê, ïðè êîòîðîì ê íà÷àëó
êàìïàíèè (â êðàéíåì ñëó÷àå, â ïåðâûå äíè êàìïàíèè) ñõåìà îêðóãîâ äîëæíà
áûòü îïðåäåëåíà è îïóáëèêîâàíà. Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà îïðåäå-
ëèòü ñõåìó îêðóãîâ íå ïîçäíåå ÷åì çà 80 äíåé äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà, â êîòîðûé
äîëæíû áûòü íàçíà÷åíû âûáîðû. Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí äîëæåí óòâåðäèòü
ñõåìó íå ïîçäíåå ÷åì çà 20 äíåé äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà, â êîòîðûé äîëæíû áûòü
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37 Îòìåòèì, ÷òî äåïóòàòû ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïðè óòâåðæäåíèè ñõåìû

èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè, ïîñêîëüêó îáû÷íî
áîëüøèíñòâî èõ ñîáèðàþòñÿ áàëëîòèðîâàòüñÿ íà íîâûé ñðîê.



íàçíà÷åíû âûáîðû38. Åñëè ñõåìó ïðèõîäèòñÿ óòâåðæäàòü èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè, òî îíà îáÿçàíà ýòî ñäåëàòü íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 5 äíåé ñî äíÿ îôèöè-
àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ. Ñõåìà (âêëþ÷àÿ åå
ãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå39) äîëæíà áûòü îïóáëèêîâàíà (îáíàðîäîâàíà) íå ïîçä-
íåå ÷åì ÷åðåç 5 äíåé ïîñëå åå óòâåðæäåíèÿ.

1.5.3. Îäíîìàíäàòíûå è ìíîãîìàíäàòíûå èçáèðàòåëüíûå îêðóãà

Ïðåæäå ÷åì îáñóæäàòü ïðàâèëà íàðåçêè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî îêðóãà ìîãóò áûòü îäíîìàíäàòíûìè èëè ìíîãîìàíäàòíû-
ìè (â ïåðâîì ñëó÷àå â îêðóãå èçáèðàåòñÿ îäèí äåïóòàò, âî âòîðîì – íåñêîëü-
êî). Íà âûáîðàõ ìàæîðèòàðíîé ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ îäíîìàíäàòíûå îêðóãà (îñîáåííî ïîñëå ïåðåõîäà
íà ñìåøàííóþ ñèñòåìó âûáîðîâ)40. Íà âûáîðàõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìíîãîìàíäàòíûå îêðóãà èñïîëüçóþòñÿ äîâîëüíî
øèðîêî41.

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí îáðàçîâàíèÿ ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãîâ – âîçìîæ-
íîñòü ñäåëàòü ñõåìó èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ áîëåå ðàçóìíîé è ãåîãðàôè÷åñêè
îáóñëîâëåííîé. Òàê, ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äëÿ ñîáëþäåíèÿ òðåáóåìîãî çàêîíîì ïðèìåðíîãî ðàâåíñòâà
÷èñëà èçáèðàòåëåé â îêðóãå, ïðèõîäèòñÿ «ðåçàòü» äîìà (â ãîðîäñêîé ìåñòíîñ-
òè) èëè äåðåâíè (â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè). Êðîìå òîãî, äëÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ
îáû÷íî õàðàêòåðíà áîëåå íèçêàÿ êîíêóðåíöèÿ; à ìíîãîìàíäàòíûå îêðóãà ïîç-
âîëÿþò îáåñïå÷èòü àëüòåðíàòèâíîñòü âûáîðîâ äàæå òîãäà, êîãäà ñðåäíåå ÷èñ-
ëî êàíäèäàòîâ íà îäèí ìàíäàò îêàçûâàåòñÿ ìåíüøå äâóõ.

Â òî æå âðåìÿ áîëüøîå ÷èñëî ðàñïðåäåëÿåìûõ â îêðóãå ìàíäàòîâ â ñî÷åòà-
íèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ êîíêóðåíöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî èçáèðàòå-
ëþ áóäåò ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî îñóùåñòâèòü îñîçíàííûé âûáîð. Êðîìå òîãî,
ìíîãîìàíäàòíûå îêðóãà, â êîòîðûõ èçáèðàòåëþ ïðåäîñòàâëåíî ñòîëüêî ãîëî-
ñîâ, ñêîëüêî ðàçûãðûâàåòñÿ ìàíäàòîâ, óñèëèâàþò íåäîñòàòêè ìàæîðèòàðíîé
ñèñòåìû è îñëàáëÿþò åå äîñòîèíñòâà: îêðóãà ñòàíîâÿòñÿ áîëüøå, à çíà÷èò
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38 Â «ðàìî÷íîì» ôåäåðàëüíîì çàêîíå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ âàðèàíò, êîãäà ñõåìà îêðóãîâ óòâåðæäàåòñÿ

çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ. Ïî-âèäèìîìó, â ýòîì ñëó÷àå óêàçàííûé ñðîê îòíîñèòñÿ ê ìîìåíòó
óòâåðæäåíèÿ çàêîíà, ò.å. åãî ïîäïèñàíèÿ ãëàâîé ñóáúåêòà ÐÔ.

39 Ê ñîæàëåíèþ, ñóäû îáû÷íî íå ñ÷èòàþò íåîïóáëèêîâàíèå ãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ ñõåìû îêðóãîâ
ñåðüåçíûì íàðóøåíèåì. Êðîìå òîãî, íå óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î âîçìîæíûõ íåñîîòâåòñòâèÿõ
ñëîâåñíîãî è ãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ.

40 Ìíîãîìàíäàòíûå îêðóãà íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ ñîõðàíèëèñü â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ è
Àìóðñêîé îáëàñòè. Â íåêîòîðûõ àâòîíîìíûõ îêðóãàõ èñïîëüçóþòñÿ åäèíûå ìíîãîìàíäàòíûå
ìàæîðèòàðíûå îêðóãà, îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå âîïðîñ î íàðåçêå íå ñòîèò.

41 Íà âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 1995–1998 ãã. â ìíîãîìàíäàòíûõ
îêðóãàõ çàìåùàëñÿ 31% ìàíäàòîâ (ñì.: Ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1995–1998. Ýëåêòîðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà. Ì., 1999. Ñ. 30, 39).



ñâÿçü èçáèðàòåëåé ñ êàíäèäàòîì îñëàáëÿåòñÿ; ïðè ýòîì ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé
ñèòóàöèÿ, êîãäà æèòåëè òåððèòîðèè ñî ñïåöèôè÷åñêèì èíòåðåñîì, êîòîðûå
ïðè îáðàçîâàíèè îäíîìàíäàòíûõ îêðóãîâ ìîãëè áû èìåòü â îðãàíå ñâîåãî
ïðåäñòàâèòåëÿ, îêàçûâàþòñÿ â ñëó÷àå ìíîãîìàíäàòíîãî îêðóãà áåç ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîí óñòàíîâèë, ÷òî ÷èñëî ìàíäàòîâ, ðàñïðåäåëÿåìûõ
â ìíîãîìàíäàòíîì îêðóãå, íå ìîæåò áûòü áîëüøå ïÿòè. Èñêëþ÷åíèå âîçìîæ-
íî äëÿ âûáîðîâ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, à òàê-
æå â ñëó÷àå, åñëè îêðóã îáðàçîâàí â ãðàíèöàõ èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà (ò.å. îê-
ðóã íåáîëüøîé – çàâåäîìî ìåíüøå 3 òûñ. èçáèðàòåëåé).

Äî 2000 ã. áûëà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòî-
ðèè, ãäå îðãàíèçîâûâàëèñü âûáîðû, îêðóãîâ ñ ðàçíûì ÷èñëîì ìàíäàòîâ, â òîì
÷èñëå îäíîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ îäíîìàíäàòíûõ è ìíîãîìàíäàòíûõ îêðó-
ãîâ. Ïðè ýòîì èçáèðàòåëü èìåë â êàæäîì îêðóãå ñòîëüêî ãîëîñîâ, ñêîëüêî
â ýòîì îêðóãå ðàñïðåäåëÿëîñü ìàíäàòîâ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â Ïîñòà-
íîâëåíèè îò 23 ìàðòà 2000 ã. ¹ 4-Ï42 ïðèçíàë, ÷òî íàäåëåíèå èçáèðàòåëåé íà
âûáîðàõ â îäèí îðãàí âëàñòè ðàçíûì ÷èñëîì ãîëîñîâ íàðóøàåò ðàâåíñòâî ïðàâ
èçáèðàòåëåé. Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî èçáèðàòåëè äîëæíû îáëàäàòü ðàâíûì ÷èñëîì
ãîëîñîâ, â òîì ÷èñëå è â ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ñ ðàçíûì
÷èñëîì ìàíäàòîâ43.

Äàííîå òðåáîâàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ áûëî çàêðåïëåíî â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþíÿ 2002 ã. Ïî-
ñëå ýòîãî îáðàçîâàíèå îêðóãîâ ñ ðàçíûì ÷èñëîì ìàíäàòîâ ñòàëî ïðèìåíÿòüñÿ
çíà÷èòåëüíî ðåæå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ îêðóãîâ ñ ðàçíûì ÷èñëîì ìàí-
äàòîâ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìàíèïóëÿöèé çíà÷èòåëüíî áîëüøå. Ïîýòîìó â óêàçàí-
íîì ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñêàçàíî, ÷òî «ïîëîæåíèå î ïðî-
âåäåíèè âûáîðîâ îäíîâðåìåííî ïî îäíî- è ìíîãîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì
îêðóãàì… äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ íîðìàòèâíûì îïðåäåëåíèåì îáúåêòèâíûõ
êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ òîé èëè èíîé òåððèòîðèè ê îäíîìàíäàòíîìó ëèáî ìíî-
ãîìàíäàòíîìó îêðóãó, äîïóñêàþùèõ ïðîâåðêó îáîñíîâàííîñòè òàêèõ ðåøå-
íèé». È õîòÿ ýòî òðåáîâàíèå íå íàøëî îòðàæåíèÿ â çàêîíå, äàííóþ ïîçèöèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè îñïàðèâàíèè ñõåìû îêðó-
ãîâ, îñíîâàííîé íà ïðîèçâîëüíîì îòíåñåíèè òåððèòîðèé ê îêðóãàì ñ ðàçíûì
÷èñëîì ìàíäàòîâ.

46

Гражданам об их политических правах

_________________________________
42 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2000. ¹ 13. Ñò. 1429.
43 Ýòî ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïîëîæèëî íà÷àëî ïðèìåíåíèþ â Ðîññèè íîâîé äëÿ

íåå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû «îãðàíè÷åííîãî âîòóìà» (èçáèðàòåëü èìååò ìåíüøå ãîëîñîâ, ÷åì ÷èñëî
ìàíäàòîâ â îêðóãå) è åå ïðåäåëüíîãî ñëó÷àÿ – ñèñòåìû «åäèíñòâåííîãî íåïåðåäàâàåìîãî ãîëîñà»
(èçáèðàòåëü èìååò îäèí ãîëîñ).



1.5.4. Ïðàâèëà íàðåçêè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ

×òî êàñàåòñÿ ïðàâèë íàðåçêè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, òî îíè îñíîâàíû íà
òðåõ ïðèíöèïàõ:

– ïðèìåðíîãî ðàâåíñòâà ÷èñëà èçáèðàòåëåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäèí ìàíäàò;
– åäèíñòâà òåððèòîðèè îêðóãà;
– ó÷åòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.
Ñóùåñòâóåò åùå îäèí èçâåñòíûé ïðèíöèï – ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè èçáèðà-

òåëüíûõ îêðóãîâ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ýòîò ïðèíöèï ÿâíî íå îáîçíà÷åí, îäíà-
êî, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îí êîñâåííî ðåàëèçóåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà íîâóþ
ñõåìó îêðóãîâ íå óäàåòñÿ óòâåðäèòü ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó âëàñòè. Ñàì æå
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí îáû÷íî çàèíòåðåñîâàí â ñòàáèëüíîñòè, ïîýòîìó äàí-
íûé ïðèíöèï íà ïðàêòèêå ÷àñòî äîìèíèðóåò.

Äëÿ íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà ïðèìåðíîãî ðàâåíñòâà â çàêîíå
èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå ñðåäíÿÿ íîðìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî
ïîíÿòèå â çàêîíå íå îïðåäåëåíî, îäíàêî èç îáùèõ ñîîáðàæåíèé ñëåäóåò, ÷òî
ïîä ñðåäíåé íîðìîé ïðåäñòàâèòåëüñòâà íóæíî ïîíèìàòü îáùåå ÷èñëî èçáèðà-
òåëåé íà òåððèòîðèè, ãäå îðãàíèçóþòñÿ âûáîðû, äåëåííîå íà ÷èñëî ìàíäàòîâ
â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå (èëè îäíîé èç åãî ïàëàò), èíûìè
ñëîâàìè – ñðåäíåå ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäèí ìàíäàò.

Ñîãëàñíî îáùåìó ïðàâèëó, â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ äîïó-
ñêàåòñÿ îòêëîíåíèå ÷èñëà èçáèðàòåëåé îò ñðåäíåé íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà
íå áîëåå ÷åì íà 10%.

Àíàëîãè÷íîå òðåáîâàíèå óñòàíîâëåíî è äëÿ ìíîãîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëü-
íûõ îêðóãîâ, îäíàêî îíî íåòî÷íî ñôîðìóëèðîâàíî. Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè
18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «îòêëîíåíèå
÷èñëà èçáèðàòåëåé â ìíîãîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå îò ñðåäíåé íîðìû
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé, óìíîæåííîé íà ÷èñëî äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ
â äàííîì îêðóãå, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 10 ïðîöåíòîâ îò ñðåäíåé íîðìû ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé». ×òîáû ïîíÿòü îøèáî÷íîñòü ýòîé ôîðìóëèðîâêè,
óäîáíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîíÿòèåì öåíà ìàíäàòà, ò.å. ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ïðè-
õîäÿùèõñÿ íà îäèí ìàíäàò. Èìåííî ýòà âåëè÷èíà (öåíà ìàíäàòà) è äîëæíà
áûòü ïðèìåðíî ðàâíà â ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãàõ, êàê ýòî è óêàçàíî â çàêîíå.
Îäíàêî åñëè ïîíèìàòü öèòèðîâàííóþ íîðìó áóêâàëüíî, òî ëåãêî âû÷èñëèòü,
÷òî äëÿ äâóõìàíäàòíîãî îêðóãà îòêëîíåíèå öåíû ìàíäàòà îò ñðåäíåé íîðìû
ïðåäñòàâèòåëüñòâà íå äîëæíî ïðåâûøàòü 5% îò ïîñëåäíåé, à äëÿ ïÿòèìàíäàò-
íîãî îêðóãà – 2% îò ïîñëåäíåé. Ïðàâèëüíîé áûëà áû ñëåäóþùàÿ ôîðìóëèðîâ-
êà: «îòêëîíåíèå ÷èñëà èçáèðàòåëåé â ìíîãîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå
îò ñðåäíåé íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé, óìíîæåííîé íà ÷èñëî äåïó-

47

Глава 1. Избирательные права граждан



òàòñêèõ ìàíäàòîâ â äàííîì îêðóãå, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 10 ïðîöåíòîâ îò
ñðåäíåé íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé, óìíîæåííîé íà ÷èñëî äåïó-
òàòñêèõ ìàíäàòîâ â äàííîì îêðóãå» ëèáî «îòêëîíåíèå ÷èñëà èçáèðàòåëåé
â ìíîãîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå, äåëåííîãî íà ÷èñëî äåïóòàòñêèõ
ìàíäàòîâ â äàííîì îêðóãå, îò ñðåäíåé íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé
íå ìîæåò ïðåâûøàòü 10 ïðîöåíòîâ îò ñðåäíåé íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáè-
ðàòåëåé».

Â òî æå âðåìÿ çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò è ðÿä èñêëþ÷åíèé èç îáùåãî ïðàâè-
ëà, ïðè÷åì êðóã è ðàçìåð èñêëþ÷åíèé áûë çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí â 2003 ã.:

– â òðóäíîäîñòóïíûõ è îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ äîïóñòèìûé ðàçìåð îòêëî-
íåíèÿ äëÿ îäíîìàíäàòíîãî îêðóãà ñîñòàâëÿåò 30% (äëÿ ìíîãîìàíäàòíîãî îêðó-
ãà – 15%); 

– äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü ðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ìåæäó ðàçíûìè îêðóãàìè, äîïóñòèìûé ðàçìåð îòêëîíåíèÿ ïîâûøàåòñÿ
äî 20%;

– ïðè îáðàçîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ íà òåððèòîðèÿõ êîìïàêòíîãî
ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ äîïóñòèìûé ðàçìåð îòêëîíå-
íèÿ ìîæåò áûòü ïîâûøåí äî 40%44;

– ïðåäåëüíûå íîðìû îòêëîíåíèé ìîãóò íå ïðèìåíÿòüñÿ ïðè îáðàçîâàíèè
íà òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî îêðóãà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ äðóãîãî ñóáúåêòà ÐÔ,
îäíîãî îäíîìàíäàòíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ âñþ òåð-
ðèòîðèþ äàííîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, – íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà óêàçàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ;

– ïðåäåëüíûå íîðìû îòêëîíåíèé ìîãóò íå ïðèìåíÿòüñÿ ïðè âûáîðàõ â ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè45.

Âòîðîé ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ íîðìîé, çàïðåùàþùåé îáðàçîâàíèå èçáèðà-
òåëüíîãî îêðóãà èç òåððèòîðèé, íå ãðàíè÷àùèõ ìåæäó ñîáîé. Ðàçóìååòñÿ, çäåñü
òîæå äîïóñêàåòñÿ èñêëþ÷åíèå: àíêëàâíûå òåððèòîðèè, ò.å. ÷àñòü òåððèòîðèè
ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå ãðàíè÷àùàÿ ñ äðóãèìè åãî
÷àñòÿìè (íàïðèìåð, ã. Çåëåíîãðàä, âõîäÿùèé â ñîñòàâ Ìîñêâû, íî íå ãðàíè÷à-
ùèé ñ íåé). Äàííîå òðåáîâàíèå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðîèçâîëüíîãî ñî-
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44 Îòìåòèì, ÷òî ïðè äîïóñòèìîì 20%-íîì îòêëîíåíèè ðàçìåðà îêðóãà îò ñðåäíåé íîðìû

ïðåäñòàâèòåëüñòâà âåñ ãîëîñà ó ðàçíûõ èçáèðàòåëåé ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ â 1,5 ðàçà, ïðè 30%-íîé – â
1,86 ðàçà, à ïðè 40%-íîé – â 2,33 ðàçà.

45 Ïîñëåäíåå èñêëþ÷åíèå êàñàåòñÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ãäå íà óæå îòìåíåííûõ
âûáîðàõ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì áûëî ïðåäóñìîòðåíî îáðàçîâàíèå íà òåððèòîðèè ëþáîãî ñóáú-
åêòà ÐÔ íå ìåíåå îäíîãî îäíîìàíäàòíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Â ñèëó çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé â
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ýòà íîðìà ïðèâîäèëà ê îãðîìíûì ðàñõîæäåíèÿì â ÷èñëå èç-
áèðàòåëåé â ðàçíûõ îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ. Íàïðèìåð, íà âûáîðàõ 2003 ã. âåñ 
ãîëîñà èçáèðàòåëåé Êóðãàíñêîé îáëàñòè è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ðàçëè÷àëñÿ ïðèìåðíî
â 64 ðàçà. Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 17 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 26-Ï
ïðèçíàë äîïóñòèìûì òàêîå îòñòóïëåíèå îò ïðèíöèïà ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà «â öåëÿõ ñîõðà-
íåíèÿ öåëîñòíîñòè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà».



åäèíåíèÿ òåððèòîðèé â îêðóãå, îäíàêî íå ìîæåò âîñïðåïÿòñòâîâàòü ñîçäàíèþ
îêðóãîâ ïðè÷óäëèâîé ôîðìû. Âïðî÷åì, äëÿ ïîñëåäíåãî â ïðèíöèïå ñëîæíî
ïðèäóìàòü ôîðìàëèçîâàííûé çàïðåò.

Òðåòèé ïðèíöèï ïî ïðèîðèòåòó óñòóïàåò ïåðâûì äâóì. Â çàêîíå ãîâîðèòñÿ,
÷òî òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé î ïðèìåðíîì ðàâåíñòâå îêðóãîâ
è åäèíñòâà òåððèòîðèè ó÷èòûâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñò-
ðîéñòâî (äåëåíèå) ñóáúåêòà ÐÔ, òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Âïðî÷åì, ýòîò ïðèíöèï ó÷òåí è â îòìå÷åííîé âûøå íîðìå, ïîçâîëÿþùåé óâå-
ëè÷èòü äîïóñòèìûé ðàçìåð îòêëîíåíèé îò ðàâåíñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü
ðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìåæäó ðàçíûìè îêðóãàìè.

1.5.5. Êàê ãðàæäàíå ìîãóò ïîâëèÿòü íà íàðåçêó èçáèðàòåëüíûõ 
îêðóãîâ?

Íàèëó÷øèå âîçìîæíîñòè â ýòîì îòíîøåíèè åñòü ó ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ
÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ îðãàíèçóåò âûáîðû, à òàêæå ó ïàð-
òèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ÷üè ïðåäñòàâèòåëè âõîäÿò â ñîñòàâ äàííîé
êîìèññèè. Ïîñêîëüêó èìåííî èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ çàíèìàåòñÿ íàðåçêîé
íà ñàìîì ðàííåì ýòàïå, ýòè ãðàæäàíå òàêæå äîñòàòî÷íî ðàíî ìîãóò âêëþ÷èòü-
ñÿ â äàííûé ïðîöåññ.

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà ìîæåò âîçíèêíóòü ñ äàííûìè î ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé.
Ïîñêîëüêó ñîáëþäåíèå íîðì î ðàâåíñòâå îêðóãîâ ïî ÷èñëó èçáèðàòåëåé ëåãêî
ïðîâåðÿåòñÿ àðèôìåòè÷åñêè, ó îðãàíîâ âëàñòè, æåëàþùèõ ñîçäàòü íåðàâíûå 
îêðóãà, ìîæåò âîçíèêíóòü ñîáëàçí ïðåäñòàâèòü çàâåäîìî íåâåðíûå äàííûå î ÷èñ-
ëåííîñòè èçáèðàòåëåé íà òîé èëè èíîé òåððèòîðèè. ×ëåí èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè èìååò ïðàâî óçíàòü äàííûå î ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé, êîòîðûå ïîñòóïèëè
â êîìèññèþ, åùå äî òîãî, êàê êîìèññèÿ ïðèìåò ðåøåíèå î ñõåìå îêðóãîâ.

Êîíå÷íî, ïðîâåðèòü äîñòîâåðíîñòü ýòèõ äàííûõ íå âñåãäà âîçìîæíî, îäíà-
êî ìîæíî ñðàâíèòü äàííûå î ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé íà ïðåäûäóùèõ âûáî-
ðàõ ñ íîâûìè äàííûìè. Åñëè çà ïåðèîä, ïðîøåäøèé ïîñëå ïðåäûäóùèõ âûáî-
ðîâ, íà òåððèòîðèè íå áûëî ìàññîâîãî ñíîñà ñòàðûõ äîìîâ è ñòðîèòåëüñòâà íî-
âûõ, ìàññîâîé ìèãðàöèè è ò.ï., òî èçìåíåíèÿ âî âñåõ ÷àñòÿõ äîëæíû áûòü ïðè-
ìåðíî îäèíàêîâû (åñòåñòâåííûé ïðèðîñò èëè åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ).
Ñèëüíûå ðàñõîæäåíèÿ äîëæíû âûçûâàòü ïîäîçðåíèÿ, è íóæíî ïðåäïðèíÿòü
óñèëèÿ äëÿ ïðîâåðêè ýòèõ ïîäîçðåíèé.

Äàëåå, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðåøåíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îá îïðå-
äåëåíèè ñõåìû îêðóãîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì äîêóìåíòîì, è åñëè îíî íå
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîíà, åãî ìîæíî îñïîðèòü åùå äî òîãî, êàê îíî
áóäåò óòâåðæäåíî ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì. Ýòî âàæíî
ñ òî÷êè çðåíèÿ âûèãðûøà âî âðåìåíè. Îñïàðèâàíèå óæå óòâåðæäåííîé ñõåìû
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îêðóãîâ çàòðóäíåíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óòâåðæäåíèå ïðîèñõîäèò ïåðåä ñàìûì
íà÷àëîì êàìïàíèè, à çíà÷èò ñóäèòüñÿ ïðèäåòñÿ óæå âî âðåìÿ êàìïàíèè. Â òà-
êîé ñèòóàöèè îòìåíà óòâåðæäåííîé ñõåìû äîëæíà íåèçáåæíî ïðèâåñòè ê ïå-
ðåíîñó âûáîðîâ, ïîýòîìó ñóä ñêîðåå áóäåò ñêëîíåí çàêðûòü ãëàçà äàæå íà ñó-
ùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ çàêîíà.

Îñïàðèâàÿ ñõåìó îêðóãîâ, âàæíî ïðåäëîæèòü àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò.
Îñîáåííî ýòî íåîáõîäèìî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íóæíî äîêàçàòü, ÷òî ìîæíî ñî-
áëþñòè îáùèå òðåáîâàíèÿ çàêîíà, íå ïðèáåãàÿ ê ðàçðåøåííûì èñêëþ÷åíèÿì.
Íàïðèìåð, àâòîðû ñõåìû ìîãóò óòâåðæäàòü, ÷òî ïðè îòêëîíåíèÿõ äî 10% íå-
âîçìîæíî èçáåæàòü ðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìåæ-
äó ðàçíûìè îêðóãàìè. Åñëè âû ñìîæåòå ïðåäëîæèòü âàðèàíò, ïðè êîòîðîì ðàç-
äåëåíèÿ íå ïðîèñõîäèò è îòêëîíåíèÿ íå ïðåâûøàþò 10% (à òàêæå íå îáðàçó-
þòñÿ îêðóãà èç íåãðàíè÷àùèõ òåððèòîðèé), òî òåì ñàìûì äîêàæåòå, ÷òî îñïà-
ðèâàåìàÿ âàìè ñõåìà çàêîíó íå ñîîòâåòñòâóåò, ïîñêîëüêó çàêîí ðàçðåøàåò óâå-
ëè÷èâàòü îòêëîíåíèÿ, òîëüêî åñëè ïðè 10%-íûõ îòêëîíåíèÿõ ðàçäåëåíèÿ èç-
áåæàòü íåâîçìîæíî.

1.6. Âûäâèæåíèå è ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòîâ – îäíà èç ñàìûõ áîëåâûõ
òî÷åê â ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí

1.6.1. Ñïîñîáû âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó âîçìîæíû äâà ñïîñîáà âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòà â äåïóòàòû èëè íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü: âûäâèæåíèå îò èçáèðà-
òåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ èëè ñàìîâûäâèæåíèå46. Ïðè ýòîì èçáèðàòåëüíûìè îáú-
åäèíåíèÿìè íà âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ïî-
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè (èëè èõ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ), ñîçäàíèå êîòîðûõ â Ðîñ-
ñèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíî çàòðóäíåíî. Íà âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì ÿâëÿåòñÿ òàêæå îáùåñòâåí-
íîå îáúåäèíåíèå, óñòàâ êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå â âûáîðàõ è êîòî-
ðîå ñîçäàíî â ôîðìå îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ëèáî îáùåñòâåííîãî äâèæå-
íèÿ è çàðåãèñòðèðîâàíî íà óðîâíå, ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíþ âûáîðîâ, èëè íà
áîëåå âûñîêîì óðîâíå47.
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46 Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ ïîëíîñòüþ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå (êàê

ïðåäñòîÿùèå âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïÿòîãî ñîçûâà), âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â
ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

47 Ïðè ýòîì óêàçàííîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ëèáî âíåñåííûå â åãî óñòàâ èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ó÷àñòèå â âûáîðàõ, äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû íå ïîçäíåå
÷åì çà îäèí ãîä äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, à â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ â îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñâÿçè ñ äîñðî÷íûì ïðåêðàùåíèåì åãî ïîëíîìî÷èé – íå ïîçäíåå ÷åì çà øåñòü
ìåñÿöåâ äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ.



Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî çàêîíó èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå (â òîì ÷èñëå
ïàðòèÿ) ìîæåò âûäâèãàòü â êà÷åñòâå êàíäèäàòà ãðàæäàíèíà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ
÷ëåíîì ýòîãî îáúåäèíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âûäâèæåíèå îò ïàðòèè – ýòî íå èñ-
êëþ÷èòåëüíàÿ ïðèâèëåãèÿ ÷ëåíîâ äàííîé ïàðòèè, òàêèì ïðàâîì ìîãóò âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ è áåñïàðòèéíûå. Êîíå÷íî, ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïàðòèÿ
ïðåäïî÷òåò âûäâèãàòü ñâîèõ ÷ëåíîâ, à íå èíûõ ãðàæäàí, â òî æå âðåìÿ âñåãäà
åñòü àâòîðèòåòíûå ëèöà, îñòàþùèåñÿ áåñïàðòèéíûìè, êîòîðûì ïàðòèè ãîòîâû
îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ïåðåä ñâîèìè ÷ëåíàìè.

Âûäâèæåíèå îò èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà
è íåäîñòàòêè. Åñëè ïàðòèÿ (èëè èíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå) ïîëüçóåò-
ñÿ àâòîðèòåòîì, ýòîò àâòîðèòåò áóäåò ïîìîãàòü è âûäâèíóòîìó îò ïàðòèè
êàíäèäàòó. Êðîìå òîãî, èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå ìîæåò ïîìî÷ü êàíäèäà-
òó â ôèíàíñèðîâàíèè åãî èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, õîòÿ òàêîå áûâàåò äàëå-
êî íå âñåãäà. Âîçìîæíà òàêæå îðãàíèçàöèîííàÿ è êîíñóëüòàöèîííàÿ ïî-
ìîùü. Â òî æå âðåìÿ èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå èìååò ïðàâî îòîçâàòü ñâîå
âûäâèæåíèå (â òîì ÷èñëå è ïîñëå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà), à òàêæå â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ïîìåíÿòü äëÿ âûäâèíóòîãî èì êàíäèäàòà èç-
áèðàòåëüíûé îêðóã. Â îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íåâûñîêàÿ ïîïóëÿð-
íîñòü ïàðòèè ìîæåò ïîâðåäèòü âûäâèíóòîìó åþ êàíäèäàòó, òåì áîëåå ÷òî
èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî êàíäèäàò âûäâèíóò äàííîé ïàðòèåé, ðàçìåùàåòñÿ
â èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå. Êðîìå òîãî, âûäâèæåíèå îò èçáèðàòåëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ îáû÷íî çàíèìàåò áîëüøå âðåìåíè, è ýòî òîæå íåìàëîâàæíûé
ôàêòîð â óñëîâèÿõ íå ñëèøêîì äëèòåëüíîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ïî-
ýòîìó äàæå ÷ëåíû ïàðòèé èíîãäà èñïîëüçóþò ïðîöåäóðó ñàìîâûäâèæåíèÿ.
Äëÿ òåõ æå, êòî íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì êàêîãî-ëèáî èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíå-
íèÿ è íå æåëàåò ñâÿçûâàòü ñåáÿ ñ íèìè, ñàìîâûäâèæåíèå îñòàåòñÿ åäèíñò-
âåííûì ñïîñîáîì ñòàòü êàíäèäàòîì.

Äî 2002 ã. ñóùåñòâîâàë åùå îäèí ñïîñîá âûäâèæåíèÿ – èíèöèàòèâíûìè
ãðóïïàìè èçáèðàòåëåé. Îò ñàìîâûäâèæåíèÿ ýòîò ñïîñîá îòëè÷àëñÿ òåì, ÷òî
òðåáîâàëèñü åùå äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû – ïîäïèñè íåñêîëüêèõ èçáè-
ðàòåëåé ñ èõ ïàñïîðòíûìè äàííûìè. Òàêèì îáðàçîì, ó èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé áûëè äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèäèðîê. Îòìåíà ýòîãî
ñïîñîáà âûäâèæåíèÿ â ðåàëüíîñòè íå ëèøèëà èçáèðàòåëåé âîçìîæíîñòè
îáðàùàòüñÿ ê ãðàæäàíèíó, êîòîðîãî îíè õîòåëè áû èçáðàòü, ñ ïðåäëîæåíè-
åì ñòàòü êàíäèäàòîì; îíà ëèøü ñäåëàëà îòíîøåíèÿ êàíäèäàòà è âûäâèãàþ-
ùèõ åãî èçáèðàòåëåé íåôîðìàëüíûìè. Òåì áîëåå ÷òî è ïðè âûäâèæåíèè
ãðóïïîé èçáèðàòåëåé îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå âñå ðàâíî îñòàâàëîñü çà êàí-
äèäàòîì.

Âûäâèæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì øàãîì ê ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå êàíäèäàòà
è òðåáóåò îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ îðãàíèçàöèîííûõ óñèëèé, îñîáåííî â ñëó-
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÷àå ñàìîâûäâèæåíèÿ48. Íà ýòîì ýòàïå îò êàíäèäàòîâ òðåáóåòñÿ íåìíîãî: çàÿâ-
ëåíèå î ñîãëàñèè áàëëîòèðîâàòüñÿ, ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé áèîãðàôè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèé î äîõîäàõ è èìóùåñòâå. Ïðè ýòîì çàêîí òðåáóåò,
÷òîáû êàíäèäàòû (êðîìå âûäâèíóòûõ â ñîñòàâå ñïèñêà êàíäèäàòîâ) ëè÷íî
ïðåäñòàâèëè íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû â ñîîòâåòñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ (èñêëþ÷åíèÿìè ìîãóò áûòü ñëó÷àè, êîãäà êàíäèäàò áîëåí èëè íàõî-
äèòñÿ â ÑÈÇÎ).

1.6.2. Âûáîð: ïîäïèñè èëè çàëîã?

Âòîðîé ýòàï – ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè – òðåáóåò çíà÷è-
òåëüíûõ óñèëèé, îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò î ôåäåðàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ
âûáîðàõ. Ïðè ýòîì êàíäèäàòû è ïàðòèè ïîñòàâëåíû â íåðàâíûå óñëîâèÿ: êàí-
äèäàòû è ñïèñêè êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûå ïàðòèÿìè, êîòîðûå èìåþò ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, îñâîáîæäåíû îò íàèáîëåå òÿæåëîé çàäà-
÷è – ñáîðà ïîäïèñåé èëè âíåñåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà. 

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â 2005 ã., ñóùå-
ñòâåííî óñëîæíèëè çàäà÷ó, ñòîÿùóþ ïåðåä îñòàëüíûìè êàíäèäàòàìè è ïàðòè-
ÿìè. Ðàíüøå îíè ìîãëè îäíîâðåìåííî ñîáèðàòü ïîäïèñè è âíîñèòü çàëîã; è åñ-
ëè äåéñòâèòåëüíûõ ïîäïèñåé îêàçûâàëîñü íåäîñòàòî÷íî, òî îíè ðåãèñòðèðîâà-
ëèñü ïî çàëîãó, à åñëè èõ ðåãèñòðèðîâàëè ïî ïîäïèñÿì, òî çàëîã âîçâðàùàëñÿ.
Òåïåðü æå íóæíî âûáèðàòü: ñîáèðàòü ïîäïèñè èëè âíîñèòü çàëîã. Ïðè ýòîì äî-
ïóñòèìûé ïðîöåíò «áðàêà» â ïîäïèñíûõ ëèñòàõ ñåðüåçíî óìåíüøåí – äî 5% íà
ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ è äî 10% íà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ.

È êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîáðàòü, è ðàçìåð çàëîãà óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ êîíêðåòíûõ âûáîðîâ è ïîýòîìó
ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. Îäíàêî äëÿ êîëè÷åñòâà
ïîäïèñåé «ðàìî÷íûé» çàêîí îïðåäåëèë ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìóþ âåëè÷èíó –
2% îò ÷èñëà èçáèðàòåëåé â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå (äëÿ ìíîãîìàíäàòíîãî îêðó-
ãà – 2% îò ÷èñëà èçáèðàòåëåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäèí ìàíäàò). Âî ìíîãèõ ðå-
ãèîíàõ óñòàíîâëåíî ÷èñëî ïîäïèñåé íà óðîâíå 1% îò ÷èñëà èçáèðàòåëåé. ×òî
êàñàåòñÿ ðàçìåðà çàëîãà, òî îí ïðèâÿçàí ê òàêîìó ïàðàìåòðó, êàê ïðåäåëüíûé
ðàçìåð ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà. Çàëîã äîëæåí ñîñòàâëÿòü
15% ýòîãî ðàçìåðà. Çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ðàçìåð çàëîãà ìîæåò áûòü óìåíü-
øåí, íî ëèøü äî 10% óêàçàííîãî ïàðàìåòðà. Ñàìî æå çíà÷åíèå ïðåäåëüíîãî
ðàçìåðà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà «ðàìî÷íûì» çàêîíîì íå
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48 Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà ñàìîâûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðàÿ

òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ èçáèðàòåëåé ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 500 ÷åëîâåê. Âûäâèæåíèå
êàíäèäàòîâ îò èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ òðåáóåò îðãàíèçàöèè ñúåçäà, êîíôåðåíöèè èëè îáùåãî
ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ îáúåäèíåíèÿ.



îãðàíè÷åíî íè ñíèçó, íè ñâåðõó, ïîýòîìó ýòîò ïðåäåëüíûé ðàçìåð è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ðàçìåð çàëîãà ìîãóò áûòü ëþáûìè.

Òàêèì îáðàçîì, âûáîð ìåæäó ïîäïèñÿìè è çàëîãîì çàâèñèò îò ìíîãèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ. Åñëè áðàòü ôèíàíñîâóþ ñòîðîíó äåëà, òî íóæíî èìåòü â âèäó,
÷òî ñáîð ïîäïèñåé òîæå ìîæåò ïîòðåáîâàòü íåìàëûõ ðàñõîäîâ. Êîíå÷íî,
íà ìåñòíûõ âûáîðàõ â íåáîëüøèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ãäå íåîáõî-
äèìîå ÷èñëî ïîäïèñåé íåâåëèêî è ïîäïèñè çà÷àñòóþ ñîáèðàåò ñàì êàíäèäàò
èëè áëèçêèå åìó ëþäè, ìîæíî îáîéòèñü ëèøü ðàñõîäàìè íà áóìàãó. Åñëè æå
íåîáõîäèìî ñîáðàòü áîëåå òûñÿ÷è ïîäïèñåé, òî òðóäíî îáîéòèñü áåç ñáîð-
ùèêîâ ïîäïèñåé, êîòîðûì çà ýòó ðàáîòó íàäî ïëàòèòü. Êðîìå òîãî, íåêîòî-
ðûå çàêîíû òðåáóþò íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ ñâåäåíèé î ñáîðùèêàõ
ïîäïèñåé, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ è äîïîëíèòåëüíûå
ðàñõîäû.

È âñå æå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðàñõîäû íà ñáîð ïîäïèñåé îêàçûâàþòñÿ çíà÷è-
òåëüíî ìåíüøå ðàçìåðà èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà. Ïðàâäà, çàëîã âîçâðàùàåòñÿ,
åñëè êàíäèäàò íàáåðåò íå ìåíåå 5% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé49. Â òî æå âðåìÿ ýòè
ñðåäñòâà «îìåðòâëÿþòñÿ» íà âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è ñíèæàþò ðåàëü-
íûé «ïîòîëîê» ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà.

Ìíîãèå ïîëèòòåõíîëîãè ðàññìàòðèâàþò ñáîð ïîäïèñåé êàê îïðåäåëåííóþ
ôîðìó ïðåäâàðèòåëüíîé àãèòàöèè, à òàêæå êàê ñïîñîá îöåíèòü ïîïóëÿðíîñòü
êàíäèäàòà, îòíîøåíèå ê íåìó èçáèðàòåëåé, ïîíÿòü ïðîáëåìû, êîòîðûå èõ âîë-
íóþò. Êðîìå òîãî, èíôîðìàöèÿ î òîì, çàðåãèñòðèðîâàí êàíäèäàò ïî ïîäïèñÿì
èëè ïî çàëîãó, ïîìåùàåòñÿ â èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëàõ è â èçáèðàòåëüíîì
áþëëåòåíå è âëèÿåò íà âûáîð ÷àñòè èçáèðàòåëåé.

Åñëè æå êàíäèäàò îïàñàåòñÿ, ÷òî èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ê íåìó íåîáúåê-
òèâíà, òî ïîäïèñè îêàçûâàþòñÿ áîëåå óÿçâèìûìè, ÷åì çàëîã50. Îäíàêî, êàê áó-
äåò ïîêàçàíî äàëåå, âíåñåíèå çàëîãà òîæå íå ãàðàíòèðóåò îò ïðîèçâîëà.

1.6.3. Ñáîð ïîäïèñåé è èõ ïðîâåðêà

Ñáîð ïîäïèñåé â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìîå èõ êîëè÷åñòâî çíà÷èòåëü-
íî è ïðèõîäèòñÿ ïðèâëåêàòü áðèãàäó ñáîðùèêîâ, òðåáóåò ñåðüåçíîé îðãàíèçà-
öèîííîé ðàáîòû, òåì áîëåå ÷òî ñðîê ñáîðà ïîäïèñåé âåñüìà îãðàíè÷åí. Íåîá-
õîäèìî ðàñïðåäåëèòü ðàáîòó ìåæäó ñáîðùèêàìè, îáåñïå÷èòü èõ ïîäïèñíûìè
ëèñòàìè è èíñòðóêöèÿìè; î÷åíü âàæíî òàêæå îðãàíèçîâàòü ïðîâåðêó ñîáðàí-
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49 Ïÿòü ïðîöåíòîâ – ýòî ïðåäåëüíàÿ âåëè÷èíà, óñòàíîâëåííàÿ «ðàìî÷íûì» çàêîíîì äëÿ êàíäèäàòîâ.

Äëÿ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ ýòîò æå çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëüíóþ âåëè÷èíó íà óðîâíå 3%. Çàêîíû
ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãóò óñòàíîâèòü è ìåíüøèé ïîðîã äëÿ âîçâðàòà çàëîãà.

50 Ïðèìåðû òîãî, êàê ïðèñòðàñòíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè «áðàêîâàëè» ïîäïèñè íåóãîäíûõ
êàíäèäàòîâ (â òîì ÷èñëå ïðèìåðû, ðå÷ü î êîòîðûõ ïîéäåò äàëåå), ìîæíî íàéòè â êíèãå: Áóçèí À.
Ìîñêîâñêèå ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû 2004 ãîäà: èñòîðèÿ ôàëüñèôèêàöèè. Ì., 2005. Ñ. 29–53.



íûõ ïîäïèñåé (÷òîáû íå ñäàâàòü â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ïîäïèñè, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ëåãêî «çàáðàêîâàíû»).

Çàêîí ïðåäúÿâëÿåò æåñòêèå òðåáîâàíèÿ è ê ïðîöåäóðå ñáîðà ïîäïèñåé,
è ê îôîðìëåíèþ ñàìèõ ïîäïèñåé. Çàïðåùåíî ñîáèðàòü ïîäïèñè íà ðàáî÷èõ
ìåñòàõ, ïî ìåñòó ó÷åáû, â ïðîöåññå è â ìåñòàõ âûäà÷è çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåí-
ñèé, ïîñîáèé, èíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, à òàêæå ïðè îêàçàíèè áëàãîòâîðè-
òåëüíîé ïîìîùè. Íå äîïóñêàåòñÿ ó÷àñòèå â ñáîðå ïîäïèñåé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíèçàöèé (íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè), ÷ëåíîâ èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà. Òàêæå çàïðåùåíî ïðèíóæäå-
íèå èçáèðàòåëåé â ïðîöåññå ñáîðà ïîäïèñåé è èõ âîçíàãðàæäåíèå çà âíåñåíèå
ïîäïèñè. Ïîäïèñè, ñîáðàííûå ñ íàðóøåíèåì ýòèõ çàïðåòîâ, äîëæíû ïðèçíà-
âàòüñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Ñàìè ïîäïèñíûå ëèñòû äîëæíû áûòü îôîðìëåíû, ÷òî íàçûâàåòñÿ, áåç ñó÷-
êà è çàäîðèíêè. Ôîðìà ïîäïèñíîãî ëèñòà äîëæíà ñòðîãî ñîîòâåòñòâîâàòü ôîð-
ìå, óêàçàííîé â çàêîíå51. Ñâåäåíèÿ îá èçáèðàòåëå ìîãóò áûòü âïèñàíû ëèáî ñà-
ìèì èçáèðàòåëåì, ëèáî ñáîðùèêîì ïîäïèñåé (ó÷àñòèå òðåòüåãî ëèöà, äàæå åñ-
ëè ýòî áëèæàéøèé ðîäñòâåííèê èçáèðàòåëÿ, íå äîïóñêàåòñÿ), à äàòà âíåñåíèÿ
ïîäïèñè – òîëüêî ñàìèì èçáèðàòåëåì. Ëþáûå èñïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ñïå-
öèàëüíî îãîâîðåíû èçáèðàòåëåì èëè ëèöîì, çàâåðÿþùèì ëèñò (à èñïðàâëåíèÿ
â äàòå âíåñåíèÿ ïîäïèñè – èñêëþ÷èòåëüíî èçáèðàòåëåì). Ëþáûå íåòî÷íîñòè
â äàííûõ îá èçáèðàòåëå äàþò îñíîâàíèå äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî ïîäïèñè íåäåéñò-
âèòåëüíîé52. Ñîêðàùåíèÿ â ñâåäåíèÿõ îá èçáèðàòåëå äîïóñòèìû ëèøü òîãäà,
êîãäà îíè «íå ïðåïÿòñòâóþò îäíîçíà÷íîìó âîñïðèÿòèþ ýòèõ ñâåäåíèé»,
íî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà – îäíîçíà÷íî âîñïðèÿòèå èëè íåò – îñòàåòñÿ áîëüøàÿ
äîëÿ ñóáúåêòèâèçìà. Ïîäïèñíûå ëèñòû äîëæíû áûòü òùàòåëüíî çàâåðåíû
äâàæäû – ñáîðùèêîì ïîäïèñåé è êàíäèäàòîì53 (èëè óïîëíîìî÷åííûì èçáèðà-
òåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ), ñ òî÷íûì óêàçàíèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ãîðîäàõ ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå ñîáèðàòü ïîäïèñè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé: âîçðàñòàåò ÷èñëî ðàçëè÷íûõ çàïîðîâ â ïîäúåç-
äàõ, äà è æèòåëè ñòàíîâÿòñÿ íåäîâåð÷èâåå. Ïðè ýòîì äàâíî îáíàðóæåíî, ÷òî
ñîáèðàòü ïîäïèñè çà íåèçâåñòíîãî êàíäèäàòà ëåã÷å, ÷åì çà õîðîøî èçâåñòíîãî:
ó ïîñëåäíåãî ìîæåò áûòü ìàññà íåäîáðîæåëàòåëåé, â òî âðåìÿ êàê çà íåèçâåñò-
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51 Èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ïîäïèñè áûëè «çàáðàêîâàíû» òîëüêî çà òî, ÷òî ïîäïèñü èçáèðàòåëÿ è äàòà

åå âíåñåíèÿ áûëè ðàçìåùåíû â ðàçíûõ êîëîíêàõ, â òî âðåìÿ êàê çàêîí ïðåäóñìîòðåë äëÿ íèõ
åäèíóþ êîëîíêó; ïðè ýòîì ñóä (êàê â ïåðâîé, òàê è â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè) ñîãëàñèëñÿ ñ
ðåøåíèåì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

52 Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ «íåòî÷íîñòè» ìîãóò áûòü îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûìè. Òàê, áûâàþò
ñèòóàöèè, êîãäà àäðåñ äîìà â ïàñïîðòíîì øòàìïå î ðåãèñòðàöèè èìååò ðàñõîæäåíèå ñ äðóãèìè
îôèöèàëüíûìè äîêóìåíòàìè. Â ýòîì ñëó÷àå ïðèäðàòüñÿ ìîæíî ê ëþáîìó èç äâóõ âàðèàíòîâ.

53 Åñëè êàíäèäàò ñàì ñîáèðàë ïîäïèñè, òî îí âñå ðàâíî äîëæåí äâàæäû çàâåðèòü ïîäïèñíûå ëèñòû.



íîãî ÷åëîâåêà áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé ãîòîâî ïîäïèñàòüñÿ áåç îñîáûõ çà-
òðóäíåíèé (îñîáåííî åñëè ñáîðùèê ïðîèçâîäèò ïðèÿòíîå âïå÷àòëåíèå – ôàê-
òè÷åñêè ëþäè ïîäïèñûâàþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü ïðèÿòíîå ñáîðùèêó).

Íå ñåêðåò, ÷òî ïðè ñáîðå ïîäïèñåé äîïóñêàåòñÿ ìàññà çëîóïîòðåáëåíèé.
Íåñìîòðÿ íà æåñòêèå çàêîíîäàòåëüíûå çàïðåòû, îðãàíû âëàñòè ïîìîãàþò ñî-
áèðàòü ïîäïèñè êàíäèäàòàì, êîòîðûõ îíè ïîääåðæèâàþò, ïîñêîëüêó çàâèñè-
ìûå îò âëàñòè èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè çàêðûâàþò ãëàçà íà òàêèå íàðóøåíèÿ.
Ñóùåñòâóåò è öåëàÿ èíäóñòðèÿ ôàëüñèôèêàöèè ïîäïèñåé ñ èñïîëüçîâàíèåì
«ïèðàòñêèõ» áàç äàííûõ. Êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, íî «çàáðàêîâàòü» ãðà-
ìîòíî ôàëüñèôèöèðîâàííûå ïîäïèñè îêàçûâàåòñÿ òðóäíåå, ÷åì ïîäïèñè, ÷å-
ñòíî ñîáðàííûå ïóòåì òÿæåëîé è íåáëàãîäàðíîé ðàáîòû. Òåì íå ìåíåå ñòîèò
íàïîìíèòü, ÷òî çà ôàëüñèôèêàöèþ ïîäïèñåé ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, à ïðîêóðàòóðà âîçáóæäàåò äåëà ïðîòèâ ôàëüñèôèêàòîðîâ ïîäïè-
ñåé ñ áîëüøåé ãîòîâíîñòüþ, ÷åì ïðîòèâ ëèö, ôàëüñèôèöèðóþùèõ èòîãè ãîëî-
ñîâàíèÿ.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííûå ïðîöåäóðíûå ãàðàíòèè äëÿ êàíäèäà-
òà â ïðîöåññå ïðîâåðêè ïîäïèñíûõ ëèñòîâ. Âî-ïåðâûõ, ïðè ïðîâåäåíèè ïðî-
âåðêè âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü èëè ñàì êàíäèäàò, èëè åãî äîâåðåííîå ëèöî ëè-
áî óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü. Ïðè ýòîì èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ äîëæ-
íà èçâåñòèòü êàíäèäàòà èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè. Âî-
âòîðûõ, êîìèññèÿ îáÿçàíà íå ïîçäíåå ÷åì çà äâîå ñóòîê äî ñâîåãî çàñåäàíèÿ,
íà êîòîðîì äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ âîïðîñ î ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, ïåðå-
äàòü êàíäèäàòó èëè åãî ïðåäñòàâèòåëþ êîïèþ ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ïðîâåðêè
ïîäïèñåé, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, äîëæíî áûòü óêàçàíî êîëè÷åñòâî ïîäïè-
ñåé, ïðèçíàííûõ íåäîñòîâåðíûìè è (èëè) íåäåéñòâèòåëüíûìè, ñ óêàçàíèåì
îñíîâàíèé (ïðè÷èí) ïðèçíàíèÿ èõ òàêîâûìè. Áîëåå òîãî, åñëè ðåçóëüòàòû
ïðîâåðêè äîëæíû ïîâëå÷ü çà ñîáîé îòêàç â ðåãèñòðàöèè, êàíäèäàò âïðàâå ïî-
ëó÷èòü â êîìèññèè îäíîâðåìåííî ñ êîïèåé èòîãîâîãî ïðîòîêîëà çàâåðåííûå
êîïèè âåäîìîñòåé ïðîâåðêè ïîäïèñíûõ ëèñòîâ, â êîòîðûõ ïðèâîäÿòñÿ îñíî-
âàíèÿ (ïðè÷èíû) ïðèçíàíèÿ ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé íåäîñòîâåðíûìè è (èëè)
íåäåéñòâèòåëüíûìè, ñ óêàçàíèåì íîìåðîâ ïàïêè, ïîäïèñíîãî ëèñòà è ñòðîêè
â ïîäïèñíîì ëèñòå, ãäå ñîäåðæèòñÿ êàæäàÿ èç òàêèõ ïîäïèñåé. Êàíäèäàò òàê-
æå èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü êîïèè îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êî-
òîðûõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäïèñè áûëè ïðèçíàíû íåäîñòîâåðíûìè è (èëè) íå-
äåéñòâèòåëüíûìè.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòè òðåáîâàíèÿ çàêîíà íå âñåãäà âûïîëíÿþòñÿ èçáèðàòåëü-
íûìè êîìèññèÿìè. Ïðè ýòîì íåñîáëþäåíèå êîìèññèåé äàííûõ òðåáîâàíèé ñóä
ìîæåò íå ñ÷åñòü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû åå ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè.
Îäíàêî êàíäèäàò äîëæåí çíàòü ýòè ïîëîæåíèÿ çàêîíà è íàñòàèâàòü íà èõ âû-
ïîëíåíèè. Äîáàâèì òàêæå, ÷òî ïîñëå ñäà÷è äîêóìåíòîâ íà ðåãèñòðàöèþ êàíäè-
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äàò èìååò ïðàâî íàçíà÷èòü ÷ëåíà êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà,
êîòîðûé ñìîæåò îòñòàèâàòü åãî èíòåðåñû óæå íà ýòàïå ïðîâåðêè ïîäïèñåé
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðåãèñòðàöèè.

1.6.4. Ïðîáëåìû ïðè âíåñåíèè èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà

Â îòíîøåíèè êàíäèäàòà, âíåñøåãî èçáèðàòåëüíûé çàëîã, ó èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè ìåíüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîèçâîëà, îäíàêî è çäåñü êàíäèäàòà ìî-
ãóò ïîäæèäàòü «ïîäâîäíûå ðèôû». Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
â ðàçíûõ çàêîíàõ óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âíåñåíèÿ â èçáèðà-
òåëüíûé ôîíä òåõ èëè èíûõ ñðåäñòâ. Åñëè äëÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà êàíäèäàòà èëè ïàðòèè îãðàíè÷åíû ïîëî-
âèíîé «ïîòîëêà» èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, ÷òî ïîçâîëÿåò âíîñèòü çàëîã èñêëþ-
÷èòåëüíî èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, òî â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ âîçìîæíû áîëåå
æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ. Òàê, Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ãîðîäà Ìîñêâû îãðàíè÷è-
âàåò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà êàíäèäàòà â äåïóòàòû Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû
3% «ïîòîëêà» èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ ãðàæäàí –
0,5%, äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö – 10%. Òàêèì îáðàçîì,
íè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êàíäèäàòà, íè ïîæåðòâîâàíèé îäíîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû íàáðàòü ñðåäñòâà íà çàëîã, ñîñòàâëÿþùèé
15% «ïîòîëêà» èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà.

Êðîìå òîãî, çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû çàëîã âíîñèëñÿ åäèíîâðåìåííî è â ïîë-
íîì îáúåìå. Åñëè êàíäèäàò âíåñåò ìåíüøóþ ñóììó, ÷åì òðåáóåòñÿ, ýòè ñðåäñò-
âà áóäóò âîçâðàùåíû. Çàêîíîì òàêæå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî òîëüêî ÷òî âíåñåí-
íûé èçáèðàòåëüíûé çàëîã âîçâðàùàåòñÿ (ò.å. ôàêòè÷åñêè íå ïðèíèìàåòñÿ)
â òîì ñëó÷àå, åñëè:

– çàëîã âíîñèòñÿ ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîäà÷è äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðà-
öèè êàíäèäàòîâ, ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ;

– ñðåäñòâà â êà÷åñòâå èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà ïîñòóïàþò íà ñïåöèàëüíûé
ñ÷åò ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ïîäïèñíûõ ëèñòîâ;

– ñðåäñòâà â êà÷åñòâå èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà ïîñòóïàþò íà ñïåöèàëüíûé
ñ÷åò áåç ïðåäñòàâëåíèÿ â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ êîïèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïëàòåæíîãî äîêóìåíòà ñ îòìåòêîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

– èçáèðàòåëüíûé çàëîã âíîñèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â èçáèðà-
òåëüíûé ôîíä ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Ïîñëåäíåå îñíîâàíèå íàèáîëåå êîâàðíîå. Êîìèññèÿ ìîæåò îáíàðóæèòü êà-
êîå-íèáóäü ìåëêîå íàðóøåíèå (íàïðèìåð, íåóêàçàíèå â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè
êàêîãî-íèáóäü èç òðåáóåìûõ çàêîíîì ñâåäåíèé) ïðè ïåðå÷èñëåíèè ñðåäñòâ,
èç êîòîðûõ ïîòîì áûë âíåñåí çàëîã, è íà ýòîì îñíîâàíèè âåñü çàëîã áóäåò âîç-
âðàùåí.
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Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñðîê äëÿ âîçâðàòà çàëîãà êîìèññèåé ñîñòàâëÿ-
åò 10 äíåé. Òàêèì îáðàçîì, âîçâðàùàåìûå ñðåäñòâà ìîãóò îêàçàòüñÿ íåäîñòóï-
íû äëÿ èõ ïîâòîðíîãî âíåñåíèÿ, êîòîðîå ÷àñòî íåîáõîäèìî ñäåëàòü â áîëåå
ñæàòûå ñðîêè.

Íàèáîëåå âîïèþùèé ñëó÷àé ïðîèçîøåë íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêèé
ãîðîäñêîé Äóìû â 2005 ã. Â îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ¹ 12 òðåì
êàíäèäàòàì, ïîæåëàâøèì âíåñòè çàëîã, áûëè ñîîáùåíû ðåêâèçèòû íå òîãî
ñ÷åòà, íà êîòîðûé íåîáõîäèìî áûëî ïåðå÷èñëèòü çàëîã. Çàòåì èì áûëî îòêà-
çàíî â ðåãèñòðàöèè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè íå ïåðå÷èñëèëè ñðåäñòâà íà
íóæíûé ñ÷åò. Ãîðîäñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ è ãîðîäñêîé ñóä ïîääåðæàëè
ðåøåíèå îêðóæíîé êîìèññèè, è òîëüêî ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ âîññòà-
íîâèëî ïðàâà ýòèõ òðåõ êàíäèäàòîâ. Íî ïðè ýòîì êàíäèäàòû áûëè çàðåãèñòðè-
ðîâàíû ëèøü çà 5 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, ïîòåðÿâ öåëûé ìåñÿö, â òå÷åíèå êî-
òîðîãî îíè íå ìîãëè âåñòè ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ54.

1.6.5. Ïðîáëåìû îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ

Ïîìèìî «áðàêà» â ïîäïèñíûõ ëèñòàõ è îøèáîê ïðè âíåñåíèè çàëîãà, çàêîí
ïðåäóñìàòðèâàåò åùå íåñêîëüêî îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè, êîòîðûå
òîæå èñïîëüçóþòñÿ â áîðüáå ñ íåóãîäíûìè êàíäèäàòàìè:

– äëÿ êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, – íåñîáëþäåíèå
òðåáîâàíèé ê âûäâèæåíèþ êàíäèäàòà, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»; äëÿ êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ èíûìè îáùåñò-
âåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, – íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ïóíêòà 2 ñòàòüè 35 «ðà-
ìî÷íîãî» çàêîíà;

– íåîäíîêðàòíîå èñïîëüçîâàíèå êàíäèäàòîì ïðåèìóùåñòâ ñâîåãî äîëæíî-
ñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ55;

– îòñóòñòâèå ñðåäè äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäà-
òà, äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì äëÿ ðåãèñòðàöèè êàí-
äèäàòà.

Ïîñëåäíåå îñíîâàíèå ÷àñòî òîëêóåòñÿ ðàñøèðèòåëüíî. Ê äîêóìåíòàì, íå-
îáõîäèìûì äëÿ ðåãèñòðàöèè, ïðè÷èñëÿþòñÿ è äîêóìåíòû, êîòîðûå êàíäèäàò
äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ïðè ñâîåì âûäâèæåíèè, à îòñóòñòâèåì ñ÷èòàåòñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèå íå òîãî äîêóìåíòà, êàêîé íóæåí, ïî ìíåíèþ êîìèññèè, èëè íåíàä-
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54 Âñå òðè êàíäèäàòà ïîëüçîâàëèñü ïîääåðæêîé çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè èçáèðàòåëåé. Äàæå ïîòåðÿâ ìåñÿö,

êàæäûé èç íèõ ïî ðåçóëüòàòàì ãîëîñîâàíèÿ ïîëó÷èë îò 14 äî 17% ãîëîñîâ.
55 Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â 2005 ã., çàïðåò íà

èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê
ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå èëè âûáîðíûå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè ëèáî íàõîäÿùèìñÿ
íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, íî è ê êàíäèäàòàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ëþáûõ îðãàíèçàöèé (çà èñêëþ÷åíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé).



ëåæàùåå îôîðìëåíèå òàêîãî äîêóìåíòà. Ïðè ýòîì çàêîí íå îáÿçûâàåò êîìèñ-
ñèþ óâåäîìèòü êàíäèäàòà î òîì, ÷òî îí ïðåäñòàâèë íå òîò èëè íåíàäëåæàùèì
îáðàçîì îôîðìëåííûé äîêóìåíò, è êàíäèäàò óçíàåò îá ýòîì ñïóñòÿ íåñêîëü-
êî íåäåëü – â òîò ìîìåíò, êîãäà åìó îòêàçûâàþò â ðåãèñòðàöèè, õîòÿ äëÿ èñ-
ïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêà ÷àñòî äîñòàòî÷íî íåñêîëüêèõ ÷àñîâ, à èíîãäà è íå-
ñêîëüêèõ ìèíóò.

Ïîýòîìó ãëàâíàÿ ðåêîìåíäàöèÿ êàíäèäàòàì, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò, ÷òî èç-
áèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ê íèì ïðèñòðàñòíà: áóäüòå áäèòåëüíû! Òùàòåëüíî ñâå-
ðÿéòå âñå ñâîè äåéñòâèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà. Ñêðóïóëåçíî ïðîâåðÿéòå âñå
äîêóìåíòû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿåòå â êîìèññèþ. Íå íàäåéòåñü, ÷òî êîìèññèÿ
âàì â ÷åì-òî ïîìîæåò è ÷òî-òî ïîäñêàæåò.

1.7. Ïðàâà ãðàæäàí, ñâÿçàííûå ñ èíôîðìàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì 
âûáîðîâ

1.7.1. Èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí è ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ ñëåäóåò ñ÷èòàòü âàæíåéøåé ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Íå íóæíî äîêàçûâàòü, ÷òî àêòèâ-
íîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî – ýòî íå ïðîñòî ïðàâî ïðîãîëîñîâàòü, íî è âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâèòü îñîçíàííûé âûáîð. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáèðàòåëü
ìîã îñóùåñòâèòü îñîçíàííûé âûáîð, îí äîëæåí îáëàäàòü äîñòàòî÷íîé èí-
ôîðìàöèåé.

Ýòî îäíà ñòîðîíà ïðàâ ãðàæäàí, ñâÿçàííûõ ñ èíôîðìàöèîííûì îáåñïå÷å-
íèåì âûáîðîâ. Â äàííîì àñïåêòå ãðàæäàíèí âûñòóïàåò êàê ïàññèâíûé ïîòðå-
áèòåëü èíôîðìàöèè (äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, êîãäà òîëüêî è ïðîÿâëÿåòñÿ åãî àê-
òèâíîñòü). Îäíàêî ëþáîé ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü ïðàâî è âîçìîæíîñòü àê-
òèâíî ó÷àñòâîâàòü â äåëå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ, ÷òî ãàðàí-
òèðóåòñÿ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé «êàæäûé
èìååò ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñò-
ðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì».

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ âêëþ÷àåò äâà êîìïîíåíòà, êîòî-
ðûå íå âñåãäà ëåãêî îòäåëèòü äðóã îò äðóãà, òåì íå ìåíåå ðàçëè÷èå ìåæäó íè-
ìè íîñèò ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð. Ýòè äâà êîìïîíåíòà – èíôîðìèðîâàíèå
èçáèðàòåëåé è ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ.

Ãëàâíîå è ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîå òðåáîâàíèå ê èíôîðìàöèîííûì ìà-
òåðèàëàì, ðàñïðîñòðàíÿåìûì êàê ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òàê
è èíûì ñïîñîáîì, ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ ñîäåðæàíèå äîëæíî áûòü îáúåêòèâ-
íûì, äîñòîâåðíûì, íå íàðóøàòü ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáú-
åäèíåíèé. Ïðè ñîáëþäåíèè ýòèõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòü ïî èíôîðìèðîâàíèþ
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èçáèðàòåëåé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñâîáîäíî56.
×òî êàñàåòñÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, òî íà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü çàêîí íà-

êëàäûâàåò çíà÷èòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå-
÷èòü ðàâåíñòâî êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé â õîäå èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè57. Ñðåäè òàêèõ îãðàíè÷åíèé:

– çàïðåùåíèå ïðîâîäèòü àãèòàöèþ øèðîêîìó êðóãó îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæ-
äåíèé (îðãàíàì âëàñòè, èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì, âîèíñêèì ÷àñòÿì, áëàãî-
òâîðèòåëüíûì è ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì, ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì),
÷ëåíàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì, à òàêæå äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðè èñïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé è ïðåäñòàâèòåëÿì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðè îñóùåñòâëå-
íèè èìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

– çàïðåùåíèå ïðîâîäèòü àãèòàöèþ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è íàêàíóíå äíÿ ãî-
ëîñîâàíèÿ;

– òðåáîâàíèå, ÷òîáû ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè îñó-
ùåñòâëÿëèñü èñêëþ÷èòåëüíî èç ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçáèðàòåëüíûõ
ôîíäîâ.

Êàê ðàçëè÷èòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ è èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé?
Ïî ýòîìó ïîâîäó ïðîäîëæàþò èäòè ñïîðû. Â ïóíêòå 4 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ îïðåäå-
ëåíà êàê «äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
è èìåþùàÿ öåëüþ ïîáóäèòü èëè ïîáóæäàþùàÿ èçáèðàòåëåé ê ãîëîñîâàíèþ çà
êàíäèäàòà, êàíäèäàòîâ, ñïèñîê, ñïèñêè êàíäèäàòîâ èëè ïðîòèâ íåãî (íèõ)».

Îäíàêî 30 îêòÿáðÿ 2003 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîåì Ïîñòàíîâëå-
íèè ¹ 15-Ï äàë ñëåäóþùåå òîëêîâàíèå: «Ïîñêîëüêó êàê àãèòàöèÿ, òàê è èí-
ôîðìèðîâàíèå ëþáîãî õàðàêòåðà ìîãóò ïîáóäèòü èçáèðàòåëåé ñäåëàòü òîò èëè
èíîé âûáîð, ïðè òîì ÷òî äîñòîâåðíûå è îáúåêòèâíûå ñâåäåíèÿ î êàíäèäàòå
â áîëüøåé ìåðå ïîìîãàþò èçáèðàòåëþ ñôîðìèðîâàòü ñâîè ïðåäïî÷òåíèÿ, ÷åì
ïðîñòî ïðèçûâû ãîëîñîâàòü "çà" èëè "ïðîòèâ", òî î÷åâèäíî, ÷òî êðèòåðèåì,
ïîçâîëÿþùèì ðàçëè÷èòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ è èíôîðìèðîâàíèå, ìîæåò
ñëóæèòü ëèøü íàëè÷èå â àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíîé öåëè –
ñêëîíèòü èçáèðàòåëåé â îïðåäåëåííóþ ñòîðîíó, îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó èëè,
íàïðîòèâ, ïðîòèâîäåéñòâèå êîíêðåòíîìó êàíäèäàòó, èçáèðàòåëüíîìó îáúåäè-
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56 Èç ýòîãî ïðàâèëà åñòü äâà èñêëþ÷åíèÿ: 1) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ çàïðåùåíî èíôîðìèðîâàòü î êàíäèäàòàõ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ;
2) çàïðåùåíà ïóáëèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ, ïðîãíîçîâ è èíûõ èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîâîäèìûìè âûáîðàìè, â òå÷åíèå ïÿòè äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ è â äåíü ãîëîñîâàíèÿ; â äåíü
ãîëîñîâàíèÿ (äî ìîìåíòà ïîëíîãî îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ) çàïðåùåíà òàêæå ïóáëèêàöèÿ äàííûõ îá
èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ.

57 Âûÿñíåíèå òîãî, íàñêîëüêî îïðàâäàííû ýòè îãðàíè÷åíèÿ è íàñêîëüêî ïðàêòèêà èõ ïðèìåíåíèÿ
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïîäëèííîå ðàâåíñòâî êàíäèäàòîâ, âûõîäèò çà ðàìêè äàííîé êíèãè.



íåíèþ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ãðàíèöà ìåæäó èíôîðìèðîâàíèåì è ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèåé ñòèðàëàñü áû, òàê ÷òî ëþáûå äåéñòâèÿ ïî èíôîðìèðîâàíèþ èç-
áèðàòåëåé ìîæíî áûëî áû ïîäâåñòè ïîä ïîíÿòèå àãèòàöèè, ÷òî… íåïðàâîìåð-
íî îãðàíè÷èâàëî áû êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ñâîáîäû ñëîâà è èíôîðìàöèè,
à òàêæå íàðóøàëî áû ïðèíöèïû ñâîáîäíûõ è ãëàñíûõ âûáîðîâ»58.

Ê ñîæàëåíèþ, â çàïðîñå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó íå îñïàðèâàëàñü öèòè-
ðîâàííàÿ âûøå ôîðìóëèðîâêà ïóíêòà 4 ñòàòüè 2 «ðàìî÷íîãî» çàêîíà, ïîýòî-
ìó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðÿìî íå ïðèíèìàë ðåøåíèÿ î åå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè, õîòÿ êîñâåííî ýòà ôîðìóëèðîâêà áûëà îòâåðãíóòà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâó-
åò ïðèâåäåííàÿ öèòàòà. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü íå ñòàë èçìåíÿòü äàííóþ ôîðìó-
ëèðîâêó, ëèøü â ñòàòüþ 48 «ðàìî÷íîãî» çàêîíà áûë äîáàâëåí ïóíêò 21, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó äåéñòâèÿ æóðíàëèñòîâ ïðè èñïîëíåíèè èìè ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïðèçíàþòñÿ àãèòàöèåé, åñëè îíè íåîäíîêðàòíî ñîâåðøåíû
ñ öåëüþ ïîáóäèòü èçáèðàòåëÿ ãîëîñîâàòü çà èëè ïðîòèâ êàíäèäàòà (ñïèñêà
êàíäèäàòîâ).

1.7.2. Ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ âûáîðàìè

Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ðÿä ïîëîæåíèé, ïðèçâàííûõ
äîíåñòè äî ãðàæäàí íàèáîëåå âàæíóþ èíôîðìàöèþ â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè.

Ñîãëàñíî «ðàìî÷íîìó» çàêîíó, îïåðàòèâíî (â òå÷åíèå ïÿòè äíåé) äîëæíà
áûòü îïóáëèêîâàíà (îáíàðîäîâàíà) ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ:

– ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ;
– ñõåìà èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ;
– ñïèñêè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ñ óêàçàíèåì èõ ãðàíèö, íîìåðîâ, ìåñò

íàõîæäåíèÿ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé è ïîìåùåíèé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ).
Êðîìå òîãî, «ðàìî÷íûé» çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êî-

ìèññèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ,
ïóáëèêîâàëèñü â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àò-
íûõ èçäàíèÿõ ëèáî äîâîäèëèñü äî ñâåäåíèÿ èçáèðàòåëåé èíûì ïóòåì, à òàêæå
ïåðåäàâàëèñü â èíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îáúåì è ñðîêè òàêîé
ïóáëèêàöèè äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè, îäíàêî â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ñïåöèàëüíûå çàêîíû (êàê ôåäåðàëüíûå, òàê è ðåãèîíàëüíûå)
òàêîé êîíêðåòèçàöèè íå ñîäåðæàò.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà òàêæå ïóáëèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ è èòîãîâ
ãîëîñîâàíèÿ, ïðè÷åì â îáúåìå äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðîòîêîëàõ âñåõ èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé, âïëîòü äî ó÷àñòêîâûõ. Ê ñîæàëåíèþ, ñðîêè òàêîé ïóá-
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58 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003. ¹ 44. Ñò. 4358.



ëèêàöèè äîâîëüíî ðàñòÿíóòûå, à îòâåòñòâåííîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÷åòêî íå ïðîïèñàíà, ïîýòîìó ýòî òðåáîâàíèå
çàêîíà íå âñåãäà âûïîëíÿåòñÿ (îñîáåííî â îòíîøåíèè äàííûõ ïðîòîêîëîâ ó÷à-
ñòêîâûõ êîìèññèé)59.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ èìåþò ñâîé
ñàéò â Èíòåðíåòå (íà åäèíîì ïîðòàëå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, åñòü âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ â Èíòåðíåòå äîâîëüíî çíà-
÷èòåëüíîãî îáúåìà èíôîðìàöèè. Îäíàêî ýòà âîçìîæíîñòü èñïîëüçóåòñÿ ÿâíî
íåäîñòàòî÷íî: ìíîãèå êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ðàçìåùàþò òàì äàæå ñâîè
ðåøåíèÿ (èëè ðàçìåùàþò èõ êðàéíå íåîïåðàòèâíî).

«Ðàìî÷íûé» çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå ðàçìåùåíèå â Èíòåðíåòå äàí-
íûõ ïðîòîêîëîâ âñåõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (âêëþ÷àÿ ó÷àñòêîâûå) îá èòî-
ãàõ ãîëîñîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ. Ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî è çäåñü çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò ÷åòêèå è ðàçóìíûå ñðîêè. Òåì íå ìåíåå
â ïîñëåäíèå ãîäû ýòè äàííûå â îñíîâíîì ðàçìåùàþòñÿ, ïðè÷åì äîâîëüíî îïå-
ðàòèâíî, ÷òî ïîçâîëÿåò ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ
ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

Íàèáîëåå âàæíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ èçáèðàòåëåì îñîçíàííîãî
âûáîðà ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î êàíäèäàòàõ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ.

Â ïðèíöèïå, òàêóþ èíôîðìàöèþ ïðåäîñòàâëÿþò ñàìè êàíäèäàòû è èçáèðà-
òåëüíûå îáúåäèíåíèÿ. Äëÿ ýòîãî çàêîí òàêæå ñîäåðæèò ðÿä âàæíûõ òðåáîâà-
íèé, íàïðèìåð î ïðåäîñòàâëåíèè êàíäèäàòàì è (èëè) èçáèðàòåëüíûì îáúåäè-
íåíèÿì áåñïëàòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè è áåñïëàòíûõ ïå÷àòíûõ ïëîùàäåé
â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, î ðå-
çåðâèðîâàíèè èìè ýôèðíîãî âðåìåíè è ïå÷àòíûõ ïëîùàäåé, êîòîðûå ìîãóò
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ çà ïëàòó, î âûäåëåíèè íà òåððèòîðèè êàæäîãî èçáèðàòåëüíî-
ãî ó÷àñòêà ìåñò äëÿ ðàçìåùåíèÿ àãèòàöèîííûõ ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ, î âûäå-
ëåíèè ïîìåùåíèé äëÿ âñòðå÷ êàíäèäàòîâ ñ èçáèðàòåëÿìè.

Îäíàêî èíôîðìàöèÿ, ñîîáùàåìàÿ î ñåáå êàíäèäàòàìè, î÷åâèäíî, íå ÿâëÿ-
åòñÿ îáúåêòèâíîé. Ïîíÿòíî, ÷òî ëþáîé êàíäèäàò ñòðåìèòñÿ ñîîáùèòü î ñåáå
òî, ÷òî õàðàêòåðèçóåò åãî ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû, è ñêðûòü âñå, ÷òî ìîæåò
âûçâàòü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå. Áîëåå òîãî, î÷åíü ÷àñòî êàíäèäàòû ñîîáùàþò
î ñåáå íå ñòîëüêî ôàêòû, ñêîëüêî ñóáúåêòèâíî-îöåíî÷íóþ èíôîðìàöèþ (íà-
ïðèìåð: «Âñþ ñîçíàòåëüíóþ æèçíü áîðîëñÿ çà ïðàâà òðóäÿùèõñÿ»), à èíîãäà
è ëîæíóþ èíôîðìàöèþ. Â òî æå âðåìÿ íåãàòèâíóþ èíôîðìàöèþ î êàíäèäàòàõ
èçáèðàòåëü ïîëó÷àåò îò èõ ñîïåðíèêîâ (÷àùå ýòî äåëàåòñÿ íå íàïðÿìóþ, à ÷å-
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59 Òåì íå ìåíåå èõ ìîæíî çàñòàâèòü ýòî ñäåëàòü, îáðàòèâøèñü â ñóä. Òàê, â 2002 ã. Ìîñêîâñêèé

ãîðîäñêîé ñóä ïî çàÿâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ïàðòèè «ßáëîêî» ã. Ìîñêâû îáÿçàë Ìîñêîâñêóþ
ãîðîäñêóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ îïóáëèêîâàòü ïîëíûå äàííûå îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ íà
âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû 2001 ã.



ðåç êàíäèäàòîâ-ñïîéëåðîâ60, àíîíèìíûå àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû èëè ïîäêóï-
ëåííûõ æóðíàëèñòîâ); è ýòà èíôîðìàöèÿ, åñòåñòâåííî, òîæå íåîáúåêòèâíà.
Êîíå÷íî, ñîïîñòàâëÿÿ ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, îò ðàçíûõ
êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëü ìîæåò â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîñòàâèòü îáúåêòèâíîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î ñòîðîíàõ, êîíêóðèðóþùèõ íà âûáîðàõ, îäíàêî ýòî íå âñåãäà ëåã-
êî ñäåëàòü, òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ çàòðàò âðåìåíè è îïðåäåëåííîé ãðàìîòíîñ-
òè. Âî ìíîãèõ æå ñëó÷àÿõ èçáèðàòåëü ìîæåò áûòü ñêîðåå çàïóòàí ñàìîðåêëà-
ìîé êàíäèäàòîâ, ñî÷åòàþùåéñÿ ñ «÷åðíûì ïèàðîì».

Ïîýòîìó èçáèðàòåëþ, ïîìèìî àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ñàìèõ êàíäèäàòîâ
è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, íåîáõîäèìà îáúåêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷à-
åìàÿ îò íåéòðàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Òàêóþ ôóíêöèþ äîëæíû âûïîëíÿòü ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè.

Çàêîí ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî
èíôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâîáîäíî. Ïðè ýòîì, êàê óæå
îòìå÷àëîñü, ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ äîëæíî áûòü îáúåêòèâ-
íûì, äîñòîâåðíûì, íå íàðóøàòü ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúå-
äèíåíèé. Êàê îòìåòèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â óæå öèòèðîâàííîì Ïîñòà-
íîâëåíèè îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã., «ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþ-
ùèõ íà îñíîâå ðåäàêöèîííîé íåçàâèñèìîñòè è âûðàáàòûâàåìûõ æóðíàëèñò-
ñêèì ñîîáùåñòâîì íîðì ñàìîðåãóëÿöèè, ò.å. ïðàâèë ïðîôåññèè è ýòè÷åñêèõ
ïðèíöèïîâ, äîëæíû çàíèìàòü ýòè÷íûå è âçâåøåííûå ïîçèöèè è îñâåùàòü èç-
áèðàòåëüíûå êàìïàíèè ñïðàâåäëèâûì, ñáàëàíñèðîâàííûì è áåñïðèñòðàñòíûì
îáðàçîì».

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, êîíå÷íî, âñå äàëåêî íå òàê, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü îò-
ñóòñòâèå ó ìíîãèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðåäàêöèîííîé íåçàâèñèìîñ-
òè è òî, ÷òî ðîññèéñêîå æóðíàëèñòñêîå ñîîáùåñòâî äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàëî
íåîáõîäèìûõ íîðì ñàìîðåãóëÿöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, çàâèñèìûå îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòêðîâåííî íàðóøàþò
ðàâåíñòâî êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, ÿðêî ïðîÿâëÿþò ñâîþ
ïðèñòðàñòíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ó÷àñòíèêàì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà (÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðîÿâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà íà âûáîðàõ).
Îäíàêî îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî óæåñòî÷åíèå íîðì â îòíîøåíèè ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, óñèëåíèå çàïðåòèòåëüíûõ ìåð è èçáûòî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå
â ýòîé ñôåðå íå óëó÷øàþò ðåàëèçàöèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, à â åùå
áîëüøåé ñòåïåíè îñëîæíÿþò âåäåíèå àãèòàöèîííîé êàìïàíèè äëÿ îïïîçèöèîí-
íûõ êàíäèäàòîâ è òåì ñàìûì çàòðóäíÿþò îñîçíàííûé âûáîð èçáèðàòåëÿ.

×òî êàñàåòñÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, òî èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé
î êàíäèäàòàõ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ îòíîñèòñÿ ïî çàêîíó ê èõ ïðÿ-
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60 Îò àíãëèéñêîãî spoil – èñïîðòèòü, îáîáðàòü (ïðîòèâíèêà).



ìûì îáÿçàííîñòÿì. Îäíàêî ýòè îáÿçàííîñòè îíè âûïîëíÿþò ÷àùå âñåãî íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíî.

Çàêîí îñîáåííî íàñòîé÷èâî òðåáóåò äîíåñåíèÿ äî èçáèðàòåëåé èíôîðìà-
öèè î äîõîäàõ è èìóùåñòâå êàíäèäàòîâ è îá îïåðàöèÿõ ñ èõ èçáèðàòåëüíûìè
ôîíäàìè. Ñàìà ïî ñåáå òàêàÿ èíôîðìàöèÿ òîæå âàæíà (õîòÿ ïðè íûíåøíåé
äîëå òåíåâîé ýêîíîìèêè îíà íå ñïîñîáíà äàòü èñòèííîå ïðåäñòàâëåíèå î ìà-
òåðèàëüíîì ïîëîæåíèè êàíäèäàòà). Îäíàêî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èçáèðàòå-
ëþ âñå æå âàæíåå çíàòü áèîãðàôè÷åñêèå äàííûå î êàíäèäàòå.

Îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ, êàêèì èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè ìîãóò èíôîðìèðîâàòü èçáèðàòåëåé î êàíäèäàòàõ, ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå ñâîäíûõ
ïëàêàòîâ ñ ôîòîãðàôèÿìè è ñâåäåíèÿìè îáî âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäà-
òàõ. Âûïóñê òàêèõ ïëàêàòîâ ïðàêòèêîâàëñÿ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, êîãäà êàí-
äèäàò áûë îäèí è ó èçáèðàòåëÿ ðåàëüíî íå áûëî âûáîðà. Ïðè ýòîì ïëàêàòû âû-
âåøèâàëèñü ïîâñåìåñòíî, ÷òî âõîäèëî â îáùèé çàìûñåë ïðèäàíèÿ ñîâåòñêèì
«âûáîðàì» ðèòóàëüíîãî õàðàêòåðà; òåì íå ìåíåå áëàãîäàðÿ ïëàêàòàì ñîâåòñêèå
ãðàæäàíå ïîëó÷àëè îïðåäåëåííóþ èíôîðìàöèþ î ñâîèõ «èçáðàííèêàõ».

Âûïóñêàþòñÿ òàêèå ïëàêàòû è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îäíàêî çäåñü âàæíî îò-
ìåòèòü äâà íåãàòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, èõ ïîäãîòîâêà, èçäàíèå
è ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòè÷åñêè íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîì. Âî-âòîðûõ, èõ òè-
ðàæè êðàéíå ìàëû (îñîáåííî ïî ñðàâíåíèþ ñ òèðàæàìè ìàëîèíôîðìàòèâíûõ
ïëàêàòîâ ñ ïðèçûâàìè ïðèéòè íà âûáîðû), ê òîìó æå íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ
ê åùå áîëüøåìó èõ ñîêðàùåíèþ, è ðàçìåùàþòñÿ ýòè ïëàêàòû îáû÷íî òîëüêî
â äåíü ãîëîñîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ61.

«Ðàìî÷íûé» çàêîí óñòàíàâëèâàåò òîëüêî òî, ÷òî ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ îáîðóäóåò â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ñòåíä, íà êîòîðîì ðàçìå-
ùàåò èíôîðìàöèþ î êàíäèäàòàõ – â îáúåìå, óñòàíàâëèâàåìîì êîìèññèåé, îð-
ãàíèçóþùåé âûáîðû, íî íå ìåíüøå, ÷åì îáúåì äàííûõ, âíåñåííûõ â èçáèðà-
òåëüíûé áþëëåòåíü, ïëþñ ñâåäåíèÿ îá èõ äîõîäàõ è èìóùåñòâå (â òîì ÷èñëå
î ôàêòàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ êàíäèäàòàìè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé, åñëè òàêîâûå
èìåþòñÿ). Òàêèì îáðàçîì, «ðàìî÷íûé» çàêîí äåéñòâèòåëüíî íå òðåáóåò ðàçìå-
ùåíèÿ ïîäîáíûõ ïëàêàòîâ ðàíåå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ è ãäå-ëèáî, ïîìèìî ïîìåùå-
íèé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, çàêîí îáõîäèò ìîë÷àíèåì âîïðîñ î òîì, êòî
îòâå÷àåò çà èçãîòîâëåíèå ïëàêàòîâ è ñîäåðæàùóþñÿ â íèõ èíôîðìàöèþ: î÷å-
âèäíî, ÷òî ó÷àñòêîâûå êîìèññèè ìîãóò ëèøü âûâåøèâàòü ïëàêàòû íà ñòåíäàõ,
íî èõ âîçìîæíîñòè è ïîëíîìî÷èÿ íå ïîçâîëÿþò èì îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå
ïëàêàòîâ è èçãîòàâëèâàòü èõ.
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61 ßðêî âûðàæåííîå ñîïðîòèâëåíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé óâåëè÷åíèþ òèðàæåé òàêèõ ïëàêàòîâ è

çàáëàãîâðåìåííîìó èõ ðàçìåùåíèþ â ìåñòàõ, óäîáíûõ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè èçáèðàòåëåé, à
òàêæå ñîïðîòèâëåíèå çàêîíîäàòåëåé âíåñåíèþ â çàêîí ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé ê
èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì, ñâèäåòåëüñòâóåò î öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàòîðîâ
âûáîðîâ ïî îãðàíè÷åíèþ ðåàëüíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé.



Ðàçìåùåíèå ñâîäíûõ ïëàêàòîâ â ïîìåùåíèÿõ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, áåçóñëîâíî,
èãðàåò âàæíóþ ðîëü. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå èçáèðàòåëè ðàññìàòðè-
âàþò ýòè ïëàêàòû, ïðåæäå ÷åì ïðîãîëîñîâàòü, è, òàêèì îáðàçîì, äåëàþò ñâîé
îêîí÷àòåëüíûé âûáîð ñ ó÷åòîì ñîäåðæàùåéñÿ òàì èíôîðìàöèè. Òî æå ïîä-
òâåðæäàþò è ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû. Îäíàêî íå ìåíåå âàæíî, ÷òîáû èçáèðà-
òåëü ìîã îçíàêîìèòüñÿ ñî ñâîäíîé èíôîðìàöèåé î êàíäèäàòàõ çàðàíåå, äëÿ ÷å-
ãî íåîáõîäèìî âûïóñêàòü ýòè ïëàêàòû äîñòàòî÷íûì òèðàæîì è ðàçìåùàòü çà-
áëàãîâðåìåííî â ìåñòàõ, ïîñåùàåìûõ èçáèðàòåëÿìè.

Ïðèìåðîì ïîäðîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà èçãîòîâëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ñâîäíîãî ïëàêàòà ìîæåò ñëóæèòü Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ãîðîäà Ìîñêâû,
êîòîðûé ñîäåðæèò ñïåöèàëüíóþ ñòàòüþ «Èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé èçáèðà-
òåëüíûìè êîìèññèÿìè». Òðè ïóíêòà ýòîé ñòàòüè ïîñâÿùåíû ñâîäíîìó ïëàêàòó:

«6. Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, ðåãèñòðèðóþùàÿ êàíäèäàòîâ, íå ïîçäíåå ÷åì
çà 15 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ ïîäãîòàâëèâàåò è èçäàåò ñâîäíûé èíôîðìàöè-
îííûé ìàòåðèàë (ïëàêàò), ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäè-
äàòàõ, à òàêæå ïî óñìîòðåíèþ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ñ ñîãëàñèÿ çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ – ôîòîãðàôèè êàíäèäàòîâ. Â òåêñò ïëàêàòà îáÿçàòåëü-
íî ïîìåùàåòñÿ âñÿ èíôîðìàöèÿ î êàíäèäàòàõ, âêëþ÷àåìàÿ â èçáèðàòåëüíûé
áþëëåòåíü, à òàêæå ñâåäåíèÿ îá èõ äîõîäàõ è èìóùåñòâå (âêëþ÷àÿ èíôîðìà-
öèþ î ôàêòàõ ïðåäñòàâëåíèÿ êàíäèäàòàìè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé). Ïîìèìî
óêàçàííûõ âûøå ñâåäåíèé â òåêñò ïëàêàòà ìîæåò âêëþ÷àòüñÿ èíôîðìàöèÿ áèî-
ãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûìè êàí-
äèäàòàìè è äîëæíà áûòü èìè äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåíà. Òåêñò ïëàêàòà íå
äîëæåí ñîäåðæàòü ìàòåðèàëîâ àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå îöåíîê ëè÷-
íîñòè è äåÿòåëüíîñòè êàíäèäàòà. Âñåì çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòàì äîëæ-
íû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè
î íèõ â ñâîäíîì ïëàêàòå. Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ñâîäíûõ ïëàêàòîâ óñòàíàâëèâà-
åò èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, îðãàíèçóþùàÿ âûáîðû.

7. Ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû Ãîðîä-
ñêàÿ êîìèññèÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà 15 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ ïîäãîòàâëèâàåò
è èçäàåò ñâîäíûé èíôîðìàöèîííûé ìàòåðèàë (ïëàêàò), ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ
îá èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ, ãîðîäñêèå ñïèñêè êàíäèäàòîâ êîòîðûõ áûëè
çàðåãèñòðèðîâàíû. Â òåêñò ïëàêàòà ïîìåùàåòñÿ âñÿ èíôîðìàöèÿ îá èçáèðà-
òåëüíîì îáúåäèíåíèè, âêëþ÷àåìàÿ â èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü, à òàêæå ñâåäå-
íèÿ îá îñíîâàíèÿõ ðåãèñòðàöèè ãîðîäñêîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ. Â òåêñò ïëàêà-
òà ïîìåùàþòñÿ òàêæå (ïðè íàëè÷èè òàêèõ ñâåäåíèé) ñâåäåíèÿ î ñóäèìîñòè êàí-
äèäàòîâ, âêëþ÷åííûõ â ãîðîäñêîé ñïèñîê, î íàëè÷èè ó êàíäèäàòà, âêëþ÷åííî-
ãî â ãîðîäñêîé ñïèñîê, ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, î íåäîñòîâåðíî-
ñòè ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäàòàìè, âêëþ÷åííûìè â ãîðîäñêîé ñïèñîê,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè 1 è 3 ñòàòüè 32 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà. Ïîðÿäîê ðàçìå-
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ùåíèÿ ñâåäåíèé îá èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ â óêàçàííîì ïëàêàòå äîëæåí
ñîîòâåòñòâîâàòü ïîðÿäêó èõ ðàçìåùåíèÿ â èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå.

8. Ñâîäíûå èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû (ïëàêàòû) ðàçìåùàþòñÿ â ïîìå-
ùåíèÿõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ìåñòàõ ãîëîñîâàíèÿ, â ñïåöèàëüíûõ ìåñòàõ
äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è àãèòàöèîííûõ ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 8 ñòàòüè 54 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, à òàêæå â äðóãèõ ìåñ-
òàõ, óäîáíûõ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè èçáèðàòåëåé (ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêîâ
èëè âëàäåëüöåâ îáúåêòîâ, íà êîòîðûõ óêàçàííûå ïëàêàòû ðàçìåùàþòñÿ)»62.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, óðåãóëèðîâàí ëè êàê-òî âîïðîñ î ïëàêàòå â çàêîíå èëè
íåò, î÷åâèäíî, ÷òî ãëàâíóþ ðîëü â åãî ïîäãîòîâêå äîëæíà èãðàòü èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ, ðåãèñòðèðóþùàÿ êàíäèäàòîâ, ïîñêîëüêó èìåííî îíà îáëàäàåò íàè-
áîëüøåé èíôîðìàöèåé î êàíäèäàòàõ è íàèáîëåå ïëîòíî êîíòàêòèðóåò ñ êàíäè-
äàòàìè. È çäåñü âàæíî îòìåòèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû, êîòîðûìè, íà íàø âçãëÿä,
ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ïîäãîòîâêå ïëàêàòà (è êîòîðûå íàøëè îòðàæå-
íèå â öèòèðîâàííûõ ïîëîæåíèÿõ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ãîðîäà Ìîñêâû):

– ïëàêàòû äîëæíû ñîäåðæàòü áîëüøèé îáúåì èíôîðìàöèè î êàíäèäàòàõ,
÷åì èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü (èíà÷å îíè îñîáîãî ñìûñëà íå èìåþò); äîïîë-
íèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñàìèìè êàíäèäàòàìè;

– èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà ñòðîãî ñîáëþäàòü ïðèíöèï ðàâåíñòâà,
êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ïðåäîñòàâëåíèè âñåì êàíäèäàòàì ðàâíîé
ïëîùàäè íà ïëàêàòå, íî è îäèíàêîâûìè òðåáîâàíèÿìè ê îáúåêòèâíîñòè è äî-
êóìåíòèðîâàííîñòè èíôîðìàöèè;

– èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåðæàíèå
ïëàêàòà, åãî äîñòîâåðíîñòü è îáúåêòèâíîñòü; ïîýòîìó èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìàÿ êàíäèäàòîì, äîëæíà áûòü äîêóìåíòèðîâàíà (åñëè îíà íå ÿâëÿåòñÿ îá-
ùåèçâåñòíîé) è äîëæíà ñîäåðæàòü ôàêòû, à íå ñóáúåêòèâíî-îöåíî÷íûå ñóæäå-
íèÿ (â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïëàêàò ïðåâðàòèòñÿ â ñîáðàííûå âìåñòå àãèòàöèîí-
íûå ìàòåðèàëû)63.

Òèðàæ ïëàêàòîâ, åãî çàêàç â òèïîãðàôèè è äàæå ðàçìåùåíèå ïëàêàòîâ íà
òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè, ðåãèñòðèðóþùåé êàíäèäàòîâ (ñïèñêè êàíäèäàòîâ). Ïîýòîìó îäíèì
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62 Ê ñîæàëåíèþ, ýòè ðàçóìíûå òðåáîâàíèÿ çàêîíà ñèñòåìàòè÷åñêè íå âûïîëíÿþòñÿ. Òàê, íà âûáîðàõ

äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû 2005 ã. Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ðàç-
ìåñòèëà â ïëàêàòàõ îá èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ, ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ ïî ãîðîäñêîìó 
îêðóãó, äàæå ìåíüøå èíôîðìàöèè, ÷åì â èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå. Êðîìå òîãî, òèðàæ ïëàêàòîâ ñî-
ñòàâèë ïðèìåðíî 2–3 ýêçåìïëÿðà íà îäèí èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê, è îíè íå ðàçìåùàëèñü íèãäå, 
ïîìèìî ïîìåùåíèé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. 

63 Åùå â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. çàêîíû ðàçðåøàëè ïîìåùàòü â òàêèõ ïëàêàòàõ (â òîì ÷èñëå è ðàçìåùàå-
ìûõ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ) èíôîðìàöèþ î ïðåäâûáîðíûõ ïëàòôîðìàõ êàíäèäàòîâ, îãîâà-
ðèâàÿ ëèøü, ÷òî â íèõ íå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ àãèòàöèîííûå ïðèçûâû. Îäíàêî ñ òåõ ïîð ñòàëî 
ïîíÿòíî, ÷òî ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ íå ñâîäèòñÿ ê ïðèçûâàì, à ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû ñòàðàíè-
ÿìè ïîëèòòåõíîëîãîâ ñòàëè íîñèòü âñå áîëåå ðåêëàìíûé õàðàêòåð.



èç ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè
î êàíäèäàòàõ ÿâëÿåòñÿ èíèöèèðîâàíèå ðàññìîòðåíèÿ â èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñâîäíûì ïëàêàòîì. ×ëåíàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé (ñ ïðàâîì êàê ðåøàþùåãî, òàê è ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà) ñëåäóåò âíèìà-
òåëüíî îòíåñòèñü ê ðåøåíèÿì î òèðàæå ñâîäíûõ ïëàêàòîâ (èõ äîëæíî áûòü íå
ìåíåå äåñÿòè íà îäèí èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê), î ïîðÿäêå èõ ñîñòàâëåíèÿ
è ðàçìåùåíèÿ. Â ïðèëîæåíèè 1 ïðèâåäåí âîçìîæíûé ïðîåêò ðåøåíèÿ êîìèñ-
ñèè, êîòîðûé ìîæíî ïðåäëîæèòü êîìèññèè ñ öåëüþ áîëåå ïîëíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ î êàíäèäàòàõ. 

1.7.3. Ó÷àñòèå ãðàæäàí â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè âûáîðîâ

Åñëè àíàëèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî ñëå-
äóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî èíôîðìèðîâàòü äðóãèõ ãðàæäàí
è ïðîâîäèòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ ëþáûì íå çàïðåùåííûì çàêîíîì ìåòî-
äîì. Äðóãîå äåëî, ÷òî â îòíîøåíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè èìååòñÿ äîâîëüíî
ìíîãî çàïðåòîâ.

Ïîæàëóé, ñóùåñòâåííåå âñåãî îãðàíè÷èâàåò àãèòàöèîííûå âîçìîæíîñòè
ãðàæäàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ êàíäèäàòàìè, òðåáîâàíèå, ÷òîáû ðàñõîäû íà ïðîâåäå-
íèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè îñóùåñòâëÿëèñü èñêëþ÷èòåëüíî èç ñðåäñòâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ.

Òåì íå ìåíåå â àãèòàöèîííûé ïåðèîä ãðàæäàíå ìîãóò ñâîáîäíî ïðåäïðèíè-
ìàòü ëþáûå íå òðåáóþùèå çàòðàò äåéñòâèÿ èíôîðìàöèîííîãî èëè àãèòàöèîí-
íîãî õàðàêòåðà: èíäèâèäóàëüíûå áåñåäû, àãèòàöèîííûå âûñòóïëåíèÿ íà óëèöå
è âî äâîðàõ, ó÷àñòèå â àãèòàöèîííûõ ìèòèíãàõ è øåñòâèÿõ (áåç ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî èçãîòîâëåíèÿ òðàíñïàðàíòîâ) è ò.ï. Êîíå÷íî, ìîæåò áûòü âûñêàçàíî ñî-
ìíåíèå â ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ äåéñòâèé ïî ñðàâíåíèþ ñ òðåáóþùèìè çàòðàò
ëèñòîâêàìè, ãàçåòíûìè ïóáëèêàöèÿìè è òåëåâèçèîííîé ðåêëàìîé. Îäíàêî, åñ-
ëè â òàêîé àãèòàöèè «èç óñò â óñòà» (åùå èìåíóåìîé «ñàðàôàííûì ðàäèî»)
ó÷àñòâóåò ìíîæåñòâî ãðàæäàí, åå ýôôåêòèâíîñòü ìîæåò îêàçàòüñÿ âûøå, ÷åì
ó ñàìûõ çàòðàòíûõ ìåòîäîâ.

Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ âûñêàçûâàíèÿ
ãðàæäàí ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ âûáîðàìè. Â ïðèíöèïå, ýòè âûñêàçûâàíèÿ
íå äîëæíû íîñèòü àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà, åñëè îíè íå îïëà÷åíû èç êàêîãî-
íèáóäü èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà. Â òî æå âðåìÿ â íèõ ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ äîñòî-
âåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î êàíäèäàòàõ, à òàêæå ìíåíèÿ èçáèðàòåëåé î êàíäèäàòàõ
è ïðîõîäÿùåé êàìïàíèè64.

66

Гражданам об их политических правах

_________________________________
64 Åñëè îêàæåòñÿ, ÷òî ïóáëèêàöèÿ íîñèò õàðàêòåð íåçàêîííîé àãèòàöèè, îòâåòñòâåííîñòü çà ýòî íåñåò

íå ãðàæäàíèí, à ðåäàêöèÿ. Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò è çà òî, ÷òîáû èíôîðìàöèÿ, ñîîáùàåìàÿ ðàçíûìè
èçáèðàòåëÿìè, áûëà ñáàëàíñèðîâàííîé.



Ñëîæíåå ñ ñèòóàöèåé, êîãäà ãðàæäàíèí òðàòèò ñâîè ñðåäñòâà äëÿ èíôîðìè-
ðîâàíèÿ äðóãèõ èçáèðàòåëåé, íàïðèìåð, âûïóñêàÿ ëèñòîâêó ñ äîñòîâåðíîé,
íî íåãàòèâíîé èíôîðìàöèåé î êàíäèäàòå. Â ýòîì ñëó÷àå åãî ìîãóò îáâèíèòü
â òîì, ÷òî ëèñòîâêà äåëàåòñÿ ñ öåëüþ ïîáóäèòü èçáèðàòåëåé ãîëîñîâàòü ïðîòèâ
äàííîãî êàíäèäàòà, ò.å. ÿâëÿåòñÿ àãèòàöèîííîé. Áîëåå çàùèùåí ãðàæäàíèí
â ñèòóàöèè, êîãäà îí ðàñïðîñòðàíÿåò îäíîòèïíóþ èíôîðìàöèþ îáî âñåõ êàí-
äèäàòàõ.

Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì îòíîøåíèè ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà (ýòè ðåøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è òåì ñàìûì âêëþ÷àþòñÿ â ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó) îò 19 ôåâðà-
ëÿ 1998 ã. ïî äåëó «Áîóìàí ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà»65. Çàÿâèòåëü
áûë ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå íàêàíóíå
âñåîáùèõ âûáîðîâ 1992 ã. ëèñòîâîê, ãäå èçëàãàëèñü âçãëÿäû íà àáîðò òðåõ îñ-
íîâíûõ êàíäèäàòîâ â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå Ãàëèôàêñ. Ñóä ïðèçíàë, ÷òî áðè-
òàíñêèé çàêîí, çàïðåùàþùèé ðàñõîäîâàòü íà èçäàíèå ëèñòîâîê ñðåäñòâà ñâû-
øå ïÿòè ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, íàðóøèë ïðàâî ã-æè Áîóìàí íà èíôîðìèðîâàíèå
èçáèðàòåëåé.

Åñëè æå ãîâîðèòü î òðåáîâàíèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îïëà÷èâàòü
âñå ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè èñêëþ÷èòåëüíî èç
ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ, òî è îíî íå ëèøàåò ïîëíîñòüþ ãðàæäàí âîç-
ìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â òåõ ôîðìàõ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, êîòîðûå òðåáó-
þò ðàñõîäîâ, õîòÿ è ñóùåñòâåííî ýòè âîçìîæíîñòè îãðàíè÷èâàåò. Ó ãðàæäàí
îñòàåòñÿ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â òàêîé àãèòàöèè â êîìàíäå êàíäèäàòà. Áîëåå òî-
ãî, íå èñêëþ÷àåòñÿ âàðèàíò, êîãäà ãðàæäàíèí, ïî äîãîâîðåííîñòè ñ êàíäèäà-
òîì, âíîñèò ñâîè ñðåäñòâà â èçáèðàòåëüíûé ôîíä êàíäèäàòà, à çàòåì íà ýòè
ñðåäñòâà èçãîòàâëèâàþòñÿ àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû, êîòîðûå ñàì æå ãðàæäà-
íèí è ðàñïðîñòðàíÿåò. Ðàçóìååòñÿ, ëþáîé àãèòàöèîííûé ìàòåðèàë â ïîääåðæ-
êó êàíäèäàòà, îïëà÷åííûé èç åãî ôîíäà, äîëæåí áûòü ñ íèì ñîãëàñîâàí, è ýòî
òîæå îïðåäåëåííîå îãðàíè÷åíèå äëÿ ãðàæäàí. Îäíàêî îíî âïîëíå îïðàâäàí-
íî: èìåííî êàíäèäàò äîëæåí îïðåäåëÿòü ñòðàòåãèþ è òàêòèêó àãèòàöèîííîé
êàìïàíèè, õàðàêòåð ñâîåé àãèòàöèè, è ó íåãî äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü íå
ïðîïóñêàòü òå ìàòåðèàëû, êîòîðûå â äàííóþ ñõåìó íå âïèñûâàþòñÿ (íå ãîâî-
ðÿ óæå î ìàòåðèàëàõ, êîòîðûå ïîä âèäîì ïîçèòèâíîé àãèòàöèè ôàêòè÷åñêè
ñîäåðæàò íåãàòèâíóþ).

Èç ýòîé äîñòàòî÷íî ëîãè÷íîé ñèñòåìû âûïàäàåò ëèøü àãèòàöèÿ ïðîòèâ
âñåõ êàíäèäàòîâ, ïîñêîëüêó äëÿ íåå çàêîíîì ïîêà íå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå
ñïåöèàëüíîãî ôîíäà, à êàíäèäàòó, âûäâèíóâøåìóñÿ ñ öåëüþ ñîáñòâåííîãî èç-
áðàíèÿ, ôèíàíñèðîâàòü òàêóþ àãèòàöèþ èç ñâîåãî ôîíäà íåóìåñòíî. Îäíàêî
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íåäàâíî (14 íîÿáðÿ 2005 ã.) Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèíÿë Ïîñòàíîâëå-
íèå ¹ 10-Ï66, â êîòîðîì ïðèçíàë íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðìó
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðåäïîëàãàþùóþ çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ãðàæäàíàìè
ëè÷íî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, íàïðàâëåííîé
ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ. Ïîñòàíîâëåíèå òðåáóåò îò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòå-
ëÿ «íåçàìåäëèòåëüíî ïðèíÿòü ìåðû ïî óðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà îñóùåñòâëå-
íèÿ ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïðîòèâ âñåõ
êàíäèäàòîâ». Ïðè ýòîì Ñóä óêàçàë, ÷òî «âïðåäü äî óñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóäàì è äðóãèì ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûì îðãàíàì íàäëåæèò íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íàñòîÿùèì Ïîñòàíîâëåíèåì,
ñ òåì ÷òîáû íå äîïóñòèòü íåñîðàçìåðíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ëè÷-
íîå ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ».

Îñòàåòñÿ äîáàâèòü, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ïðîñòî ôèíàíñîâî ïîääåð-
æèâàòü ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé,
êîòîðûì îíè ñèìïàòèçèðóþò. Ðàçìåð òàêîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè îãðàíè÷èâà-
åòñÿ çàêîíàìè, è ýòè îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò äîâîëüíî ñèëüíî ðàçëè÷àòüñÿ â ðàçíûõ
ðåãèîíàõ è äëÿ ðàçíûõ âûáîðîâ. Òàê, ïî íîâîìó çàêîíó î âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðûé äîëæåí äåéñòâîâàòü íà î÷åðåäíûõ ïàðëà-
ìåíòñêèõ âûáîðàõ, ãðàæäàíèí ìîæåò æåðòâîâàòü â ôîíä ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
äî 280 òûñ. ðóá., à â ôîíä ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè â áîëüøîì ñóáú-
åêòå ÐÔ (ãäå áîëåå 3 ìëí èçáèðàòåëåé) – äî 1,5 ìëí ðóá. Ñîãëàñíî Èçáèðà-
òåëüíîìó êîäåêñó ãîðîäà Ìîñêâû, ãðàæäàíèí ìîæåò æåðòâîâàòü íà âûáîðàõ
äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû â ôîíä èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ
äî 500 òûñ. ðóá., à â ôîíä êàíäèäàòà, áàëëîòèðóþùåãîñÿ ïî îäíîìàíäàòíîìó
îêðóãó, – äî 45 òûñ. ðóá., íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
â ôîíä êàíäèäàòà, áàëëîòèðóþùåãîñÿ ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó, – äî
750 ðóá., áàëëîòèðóþùåãîñÿ ïî ìíîãîìàíäàòíîìó îêðóãó, – äî 2 òûñ. ðóá.
Ñîãëàñíî Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó Òâåðñêîé îáëàñòè, ãðàæäàíèí ìîæåò æåðò-
âîâàòü íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ îáëàñòíîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ â ôîíä
èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ äî 4,2 òûñ. ðóá., à â ôîíä êàíäèäàòà, áàëëîòèðó-
þùåãîñÿ ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó, – äî 50 òûñ. ðóá., â ôîíä êàíäèäàòà â äå-
ïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîðîäñêîãî îêðóãà, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà – äî 12 òûñ. ðóá.
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1.7.4. Êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è èçáèðàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Îäíàêî îíè ÷àùå âñåãî âûïîëíÿþò ýòó çàäà÷ó ïëîõî –
êàê èç-çà íåæåëàíèÿ óòðóæäàòü ñåáÿ ëèøíåé ðàáîòîé, òàê è â ñèëó îïðåäåëåííîé
àíãàæèðîâàííîñòè (ïîñêîëüêó ñàìûì áîëüøèì íàðóøèòåëåì îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ïîääåðæèâàåìûå åþ êàíäèäàòû è çàâèñèìûå îò íåå ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè). Ìíîãèå êîìèññèè îòêðîâåííî çàíèìàþò ïàññèâíóþ
ïîçèöèþ, çàÿâëÿÿ, ÷òî «äëÿ ñîáëþäåíèÿ íåéòðàëèòåòà» îíè íè÷åãî ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå íå êîíòðîëèðóþò, à ëèøü ðåàãèðóþò íà ïîñòóïàþùèå æàëîáû.

Òàêîå ïîëîæåíèå çàñòàâëÿåò êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ
óäåëÿòü êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíà â õîäå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè çíà-
÷èòåëüíîå âíèìàíèå. È â ýòîì äåëå ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ
è ïðîñòî àêòèâíûå ãðàæäàíå, çàèíòåðåñîâàííûå â ïðîâåäåíèè ÷åñòíûõ âûáî-
ðîâ, ìîãóò îêàçàòü èì ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü.

Òàê, èìåííî ãðàæäàíå ìîãóò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â âûÿâëåíèè àíîíèìíûõ
ëèñòîâîê67, êîòîðûå âõîäÿò â àðñåíàë «ãðÿçíûõ èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé».
Ñ ïîìîùüþ ãðàæäàí ìîãóò áûòü âûÿâëåíû òàêæå ôàêòû ïîð÷è èëè óíè÷òîæå-
íèÿ ëèñòîâîê, â òîì ÷èñëå è ïðè ó÷àñòèè ñîòðóäíèêîâ êîììóíàëüíûõ ñëóæá.

Íàèáîëåå âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Íàèëó÷øèì ìåòîäîì òàêîãî êîíòðîëÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ìîíèòîðèíã ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, ò.å. ïîñòîÿííîå îòñëåæèâàíèå ïóáëèêàöèé â ïåðèîäè÷åñ-
êèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, ïðîãðàìì òåëå- è ðàäèîêàíàëîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõî-
äÿùèìè âûáîðàìè.

Äëÿ ìîíèòîðèíãà ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé (â îñíîâíîì ãàçåò) íå-
îáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ñáîð ýòèõ èçäàíèé. Åñëè ãàçåòû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïî
ïîäïèñêå, ïðîùå âñåãî íà íèõ ïîäïèñàòüñÿ. Ñáîð ãàçåò, êîòîðûå áåñïëàòíî
ðàçíîñÿòñÿ ïî ïî÷òîâûì ÿùèêàì æèòåëåé, ìîæíî îðãàíèçîâàòü, äîãîâîðèâ-
øèñü ñ îïðåäåëåííûìè ãðàæäàíàìè, êîòîðûì ýòè ãàçåòû äîñòàâëÿþò. Åñòü ãà-
çåòû, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â îïðåäåëåííûõ ìåñòàõ (íàïðèìåð, ãàçåòà
«Ìåòðî» ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ áåñïëàòíî áîëüøèì òèðàæîì íà ñòàíöèÿõ ìîñêîâ-
ñêîãî ìåòðîïîëèòåíà), èõ ñáîð òðåáóåò áîëüøèõ îðãàíèçàöèîííûõ óñèëèé.
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67 Çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû âñå àãèòàöèîííûå ïå÷àòíûå ìàòåðèàëû èìåëè ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü âûõîäíûõ

äàííûõ: êòî èçãîòîâèë äàííûé ìàòåðèàë (äëÿ îðãàíèçàöèè – íàèìåíîâàíèå, þðèäè÷åñêèé àäðåñ è
èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà, äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà – ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî è
ìåñòî æèòåëüñòâà), êòî åãî çàêàçàë (äëÿ îðãàíèçàöèè – íàèìåíîâàíèå, äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà –
ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî), èíôîðìàöèÿ î òèðàæå è äàòå âûïóñêà ýòèõ ìàòåðèàëîâ è óêàçàíèå îá
îïëàòå èõ èçãîòîâëåíèÿ èç ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà. Âïðî÷åì, ìû íå
ïðèçûâàåì ãðàæäàí ïðèäèðàòüñÿ ê ìåëêèì íåäî÷åòàì â âûõîäíûõ äàííûõ (èíèöèàëû âìåñòî èìåíè-
îò÷åñòâà, îòñóòñòâèå äàòû âûïóñêà è ò.ï.): ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâà ãðàæäàí â áîëüøåé ñòåïåíè
íàðóøàåò çàïðåò íà ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ ëèñòîâîê, ÷åì ñàìè ïîäîáíûå íåäî÷åòû.



Ñëîæíåå îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè (ò.å. ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ). Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî äåëàòü çàïèñè îïðå-
äåëåííûõ òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷. Âïðî÷åì, ñóùåñòâóþò ôèðìû, êîòîðûå âåäóò
òàêèå çàïèñè, à çàòåì èõ ðàñøèôðîâûâàþò, ñîçäàâàÿ ïå÷àòíûå êîïèè (òàê íà-
çûâàåìûå òðàíñêðèïòû). Ñ ýòèìè ôèðìàìè ìîæíî çàêëþ÷àòü äîãîâîðû è ïî-
êóïàòü ó íèõ êàê çàïèñè, òàê è òðàíñêðèïòû.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ñîáñòâåííî ìîíèòîðèíãó, íåîáõîäèìî ðà-
çîáðàòüñÿ ñ òåì, êàêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è â êàêîì êà÷å-
ñòâå ó÷àñòâóþò â äàííîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Óäà÷íåå âñåãî ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî èõ ðîëè íà âûáîðàõ êëàññèôèöèðîâàë
ïðîôåññîð Ì.À. Ôåäîòîâ68:

– «óïîëíîìî÷åííûå», ò.å. îáÿçàííûå ïðåäîñòàâëÿòü êàíäèäàòàì è (èëè) èç-
áèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì ýôèðíîå âðåìÿ èëè ïå÷àòíóþ ïëîùàäü áåñïëàòíî
è (èëè) çà ïëàòó;

– «îïëà÷èâàåìûå», ò.å. äîáðîâîëüíî ñîãëàñèâøèåñÿ ïðåäîñòàâëÿòü êàíäè-
äàòàì è (èëè) èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì ýôèðíîå âðåìÿ èëè ïå÷àòíóþ ïëî-
ùàäü çà ïëàòó;

– «àíãàæèðîâàííûå», ò.å. ó÷ðåæäåííûå êàíäèäàòàìè èëè èçáèðàòåëüíûìè
îáúåäèíåíèÿìè, íà êîòîðûå íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ î ðàâíîì îòíî-
øåíèè ê êàíäèäàòàì è èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì;

– «óêëîíÿþùèåñÿ», ò.å. íå ïðåäîñòàâëÿþùèå íèêîìó ýôèðíîå âðåìÿ èëè
ïå÷àòíóþ ïëîùàäü äëÿ àãèòàöèè.

Ê «óïîëíîìî÷åííûì» îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íî íå âñå, à îïðåäåëåííàÿ èõ ÷àñòü – â çàâèñèìî-
ñòè îò óðîâíÿ âûáîðîâ. Íî âíà÷àëå óòî÷íèì, ÷òî òàêîå ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â òåðìèíàõ èçáèðàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ÷èòàëîñü ïî èçáèðàòåëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâåííûì, îíî äîëæíî óäîâëåòâîðÿòü õîòÿ áû
îäíîìó èç òðåõ óñëîâèé:

– ó÷ðåäèòåëåì (ñîó÷ðåäèòåëåì) äàííîãî ñðåäñòâà èëè åãî ðåäàêöèè ÿâëÿåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè îðãàíèçàöèÿ;

– äàííîìó ñðåäñòâó çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé äíþ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêî-
âàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ, îêàçûâàëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæ-
êà â ôîðìå ñóáñèäèé è (èëè) ñóáâåíöèé íà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è (èëè) áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ;

– â åãî óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå èìååòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëÿ
(âêëàä) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñóáúåêòà ÐÔ.
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68 Ñì.: Ôåäîòîâ Ì.À. Îò çàêîíà äî îáåòà: ÑÌÈ â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè // Âûáîðû.

Çàêîíîäàòåëüñòâî è òåõíîëîãèè. 2002. ¹ 5. Ñ. 34–39.



Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îïðåäåëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Âñå îñòàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (íå îòíîñÿùèåñÿ
ê ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì) èìåíóþòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûìè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íå âñå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè «óïîëíîìî÷åííûõ». Âî-ïåðâûõ,
ê äàííîé êàòåãîðèè íå îòíîñÿòñÿ:

– ïåðèîäè÷åñêèå ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, ó÷ðåæäåííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îïóáëèêî-
âàíèÿ èõ îôèöèàëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ñîîáùåíèé, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
è èíûõ àêòîâ;

– ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ïåðèîäè÷åñêèå ïå÷àòíûå èçäàíèÿ,
âûõîäÿùèå ðåæå ÷åì îäèí ðàç â íåäåëþ;

– ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè (êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå, äåòñêèå, òåõíè÷åñêèå, íàó÷-
íûå è ò.ï.).

Ïåðâóþ ãðóïïó ñëåäóåò îòíåñòè ê êàòåãîðèè «óêëîíÿþùèõñÿ» ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè; ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò äðóãèõ «óêëîíÿþùèõñÿ», èì çàïðå-
ùåíî íå òîëüêî ïðåäîñòàâëÿòü ñâîè ïå÷àòíûå ïëîùàäè äëÿ ïðåäâûáîðíîé àãè-
òàöèè, íî è îñâåùàòü äåÿòåëüíîñòü êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé.
Âòîðàÿ è òðåòüÿ ãðóïïû èìåþò òå æå ïðàâà, ÷òî è íåãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ò.å. ìîãóò äîáðîâîëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðåäî-
ñòàâëåíèè çà ïëàòó ýôèðíîãî âðåìåíè èëè ïå÷àòíîé ïëîùàäè.

Âî-âòîðûõ, ìóíèöèïàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü
«óïîëíîìî÷åííûìè» òîëüêî íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ. Êðîìå òîãî, îáùå-
ðîññèéñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå ÿâëÿþòñÿ «óïîëíîìî÷åííûìè»
íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ. 

Ê ñîæàëåíèþ, íûíåøíèé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò îòíåñåíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ê îáùåðîññèéñêèì è ðåãèîíàëüíûì íà îñíîâå ñóãóáî ôîðìàëüíîãî
ïðèçíàêà. Îðãàíèçàöèè òåëåðàäèîâåùàíèÿ ñ÷èòàþòñÿ îáùåðîññèéñêèìè, åñëè
îíè èìåþò ëèöåíçèþ íà âåùàíèå íà òåððèòîðèÿõ ïîëîâèíû èëè áîëåå ÷åì ïîëî-
âèíû ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè îñóùåñòâëÿþò âûïóñê òåëå-, ðàäèîïðîãðàìì, ðàñïðîñò-
ðàíÿåìûõ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà èíûìè îðãàíèçàöèÿìè òåëåðàäèîâåùàíèÿ íà
òåððèòîðèÿõ ïîëîâèíû èëè áîëåå ÷åì ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïåðèîäè÷åñêèå
ïå÷àòíûå èçäàíèÿ ñ÷èòàþòñÿ îáùåðîññèéñêèìè, åñëè îíè çàðåãèñòðèðîâàíû äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ïîëîâèíû èëè áîëåå ÷åì ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Îäíàêî åñòü ïðèìåðû ÷èñòî ðàéîííûõ èëè ãîðîäñêèõ ãàçåò, â ðåãèñòðàöèîí-
íûõ äîêóìåíòàõ êîòîðûõ óêàçàíî ïðåäïîëàãàåìîå ðàñïðîñòðàíåíèå íà òåððèòî-
ðèè âñåé ñòðàíû è êîòîðûå ïî ýòîé ïðè÷èíå ñ÷èòàþòñÿ îáùåðîññèéñêèìè.

Ñïèñîê «óïîëíîìî÷åííûõ» ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæåí áûòü
îïóáëèêîâàí îðãàíèçóþùåé âûáîðû èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé èëè íèæå-
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ñòîÿùåé êîìèññèåé (òàê, íà ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ ñïèñêè ðåãèîíàëüíûõ
«óïîëíîìî÷åííûõ» ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïóáëèêóþò èçáèðàòåëü-
íûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ) ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñðîêè, óêàçàííûå â êîíêðåòíîì çàêîíå (íàïðè-
ìåð, íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå ïîçäíåå ÷åì íà äåñÿ-
òûé äåíü ïîñëå äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè
âûáîðîâ).

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïðîñòî ïóáëèêóþò ñïèñîê,
ïðåäîñòàâëåííûé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå ïåðåïðîâåðÿÿ åãî69.
Â òî æå âðåìÿ, êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ âûøå íîðì, äëÿ ñîñòàâëåíèÿ òàêîãî
ñïèñêà íóæíî èìåòü êîìïëåêñíóþ èíôîðìàöèþ, âêëþ÷àþùóþ íå òîëüêî äàí-
íûå, ñîäåðæàùèåñÿ â ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòàõ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, íî è èíôîðìàöèþ î åãî óñòàâíîì êàïèòàëå, à òàêæå î åãî ôèíàíñèðî-
âàíèè. Ïî íàøåìó íàáëþäåíèþ, íåò òàêîãî îðãàíà, êîòîðûé èìåë áû ó ñåáÿ âñå
íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêà ñâåäåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ñïèñêè ñîäåðæàò
ìíîãî ïóòàíèöû70 è ïðîáåëîâ. Ïîýòîìó ìû ðåêîìåíäóåì èçáèðàòåëüíûì îáúå-
äèíåíèÿì è ãðàæäàíàì âíèìàòåëüíî ïðîâåðÿòü îïóáëèêîâàííûå ñïèñêè. Åñëè
áóäåò îáíàðóæåíî, ÷òî â ïåðå÷íå ïðîïóùåíà îðãàíèçàöèÿ òåëåðàäèîâåùàíèÿ
èëè ãàçåòà, òî ñëåäóåò ïóòåì îáðàùåíèÿ â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ èëè ñóä
òðåáîâàòü åå âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê, ÷òîáû îíà áûëà îáÿçàíà ïðåäîñòàâëÿòü ñâîå
ýôèðíîå âðåìÿ èëè ïå÷àòíóþ ïëîùàäü.

×òî êàñàåòñÿ «îïëà÷èâàåìûõ» ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òî äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîïàñòü â ýòó êàòåãîðèþ, íåãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå, íå îòíåñåííûå ê «óïîëíî-
ìî÷åííûì» (êðîìå òåõ, ÷òî ïóáëèêóþò ëèøü îôèöèàëüíûå ìàòåðèàëû), äîëæ-
íû íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 äíåé ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåøå-
íèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ îïóáëèêîâàòü ñâîè ðàñöåíêè è â òîò æå ñðîê óâåäî-
ìèòü îá ýòîì ñîîòâåòñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ. Åñëè îíè ýòîãî íå
ñäåëàþò, òî ïîòåðÿþò ïðàâî ðàçìåùàòü àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû è ïîïàäóò
â ðàçðÿä «óêëîíÿþùèõñÿ».

Ãîòîâÿñü ê ìîíèòîðèíãó ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìî ïðî-
ñëåäèòü, êàêèå èç íèõ îïóáëèêîâàëè ñâîè ðàñöåíêè. Òåì íå ìåíåå «óêëîíÿþ-
ùèõñÿ» òîæå íåëüçÿ èñêëþ÷àòü èç ïîëÿ çðåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ñëå-
äèòü, ÷òîáû îíè íå íàðóøàëè çàïðåò íà ðàçìåùåíèå àãèòàöèîííûõ ìàòåðèà-
ëîâ. Âî-âòîðûõ, äàííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå òåðÿþò ïðàâî ïóá-
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69 Ìåæäó ïðî÷èì, çàêîí íå òðåáóåò, ÷òîáû äàííûé ñïèñîê óòâåðæäàëñÿ ðåøåíèåì êîìèññèè, ïîýòîìó

÷àñòî åãî ñîñòàâëÿåò è ïåðåäàåò â ïå÷àòü àïïàðàò êîìèññèè, íå ñòàâÿ ÷ëåíîâ êîìèññèè äàæå â
èçâåñòíîñòü.

70 Íàïðèìåð, íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 2003 ã. ñðàçó 8 ìîñêîâñêèõ ãàçåò ïîïàëè
îäíîâðåìåííî â ñïèñêè è îáùåôåäåðàëüíûõ, è ðåãèîíàëüíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé.



ëèêîâàòü èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû, è íóæíî ñëåäèòü, ÷òîáû â ýòèõ ìàòåðè-
àëàõ íå áûëî ñêðûòîé àãèòàöèè.

Êîíòðîëèðóÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè ýôèðíîãî
âðåìåíè è ïå÷àòíîé ïëîùàäè, ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäèòü çà ñîáëþäåíè-
åì ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ êàíäèäàòîâ èëè âñåõ èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé.
Òàê, äëÿ áåñïëàòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè «ðàìî÷íûé» çàêîí ñëåäóþùèì îáðà-
çîì ðàñøèôðîâûâàåò ïîíÿòèå «ðàâíûå óñëîâèÿ»: «ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåäî-
ñòàâëåííîãî ýôèðíîãî âðåìåíè, âðåìÿ âûõîäà â ýôèð è äðóãèå óñëîâèÿ».
Äëÿ ïå÷àòíîé ïëîùàäè «ðàìî÷íûé» çàêîí òàêèõ óòî÷íåíèé íå äåëàåò, íî â ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîäåðæèòñÿ
ñëåäóþùàÿ ðàñøèôðîâêà: «ðàâíûé îáúåì ïðåäîñòàâëÿåìîé ïå÷àòíîé ïëîùà-
äè, ðàâíîöåííîå ìåñòî íà ïîëîñå, îäèíàêîâûé ðàçìåð øðèôòà è èíûå ðàâíûå
óñëîâèÿ».

«Ðàìî÷íûé» çàêîí ñîäåðæèò è åùå îäíî âàæíîå òðåáîâàíèå: «Ðåäàêöèè
ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé, ïóáëèêóþùèõ àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû,
çà èñêëþ÷åíèåì ó÷ðåæäåííûõ êàíäèäàòàìè, èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè,
íå âïðàâå îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå êàêîìó-ëèáî êàíäèäàòó, èçáèðàòåëüíîìó
îáúåäèíåíèþ… ïóòåì èçìåíåíèÿ òèðàæà è ïåðèîäè÷íîñòè âûõîäà ïåðèîäè÷åñ-
êèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé». Èíûìè ñëîâàìè, ãàçåòà ñ àãèòàöèîííûì ìàòåðèàëîì
îäíîãî êàíäèäàòà íå äîëæíà âûõîäèòü òèðàæîì â íåñêîëüêî ðàç áîëüøèì, ÷åì
òà æå ãàçåòà ñ àãèòàöèîííûì ìàòåðèàëîì äðóãîãî êàíäèäàòà (âîçìîæåí, ïðàâ-
äà, âàðèàíò, êîãäà ãàçåòà â ðàçíûå äíè íåäåëè âûõîäèò ðàçíûì òèðàæîì, íî ýòî
ïëàíîâàÿ âàðèàöèÿ òèðàæà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ó÷òåíà è â îïóáëèêîâàííûõ
ðàñöåíêàõ).

Åñòü, îäíàêî, îäíà ïðîáëåìà, êîòîðàÿ íå îòðàæåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå. Îíà
êàñàåòñÿ ãàçåò, áåñïëàòíî äîñòàâëÿåìûõ â ïî÷òîâûå ÿùèêè æèòåëåé. Äàæå åñ-
ëè òèðàæ ãàçåòû íå ìåíÿåòñÿ, âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà òèðàæ ãàçåòû ñ àãèòà-
öèîííûì ìàòåðèàëîì îäíîãî êàíäèäàòà ïîëíîñòüþ ðàçíîñèòñÿ èçáèðàòåëÿì,
à ñ àãèòàöèîííûì ìàòåðèàëîì äðóãîãî êàíäèäàòà — îñòàåòñÿ ëåæàòü â èçäà-
òåëüñòâå èëè ðàçíîñèòñÿ óæå ïîñëå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû îòñëåäèòü
ïîäîáíîå íàðóøåíèå (íå ñòîëüêî áóêâû, ñêîëüêî äóõà çàêîíà), íåîáõîäèìà àê-
òèâíàÿ ïîìîùü ãðàæäàí.

Èìååòñÿ åùå íåñêîëüêî òðåáîâàíèé ê ðàçìåùåíèþ àãèòàöèîííûõ ìàòåðè-
àëîâ â ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, çà ñîáëþäåíèåì êîòîðûõ íóæíî
ñëåäèòü. Âî-ïåðâûõ, ïóáëèêàöèÿ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ íå äîëæíà ñîïðî-
âîæäàòüñÿ ðåäàêöèîííûìè êîììåíòàðèÿìè â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå,
à òàêæå çàãîëîâêàìè è èëëþñòðàöèÿìè, íå ñîãëàñîâàííûìè ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì êàíäèäàòîì èëè èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì. Âî-âòîðûõ, âî âñåõ àãèòà-
öèîííûõ ìàòåðèàëàõ, ðàçìåùàåìûõ â ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ,
äîëæíà ïîìåùàòüñÿ èíôîðìàöèÿ î òîì, çà ñ÷åò ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà
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êàêîãî êàíäèäàòà èëè èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ áûëà ïðîèçâåäåíà îïëàòà
ñîîòâåòñòâóþùåé ïóáëèêàöèè, à åñëè àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû áûëè îïóáëè-
êîâàíû áåñïëàòíî, òî èíôîðìàöèÿ îá ýòîì ñ óêàçàíèåì íà òî, êòî ðàçìåñòèë
ýòó ïóáëèêàöèþ.

Ãîðàçäî ñëîæíåå îòñëåæèâàòü èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû î âûáîðàõ. Îä-
íàêî òàêàÿ ðàáîòà ñîâåðøåííî íåîáõîäèìà, ïîñêîëüêó èìåííî ïîä âèäîì ðàç-
íîãî ðîäà èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñêðûòàÿ àãè-
òàöèÿ, çà÷àñòóþ áîëåå ìîùíàÿ è áîëåå ýôôåêòèâíàÿ, ÷åì àãèòàöèÿ, îôèöèàëü-
íî ðàçìåùåííàÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïåðèîä àãèòàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè îãðàíè÷åí ÷åòûðüìÿ ïîñëåäíèìè íåäåëÿìè ïåðåä äíåì ãîëîñîâàíèÿ.
Èíôîðìèðîâàíèå æå èçáèðàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ òåìè æå ñðåäñòâàìè ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ñ ïåðâûõ äíåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè (âïðî÷åì, ñêðûòàÿ
àãèòàöèÿ ÷àñòî íà÷èíàåòñÿ äî íà÷àëà êàìïàíèè, à èíîãäà è çàäîëãî äî íà÷àëà).

Ñðåäè èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ îòäåëüíîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò ñî-
îáùåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå äàþòñÿ â èí-
ôîðìàöèîííûõ òåëå- è ðàäèîïðîãðàììàõ71 (à òàêæå â ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àò-
íûõ èçäàíèÿõ). Çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû òàêèå ñîîáùåíèÿ äàâàëèñü «èñêëþ÷è-
òåëüíî îòäåëüíûì èíôîðìàöèîííûì áëîêîì, áåç êîììåíòàðèåâ». Êðîìå òî-
ãî, «â íèõ íå äîëæíî îòäàâàòüñÿ ïðåäïî÷òåíèå êàêîìó áû òî íè áûëî êàíäè-
äàòó, èçáèðàòåëüíîìó îáúåäèíåíèþ… â òîì ÷èñëå ïî âðåìåíè îñâåùåíèÿ èõ
ïðåäâûáîðíîé äåÿòåëüíîñòè… îáúåìó ïå÷àòíîé ïëîùàäè, îòâåäåííîé äëÿ òà-
êèõ ñîîáùåíèé».

Êàê îòìåòèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â öèòèðîâàííîì âûøå Ïîñòàíîâëåíèè
îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã., äàííîå ïîëîæåíèå «íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê çàïðåùà-
þùåå ïðåäñòàâèòåëÿì îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ âûïóñê ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, âûñêàçûâàòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå, äàâàòü êîììåíòàðèé çà
ïðåäåëàìè îòäåëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî áëîêà, ïîñêîëüêó òîëüêî â òàêîì
áëîêå íå äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ êîììåíòàðèåâ è íå äîëæíî îòäàâàòüñÿ ïðåäïî-
÷òåíèå êàíäèäàòó, èçáèðàòåëüíîìó îáúåäèíåíèþ, èçáèðàòåëüíîìó áëîêó ïî
âðåìåíè îñâåùåíèÿ ïðåäâûáîðíîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåìó ïå÷àòíîé ïëîùàäè
è ñîîòíîøåíèþ åå ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíî è çà ïëàòó. Èíîå áûëî áû íåî-
ïðàâäàííûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ñòàòüåé 29 (÷àñòü 4) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, çà ïðåäåëàìè èíôîðìàöèîííîãî áëîêà íå äåéñòâóþò ñòðî-
ãèå íîðìû, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû ñ î÷åâèäíîñòüþ äîêàçûâàòü ïðèñòðàñòíîñòü
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71 Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ïîä
èíôîðìàöèîííûìè ïðîãðàììàìè ñëåäóåò ïîíèìàòü åæåäíåâíûå òåëå- è ðàäèîïðîãðàììû íîâîñòåé,
çà èñêëþ÷åíèåì àâòîðñêèõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì. 



ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òåì íå ìåíåå îñòàåòñÿ îáùåå òðåáîâàíèå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ äîëæíî áûòü îáú-
åêòèâíûì, äîñòîâåðíûì, íå íàðóøàòü ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé. Äðóãîå äåëî, ÷òî äîêàçàòü íåîáúåêòèâíîñòü è íàðóøåíèå ðàâåí-
ñòâà â àíàëèòè÷åñêèõ, àâòîðñêèõ è èíûõ ïîäîáíûõ ïðîãðàììàõ è ïóáëèêàöè-
ÿõ íåâåðîÿòíî ñëîæíî. Åùå ñëîæíåå äîêàçàòü íàëè÷èå ó àâòîðîâ ýòèõ ïðî-
ãðàìì è ïóáëèêàöèé àãèòàöèîííîãî óìûñëà, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ êâàëèôèêà-
öèè ýòèõ ìàòåðèàëîâ â êà÷åñòâå íåçàêîííîé àãèòàöèè. Ñëåäóåò òàêæå îòìå-
òèòü, ÷òî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
÷àñòî íà÷èíàþò áîëåå èíòåíñèâíî îñâåùàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
îïðåäåëåííûõ êàíäèäàòîâ, îñîáåííî òåõ, êòî ÿâëÿåòñÿ äåïóòàòàìè èëè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè. Åñëè ïðè ýòîì íå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ êàíäèäà-
òàìè, òî äîêàçàòü ñâÿçü òàêèõ èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ñ èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèåé òàêæå ïî÷òè íåâîçìîæíî.

Â òî æå âðåìÿ ìîíèòîðèíã íîâîñòíûõ òåëå- è ðàäèîïðîãðàìì, à òàêæå íî-
âîñòíûõ ïóáëèêàöèé â ãàçåòàõ ìîæåò áûòü âåñüìà äåéñòâåííûì. Êîíå÷íî, ýòî
íå ñàìàÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ìåäèéíîãî ïðîñòðàíñòâà, îäíàêî, ïî äàííûì ñîöèîëî-
ãîâ, íîâîñòíûå ïðîãðàììû ïðèâëåêàþò ê ñåáå íàèáîëüøåå âíèìàíèå òåëåçðè-
òåëåé è ðàäèîñëóøàòåëåé. È çäåñü ìîæíî äåëàòü òî÷íûå çàìåðû, âû÷èñëÿÿ,
ñêîëüêî âðåìåíè óäåëåíî òîé èëè èíîé ïàðòèè, òîìó èëè èíîìó êàíäèäàòó.

Åùå ëåã÷å äîêàçàòü ïðèñòðàñòíîñòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðè
îñâåùåíèè îäíîòèïíûõ ñîáûòèé. Òàê, íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé
ãîðîäñêîé Äóìû 2005 ã. Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ áû-
ëà âûíóæäåíà ïðèçíàòü íàðóøåíèå çàêîíà ñî ñòîðîíû ãàçåòû «Ìåòðî», êî-
òîðàÿ ïîìåñòèëà ïîäðîáíîå ñîîáùåíèå î ðåãèñòðàöèè ñïèñêà «Åäèíîé Ðîñ-
ñèè», íî íè÷åãî íå ñîîáùèëà î ðåãèñòðàöèè äðóãèõ ñïèñêîâ (â òîì ÷èñëå
òåõ, êîòîðûå áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû íà òîì æå çàñåäàíèè, ÷òî è ñïèñîê
«Åäèíîé Ðîññèè»). Äðóãèå ôàêòû ïðèñòðàñòíîñòè ýòîé ãàçåòû äîêàçàòü íå
óäàëîñü.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà êâàëèôèöèðîâàííîãî è îáúåêòèâíîãî àíàëèçà èíôîð-
ìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
â ïðèëîæåíèÿõ 2 è 3 ïðèâåäåíû äâà ðåøåíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ, ïðèíÿòûå â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
2003 ã. ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ïîñâÿùåííûå àíàëèçó
ñþæåòîâ äâóõ âåäóùèõ îáùåðîññèéñêèõ òåëåêàíàëîâ. Ê ñîæàëåíèþ, Öåíò-
ðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ôàêòè÷åñêè äåçàâóèðîâàëà ïîçèöèþ ñâîåé
ðàáî÷åé ãðóïïû, îäîáðèâ ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿì òåëåêàíàëîâ, â êîòîðîì, âî-
ïðåêè óêàçàííûì ðåøåíèÿì, áûëî ñêàçàíî, ÷òî «íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
íå âûÿâëåíî».
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1.8. Ñïèñêè èçáèðàòåëåé è êîíòðîëü çà èõ âåäåíèåì

1.8.1. Ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé

Ñïèñêè èçáèðàòåëåé èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â ïðîöåññå âûáîðîâ. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, îíè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè àêòèâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà. Èìåííî âêëþ÷åíèå ãðàæäàíèíà â ñïèñîê èçáèðàòåëåé íà îä-
íîì èç èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è åìó èçáèðà-
òåëüíîãî áþëëåòåíÿ, ò.å. äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó âîçìîæíîñòè ïðîãîëîñîâàòü.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà îñíîâàíèè äàííûõ èç ñïèñêà èçáèðàòåëåé çàïîëíÿåòñÿ
÷àñòü ñòðîê èòîãîâîãî ïðîòîêîëà ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, â òîì
÷èñëå ñòðîê, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïðèçíàíèå âûáîðîâ ñîñòîÿâøèìèñÿ èëè íå-
ñîñòîÿâøèìèñÿ. Äðóãèå ñòðîêè ïðîòîêîëà, çàïîëíÿåìûå íà îñíîâàíèè ñïèñêà
èçáèðàòåëåé, èãðàþò âàæíóþ ðîëü ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîíà â õîäå ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ.

Ìíîãîëåòíèé ðîññèéñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñïèñêè èçáèðàòåëåé ÿâëÿ-
þòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â äåëå îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ÷å-
ñòíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Íà òî åñòü îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå
ñ íåñîâåðøåíñòâîì ñèñòåìû ó÷åòà èçáèðàòåëåé. Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî
ñïèñêè èçáèðàòåëåé ÿâëÿþòñÿ óäîáíûì èíñòðóìåíòîì âîçìîæíûõ ìàíèïóëÿ-
öèé, òåì áîëåå ÷òî îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà èõ ïðàâèëüíîñòüþ â ñóùåñòâåí-
íîé ñòåïåíè çàòðóäíåí.

Ñïèñîê èçáèðàòåëåé ñîñòàâëÿåòñÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, íà êîòîðóþ
ýòà îáÿçàííîñòü âîçëîæåíà çàêîíîì î êîíêðåòíûõ âûáîðàõ. Îáû÷íî äëÿ áîëü-
øèíñòâà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ òàêóþ ôóíêöèþ âûïîëíÿåò òåððèòîðèàëüíàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ èëè èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Íà îñîáûõ ó÷àñòêàõ (çà ðóáåæîì, â òðóäíîäîñòóïíûõ è îòäàëåííûõ
ìåñòíîñòÿõ, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, áîëüíèöàõ, ÑÈÇÎ, íà ñóäàõ, ïîëÿðíûõ ñòàíöè-
ÿõ è ò.ï.) ñïèñîê ñîñòàâëÿåòñÿ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé. Ñâåäå-
íèÿ îá èçáèðàòåëÿõ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ñîñòàâëÿåòñÿ ñïèñîê, ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ãëàâàìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, îá èçáè-
ðàòåëÿõ, ïðîæèâàþùèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, – êî-
ìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, îá èçáèðàòåëÿõ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì èëè
íàõîäÿùèõñÿ â äëèòåëüíûõ çàðóáåæíûõ êîìàíäèðîâêàõ, – ðóêîâîäèòåëåì äèï-
ëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñïèñîê, ñîñòàâëåííûé âûøåñòîÿùåé êîìèññèåé,
ïåðåäàåòñÿ â ó÷àñòêîâóþ êîìèññèþ ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå åå ôîðìèðîâàíèÿ
(ïî ïîñëåäíèì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì – íå ïîçäíåå ÷åì çà 20 äíåé äî äíÿ ãîëî-
ñîâàíèÿ). Íà ó÷àñòêîâóþ êîìèññèþ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óòî÷íåíèÿ ñïèñêà,
â òîì ÷èñëå è íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé èçáèðàòåëåé. Ñ ýòîé öåëüþ êîìèññèÿ íå
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ïîçäíåå ÷åì çà 20 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ äîëæíà ïðåäîñòàâèòü ñïèñîê äëÿ
îçíàêîìëåíèÿ èçáèðàòåëåé. Îïûò, îäíàêî, ïîêàçûâàåò, ÷òî èçáèðàòåëè â îñ-
íîâíîé ñâîåé ìàññå íå ó÷àñòâóþò â ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêå ñïèñêà è áîëü-
øàÿ ÷àñòü óòî÷íåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàÿâëåíèÿìè èçáèðàòåëåé, ïðîèñõîäèò
â äåíü ãîëîñîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ïîñòîÿííî âîçíèêàþò îäíè è òå æå ïðîáëåìû. Ãðàæäàíå, ïðèøåä-
øèå íà èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê, ñîîáùàþò ÷ëåíàì ó÷àñòêîâîé êîìèññèè î òîì,
÷òî êòî-òî èç èõ ðîäñòâåííèêîâ èëè ñîñåäåé óìåð èëè âûáûë ïî èíîé ïðè÷è-
íå. Òåì íå ìåíåå íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ ýòè ëþäè âíîâü îêàçûâàþòñÿ â ñïèñ-
êå, è èñòîðèÿ ïîâòîðÿåòñÿ. Òàêèå íåäîðàçóìåíèÿ âûçûâàþò ó ãðàæäàí îáîñíî-
âàííîå íåäîâåðèå ê èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó, à ÷àñòî íàíîñÿò è ìîðàëüíóþ
òðàâìó.

Âûñêàçûâàþòñÿ ïîäîçðåíèÿ, ÷òî «ìåðòâûå äóøè» â ñïèñêàõ ñîõðàíÿþòñÿ
ñîçíàòåëüíî, òàê êàê äàþò îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè äëÿ ìàíèïóëÿöèé. Â òî
æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çäåñü èãðàåò ðîëü è òðàäèöèîííàÿ áåçàëàáåð-
íîñòü, è íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðóêîâîäèòåëè ìåñòíûõ àäìèíèñò-
ðàöèé ïëîõî èñïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè ïî âåäåíèþ ó÷åòà èçáèðàòåëåé. Çà-
êîí ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå
íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé îá èçáèðàòåëÿõ (ñòàòüÿ 5.4 Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ), íî ýòà íîðìà ðåàëüíî íå ðàáîòàåò.

×òî êàñàåòñÿ èíôîðìàöèè î íåòî÷íîñòÿõ â ñïèñêå èçáèðàòåëåé, êîòîðàÿ ïî-
ñòóïàåò â ó÷àñòêîâóþ êîìèññèþ, òî, êàê ýòî íè óäèâèòåëüíî, îíà è íå ìîæåò
áûòü ó÷òåíà íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ. Ñïèñêè èçáèðàòåëåé, â êîòîðûõ äåëàþòñÿ
óòî÷íåíèÿ, ïîñëå âûáîðîâ õðàíÿòñÿ â îïå÷àòàííîì âèäå è íå äîñòóïíû äëÿ ëèö,
âåäóùèõ ó÷åò èçáèðàòåëåé72. À ó÷àñòêîâóþ êîìèññèþ çàêîí íå îáÿçûâàåò äîâî-
äèòü äî ýòèõ ëèö èíôîðìàöèþ î âûÿâëåííûõ íåòî÷íîñòÿõ, è îíà ýòîãî íå äåëà-
åò, òàê êàê ó íåå è áåç òîãî õâàòàåò ðàáîòû. Ïîýòîìó íå ñòîèò óäèâëÿòüñÿ, ÷òî
óìåðøèå ãðàæäàíå ïî ìíîãó ëåò ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé.

Áûëî áû æåëàòåëüíî, ÷òîáû ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûå ãðàæäàíå áîëåå øèðî-
êî ïîëüçîâàëèñü ñâîèì ïðàâîì íà îçíàêîìëåíèå ñî ñïèñêîì èçáèðàòåëåé.
Ïðàâäà, â çàêîíå ÷åòêî íå óêàçàíî, èìååò ëè ïðàâî èçáèðàòåëü îçíàêîìèòüñÿ
ñ çàïèñÿìè îáî âñåõ ãðàæäàíàõ, âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê, èëè òîëüêî ñ çàïèñüþ
î ñåáå ñàìîì. Â òî æå âðåìÿ ïîíÿòíî, ÷òî, åñëè ó÷àñòêîâàÿ êîìèññèÿ äåéñòâè-
òåëüíî çàèíòåðåñîâàíà â óòî÷íåíèè ñïèñêà, îíà äîëæíà ïîçâîëèòü èçáèðàòåëþ
îçíàêîìèòüñÿ ñ çàïèñÿìè ïî êðàéíåé ìåðå î ÷ëåíàõ åãî ñåìüè è çíàêîìûõ åìó
ñîñåäÿõ.
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72 Â 2005 ã. â «ðàìî÷íûé» çàêîí áûë äîáàâëåí ïóíêò, ãëàñÿùèé, ÷òî ïîñëå îôèöèàëüíîãî

îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ èíôîðìàöèÿ îá èçáèðàòåëÿõ, ñîäåðæàùàÿñÿ â ñïèñêàõ
èçáèðàòåëåé, ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ óòî÷íåíèÿ ñâåäåíèé îá èçáèðàòåëÿõ â ðåãèñòðå
èçáèðàòåëåé. Òåì íå ìåíåå íåò óâåðåííîñòè, ÷òî ýòà íîâåëëà èçìåíèò ïîëîæåíèå.



Áîëåå òîãî, çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò èçáèðàòåëþ ïðàâî ñîîáùàòü â êîìèññèþ
íå òîëüêî î íåòî÷íîñòÿõ â ñâåäåíèÿõ î íåì, íî è îá èçìåíåíèÿõ ñâåäåíèé
î äðóãèõ èçáèðàòåëÿõ, âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê. Ïðàâäà, â ñëó÷àå çàÿâëåíèÿ èçáè-
ðàòåëÿ î íåòî÷íîñòÿõ â ñâåäåíèÿõ î íåì (êàê è â ñëó÷àå çàÿâëåíèÿ î âêëþ÷å-
íèè åãî â ñïèñîê), çàêîí îáÿçûâàåò êîìèññèþ ïðîâåðèòü çàÿâëåíèå è ïðèíÿòü
ðåøåíèå â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ (à â äåíü ãîëîñîâàíèÿ – â òå÷åíèå äâóõ ÷àñîâ, íî íå
ïîçäíåå îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ); â ñëó÷àå æå ñîîáùåíèÿ î äðóãèõ èçáèðàòåëÿõ
çàêîí êîìèññèþ âîîáùå íè ê ÷åìó íå îáÿçûâàåò.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó òðåáîâàíèå çàêîíà (íå âñåãäà, ê ñîæàëåíèþ,
âûïîëíÿåìîå), ñîãëàñíî êîòîðîìó èñêëþ÷åíèå ãðàæäàíèíà èç ñïèñêà èçáèðà-
òåëåé ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Ýòî îçíà-
÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ÷òî â ñëó÷àå ñîîáùåíèÿ î ñìåðòè ãðàæäàíèíà, âêëþ÷åííîãî
â ñïèñîê, êîìèññèÿ ìîæåò èñêëþ÷èòü åãî èç ñïèñêà òîëüêî ïðè ïðåäúÿâëåíèè
ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè; åñëè æå ñâèäåòåëüñòâî íå ïðåäúÿâëåíî, ó÷àñòêîâàÿ êî-
ìèññèÿ äîëæíà çàïðîñèòü (ñêîðåå âñåãî, ÷åðåç âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ) ïîä-
òâåðæäåíèå èç çàãñà.

Òåì íå ìåíåå íåðåäêè ñëó÷àè îäíîñòîðîííåãî «óòî÷íåíèÿ» ñïèñêîâ èçáè-
ðàòåëåé íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä äíåì ãîëîñîâàíèÿ, à èíîãäà è â äåíü ãîëîñîâà-
íèÿ. Ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ ÿâêè ó÷àñòêîâûå êîìèññèè àêòèâíî «âû-
ÿâëÿþò» óáûâøèõ èçáèðàòåëåé è èñêëþ÷àþò èõ, èíîãäà áåç äîñòàòî÷íûõ íà òî
îñíîâàíèé, îäíîâðåìåííî ïðîÿâëÿÿ íåäîñòàòî÷íóþ àêòèâíîñòü ïî âûÿâëåíèþ
âíîâü ïðèáûâøèõ èçáèðàòåëåé.

Èçáèðàòåëüíûì øòàáàì êàíäèäàòîâ è ïàðòèé ñëåäóåò óäåëÿòü ñåðüåçíîå âíè-
ìàíèå êîíòðîëþ çà ñïèñêîì èçáèðàòåëåé. Äëÿ ýòîãî íåäîñòàòî÷íî èìåòü íàáëþ-
äàòåëåé, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â êîíòðîëå òîëüêî â äåíü ãîëîñîâàíèÿ. Áîëåå ýôôåê-
òèâíî êîíòðîëü ìîãóò îñóùåñòâèòü ÷ëåíû ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùà-
òåëüíîãî ãîëîñà, êîòîðûõ íóæíî íàçíà÷èòü õîòÿ áû çà íåñêîëüêî äíåé äî äíÿ ãî-
ëîñîâàíèÿ. Îáû÷íî íàêàíóíå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ (â ñóááîòó) ó÷àñòêîâûå êîìèññèè
ïðîâîäÿò òàê íàçûâàåìóþ ðåïåòèöèþ, è â ýòîò äåíü ó ÷ëåíîâ êîìèññèè ñ ïðàâîì
ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà áóäåò ãîðàçäî áîëüøå âîçìîæíîñòåé, ÷åì â äåíü ãîëîñî-
âàíèÿ, îçíàêîìèòüñÿ ñî ñïèñêîì è íà÷àòü êîíòðîëèðîâàòü åãî èñïîëüçîâàíèå.

1.8.2. Ôîðìà ñïèñêà èçáèðàòåëåé

Ôîðìà ñïèñêà èçáèðàòåëåé äëÿ êàæäûõ âûáîðîâ óòâåðæäàåòñÿ èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèåé, îðãàíèçóþùåé âûáîðû. Îäíàêî îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ñïèñ-
êó óêàçàíû â çàêîíå, ïîýòîìó ñïèñêè äëÿ ðàçíûõ âûáîðîâ ñèëüíî íå ðàçëè÷à-
þòñÿ. Åñëè ñîâìåùàþòñÿ âûáîðû ðàçíûõ óðîâíåé, òî îáû÷íî îäíà èç èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîñòàâëåíèè åäèíûõ ñïèñêîâ äëÿ
âñåõ âèäîâ ãîëîñîâàíèÿ.
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Ñïèñîê èçáèðàòåëåé ñîñòàâëÿåòñÿ äëÿ êàæäîãî èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà.
Ïðåäñåäàòåëü è ñåêðåòàðü èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ñîñòàâèâøåé ñïèñîê,
ïîäïèñûâàþò åãî è çàâåðÿþò ïå÷àòüþ êîìèññèè. Ïåðâûé ýêçåìïëÿð ñïèñêà
ïåðåäàåòñÿ â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ îáû÷íî äåëèò
åãî íà íåñêîëüêî êíèã – äëÿ òîãî, ÷òîáû ñðàçó íåñêîëüêî ÷ëåíîâ êîìèññèè
ìîãëè îäíîâðåìåííî âûäàâàòü èçáèðàòåëÿì áþëëåòåíè. Êàæäàÿ òàêàÿ êíèãà
íå ïîçäíåå äíÿ, ïðåäøåñòâóþùåãî äíþ ãîëîñîâàíèÿ, äîëæíà áûòü ñáðîøþðî-
âàíà (ïðîøèòà), ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïå÷àòüþ ó÷àñòêîâîé êîìèññèè è ïîäïè-
ñüþ åå ïðåäñåäàòåëÿ. Áðîøþðîâêà íåîáõîäèìà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäìåíû
ëèñòîâ â ñïèñêå, ïîýòîìó ÷ëåíû êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà
èëè íàáëþäàòåëè äîëæíû ïðîêîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå ýòîé íîðìû çàêî-
íà, à â ñëó÷àå, åñëè êíèãè íå ñáðîøþðîâàíû, – ïîòðåáîâàòü, ÷òîáû ýòî áûëî
ñäåëàíî.

Â «ðàìî÷íîì» çàêîíå íå îãîâîðåíî, ÷òî íóìåðàöèÿ èçáèðàòåëåé â ñïèñêå
äîëæíà áûòü åäèíîé ïî âñåì êíèãàì. Òàêîå òðåáîâàíèå åñòü â ñòàðîì (äåéñò-
âóþùåì äî 7 äåêàáðÿ 2006 ã.) çàêîíå î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû è ðÿäå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ. Âïðî÷åì, ýòî òðåáîâàíèå ìîæíî ñ÷èòàòü
ïîäðàçóìåâàþùèìñÿ, ïîñêîëüêó ðàçäåëåíèå ñïèñêà íà êíèãè ïðîèñõîäèò ïî-
ñëå åãî ñîñòàâëåíèÿ. Åäèíàÿ íóìåðàöèÿ îáëåã÷àåò êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ
âåäåíèÿ ñïèñêà è ïîäñ÷åòà äàííûõ èõ íåãî. Èçáèðàòåëè, âêëþ÷àåìûå â ñïèñîê
ïîñëå åãî ñîñòàâëåíèÿ, ïîìåùàþòñÿ â êîíåö ñïèñêà.

Â çàêîíå ñêàçàíî, ÷òî ñâåäåíèÿ îá èçáèðàòåëÿõ â ñïèñêå «ðàñïîëàãàþòñÿ
â àëôàâèòíîì èëè èíîì ïîðÿäêå». ×àùå âñåãî îíè ðàñïîëàãàþòñÿ ïî àäðåñàì,
÷òî óäîáíî è äëÿ ó÷àñòêîâîé êîìèññèè, è äëÿ êîíòðîëÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ëåã÷å
îáíàðóæèòü ïðîïóñêè, äóáëèðîâàíèå è äðóãèå îøèáêè èëè ïîäòàñîâêè73.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ñïèñêà â íåì óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ãîä
ðîæäåíèÿ (â âîçðàñòå 18 ëåò – äîïîëíèòåëüíî äåíü è ìåñÿö ðîæäåíèÿ) è àäðåñ
ìåñòà æèòåëüñòâà èçáèðàòåëÿ. Êîãäà èçáèðàòåëü ïîëó÷àåò áþëëåòåíü, îí äîë-
æåí âïèñàòü â ïðåäóñìîòðåííóþ äëÿ ýòîãî êëåòêó ñåðèþ è íîìåð ñâîåãî ïàñ-
ïîðòà èëè çàìåíÿþùåãî åãî äîêóìåíòà74 è ðàñïèñàòüñÿ îòäåëüíî çà êàæäûé âû-
äàííûé áþëëåòåíü75. ×ëåí êîìèññèè, âûäàâøèé áþëëåòåíü (áþëëåòåíè), òàê-
æå ðàñïèñûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé êëåòêå.

Â ñïèñêå èçáèðàòåëåé òàêæå èìååòñÿ êîëîíêà «Îñîáûå îòìåòêè», êîòîðàÿ
äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
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_________________________________
73 Íàïðèìåð, åñëè çàïèñü î êàêîì-òî èçáèðàòåëå îêàçàëàñü íå â íàäëåæàùåì ìåñòå, ñëåäóåò ïðîâåðèòü,

íåò ëè äóáëèðóþùåé çàïèñè â ïîëîæåííîì ìåñòå.
74 Îáû÷íî ýòî äåëàåò ÷ëåí êîìèññèè, âûäàþùèé áþëëåòåíü, ÷òî ðàçðåøàåòñÿ çàêîíîì «ñ ñîãëàñèÿ

èçáèðàòåëÿ».
75 Äëÿ ýòîãî â ñïèñêå äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû êëåòêè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì áþëëåòåíåé,

ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîëîñîâàíèå.



– èñêëþ÷åíèå èçáèðàòåëÿ èç ñïèñêà (óêàçûâàþòñÿ äàòà è ïðè÷èíà èñêëþ-
÷åíèÿ, çàïèñü çàâåðÿåòñÿ: â ñëó÷àå âûäà÷è èçáèðàòåëþ îòêðåïèòåëüíîãî óäîñ-
òîâåðåíèÿ – ïîäïèñüþ ÷ëåíà êîìèññèè, âûäàâøåãî óäîñòîâåðåíèå, â èíûõ ñëó-
÷àÿõ – ïîäïèñüþ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè);

– äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå (äåëàåòñÿ îòìåòêà «Ïðîãîëîñîâàë äîñðî÷íî»;
÷åòêî íå óêàçàíî, êîãäà äåëàåòñÿ ýòà îòìåòêà, íî ìîæíî ïîíÿòü òàê, ÷òî îíà äå-
ëàåòñÿ óæå â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, ïîñëå îïóñêàíèÿ áþëëåòåíåé äîñðî÷íî ïðîãî-
ëîñîâàâøèõ èçáèðàòåëåé â ÿùèê äëÿ ãîëîñîâàíèÿ);

– ãîëîñîâàíèå èçáèðàòåëÿ ïî îòêðåïèòåëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ76;
– ãîëîñîâàíèå èçáèðàòåëÿ âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ (äåëàåòñÿ îò-

ìåòêà «Ãîëîñîâàë âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ» è ñòàâÿòñÿ ïîäïèñè ÷ëåíîâ
êîìèññèè, ïðîâîäèâøèõ ãîëîñîâàíèå);

– âûäà÷à èçáèðàòåëþ áþëëåòåíÿ âçàìåí èñïîð÷åííîãî;
– îêàçàíèå èçáèðàòåëþ ïîìîùè â çàïîëíåíèè áþëëåòåíÿ (óêàçûâàþòñÿ ôà-

ìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ñåðèÿ è íîìåð ïàñïîðòà èëè äîêóìåíòà, çàìåíÿþùåãî
ïàñïîðò, ëèöà, îêàçûâàþùåãî ïîìîùü èçáèðàòåëþ).

1.8.3. Êîíòðîëü çà âåäåíèåì ñïèñêà èçáèðàòåëåé

Òàêèì îáðàçîì, äî íà÷àëà ãîëîñîâàíèÿ (ëó÷øå âñåãî íàêàíóíå äíÿ ãîëîñî-
âàíèÿ) æåëàòåëüíî ïðîâåðèòü:

– ñáðîøþðîâàíû ëè êíèãè ñïèñêà èçáèðàòåëåé, åñòü ëè çàâåðÿþùèå ïîä-
ïèñè è ïå÷àòè;

– íåò ëè ñáîåâ â íóìåðàöèè èçáèðàòåëåé, â ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ ñâåäåíèé
îá èçáèðàòåëÿõ, äóáëèðóþùèõ çàïèñåé;

– ìíîãî ëè èçáèðàòåëåé âíåñåíî â ñïèñîê äîïîëíèòåëüíî, ò.å. ïîñëå åãî ñî-
ñòàâëåíèÿ;

– ìíîãî ëè èçáèðàòåëåé èñêëþ÷åíî èç ñïèñêà, ñäåëàíî ëè ýòî íà îñíîâà-
íèè îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, óêàçàíû ëè ïðè÷èíû èñêëþ÷åíèÿ, åñòü ëè ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïîäïèñè;

– ñêîëüêî èçáèðàòåëåé ïîëó÷èëè îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ â âûøå-
ñòîÿùåé êîìèññèè (äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ÷èñëó çàïèñåé â ðååñòðå âûäà÷è
îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé, êîòîðûé ïîëó÷åí îò âûøåñòîÿùåé êîìèñ-
ñèè);

– ñêîëüêî èçáèðàòåëåé ïîëó÷èëè îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ â ó÷àñò-
êîâîé êîìèññèè (âïîñëåäñòâèè ýòî ÷èñëî äîëæíî ñîâïàñòü ñ ñîîòâåòñòâóþùåé
çàïèñüþ â ïðîòîêîëå êîìèññèè);
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76 Ýòîò ìîìåíò íå óðåãóëèðîâàí ïîäðîáíî â «ðàìî÷íîì» çàêîíå, ïîýòîìó â ðàçíûõ ñïåöèàëüíûõ

çàêîíàõ ìîæåò áûòü ðàçíûé ïîðÿäîê.



– íåò ëè ðîñïèñåé èçáèðàòåëåé î ïîëó÷åíèè áþëëåòåíåé77;
– íåò ëè êàêèõ-ëèáî èíûõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì çàïèñåé èëè çíà-

êîâ (ãàëî÷åê78 è ò.ï.).
Â äåíü ãîëîñîâàíèÿ êîíòðîëü çà ñïèñêîì èçáèðàòåëåé çàòðóäíåí. Âñå êíè-

ãè íàõîäÿòñÿ íà ðóêàõ ó ÷ëåíîâ êîìèññèè, âûäàþùèõ áþëëåòåíè, è ïîïûòêè
îçíàêîìèòüñÿ ñ íèìè ìîãóò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ñòðåìëåíèå ïîìåøàòü ðàáîòå
êîìèññèè (çà ÷òî íàáëþäàòåëü ìîæåò áûòü óäàëåí, à ÷ëåí êîìèññèè ñ ïðàâîì
ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà îòñòðàíåí îò ó÷àñòèÿ â ðàáîòå, ò.å. òîæå óäàëåí). Òåì
íå ìåíåå â ïåðèîäû çàòèøüÿ (êîòîðûå îáÿçàòåëüíî áûâàþò â äåíü ãîëîñîâà-
íèÿ), ñî÷åòàÿ íàñòîé÷èâîñòü è âåæëèâîñòü, ìîæíî äîáèòüñÿ ðàçðåøåíèÿ îçíà-
êîìèòüñÿ ñî ñïèñêîì.

Îñîáåííî âàæíî â ýòîò ïåðèîä îçíàêîìèòüñÿ ñ òîé êíèãîé, êóäà äîïîëíè-
òåëüíî âêëþ÷àþòñÿ «íîâûå» èçáèðàòåëè – òå, êòî èìåþò ïðàâî ãîëîñîâàòü íà
äàííîì ó÷àñòêå, íî êîãî íå îêàçàëîñü â ñïèñêå (íàïðèìåð, ïî îøèáêå, èç-çà
òîãî, ÷òî ïîñåëèëèñü â ïîñëåäíèé ìåñÿö ïåðåä ãîëîñîâàíèåì, è ò.ï.), è òå,
êòî ãîëîñóþò ïî îòêðåïèòåëüíûì óäîñòîâåðåíèÿì. Ó ýòèõ èçáèðàòåëåé ëèáî
äîëæåí áûòü óêàçàí àäðåñ â ïðåäåëàõ äàííîãî èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà, ëèáî
äîëæíà áûòü ñäåëàíà îòìåòêà, ÷òî îíè ãîëîñîâàëè ïî îòêðåïèòåëüíîìó óäî-
ñòîâåðåíèþ.

Â äåíü ãîëîñîâàíèÿ íàáëþäàòåëè è ÷ëåíû êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëü-
íîãî ãîëîñà äîëæíû òàêæå ñëåäèòü, ÷òîáû ñïèñêè èçáèðàòåëåé íå âûíîñèëèñü
èç ïîìåùåíèÿ. Íåîáõîäèìî îáðàùàòü âíèìàíèå è íà âíåñåíèå êàêèõ-ëèáî çà-
ïèñåé â ñïèñîê â îòñóòñòâèå èçáèðàòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ ðÿäîì ñ ÷ëåíîì êîìèñ-
ñèè, êîòîðûé ðàáîòàåò ñî ñïèñêîì. Òàêèå äåéñòâèÿ âîçìîæíû â ðåäêèõ ñëó÷à-
ÿõ: âíåñåíèå çàïèñåé î äîñðî÷íî ïðîãîëîñîâàâøèõ èçáèðàòåëÿõ (â ñàìîì íà-
÷àëå ðàáîòû – åñëè åñòü äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå), âíåñåíèå çàïèñåé îá èçáèðà-
òåëÿõ, ïðîãîëîñîâàâøèõ âíå ïîìåùåíèÿ (ïîñëå âîçâðàùåíèÿ ÷ëåíîâ êîìèññèè
ñ ïåðåíîñíîé óðíîé), ïîñòóïëåíèå îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ î âûáûòèè èçáè-
ðàòåëåé (â ýòîì ñëó÷àå çàïèñü âíîñèòñÿ ïðè ó÷àñòèè ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè,
êîòîðûé äîëæåí ïîñòàâèòü ñâîþ ïîäïèñü). Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïîäîáíûå
äåéñòâèÿ äîëæíû âûçûâàòü ïîäîçðåíèÿ â ïîäòàñîâêå.

Îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü çà ñïèñêîì èçáèðàòåëåé, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó,
÷òî çàêîí çàïðåùàåò âûäàâàòü íàáëþäàòåëÿì è ÷ëåíàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé êîïèè ñïèñêà. Ýòî ìîæåò òîëêîâàòüñÿ è áîëåå øèðîêî, è íàáëþäàòåëþ ìî-
ãóò íå ïîçâîëèòü äàæå äåëàòü êàêèå-ëèáî çàïèñè, êîãäà îí ïðîñìàòðèâàåò ñïè-
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77 Ýòî ëó÷øå âñåãî ïðîâåðèòü ïåðåä ñàìûì íà÷àëîì ãîëîñîâàíèÿ, íî â ýòîò ìîìåíò ïðîâåðêà íå âñåãäà

âîçìîæíà, òàê êàê ñî ñïèñêîì ñðàçó æå íà÷èíàåòñÿ ðàáîòà.
78 Ãàëî÷êîé èëè ïîäîáíûì çíàêîì ìîãóò áûòü ïîìå÷åíû èçáèðàòåëè, ïðî êîòîðûõ èçâåñòíî, ÷òî îíè

íå ïðèäóò ãîëîñîâàòü, – ÷òîáû ìîæíî áûëî âìåñòî íèõ âáðîñèòü áþëëåòåíü, à èõ ïîìåòèòü êàê
ïðîãîëîñîâàâøèõ.



ñîê. Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ìîáèëèçîâàòü ñâîþ ïàìÿòü è çàïîìíèòü ïîäî-
çðèòåëüíûå äàííûå â ñïèñêå, ÷òîáû çàòåì èõ çàïèñàòü.

1.9. Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ïðè ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòå
ãîëîñîâ

1.9.1. Ìåòîäû êîíòðîëÿ 

Ãîëîñîâàíèå è ïîäñ÷åò ãîëîñîâ îáû÷íî ïðîâîäÿò ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëü-
íûå êîìèññèè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå, êîòîðîå ìî-
æåò ïðîâîäèòüñÿ çà 15–4 äíÿ äî äíÿ îñíîâíîãî ãîëîñîâàíèÿ â âûøåñòîÿùèõ èç-
áèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ (îáû÷íî â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé). Äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî ïðè ïðîâåäåíèè
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ. 

Ê ìåðàì êîíòðîëÿ ïðàâèëüíîñòè ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ñëåäóåò òàêæå îòíåñòè
êîíòðîëü çà èçãîòîâëåíèåì, ïåðåäà÷åé è ïîãàøåíèåì èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòå-
íåé è îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé, à òàêæå êîíòðîëü çà âûäà÷åé îòêðåïè-
òåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé èçáèðàòåëÿì. Çàìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîì
íå ïðåäóñìîòðåíî âîçìîæíîñòåé îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà èçãî-
òîâëåíèåì èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé è îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé:
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðîâåðèòü, ñîâïàäàåò ëè èõ ðåàëüíûé òèðàæ ñ òèðà-
æîì, óêàçàííûì â îò÷åòíûõ äîêóìåíòàõ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èçáèðàòåëüíûå
áþëëåòåíè è îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ ïî çàêîíó ÿâëÿþòñÿ «äîêóìåíòà-
ìè ñòðîãîé îò÷åòíîñòè», èõ èçãîòîâëåíèå íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî ïðîêîí-
òðîëèðîâàíî, è â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè èçãîòîâëåíèÿ
ìàññîâûõ íåçàêîííûõ òèðàæåé èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé (íàïðèìåð, íà âû-
áîðàõ ïðåçèäåíòà Áàøêîðòîñòàíà â 2003 ã.).

Åùå õóæå äåëî îáñòîèò ñ îòêðåïèòåëüíûìè óäîñòîâåðåíèÿìè. Åñëè íåçà-
êîííîå èçãîòîâëåíèå èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü (ñò. 142 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ), à ñîêðûòèå òèðàæåé èçáèðà-
òåëüíûõ áþëëåòåíåé — îòâåòñòâåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíóþ (ñò. 5.23 Êîäåêñà
ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ), òî çà òå æå äåéñòâèÿ ñ îòêðåïè-
òåëüíûìè óäîñòîâåðåíèÿìè þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå ïðåäóñìîòðåíà.
Ìåæäó òåì êàæäîå îòêðåïèòåëüíîå óäîñòîâåðåíèå ìîæåò áûòü îáìåíåíî íà
îäèí èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü. Ìàññîâîå èñïîëüçîâàíèå íåçàêîííûõ òèðàæåé
îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé íàáëþäàëîñü, ïî ñëîâàì î÷åâèäöåâ, â âîñòî÷-
íûõ îáëàñòÿõ Óêðàèíû íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â êîíöå 2004 ã.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îáùèé êîíòðîëü áàëàíñà èçáèðàòåëüíûõ áþëëå-
òåíåé è îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü ïî îôèöèàëü-
íî ïóáëèêóåìûì äàííûì îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ÷àñòü èçáèðà-
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òåëüíûõ áþëëåòåíåé è îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé «îñåäàåò» â «âûøåñòîÿ-
ùèõ» (ò.å. íå â ó÷àñòêîâûõ) êîìèññèÿõ, êîòîðûå íå îòðàæàþò â ñâîèõ ïðîòîêî-
ëàõ êîëè÷åñòâà ïîãàøåííûõ èìè èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé è îòêðåïèòåëüíûõ
óäîñòîâåðåíèé. Ýòî êîëè÷åñòâî îòðàæàåòñÿ ëèøü â àêòàõ î ïîãàøåíèè, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ íåïóáëèêóåìûìè äîêóìåíòàìè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïðè ýòîì äàí-
íûé «ðåçåðâ» äîñòàòî÷íî âåëèê, è çëîóïîòðåáëåíèå èì ìîæåò ïîâëèÿòü íà èòîãè
ãîëîñîâàíèÿ. Íàïðèìåð, íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 2003 ã.
äîëÿ «îñåâøèõ» â âûøåñòîÿùèõ êîìèññèÿõ áþëëåòåíåé ñîñòàâèëà 6% îò îáùå-
ãî ÷èñëà èçãîòîâëåííûõ â ñòðàíå èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, à äîëÿ «îñåâøèõ»
â âûøåñòîÿùèõ êîìèññèÿõ îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé ñîñòàâèëà 17%.

Èòàê, ìåòîäàìè êîíòðîëÿ çà ãîëîñîâàíèåì è ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ ÿâëÿþòñÿ:
– íàáëþäåíèå çà èçãîòîâëåíèåì è ïåðåäà÷åé áþëëåòåíåé è îòêðåïèòåëü-

íûõ óäîñòîâåðåíèé;
– íàáëþäåíèå çà ïîãàøåíèåì èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé è îòêðåïèòåëü-

íûõ óäîñòîâåðåíèé â «âûøåñòîÿùèõ» êîìèññèÿõ;
– íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ – íàáëþäåíèå çà äîñðî÷íûì ãîëîñîâàíèåì,

íà ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ – çà âûäà÷åé îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé
èçáèðàòåëÿì;

– íàáëþäåíèå çà ãîëîñîâàíèåì â äåíü ãîëîñîâàíèÿ;
– íàáëþäåíèå çà ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ è ñîñòàâëåíèåì ïðîòîêîëà îá èòîãàõ

ãîëîñîâàíèÿ â ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ;
– íàáëþäåíèå çà ïðèåìîì ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-

ñèé è ïîäâåäåíèåì èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ â âûøåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè (îáû÷íî ýòî òåððèòîðèàëüíàÿ êîìèññèÿ èëè êîìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ);

– ñðàâíåíèå êîïèé ïðîòîêîëîâ, ïîëó÷åííûõ «íàáëþäàòåëÿìè» â ó÷àñòêî-
âûõ êîìèññèÿõ, ñ îôèöèàëüíûìè äàííûìè âûøåñòîÿùåé êîìèññèè;

– àíàëèç äàííûõ îôèöèàëüíûõ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ.
×òî êàñàåòñÿ îáðàáîòêè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ â êîìèññèÿõ «âûñøåãî» óðîâ-

íÿ (ò.å. íå ÿâëÿþùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî âûøåñòîÿùèìè ïî îòíîøåíèþ ê ó÷à-
ñòêîâûì êîìèññèÿì – îêðóæíûõ, êîìèññèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ), òî â íèõ èñêàæåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ óæå íå
ïðîèñõîäèò, ïîñêîëüêó òàêèå èñêàæåíèÿ áûëè áû ñëèøêîì î÷åâèäíûìè. Ýòè
êîìèññèè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ,
íà ýòàïå æå ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ èõ ðîëü ñòàíîâèòñÿ ñêîðåå ðèòóàëüíîé, ïî-
ñêîëüêó îíè ïðîñòî äåìîíñòðàòèâíî è òîðæåñòâåííî ñêëàäûâàþò íåáîëüøîå
êîëè÷åñòâî öèôð è ïðîèçâîäÿò íåõèòðóþ îïåðàöèþ óñòàíîâëåíèÿ ðåçóëüòàòà
âûáîðîâ79. Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ èòîãîâ
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79 Îáû÷íî îíè äàæå ýòîãî íå äåëàþò, ïîëíîñòüþ äîâåðÿÿ ðàñ÷åòàì, ïðîâîäèìûì ñ ïîìîùüþ ÃÀÑ

«Âûáîðû».



ãîëîñîâàíèÿ íà ýòîì ýòàïå, ïîýòîìó ïîëíûé êîíòðîëü âêëþ÷àåò ó÷àñòèå â ðà-
áîòå è ýòèõ êîìèññèé ïðè ïîäâåäåíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ. 

Çàìåòèì, ÷òî «âûñøèå» êîìèññèè, îáëàäàÿ îáøèðíîé èíôîðìàöèåé ïî
èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ, íå çàíèìàþòñÿ åå àíàëèçîì. Ìåæäó òåì íåêîòîðûå ïðîòî-
êîëû ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, óäîâëåòâîðÿþùèå êîíòðîëüíûì
ñîîòíîøåíèÿì, äîëæíû áûëè áû âûçûâàòü ïîäîçðåíèå ó âûøåñòîÿùèõ êîìèñ-
ñèé. Íàïðèìåð, âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ïî ïðîòîêîëó ó÷àñòêîâîé êîìèññèè
âûõîäèò, ÷òî èç ñòàöèîíàðíîãî ÿùèêà äëÿ ãîëîñîâàíèÿ èçâëåêëè áþëëåòåíåé
áîëüøå, ÷åì âûäàëè â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ80. Äðóãèì ïðèìåðîì ìîæåò
ñëóæèòü íåïðàâäîïîäîáíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî óíåñåííûõ áþëëåòåíåé (10%
è áîëåå). Áîãàòóþ ïèùó äëÿ àíàëèçà ïðåäñòàâëÿåò ñðàâíåíèå ïðîòîêîëîâ îá
èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ îäíîãî è òîãî æå ó÷àñòêà ïî äâóì âèäàì áþëëåòåíåé81.

Èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ìåòîäîâ êîíòðîëÿ îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ íàáëþäå-
íèå çà ãîëîñîâàíèåì â ïîìåùåíèÿõ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è íàáëþäåíèå çà ïîäñ÷å-
òîì ãîëîñîâ â ó÷àñòêîâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ. Ðåà-
ëèçàöèÿ ýòèõ ìåòîäîâ äîâîëüíî òðóäîåìêà: îíà òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøî-
ãî êîëè÷åñòâà õîðîøî ìîòèâèðîâàííûõ è êâàëèôèöèðîâàííûõ íàáëþäàòåëåé,
à òàêæå îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàáëþäàòåëÿìè, ñáîðà èíôîðìàöèè
è îïåðàòèâíîãî åå àíàëèçà.

Îðãàíèçàöèÿ íàáëþäåíèÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ èìå-
åò äâîéíîé ýôôåêò. Ñ îäíîé ñòîðîíû, õîðîøî îðãàíèçîâàííîå íàáëþäåíèå
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ôàëüñèôèêàöèþ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, åñëè òàêîâàÿ èìååò
ìåñòî, ñ äðóãîé — ñàìî ïî ñåáå ïðèñóòñòâèå íàáëþäàòåëåé ïðåäîòâðàùàåò
÷àñòü âîçìîæíûõ ôàëüñèôèêàöèé. Îòñóòñòâèå æå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
ïðîâîöèðóåò âëàñòü íà ïîïûòêè ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ. 

1.9.2. Îáùàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèè íàáëþäåíèÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è ïðè
ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ

Êðàòêî çàäà÷è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è ïðè ïîäñ÷åòå
ãîëîñîâ ôîðìóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ôèêñàöèÿ íàðóøåíèé èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíòðîëü ïðàâèëüíîñòè ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãî-
ëîñîâ, íåäîïóùåíèå ðàñõîæäåíèé ìåæäó èòîãàìè ãîëîñîâàíèÿ, óñòàíîâëåííû-
ìè íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå, è îôèöèàëüíûìè èòîãàìè ãîëîñîâàíèÿ ïî ýòîìó
èçáèðàòåëüíîìó ó÷àñòêó. Ýòè çàäà÷è ðåàëèçóþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íåïîñðåä-
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80 Êîíòðîëüíûå ñîîòíîøåíèÿ, òðåáóþùèå ñðàâíåíèÿ ÷èñëà âûäàííûõ áþëëåòåíåé ñ ÷èñëîì

áþëëåòåíåé, èçâëå÷åííûõ èç ÿùèêîâ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, îáû÷íî íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â çàêîíàõ î
âûáîðàõ; èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ãîðîäà Ìîñêâû.

81 Ñì.: Áóçèí À. Áåñêîíòðîëüíûå ñîîòíîøåíèÿ ïðîòîêîëîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé // Ôàêòû è
êîììåíòàðèè ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè IV ñîçûâà. Ì., 2004. Ñ. 24–37.



ñòâåííûì íàáëþäåíèåì â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, â ïîìåùåíèè ïðèåìà
ïðîòîêîëîâ îò ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé, îïåðàòèâíîé êîîðäèíàöèåé äåéñòâèé íà-
áëþäàòåëåé â êîìèññèÿõ ðàçíîãî óðîâíÿ è îïåðàòèâíûì àíàëèçîì èíôîðìàöèè.

Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ãîëîñîâà-
íèè è ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ â ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñëåäóþùèì
ëèöàì, ïåðå÷èñëåííûì â ÷àñòÿõ 1 è 3 ñòàòüè 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîìèìî ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà): 

– ÷ëåíàì âûøåñòîÿùèõ êîìèññèé è ðàáîòíèêàì èõ àïïàðàòîâ;
– êàíäèäàòàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì äàííîé ëèáî âûøåñòîÿùåé êîìèññèåé;
– äîâåðåííûì ëèöàì êàíäèäàòîâ;
– óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëÿì èëè äîâåðåííûì ëèöàì èçáèðàòåëüíî-

ãî îáúåäèíåíèÿ, ñïèñîê êàíäèäàòîâ êîòîðîãî çàðåãèñòðèðîâàí äàííîé ëèáî
âûøåñòîÿùåé êîìèññèåé, èëè êàíäèäàòàì èç óêàçàííîãî ñïèñêà;

– ïðåäñòàâèòåëÿì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
– íàáëþäàòåëÿì;
– ìåæäóíàðîäíûì íàáëþäàòåëÿì.
Êàæäàÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ êàòåãîðèé ëèö îáëàäàåò çàêîíîäàòåëüíî óñòà-

íîâëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé êîíòðîëÿ çà õîäîì
ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ïîë-
íîìî÷èÿ ÷ëåíîâ êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà è íàáëþäàòåëåé,
ïðè÷åì ïîëíîìî÷èÿ ïåðâûõ ÷óòü øèðå, ÷åì ïîëíîìî÷èÿ ïîñëåäíèõ. Ïîýòîìó
ïðè îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ êàíäèäàòàì è èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì èìååò
ñìûñë íàïðàâëÿòü â ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè â ïåðâóþ î÷åðåäü
÷ëåíîâ ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî î÷åíü ÷àñòî âñå ëèöà, íàïðàâëåííûå êàíäèäàòàìè
è èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè äëÿ íàáëþäåíèÿ íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè,
íàçûâàþòñÿ ïðîñòî íàáëþäàòåëÿìè. Ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè
(à òàêæå íåêîòîðûå âûøåñòîÿùèå êîìèññèè) çà÷àñòóþ íå ðàçëè÷àþò ïîëíîìî-
÷èé íàáëþäàòåëÿ (â ñòðîãîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà) è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé êàí-
äèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé. Ãîâîðÿ î ìåòîäèêå îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ çà õîäîì ãîëîñîâàíèÿ è ïîäâåäåíèåì èòîãîâ, ìû â öåëÿõ ýêîíîìèè ìåñ-
òà èíîãäà áóäåì ãîâîðèòü î íàáëþäàòåëÿõ, èìåÿ â âèäó ëþáûõ îáùåñòâåííûõ
êîíòðîëåðîâ, îáëàäàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îäíàêî ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ íàáëþäàòåëÿ, â îòëè÷èå îò ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà êî-
ìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, íå ïîäðàçóìåâàþò âîçìîæíîñòè ó÷à-
ñòèÿ â çàñåäàíèÿõ êîìèññèè è îçíàêîìëåíèÿ ñî âñåìè äîêóìåíòàìè èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè (íàáëþäàòåëü èìååò ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ îïðåäåëåííûìè,
óêàçàííûìè â çàêîíå äîêóìåíòàìè). 
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷è-
ëî ïðàâà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî íàïðàâëåíèþ íàáëþäàòåëåé. Íà ôå-
äåðàëüíûõ âûáîðàõ íàáëþäàòåëåé (êàê è ÷ëåíîâ êîìèññèé ñ ïðàâîì ñîâåùà-
òåëüíîãî ãîëîñà) òåïåðü ìîãóò íàïðàâëÿòü òîëüêî êàíäèäàòû è èçáèðàòåëüíûå
îáúåäèíåíèÿ82. Ïîýòîìó ïîëíîöåííûé êîíòðîëü âûáîðîâ ìîæíî îñóùåñòâëÿòü
â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî ñèëàìè íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ. ×òî
æå êàñàåòñÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, â òîì ÷èñëå ïðàâîçàùèòíîãî õàðàê-
òåðà, òî îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü, ëèøü îáúåäèíÿÿ óñèëèÿ ñ êàíäèäà-
òàìè è èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ, åñòåñò-
âåííî, çàâèñèò îò èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ è êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ
íà ïîäêîíòðîëüíîé òåððèòîðèè. Óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü âûáîðû íà òðè
ãðóïïû: ìàëûå, ñðåäíèå è áîëüøèå. Åñëè ðå÷ü èäåò î âûáîðàõ íà 20 èëè ìåíåå
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, òî äîñòàòî÷íî èìåòü äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó êîíòðî-
ëÿ: øòàá è íàáëþäàòåëè. Åñëè êîëè÷åñòâî ó÷àñòêîâ íå ïðåâûøàåò 200, ìîæíî
ãîâîðèòü î «ñðåäíèõ» âûáîðàõ è ðåàëèçîâàòü òðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó êîíòðî-
ëÿ: øòàá – ìîáèëüíûå ãðóïïû – íàáëþäàòåëè. Åñëè æå ðå÷ü èäåò î «êðóïíûõ»
âûáîðàõ, òî íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ øòàáîâ, êîòîðûå ñâÿ-
çàíû ñî øòàáàìè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Êîíå÷íî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òåððè-
òîðèàëüíîå ðàñïîëîæåíèå êîìèññèé, ðàññòîÿíèå ìåæäó íèìè, õàðàêòåð ìåñò-
íîñòè è ñòåïåíü äîñòóïíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. 

Îïèñûâàÿ íèæå ñõåìó îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è ïðè ïîä-
ñ÷åòå ãîëîñîâ, ìû áóäåì èñõîäèòü èç ìîäåëè «ñðåäíèõ» âûáîðîâ, ò.å. îïèøåì
òðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ. 

Îðãàíèçàòîðîì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ èçáèðàòåëüíûé øòàá
êàíäèäàòà èëè èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ. Èçáèðàòåëüíûé øòàá äîëæåí ðå-
øèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

– èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, âûðàáîòàòü ïëàí íàáëþäåíèÿ, ñáîðà
è àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ;

– îðãàíèçîâàòü íàáîð îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ (íàáëþäàòåëåé è ÷ëå-
íîâ êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà) íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè, 
îïðåäåëèòü ñîñòàâû ìîáèëüíûõ ãðóïï, îïåðàòîðîâ øòàáà, ãðóïï íàáëþäåíèÿ
â êîìèññèÿõ, ïðèíèìàþùèõ ïðîòîêîëû îò ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé;

– îðãàíèçîâàòü îáó÷åíèå îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ;
– ïîäãîòîâèòü è ðàçäàòü ïàêåò äîêóìåíòîâ äëÿ îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ;
– îñóùåñòâèòü òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.
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82 Âîçìîæíîñòü íàïðàâëåíèÿ íàáëþäàòåëåé îò îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà ðåãèîíàëüíûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ. Ïîêà òàêàÿ âîçìîæíîñòü
ïðåäóñìîòðåíà â áîëüøèíñòâå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, íî åñòü îïàñåíèÿ, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì
îíà áóäåò èç íèõ èñêëþ÷åíà.



Â äåíü ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûé øòàá äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ñáîð èí-
ôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ, ïîñòóïàþùåé îò îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ íà ó÷à-
ñòêàõ è îò ìîáèëüíûõ ãðóïï, à òàêæå ïðè íåîáõîäèìîñòè îêàçûâàòü þðèäè÷å-
ñêóþ ïîääåðæêó: îñóùåñòâëÿòü êîíñóëüòàöèè ïî ñïîñîáàì ðåàãèðîâàíèÿ íà
íàðóøåíèÿ, îáðàùàòüñÿ â âûøåñòîÿùèå êîìèññèè èëè ñóä â ñëó÷àå óäàëåíèÿ
îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ ñ ó÷àñòêîâ. 

Ñ ýòîé öåëüþ â èçáèðàòåëüíîì øòàáå â äåíü ãîëîñîâàíèÿ äîëæíû áûòü îð-
ãàíèçîâàíû ïðèåì è ôèêñàöèÿ çâîíêîâ îò íàáëþäàòåëåé. Òàì òàêæå äîëæíû
ïðèñóòñòâîâàòü íåñêîëüêî þðèñòîâ, êîòîðûå ìîãóò äàâàòü êîíñóëüòàöèè è ïðè
íåîáõîäèìîñòè îïåðàòèâíî îôîðìèòü îáðàùåíèå â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ
èëè â ñóä.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íå íóæíî îáÿçûâàòü íàáëþäàòåëåé äàâàòü ðåãóëÿð-
íóþ èíôîðìàöèþ â øòàá. Íàáëþäàòåëè äîëæíû îáðàùàòüñÿ ê ñâîèì ìîáèëü-
íûì ãðóïïàì èëè â øòàá òîëüêî â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèé, êîòîðûå îíè ñàìè íå
â ñèëàõ ïðåäîòâðàòèòü èëè çàôèêñèðîâàòü. ×àñòî îò íàáëþäàòåëåé òðåáóþò,
÷òîáû îíè ñîîáùàëè îá îòêðûòèè ó÷àñòêîâ, î êîëè÷åñòâå ïðîãîëîñîâàâøèõ íà
îïðåäåëåííîå âðåìÿ, äðóãóþ èíôîðìàöèþ. Îäíàêî îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âñÿ
ýòà èíôîðìàöèÿ îñòàåòñÿ íåâîñòðåáîâàííîé. Áîëåå òîãî, åñëè îáùåñòâåííûå
êîíòðîëåðû íå îñíàùåíû ìîáèëüíûìè òåëåôîíàìè, èì ïðèõîäèòñÿ ïðîñèòü
èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ïðåäîñòàâèòü òåëåôîí, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñ-
òüþ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ìîæåò ïðèâåñòè ê äîïîëíèòåëüíûì òðåíèÿì.

Ìîáèëüíûå ãðóïïû ñîñòîÿò èç 1–2 ÷åëîâåê, ïåðåìåùàþùèõñÿ íà àâòîìîáè-
ëå è èìåþùèõ îïåðàòèâíóþ ñâÿçü ñî øòàáîì è èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè.

Çà êàæäîé ìîáèëüíîé ãðóïïîé çàêðåïëÿåòñÿ íåñêîëüêî ó÷àñòêîâûõ èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé. Êîëè÷åñòâî êîìèññèé, çàêðåïëÿåìûõ çà ìîáèëüíîé ãðóï-
ïîé, ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ îò äâàäöàòè äî ïÿòè â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè òåð-
ðèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè êîìèññèé. Ýòî êîëè÷åñòâî ðàññ÷èòûâàåòñÿ èç óñ-
ëîâèÿ, ÷òî ìîáèëüíàÿ ãðóïïà äîëæíà â äåíü ãîëîñîâàíèÿ äâà-òðè ðàçà ïîñåòèòü
ïîäâåäîìñòâåííûå åé ó÷àñòêîâûå êîìèññèè, à òàêæå, âîçìîæíî, ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ íàáëþäåíèÿ íà ó÷àñòêå çàáðàòü ó îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ êîïèè ïðî-
òîêîëîâ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íà ìîáèëüíûå ãðóïïû òàêæå âîçëàãàåòñÿ îáÿ-
çàííîñòü ïî äîñòàâêå íàáëþäàòåëåé äîìîé.

Èìååò ñìûñë ñîñòàâëÿòü ìîáèëüíûå ãðóïïû èç âîäèòåëÿ è äîâåðåííîãî ëè-
öà ëèáî óïîëíîìî÷åííîãî êàíäèäàòà èëè èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ. Âàæ-
íî, ÷òîáû ÷ëåí ìîáèëüíîé ãðóïïû èìåë âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâîâàòü â ïîìå-
ùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Òàêæå î÷åíü âàæíî, ÷òîáû îí îáëàäàë äîñòàòî÷íîé
êâàëèôèêàöèåé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû åìó îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ ïîä-
äåðæêó íàáëþäàòåëÿ íà ó÷àñòêå, ãðàìîòíî ñîñòàâëÿòü çàÿâëåíèÿ î íàðóøåíèÿõ
è ïåðåäàâàòü èõ â ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòàíöèè. Ïðè íåîáõîäèìîñòè â êà÷åñò-
âå ÷ëåíîâ ìîáèëüíûõ ãðóïï ìîæíî èñïîëüçîâàòü ÷ëåíîâ âûøåñòîÿùèõ êîìèñ-
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ñèé ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà èëè ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè.

Ìîáèëüíûå ãðóïïû â òå÷åíèå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå
ôóíêöèè:

– ïîñåùàþò ïîäâåäîìñòâåííûå ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, ïðî-
âåðÿþò íàëè÷èå «ïîäîïå÷íûõ» îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ â ýòèõ êîìèññèÿõ,
ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà ê îôîðìëåíèþ ó÷àñòêîâ;

– â òå÷åíèå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ ïîääåðæèâàþò ñâÿçü ñ îáùåñòâåííûìè êîí-
òðîëåðàìè íà ó÷àñòêàõ, îêàçûâàþò èì ïîääåðæêó â òðóäíûõ ñèòóàöèÿõ, â ñëó-
÷àå óäàëåíèÿ íàáëþäàòåëÿ ñ ó÷àñòêà, ïðè âûÿâëåíèè ôàêòîâ ïîäêóïà, íåçàêîí-
íîé äîñòàâêè èçáèðàòåëåé íà ó÷àñòêè; 

– ïðè íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿþò îáðàùåíèÿ â âûøåñòîÿùèå èçáèðà-
òåëüíûå êîìèññèè, â ñóä, äðóãèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Ìîáèëüíîé ãðóïïå ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû òàêæå çàäà÷è ñáîðà êîïèé ïðî-
òîêîëîâ ñðàçó ïîñëå ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ â ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèÿõ, äîñòàâêà äîìîé íàáëþäàòåëåé, äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå çàäà÷è.

Äîâåðåííûå ëèöà è óïîëíîìî÷åííûå, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ìîáèëüíîé ãðóïïû,
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ó÷àñòêàõ ìîãóò áûòü çàäåéñòâîâàíû â êî-
ìèññèÿõ, ïðèíèìàþùèõ ïðîòîêîëû îò ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Íåïîñðåäñòâåííî â ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò íàïðàâëåííûå êàíäèäàòàìè è èçáèðàòåëüíûìè îáúå-
äèíåíèÿìè ÷ëåíû ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà
è íàáëþäàòåëè (îáùåñòâåííûå êîíòðîëåðû). Êîíå÷íî, î÷åíü æåëàòåëüíî,
÷òîáû â êàæäîé êîìèññèè ïðèñóòñòâîâàëî ïî äâà îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðà:
êàê ÷ëåí ñ ñîâåùàòåëüíûì ãîëîñîì, òàê è íàáëþäàòåëü. Îäíàêî ýòî íå âñåãäà
âîçìîæíî â ñèëó ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé. Èíîãäà ïðèõîäèòñÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ
òîëüêî ÷ëåíîì êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Ïðè îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñàõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ âûáîðî÷íûé êîíòðîëü.
Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå äëÿ êîíòðîëÿ ñëåäóåò âûáèðàòü íàèáîëåå êðóïíûå ó÷àñò-
êè, ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåííûå ïî êîíòðîëèðóåìîé òåððèòîðèè.

Îñíîâíûå çàäà÷è îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ:
– ôèêñàöèÿ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé èçáèðà-

òåëüíîãî çàêîíà;
– ñáîð è ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåé ïðîàíàëèçèðîâàòü èòîãè ãî-

ëîñîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè çàâåðåííûõ êîïèé ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ.

Íà ÷ëåíà ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî
ãîëîñà ñëåäóåò âîçëîæèòü îáÿçàííîñòåé áîëüøå, ÷åì íà íàáëþäàòåëÿ. Îí äîë-
æåí ïîÿâèòüñÿ â ó÷àñòêîâîé êîìèññèè çà îäèí äåíü äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, ïîçíà-
êîìèòüñÿ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè êîìèññèè, ïîëó÷èòü íåêîòîðûå ñâåäåíèÿ.
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Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ íàáëþäåíèå
è êîíòðîëü â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ, ïðèíèìàþùèõ ïðîòîêîëû îò ó÷àñò-
êîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Ìû áóäåì óñëîâíî íàçûâàòü èõ òåððèòîðèàëü-
íûìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, õîòÿ ïî ñâîåìó ñòàòóñó ýòî ìîãóò áûòü
òàêæå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè îêðóæíûå
èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè. Íàáëþäåíèå â ýòèõ êîìèññèÿõ (åñëè íå ñ÷èòàòü íà-
áëþäåíèÿ â ïåðèîä äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ïîñëå
îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
â ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íå ïðè-
íèìàåò, ïîýòîìó ïðèñóòñòâèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëåðà â ýòîé êîìèññèè
â òå÷åíèå âñåãî äíÿ íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. Òåì íå ìåíåå äëÿ îïåðàòèâíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ è ôèêñàöèè æàëîá, ïîñòóïàþùèõ â òåððèòîðèàëüíóþ èçáèðà-
òåëüíóþ êîìèññèþ â òå÷åíèå ãîëîñîâàíèÿ, â ýòîò ïåðèîä òàì äîëæåí ïðèñóò-
ñòâîâàòü îäèí ïðåäñòàâèòåëü, íàïðèìåð â ïåðâóþ ïîëîâèíó äíÿ (äî 12 ÷àñîâ
äíÿ) – ÷ëåí êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, âî âòîðóþ – íàáëþäà-
òåëü. Îñíîâíàÿ ðàáîòà ýòèõ ëèö ïðèäåòñÿ êàê ðàç íà íî÷ü è óòðî ñëåäóþùåãî
äíÿ, ïîýòîìó ñëåäóåò îáÿçàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òîáû îíè ìîãëè îòäîõíóòü
â òå÷åíèå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Â ïåðèîä ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ ïåðåä îáùåñòâåííûì êîíòðîëå-
ðîì â òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñòîÿò ñëåäóþùèå çàäà÷è:

– íå äîïóñòèòü èñêàæåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ â ó÷àñòêî-
âûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ;

– îáæàëîâàòü èòîãè ãîëîñîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ãäå çàôèêñè-
ðîâàíû ãðóáûå íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íàáëþäåíèå çà ïðî-
öåäóðîé ïðèåìà ïðîòîêîëîâ â òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, îïå-
ðàòèâíî ñðàâíèâàòü äàííûå èç êîïèé ïðîòîêîëîâ, ïîëó÷åííûõ íàáëþäàòåëÿìè
â ó÷àñòêîâûõ êîìèññèÿõ, ñ äàííûìè ñâîäíîé òàáëèöû òåððèòîðèàëüíîé êî-
ìèññèè, àíàëèçèðîâàòü ïîñòóïàþùèå â òåððèòîðèàëüíóþ êîìèññèþ æàëîáû
è êîïèè æàëîá, ïîñòóïèâøèõ â ó÷àñòêîâûå êîìèññèè.

Ïîëíûé êîíòðîëü ïðè ïîäâåäåíèè èòîãîâ â òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ìîæåò îñóùåñòâèòü ëèøü öåëàÿ áðèãàäà îáùåñòâåííûõ êîíòðî-
ëåðîâ. Çàêîí äîïóñêàåò ïðèñóòñòâèå ñðàçó ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé îò îäíîãî
êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ïðè ïðèåìå ïðîòîêîëîâ îò íèæåñòîÿ-
ùèõ êîìèññèé: ÷ëåíà òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî
ãîëîñà, íàáëþäàòåëÿ, äîâåðåííûõ ëèö è óïîëíîìî÷åííûõ. Â èäåàëå íàáëþäà-
òåëè â òåððèòîðèàëüíûõ êîìèññèÿõ äîëæíû ñðàçó çàíîñèòü äàííûå èç ïîñòó-
ïàþùèõ ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â ïîðòàòèâíûé
êîìïüþòåð è àíàëèçèðîâàòü èõ. Áîëåå ïîäðîáíî î òåõíîëîãèè êîíòðîëÿ â òåð-
ðèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ ìû ïîãîâîðèì â ðàçäåëå 1.9.7.
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Îðãàíèçóÿ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ñëåäó-
åò ðåøèòü âàæíåéøóþ çàäà÷ó îïåðàòèâíîãî àíàëèçà äîêóìåíòîâ, ïîñòóïèâøèõ
îò îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ (êîïèé ïðîòîêîëîâ, êîïèé ïîäàííûõ èìè æà-
ëîá). Êîíå÷íî, â èäåàëå ýòà èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíà íå-
ïîñðåäñòâåííî â òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè ïåðåä åå èòîãîâûì çàñåäàíèåì,
íî îáû÷íî òàì íåò óñëîâèé äëÿ ïîëíîöåííîãî àíàëèçà. Ïîýòîìó ñòàíäàðòíàÿ
ñõåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàáëþäàòåëè ïåðåäàþò êîïèè ïðîòîêîëîâ è æà-
ëîá â øòàá, êîòîðûé ïîäãîòàâëèâàåò äîêóìåíòû è ñâîäêó äëÿ ÷ëåíà òåððèòî-
ðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Ïîñëåäíèé îáÿçàí ñðàâíèòü äàííûå, ïîëó-
÷åííûå íàáëþäàòåëÿìè ñ ó÷àñòêîâ, è îôèöèàëüíûå äàííûå ñâîäíîé òàáëèöû
òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè, ïðîâåðèòü íàëè÷èå îòìåòîê î ïîäàííûõ æàëîáàõ
â ïðîòîêîëàõ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé, à òàêæå îñïîðèòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå
íàðóøåíèÿ íà èòîãîâîì çàñåäàíèè òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè. 

Ñëåäóþùèå ðàçäåëû ýòîé ÷àñòè ãëàâû ïîñâÿùåíû êîíêðåòíûì ìåðîïðèÿ-
òèÿì è òåõíîëîãèÿì îðãàíèçàöèè íàáëþäåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ
è ïîäâåäåíèè åãî èòîãîâ.

1.9.3. Ìîòèâàöèÿ îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ

Â èäåàëå îáùåñòâåííûå êîíòðîëåðû – ýòî ñòîðîííèêè êàíäèäàòà èëè èçáè-
ðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå «ïîëèòè÷åñêè» çàèíòåðåñîâàíû â ïîáåäå
ýòîãî êàíäèäàòà èëè èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ. «Ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðî-
âàííûå» íàáëþäàòåëè âûïîëíÿþò ñâîè ôóíêöèè áîëåå äîáðîñîâåñòíî ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ íàáëþäàòåëÿìè, ðàáîòàþùèìè çà äåíüãè. Îäíàêî ïðàêòèêà ðîññèé-
ñêèõ âûáîðîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëè ïî÷òè âñåãäà ðåê-
ðóòèðóþòñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå, ïðè ýòîì âîçíèêàåò ïðîáëåìà èçûñêàíèÿ íå
òîëüêî ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû íàáëþäàòåëåé, íî è ñïåöèàëüíûõ ôîðì ñòèìóëèðî-
âàíèÿ äîáðîñîâåñòíîé ðàáîòû îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ.

Âïðî÷åì, ðîññèéñêàÿ ñèòóàöèÿ ñ ìîòèâàöèåé íàáëþäàòåëåé ñòîëü æå åñòå-
ñòâåííà (èëè, íàîáîðîò, íååñòåñòâåííà), ñêîëü åñòåñòâåííà è ñàìà íåîáõîäè-
ìîñòü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ îðãàíîâ, îðãàíèçóþùèõ âûáîðû.

Íåñîìíåííî, ÷òî ê îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî
ïðèâëå÷åíû ñòîðîííèêè êàíäèäàòà èëè èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, íàïðè-
ìåð ÷ëåíû ïàðòèè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü ê îá-
ùåñòâåííîìó êîíòðîëþ ÷ëåíîâ ïàðòèè èç áëèæàéøèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ýòó
âîçìîæíîñòü ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü â ïîëíîé ìåðå, ïîñêîëüêó â íàáëþäåíèè
î÷åíü âàæåí ôàêòîð îïûòíîñòè è çàèíòåðåñîâàííîñòè íàáëþäàòåëÿ. Êðîìå òî-
ãî, ýêñòåððèòîðèàëüíîñòü íàáëþäàòåëåé èãðàåò âàæíóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ
ðîëü: ìåñòíûå íàáëþäàòåëè èíîãäà îáîñíîâàííî îïàñàþòñÿ ïîñëåäñòâèé ñâîå-
ãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîì êîíòðîëå íà âûáîðàõ.
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Îñíîâíîé ôîðìîé îò÷åòíîñòè íàáëþäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
â øòàá êîïèé ïðîòîêîëîâ îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî íåçàâåðåííàÿ èëè íåïðàâèëüíî çàâåðåí-
íàÿ êîïèÿ ïðîòîêîëà íå òîëüêî íå ìîæåò èãðàòü ïðåäíàçíà÷åííîé åé ðîëè,
íî çà÷àñòóþ ïðîñòî ââîäèò â çàáëóæäåíèå òåõ, êòî àíàëèçèðóåò èòîãè ãîëîñî-
âàíèÿ. Ïîýòîìó ñëåäóåò äèôôåðåíöèðîâàòü îïëàòó â çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà
çàâåðåíèÿ ñäàâàåìîé íàáëþäàòåëåì êîïèè ïðîòîêîëà. Êðîìå òîãî, âàæíîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé ðàáîòû íàáëþäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ åãî àêòèâíîñòü ïðè âûÿâëåíèè
è ôèêñàöèè íàðóøåíèé. Ïîñêîëüêó íàðóøåíèÿ ôèêñèðóþòñÿ â ôîðìå çàÿâëå-
íèé, ïîñòîëüêó èìååò ñìûñë ñâÿçàòü îïëàòó ðàáîòû íàáëþäàòåëÿ ñ êîëè÷åñò-
âîì è êà÷åñòâîì ïîäàííûõ íàáëþäàòåëåì çàÿâëåíèé î íàðóøåíèÿõ. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îôîðìëåíèå çàÿâëåíèÿ, ïîñêîëüêó íå çàâèçèðîâàííûå êî-
ìèññèåé èëè ñâèäåòåëÿìè çàÿâëåíèÿ íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â öåëÿõ îñïà-
ðèâàíèÿ íàðóøåíèé. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñðîêè ïîñòóïëåíèÿ êîïèé
ïðîòîêîëîâ è çàÿâëåíèé â øòàá (èëè ïðåäñòàâèòåëÿì øòàáà) äëÿ àíàëèçà.

Íàäî ó÷åñòü, ÷òî ÷ëåí ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëî-
ñà âûïîëíÿåò áîëüøå ôóíêöèé ïî ñðàâíåíèþ ñ íàáëþäàòåëåì: îí äîëæåí ïî-
ÿâèòüñÿ â ó÷àñòêîâîé êîìèññèè íå òîëüêî â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, íî è äî íåãî.
Êðîìå òîãî, îí îáÿçàí ñäàòü çàïîëíåííûé ðàáî÷èé ëèñò (ñì. ðàçäåë 1.9.5). Åñ-
òåñòâåííî, ÷òî è îïëàòà åãî òðóäà äîëæíà áûòü âûøå, ÷åì ó íàáëþäàòåëÿ.
Âïðî÷åì, äëÿ óïðîùåíèÿ ðàñ÷åòîâ ìîæíî âîçëîæèòü íà íàáëþäàòåëåé òå æå
ôóíêöèè, ÷òî è íà ÷ëåíîâ êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìîé îïëàòû ðàáîòû íàáëþäàòå-
ëÿ â ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ áàëëüíî-ïðåìèàëüíàÿ ñèñòåìà, ïðè êîòî-
ðîé ó÷èòûâàþòñÿ ïðåäñòàâëåííûå âûøå ôàêòîðû.

1.9.4. Îñíîâíûå òðóäíîñòè íàáîðà è ïîäãîòîâêè îáùåñòâåííûõ 
êîíòðîëåðîâ

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, â êà÷åñòâå îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ â ó÷àñòêîâûå
èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè êàæäûé êàíäèäàò è èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå ìî-
ãóò íàïðàâèòü îäíîãî èëè äâóõ ÷åëîâåê. Ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ è íàáëþäå-
íèÿ â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ äâóõ êîíòðîëåðîâ ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ, ïî-
ñêîëüêó íå âñÿêèé íàáëþäàòåëü ñïîñîáåí â îäèíî÷êó ïðîòèâîñòîÿòü òîìó ïñè-
õîëîãè÷åñêîìó äàâëåíèþ, ñ êîòîðûì îí ìîæåò âñòðåòèòüñÿ â êîìèññèè. Îäíà-
êî ïîíÿòíî, ÷òî ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ óâåëè-
÷èâàþòñÿ è çàòðàòû íà íàáëþäåíèå.

Çàêîí íå çàïðåùàåò íàïðàâëÿòü â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ íå-
ñêîëüêèõ íàáëþäàòåëåé îò îäíîãî êàíäèäàòà, íî ïðè ýòîì îíè íå ìîãóò íàõî-
äèòüñÿ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ îäíîâðåìåííî. Ïîýòîìó îáû÷íî íàïðàâ-
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ëåíèå íåñêîëüêèõ íàáëþäàòåëåé, ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà, íå ïðàêòèêóåòñÿ.
Íàáîð è îáó÷åíèå íàáëþäàòåëåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî òðóäîåìêóþ

çàäà÷ó. Ìû óæå ãîâîðèëè î òîì, ÷òî, ïðåæäå ÷åì íàáèðàòü îáùåñòâåííûõ êîí-
òðîëåðîâ, íàäî ðåøèòü, ñêîëüêî èõ äîëæíî áûòü íàáðàíî è êàêèì îáðàçîì îíè
áóäóò ñòèìóëèðîâàòüñÿ.

Îáùåñòâåííûå êîíòðîëåðû äîëæíû áûòü ïñèõîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâû, àê-
òèâíû è îáó÷àåìû: íå âñÿêèé ãðàæäàíèí ìîæåò â ïîëíîé ìåðå ñïðàâèòüñÿ
ñ îáÿçàííîñòÿìè íàáëþäàòåëÿ íà ó÷àñòêå. Ñóùåñòâóåò êàòåãîðèÿ ëþäåé, êîòî-
ðûå ñ÷èòàþò ñåáÿ îïûòíûìè íàáëþäàòåëÿìè, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè âåñü èõ
îïûò ñâîäèòñÿ ê ïàññèâíîìó ïðèñóòñòâèþ íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå. Ýòè ëþ-
äè îáû÷íî çàÿâëÿþò, ÷òî îíè íå õîòÿò ïðîõîäèòü îáó÷åíèå.

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè êîìèññèé ìåæäó êîíòðîëåðàìè çà÷àñòóþ ïðèõîäèòñÿ
ó÷èòûâàòü òåððèòîðèàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ íàáëþäàòåëåé, ïîýòîìó ïåðåä òåì,
êàê íàáèðàòü îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ, íàäî ñîñòàâèòü ñïèñîê íîìåðîâ èç-
áèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ óêàçàíèåì ïðèìåðíîé ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé
è ñïèñîê àäðåñîâ ìåñò ãîëîñîâàíèÿ.

Ðàáîòà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëåðà â ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
äîâîëüíî òðóäíà êàê ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òàê è ôèçè÷åñêè. ×ëåí
ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà äîëæåí ïîÿâèòüñÿ â êî-
ìèññèè óæå â äåíü, ïðåäøåñòâóþùèé äíþ ãîëîñîâàíèÿ, ÷òîáû ïîçíàêîìèòüñÿ
ñ ðóêîâîäèòåëÿìè êîìèññèè. Â äåíü ãîëîñîâàíèÿ îáùåñòâåííûé êîíòðîëåð
äîëæåí ÿâèòüñÿ íà èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê ðàíî óòðîì (ê ñåìè èëè ïîëâîñüìî-
ãî óòðà), ïðèñóòñòâîâàòü ïðè äâåíàäöàòè÷àñîâîì ãîëîñîâàíèè, çàòåì âíèìà-
òåëüíî ñëåäèòü çà ïðîèçâîäèìûìè ïîäñ÷åòàìè, êîòîðûå ìîãóò ïðîäîëæàòüñÿ
äî ãëóáîêîé íî÷è, ïîñëå ÷åãî îí äîëæåí óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ïðîòîêîë åãî êî-
ìèññèè ñäàí â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ. Åãî ðàáîòà ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ ïîçä-
íî íî÷üþ èëè óòðîì â ïîíåäåëüíèê, êîãäà íå ðàáîòàåò îáùåñòâåííûé òðàíñ-
ïîðò. Âñå ýòè òðóäíîñòè íå ñëåäóåò ñêðûâàòü îò ÷åëîâåêà, êîòîðîãî âû ïðèãëà-
øàåòå íà ðîëü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëåðà. 

Ïîäãîòîâêà îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ äëÿ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé ñîñòîèò èç äâóõ êîìïîíåíòîâ:

– ïîäãîòîâêà è âûäà÷à ïàêåòà äîêóìåíòîâ äëÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëåðà;
– îáó÷åíèå è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ.
Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, äàæå íåîäíîêðàòíî ó÷àñòâóþùèå â âûáîðàõ íàáëþ-

äàòåëè âñåãäà òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ ïåðåä êàæäûìè íîâûìè âû-
áîðàìè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî áûñòðîé ýâîëþöèåé èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íà, íî è áûñòðîé «çàáûâàåìîñòüþ» íàâûêîâ íàáëþäàòåëÿ. Åñëè íàáëþäàòåëü
äåéñòâèòåëüíî äîñòàòî÷íî îïûòåí, òî ëó÷øå èñïîëüçîâàòü åãî â êà÷åñòâå êîí-
òðîëåðà â âûøåñòîÿùåé êîìèññèè, à íå ïðîñòî îñâîáîäèòü îò îáó÷àþùåãî çà-
íÿòèÿ.
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Â òî æå âðåìÿ îáó÷èòü íàáëþäàòåëÿ «ñ íóëÿ» çà îäíî çàíÿòèå ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó, ïîìèìî îáó÷àþùåãî çàíÿòèÿ, îáùåñòâåííûé êîíòðîëåð
äîëæåí ïîëó÷èòü ïèñüìåííûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñ ïîäðîáíûì èçëî-
æåíèåì òîãî, î ÷åì åìó ðàññêàçàëè íà çàíÿòèè.

Îðãàíèçàöèþ îáó÷åíèÿ ìîæíî îñóùåñòâëÿòü â ãðóïïàõ ëþáîãî ðàçìåðà,
íî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåæèì âîïðîñîâ è îòâåòîâ òðóäíî ðåàëèçîâàòü
â áîëüøîé àóäèòîðèè. Ïðè âûáîðå ðàçìåðà àóäèòîðèè ñëåäóåò èñõîäèòü ñêîðåå
èç îáùåãî êîëè÷åñòâà îáó÷àþùèõ è îáó÷àåìûõ, èç òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñ-
òåé, à íå èç îáÿçàòåëüíîñòè ðåæèìà âîïðîñîâ è îòâåòîâ. Âîïðîñîâ ïî ïðîâåäå-
íèþ íàáëþäåíèÿ ìîæíî çàäàòü áåñêîíå÷íîå ìíîæåñòâî, ïðè ýòîì âñå âîçìîæ-
íûå ñèòóàöèè âñå ðàâíî ïðåäóñìîòðåòü íå óäàñòñÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò
óäåëèòü âíèìàíèå êà÷åñòâó îáó÷àþùåé ëåêöèè, ñòðóêòóðèðîâàòü åå, àêöåíòè-
ðîâàòü âàæíåéøèå ìîìåíòû, ó÷åñòü îïûò ðåàëüíîãî íàáëþäåíèÿ è ñëîæíóþ
ïñèõîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ. Ïðîáåëû, äîïó-
ùåííûå íà çàíÿòèè, äîëæíû êîìïåíñèðîâàòüñÿ òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêîé òåê-
ñòà ìåòîäè÷åñêîãî ïîñîáèÿ.

1.9.5. Ïàêåò äîêóìåíòîâ äëÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëåðà 
â ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè

Îáó÷àþùåå çàíÿòèå îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ (÷ëåíîâ ó÷àñòêîâûõ èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà è íàáëþäàòåëåé â ó÷àñò-
êîâûõ êîìèññèÿõ) óäîáíî ñîâìåñòèòü ñ âûäà÷åé èì ïàêåòà äîêóìåíòîâ, êîòî-
ðûé ñëåäóåò çàðàíåå ïîäãîòîâèòü. Âûäà÷ó ïàêåòà äîêóìåíòîâ ëó÷øå ïðîâîäèòü
íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå îáó÷àþùåãî çàíÿòèÿ. Î÷åíü âàæíî ñîñòàâèòü ñïèñîê
îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ ñ óêàçàíèåì èõ êîíòàêòíûõ òåëåôîíîâ è íîìåðîâ
ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, â êîòîðûå îíè íàïðàâëåíû. Íàëè÷èå
óïîìÿíóòîãî ñïèñêà ïîçâîëÿåò ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèâëåêàòü èõ â êà÷åñòâå
ñâèäåòåëåé ïðè ñóäåáíîì îáæàëîâàíèè ôàëüñèôèêàöèé.

Ïàêåò äîêóìåíòîâ äëÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëåðà â ó÷àñòêîâîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè â èäåàëå äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäóþùåå:

– ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïàêåòå;
– óâåäîìëåíèå î íàçíà÷åíèè (÷ëåíîì ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâå-

ùàòåëüíîãî ãîëîñà èëè íàáëþäàòåëåì) – 2 ýêç.; 
– ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî íàáëþäåíèþ;
– ðàáî÷èé ëèñò äëÿ âíåñåíèÿ îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ íàáëþäåíèÿ; 
– ïàìÿòêó ñ êîíòàêòíûìè òåëåôîíàìè è êðàòêèì ñïèñêîì îáÿçàííîñòåé;
– áëàíêè çàÿâëåíèé î íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà – 6 ýêç.
– áëàíêè ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëî-

ñîâàíèÿ – ïî îäíîìó íà êàæäûé âèä ãîëîñîâàíèÿ;
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– íàãðóäíûé çíàê ÷ëåíà êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà èëè íà-
áëþäàòåëÿ;

– âûäåðæêè èç çàêîíîâ (âîçìîæíî, âêëþ÷åííûå â áðîøþðó ñ ìåòîäè÷åñêè-
ìè ðåêîìåíäàöèÿìè).

Óâåäîìëåíèå î íàçíà÷åíèè
Âàæíåéøèì èç ýòèõ äîêóìåíòîâ, åñòåñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå î íà-

çíà÷åíèè, áåç êîòîðîãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëåðà ïðîñòî íå äîïóñòÿò ê íà-
áëþäåíèþ. Èçáèðàòåëüíûé øòàá äîëæåí î÷åíü âíèìàòåëüíî îòíåñòèñü ê ôîð-
ìå è ñîäåðæàíèþ ýòîãî äîêóìåíòà, ïîñêîëüêó ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè èíîãäà ïðåäúÿâëÿþò ê íåìó ñàìûå ôàíòàñòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ83. Ïî-
ñêîëüêó ôàíòàçèÿ îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ íåèñ÷åðïàåìà è ïðåäóñìîòðåòü âñå
âîçìîæíûå ïðåòåíçèè íåâîçìîæíî, íàäî áûòü óâåðåííûì â òîì, ÷òî óâåäîìëå-
íèå ñîñòàâëåíî ïðàâèëüíî.

Ñàìûé ëó÷øèé ñïîñîá îáåñïå÷èòü òàêóþ óâåðåííîñòü – óçíàòü â âûøåñòî-
ÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ, íå ïðèíèìàëè ëè îíè ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåí-
äàöèé ïî ñîñòàâëåíèþ òàêèõ óâåäîìëåíèé. Åñëè ðåêîìåíäàöèè ïðèíèìàëèñü,
òî ñëåäóåò ñîñòàâëÿòü óâåäîìëåíèÿ íà èõ îñíîâå (åñëè, êîíå÷íî, îíè íå ïðîòè-
âîðå÷àò çàêîíó). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íàäî âíèìàòåëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ òåìè
ïóíêòàìè çàêîíà, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíà êîìèñ-
ñèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà è íàáëþäàòåëÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, ñîäåðæàíèå è îôîðìëåíèå óâåäîìëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ÷ëåíà
êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà íèêàê íå ðåãëàìåíòèðîâàíî Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñêîðåå âñåãî íå
ðåãëàìåíòèðîâàíî ðåãèîíàëüíûì çàêîíîì. Ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ íàáëþäàòåëÿ
îïèñàí ÷àñòüþ 7 ñòàòüè 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Ïðè ñîñòàâëåíèè óâåäîìëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ÷ëåíà êîìèññèè ñ ïðàâîì ñî-
âåùàòåëüíîãî ãîëîñà èëè íàáëþäàòåëÿ ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â íåì äîëæíû áûòü
óêàçàíû ðåàëüíûå êîíòàêòíûå òåëåôîíû, ïî êîòîðûì ïðè íåîáõîäèìîñòè
ìîæíî îïåðàòèâíî ñîîáùèòü î ñîñòàâëåíèè ïîâòîðíîãî ïðîòîêîëà. Äåëî
â òîì, ÷òî äî 20% ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé òåì èëè èíûì îáðàçîì èç-
ìåíÿþòñÿ ïîñëå èõ ïîäïèñàíèÿ. Ïî çàêîíó ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ âîçìîæíû
òîëüêî ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ òàê íàçûâàåìîãî ïîâòîðíîãî ïðîòîêîëà, êîòîðûé
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83 Áûë, íàïðèìåð, ñëó÷àé, êîãäà ïðåäñåäàòåëü ó÷àñòêîâîé êîìèññèè îòêàçûâàëñÿ äîïóñêàòü

íàáëþäàòåëÿ â ïîìåùåíèå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî óâåäîìëåíèå î íàçíà÷åíèè íå
èìåëî çàãîëîâêà «Íàïðàâëåíèå». Èíîãäà ïðåäñåäàòåëè êîìèññèé òðåáóþò, ÷òîáû â óâåäîìëåíèå
áûëè âíåñåíû äîïîëíèòåëüíûå äàííûå, íàïðèìåð ñâåäåíèÿ îá îïûòå ðàáîòû â èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèÿõ. 



â ñâîþ î÷åðåäü äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ â ïðèñóòñòâèè ëèö, ïðèñóòñòâîâàâøèõ
ïðè ñîñòàâëåíèè ïåðâè÷íîãî ïðîòîêîëà. Ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè, ÿêîáû ñîñòàâëÿâøèå «ïîâòîðíûé» ïðîòîêîë, âñåãäà ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî
îíè íå ñìîãëè íàéòè íàáëþäàòåëÿ, ÷òîáû ïðèãëàñèòü åãî íà ñîñòàâëåíèå ýòîãî
ïðîòîêîëà. Íàëè÷èå ðåàëüíûõ êîíòàêòíûõ òåëåôîíîâ â óâåäîìëåíèè î íàçíà-
÷åíèè ïîçâîëèò ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ïîäîáíîãî ðîäà óòâåðæäåíèÿ.

Ïðè íàïðàâëåíèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëåðà îò êàíäèäàòà óâåäîìëåíèå
ñîáñòâåííîðó÷íî ïîäïèñûâàåòñÿ êàíäèäàòîì. Ëþáûå ïðåòåíçèè êîìèññèè,
ñâÿçàííûå ñ îòñóòñòâèåì çàâåðåíèÿ ïîäïèñè êàíäèäàòà, ÿâëÿþòñÿ íåçàêîí-
íûìè. 

Â ñëó÷àå åñëè îáùåñòâåííûé êîíòðîëåð íàïðàâëåí èçáèðàòåëüíûì îáúåäè-
íåíèåì, óâåäîìëåíèå äîëæíî áûòü çàâåðåíî ïå÷àòüþ ýòîãî èçáèðàòåëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ è ïîäïèñüþ óïîëíîìî÷åííîãî íà òî ëèöà. Íàïðàâëåíèå îáùåñò-
âåííûõ êîíòðîëåðîâ îò èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé ìîæåò áûòü îôîðìëåíî
è êàê âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ èëè êàê ðåøåíèå óïîëíîìî÷åííîãî óñ-
òàâîì ýòîãî èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ îðãàíà, è êàê íàïðàâëåíèå, ïîäïè-
ñàííîå óïîëíîìî÷åííûì (â ñìûñëå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) ýòîãî
èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ. Óïîìÿíóòûé óïîëíîìî÷åííûé äîëæåí áûòü çà-
ðåãèñòðèðîâàí â êîìèññèè, îðãàíèçóþùåé âûáîðû, à åãî ïîëíîìî÷èÿ ïî íà-
ïðàâëåíèþ íàáëþäàòåëåé, íàçíà÷åíèþ ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðà-
âîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà äîëæíû áûòü óäîñòîâåðåíû ðåøåíèåì îðãàíà, åãî
íàçíà÷èâøåãî.

Óâåäîìëåíèå î íàçíà÷åíèè âûäàåòñÿ îáùåñòâåííîìó êîíòðîëåðó â äâóõ ýê-
çåìïëÿðàõ. Îäèí èç íèõ îáùåñòâåííûé êîíòðîëåð äîëæåí ñäàòü â èçáèðàòåëü-
íóþ êîìèññèþ, äðóãîé – ñ îòìåòêîé î ïîëó÷åíèè – îñòàâèòü ó ñåáÿ. Õîòÿ ïî-
äîáíîãî ðîäà ïðîöåäóðà ñäà÷è äîêóìåíòîâ â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ÿâëÿåò-
ñÿ îáùåïðèíÿòîé, â äàííîì ñëó÷àå âòîðîé ýêçåìïëÿð óâåäîìëåíèÿ î íàïðàâëå-
íèè ìîæåò äîïîëíèòåëüíî ñûãðàòü ðîëü óäîñòîâåðåíèÿ î íàëè÷èè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïîëíîìî÷èé. 

Îáðàçöû óâåäîìëåíèé î íàçíà÷åíèè ÷ëåíà ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, íàáëþäàòåëÿ ïðèâåäåíû â ïðèëîæå-
íèè 4. Â ýòèõ îáðàçöàõ ññûëêè äàíû íà íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 67-ÔÇ îò 12 èþíÿ 2002 ã. (â ðåäàêöèè îò
21 èþëÿ 2005 ã.), íî îíè ìîãóò áûòü äîïîëíåíû ññûëêàìè íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ðåãèîíàëüíûé çàêîí. Ñ öåëüþ ýêîíîìèè âðåìåíè êàíäèäàò, èçáèðàòåëü-
íîå îáúåäèíåíèå ìîæåò çàãîòîâèòü áëàíêè óâåäîìëåíèé î íàïðàâëåíèè îáùå-
ñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ ñ âíåñåííûìè â íèõ íîìåðàìè ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé, îñòàâèâ íåçàïîëíåííûìè ðåêâèçèòû íàïðàâëÿåìîãî ëèöà.
Êàæäûé îáùåñòâåííûé êîíòðîëåð äîëæåí âíåñòè ñâîè ðåêâèçèòû ïåðåä ïå-
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ðåäà÷åé óâåäîìëåíèÿ â êîìèññèþ. Òàêèå óâåäîìëåíèÿ íå äîëæíû âûçûâàòü
âîçðàæåíèé ó êîìèññèè, ïîñêîëüêó çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò ñïîñîá èçãîòîâëå-
íèÿ óâåäîìëåíèé.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî íàáëþäåíèþ è âûäåðæêè èç çàêîíîâ
Ãðàìîòíîå íàáëþäåíèå è êîíòðîëü íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü áåç äîñòàòî÷-

íîé òåîðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè. Íàáëþäàòåëü, à òåì áîëåå ÷ëåí êîìèññèè
ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, äîëæåí çíàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà,
êàñàþùèåñÿ åãî ïðàâ, ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. Îí
äîëæåí ïîíèìàòü ñâîè çàäà÷è, çàðàíåå ïðåäñòàâëÿòü îáñòàíîâêó â êîìèññèè
è òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè îí âñòðåòèòñÿ. Îñíîâû ýòèõ çíàíèé îí äîëæåí ïîëó-
÷èòü íà îáó÷àþùåì çàíÿòèè.

Ïèñüìåííûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äîëæíû áûòü ðàçâåðíóòûì êîí-
ñïåêòîì îáó÷àþùåãî çàíÿòèÿ (ñì. ðàçäåë 1.9.6). Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðèìåíåíèÿ â êà÷åñòâå îáó÷àþùåãî è ñïðàâî÷íîãî ìàòå-
ðèàëà.

Â ïðèëîæåíèè 5 ïðèâåäåí òåêñò «çàãîòîâêè» äëÿ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-
öèé. Èç ýòîãî òåêñòà ìîæíî ïî÷åðïíóòü ñâåäåíèÿ îá îñíîâíûõ ìåòîäàõ êîí-
òðîëÿ ãîëîñîâàíèÿ è ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå. Îðãàíèçà-
òîðû îáùåñòâåííîãî íàáëþäåíèÿ äîëæíû àäàïòèðîâàòü ýòîò òåêñò ïîä êîí-
êðåòíûå âûáîðû. Òå ìåñòà ïðèâåäåííîãî íàìè â ïðèëîæåíèè 5 òåêñòà, êîòî-
ðûå çàêëþ÷åíû â óãëîâûå ñêîáêè, äîëæíû áûòü çàìåíåíû ðåêîìåíäàöèÿìè,
ñâÿçàííûìè ñ êîíêðåòíûìè âûáîðàìè. Òàì, ãäå äàíû ññûëêè íà Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ñëåäóåò äîïîëíèòü èõ
ññûëêàìè íà êîíêðåòíûé çàêîí, ïî êîòîðîìó ïðîâîäÿòñÿ äàííûå âûáîðû.

Åñëè ïðè ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ èñïîëüçóþòñÿ òåõíè-
÷åñêèå ñðåäñòâà ãîëîñîâàíèÿ (ñêàíåðû, ñåíñîðíûå èëè êíîïî÷íûå óñòðîéñòâà
ãîëîñîâàíèÿ), ðåêîìåíäàöèè äîëæíû òàêæå îòìå÷àòü ñïåöèôèêó òàêîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü íàáëþäåíèå çà ïðàâèëüíîñòüþ ââîäà äàííûõ, ïîä-
ñ÷èòàííûõ ïî ñïèñêàì èçáèðàòåëåé, ïîðÿäîê ïîäêëþ÷åíèÿ ê òåëåôîííîé ñå-
òè, ïîðÿäîê òðåáîâàíèÿ êîíòðîëüíîãî ðó÷íîãî ïåðåñ÷åòà). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íàèáîëåå ïîëíî ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ è ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ñ ïîìîùüþ êîì-
ïëåêñîâ îáðàáîòêè èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé îïèñàí â èíñòðóêöèè «Î ïî-
ðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ – ïðîãðàììíî-
òåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ îáðàáîòêè áþëëåòåíåé (ÊÎÈÁ) ïðè ãîëîñîâàíèè íà
âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, ïðîâîäèìûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàâàìè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé», óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ÐÔ.
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Ïèñüìåííûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äîëæíû ñîäåðæàòü äîâîëüíî
áîëüøîé îáúåì ìàòåðèàëà, ïîýòîìó èõ óäîáíî èçäàâàòü â âèäå áðîøþðû. Íå-
êîòîðûå îðãàíèçàòîðû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïîëàãàþò, ÷òî áîëåå ýôôåê-
òèâíûìè ÿâëÿþòñÿ äðóãèå ôîðìû ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé: êðàòêèå èíñò-
ðóêöèè èëè òàê íàçûâàåìûå ðàáî÷èå áëîêíîòû. Îäíàêî îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî
äëÿ îòå÷åñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé áîëåå ïîëåçíûìè ÿâëÿþòñÿ õîðîøî ñòðóêòó-
ðèðîâàííûå è ïîäðîáíûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè.

Ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü âîçìîæåí òîëüêî òîãäà, êîãäà íàáëþäàòåëü ïîíè-
ìàåò ñóòü ïðîèñõîäÿùåãî. «Ðàáî÷èå áëîêíîòû» ñòèìóëèðóþò ëèøü ìåõàíè÷å-
ñêóþ ôèêñàöèþ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â êîìèññèè. Êðàòêèå ðåêîìåíäà-
öèè íå ïîçâîëÿþò ïîÿñíèòü ñóòü äåéñòâèé êîìèññèè è îáðàòèòü âíèìàíèå íà
äåòàëè, â êîòîðûõ, êàê èçâåñòíî, è «ïðÿ÷åòñÿ äüÿâîë». Åñëè æå íàáëþäàòåëè
ïîëó÷àþò êàê êðàòêèå ðåêîìåíäàöèè, òàê è ïîëíîå ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå,
òî ýòî ïðîâîöèðóåò èõ íå îáðàùàòüñÿ ê ìåòîäè÷åñêîìó ïîñîáèþ.

Î÷åíü ïîëåçíûì âñïîìîãàòåëüíûì äîêóìåíòîì ÿâëÿþòñÿ âûäåðæêè èç çà-
êîíîâ. Íå âñåãäà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ
òåêñòàìè çàêîíîâ, äà è íåò â ýòîì îñîáîé íåîáõîäèìîñòè, ïîñêîëüêó çàêîíû
ðåãëàìåíòèðóþò âñå ýòàïû èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è èìåþò áîëüøîé îáúåì,
â êîòîðîì íå âñå íàáëþäàòåëè ìîãóò äîñòàòî÷íî áûñòðî îðèåíòèðîâàòüñÿ. Îä-
íàêî íàëè÷èå ó íàáëþäàòåëÿ âûäåðæåê èç çàêîíà ïîçâîëÿåò åìó áûòü áîëåå
óâåðåííûì â ñâîèõ äåéñòâèÿõ.

×òîáû íàáëþäàòåëþ áûëî óäîáíî îðèåíòèðîâàòüñÿ â âûäåðæêàõ èç çàêî-
íîâ, îíè äîëæíû áûòü ñòðóêòóðèðîâàíû ïî ðàçäåëàì, ñâÿçàííûì ñ îñíîâíûìè
ïðîáëåìàìè, âîçíèêàþùèìè íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå â äåíü ãîëîñîâàíèÿ
è ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü âûäåðæêè äîëæíû ñîäåðæàòü öèòà-
òû èç êîíêðåòíîãî çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî òåêóùèå âûáîðû (ñ äîïîëíè-
òåëüíûìè ññûëêàìè íà àíàëîãè÷íûå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè èçáèðàòåëüíîå äåéñòâèå ðåãóëè-
ðóåòñÿ òîëüêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû âûäåðæêè èç ýòîãî çàêîíà. Ïîëåçíî òàêæå ïðè-
âåñòè âûäåðæêè èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà è Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ.

Äëÿ óäîáñòâà êëþ÷åâûå ñëîâà â âûäåðæêàõ èç çàêîíîâ ìîæíî âûäåëèòü
æèðíûì øðèôòîì.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó äîêóìåíòà, ñîäåðæàùåãî âû-
äåðæêè èç çàêîíîâ äëÿ îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ â ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèÿõ (ññûëêè äàíû íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ¹ 67-ÔÇ îò 12 èþíÿ 2002 ã. â ðåäàêöèè îò 21 èþëÿ 2005 ã.):
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1) î áðîøþðîâêå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé (ï. 13 ñò. 17);
2) î ñòàòóñå è ïîðÿäêå ðàáîòû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (ï. 5, 7 ñò. 3; ï. 4, 12

ñò. 20; ï. 1 ñò. 28);
3) íàçíà÷åíèå ÷ëåíà ÓÈÊ ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà è íàáëþäàòåëÿ (ï.

20, 21.1 ñò. 29; ï. 4, 7 ñò. 30);
4) ïðàâà ÷ëåíà ÓÈÊ ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà è íàáëþäàòåëÿ (ï. 22,

23 ñò. 29; ï. 8, 9, 10 ñò. 30);
5) êòî ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèè êîìèññèè è â ïîìåùåíèè äëÿ ãî-

ëîñîâàíèÿ (ï. 1, 3 ñò. 30);
6) î íàãðóäíûõ çíàêàõ (ïîäï. «æ» ï. 9 ñò. 30);
7) ïîìåùåíèå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ (ï. 2, 3, 8, 9, 11 ñò. 61);
8) äîêóìåíò, çàìåíÿþùèé ïàñïîðò ãðàæäàíèíà (ï. 16 ñò. 2);
9) ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ (ï. 3–6, 8–10, 13 ñò. 64);
10) ïîðÿäîê óäàëåíèÿ íàáëþäàòåëÿ, ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè èç ïîìå-

ùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ (ï. 12 ñò. 64);
11) ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ (ï. 2–6, 8–12,

14–15, 17 ñò. 66);
12) ïîäñ÷åò ãîëîñîâ (ñò. 68, çà èñêëþ÷åíèåì ÷àñòåé, íå êàñàþùèõñÿ äàííûõ

âûáîðîâ);
13) ðàññìîòðåíèå æàëîá (çàÿâëåíèé) (ï. 4 ñò. 20; ï. 26, 30 ñò. 68; ï. 12 ñò. 75);
14) çàïîëíåíèå ïðîòîêîëà è âûäà÷à çàâåðåííîé êîïèè ïðîòîêîëà (ï. 26–29 ñò.

68; ï. 12 ñò. 30);
15) ïåðåäà÷à ïðîòîêîëà â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ (ï. 30 ñò. 68);
16) î ñîñòàâëåíèè ïîâòîðíîãî ïðîòîêîëà (ï. 2, 8, 9 ñò.69);
17) îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò.

141, 142, 142.1 ÓÊ ÐÔ; ñò. 5.6, 5.10, 5.22–5.25 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ðàáî÷èé ëèñò äëÿ âíåñåíèÿ îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ íàáëþäåíèÿ 
Ðàáî÷èé ëèñò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ÷ëåí ó÷àñòêîâîé èç-

áèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà äîëæåí ñäàòü â èçáè-
ðàòåëüíûé øòàá. Ðàáî÷èé ëèñò ÿâëÿåòñÿ óñå÷åííîé ôîðìîé «ðàáî÷åãî áëîêíî-
òà» è ïîçâîëÿåò àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ. Îí
ñîñòàâëåí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå ÷ëåíà êîìèññèè íà
ïîëó÷åíèè íóæíîé äëÿ àíàëèçà èíôîðìàöèè è íà âîçìîæíûõ ïðîöåäóðíûõ íà-
ðóøåíèÿõ. Ïðèìåðíûé îáðàçåö ðàáî÷åãî ëèñòà ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè 6.

Ïàìÿòêà ñ êîíòàêòíûìè òåëåôîíàìè è êðàòêèì ñïèñêîì îáÿçàííîñòåé 
Îáùåñòâåííûå êîíòðîëåðû äîëæíû áûòü ñíàáæåíû ñïèñêîì òåëåôîíîâ,

ïî êîòîðûì îíè ìîãóò ïîëó÷èòü êîíñóëüòàöèþ, âûçâàòü ïîìîùü, ñðî÷íî ñîîá-
ùèòü î ãðóáîì íàðóøåíèè. Òàêîé ñïèñîê äîëæåí âêëþ÷àòü òåëåôîí ìîáèëü-
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íîé ãðóïïû, òåëåôîí øòàáà èëè åãî òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, òåëåôî-
íû âûøåñòîÿùèõ êîìèññèé.

Êðîìå òîãî, â ïàìÿòêå äîëæíî áûòü óêàçàíî, êîãäà, ãäå è êàêèå äîêóìåíòû
îáùåñòâåííûå êîíòðîëåðû äîëæíû ïåðåäàòü â øòàá (èëè ïðåäñòàâèòåëþ øòà-
áà). Íàáëþäàòåëü äîëæåí ïîíèìàòü, ÷òî åãî âîçíàãðàæäåíèå çàâèñèò îò êîëè-
÷åñòâà ñäàâàåìûõ äîêóìåíòîâ è èõ îôîðìëåíèÿ.

Â ïàìÿòêå äîëæíû áûòü óêàçàíî, ÷òî ïðàâèëüíî çàâåðåííàÿ êîïèÿ ïðîòî-
êîëà äîëæíà ñîäåðæàòü:

– îðèãèíàëüíóþ ïå÷àòü ó÷àñòêîâîé êîìèññèè;
– îðèãèíàëüíóþ ïîäïèñü õîòÿ áû îäíîãî èç äîëæíîñòíûõ ëèö êîìèññèè

(ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòàðÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ) ñ óêàçàíèåì åãî äîëæíî-
ñòè è ôàìèëèè;

– çàïèñü «Âåðíî» èëè àíàëîãè÷íóþ åé;
– äàòó è âðåìÿ çàâåðåíèÿ êîïèè ïðîòîêîëà.
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî åñëè êîïèÿ ïðîòîêîëà èçãîòîâëåíà íà íå-

ñêîëüêèõ ëèñòàõ, òî ïå÷àòü è ïîäïèñü äîëæíû áûòü íà êàæäîì èç ýòèõ ëèñòîâ.
Êîïèè ïðîòîêîëà, íå óäîâëåòâîðÿþùèå ïåðâûì äâóì òðåáîâàíèÿì, âîîáùå

íå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ, íå óäîâëåòâîðÿþùèå äâóì äðóãèì òðåáîâàíèÿì —
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñ îãîâîðêàìè.

Êðîìå êîïèè ïðîòîêîëà (êîïèé ïðîòîêîëîâ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ ïî
íåñêîëüêèì òèïàì áþëëåòåíåé), îáùåñòâåííûé êîíòðîëåð äîëæåí ñäàòü çà-
ïîëíåííûé ðàáî÷èé ëèñò.

Êîïèè æàëîá ïðèíèìàþòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè èìåþò çàâåðÿþùóþ íàä-
ïèñü î ïîëó÷åíèè èõ êîìèññèåé èëè çàïèñü î òîì, ÷òî êîìèññèÿ îòêàçàëàñü
ïðèíèìàòü æàëîáó ñ ïîäïèñüþ è äàííûìè õîòÿ áû îäíîãî ñâèäåòåëÿ.

Áëàíêè çàÿâëåíèé î íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà
Äëÿ îáëåã÷åíèÿ è óñêîðåíèÿ ïðîöåññà ïîäà÷è æàëîáû îáùåñòâåííûõ êîí-

òðîëåðîâ ñëåäóåò ñíàáäèòü áëàíêàìè çàÿâëåíèé î íàðóøåíèÿõ. Êîëè÷åñòâî òà-
êèõ áëàíêîâ çàâèñèò îò âîçìîæíîñòåé èçáèðàòåëüíîãî øòàáà, íî ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî êàæäàÿ æàëîáà ñîñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ. Îáðàçåö áëàíêà
çàÿâëåíèÿ î íàðóøåíèè ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè 7.

Áëàíêè ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëî-
ñîâàíèÿ

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà î ãàðàíòèÿõ òðåáóåò, ÷òîáû êî-
ìèññèè ñàìè âûäàâàëè êîïèè ïðîòîêîëîâ îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, îíè îáû÷íî
ýòîãî íå äåëàþò, ïîýòîìó îáùåñòâåííûì êîíòðîëåðàì ñëåäóåò âûäàòü áëàíêè
ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ – ïî
îäíîìó íà êàæäûé òèï ãîëîñîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó áëàíêè ïðîòîêîëîâ óòâåðæäà-
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þòñÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, îðãàíèçóþùåé âûáîðû, îíè äîëæíû áûòü
ñâîåâðåìåííî äîñòàâëåíû â èçáèðàòåëüíûé øòàá ÷ëåíîì ýòîé êîìèññèè ñ ïðà-
âîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Íàãðóäíûé çíàê îáùåñòâåííîãî êîíòðîëåðà
Íàãðóäíûå çíàêè äîëæíû áûòü èçãîòîâëåíû øòàáîì è âðó÷åíû îáùåñòâåí-

íîìó êîíòðîëåðó âìåñòå ñ ïàêåòîì äîêóìåíòîâ. Ôîðìà íàãðóäíîãî çíàêà ìî-
æåò óñòàíàâëèâàòüñÿ êîìèññèåé, îðãàíèçóþùåé âûáîðû.

1.9.6. Îñíîâíûå çàäà÷è îáó÷àþùåãî çàíÿòèÿ 

Îáó÷àþùåå çàíÿòèå äîëæíî ïðåñëåäîâàòü äâå îñíîâíûå öåëè:
– ïñèõîëîãè÷åñêè ïîäãîòîâèòü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëåðà ê ïðîöåññó íà-

áëþäåíèÿ;
– äàòü ïðåäñòàâëåíèå îá îñíîâíûõ çàäà÷àõ è ìåòîäàõ îáùåñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ ïðè ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ.
Î÷åíü ÷àñòî íàáëþäàòåëè íå ïðåäñòàâëÿþò ñåáå âñåé ñëîæíîñòè ñòîÿùåé

ïåðåä íèìè çàäà÷è. Ñëîæèâøàÿñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî íàáëþäàòåëÿ, ÷ëåíà êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùà-
òåëüíîãî ãîëîñà âîñïðèíèìàþò â êîìèññèè êàê «èíîðîäíîå òåëî», êàê íå
ñàíêöèîíèðîâàííîãî âëàñòüþ êîíòðîëåðà, ìåøàþùåãî ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ
â òîì ïîðÿäêå, ê êîòîðîìó ïðèâûêëè îðãàíèçàòîðû. Ïîýòîìó âî ìíîãèõ êîìèñ-
ñèÿõ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íàáëþäàòåëÿìè è ðóêîâîäñòâîì êîìèññèè ñðàçó âîç-
íèêàåò íàïðÿæåííîñòü, êîòîðàÿ óñèëèâàåòñÿ, åñëè íàáëþäàòåëü ïûòàåòñÿ ðåà-
ëèçîâàòü ñâîè çàêîííûå ïîëíîìî÷èÿ íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè.

Ýòè ïðîáëåìû è ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ ñëåäóåò äîâåñòè äî îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëåðà íà îáó÷àþùåì çàíÿòèè. Ñëåäóåò äàòü ïîíÿòü íàáëþäàòåëþ, ÷òî îí
äîëæåí âåñòè ñåáÿ â êîìèññèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, î÷åíü êîððåêòíî, à ñ äðóãîé –
äîñòàòî÷íî íàñòîé÷èâî è ÷òî îñíîâíûì åãî ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå
ñîîòâåòñòâèå çàêîíó åãî òðåáîâàíèé. Â òî æå âðåìÿ äî îáùåñòâåííîãî íàáëþ-
äàòåëÿ íàäî äîâåñòè èíôîðìàöèþ, ÷òî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè åìó áóäåò îêà-
çàíà ïîìîùü. 

Âàæíî, ÷òîáû îáó÷àþùåå çàíÿòèå íå ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ëèøü ïåðåñêàç
íîðì çàêîíà. Ðîññèéñêàÿ òðàäèöèÿ äîïóñêàåò èñïîëüçîâàíèå çàêîíà êàê íå-
îáÿçàòåëüíûõ ðåêîìåíäàöèé, ïðèìåíÿåìûõ ëèøü â ñëó÷àå ñîâïàäåíèÿ èíòåðå-
ñîâ ñ èíòåðåñàìè èñïîëíèòåëÿ, è ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê ïðîâåäåíèþ
ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ âûáîðîâ. Îáó÷àåìûå äîëæíû ïî÷óâñòâîâàòü, ÷òî
îáó÷åíèå ñòðîèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îñíîâå ïðåäûäóùåãî îïûòà îáùåñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ. Ïîýòîìó îáó÷àþùåå çàíÿòèå äîëæíî, âî-ïåðâûõ, ñîäåðæàòü
ïðàêòè÷åñêèå ïðèìåðû îòêëîíåíèé îò çàêîíà, âî-âòîðûõ, ïîñòîÿííî íàïîìè-
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íàòü îáó÷àåìûì, ÷òî îíè íå áóäóò íàõîäèòüñÿ â èäåàëüíîé ñèòóàöèè. Íàïðè-
ìåð, ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè âïîëíå ìîæåò îòêàçàòü â ïðèåìå çàÿâëåíèÿ, õîòÿ
çàêîíîì ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî.

Òàêîé ïîäõîä ê îáó÷åíèþ ñèëüíî îòëè÷àåò åãî îò îáó÷åíèÿ, ïðîâîäèìîãî
îôèöèàëüíûìè ëèöàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè âûñøèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
è îðãàíèçîâàííûìè ïðè íèõ êâàçèîáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Îáó÷àþùåå çàíÿòèå äîëæíî îáðàòèòü âíèìàíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëå-
ðà íà çàäà÷è íàáëþäåíèÿ, îñíîâíûå åãî ýòàïû è íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùè-
åñÿ ìåòîäû ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ (â äåéñòâèòåëüíîñòè – íà ìå-
òîäû âëèÿíèÿ íà èòîãè ãîëîñîâàíèÿ). Íå ñëåäóåò ïîäðîáíî îïèñûâàòü òå òðå-
áîâàíèÿ çàêîíà, êîòîðûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âûïîëíÿþò äåìîíñòðàòèâ-
íî, ÷óòü ëè íå ïðèíóæäàÿ ê ñîó÷àñòèþ íàáëþäàòåëåé. Âïðî÷åì, â ðàçíûõ ðåãè-
îíàõ Ðîññèè õàðàêòåð òàêèõ ðèòóàëüíûõ äåéñòâèé ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ,
íî îáû÷íî, íàïðèìåð, ïðåäúÿâëåíèå ïóñòûõ óðí ïåðåä èõ ðèòóàëüíûì îïå÷à-
òûâàíèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ áîëüøîé ïîìïîé.

1.9.7. Êîíòðîëü â âûøåñòîÿùèõ êîìèññèÿõ

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü ïîäâå-
äåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ â êîìèññèÿõ, â êîòîðûå ïîñòóïàþò ïðîòîêîëû ó÷àñò-
êîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Îáû÷íî ýòî òåððèòîðèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå
êîìèññèè, õîòÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî ìîãóò áûòü êîìèññèè ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ èëè îêðóæíûå. Äëÿ óäîáñòâà ìû áóäåì íàçûâàòü êîìèññèè,
ïðèíèìàþùèå ïðîòîêîëû îò ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé, òåððèòîðèàëüíûìè.

Ïî íàøèì äàííûì, áîëüøèíñòâî äîêàçàííûõ ñëó÷àåâ ôàëüñèôèêàöèè ïðî-
èñõîäèëè èìåííî â ïåðèîä ìåæäó ñîñòàâëåíèåì ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðîòîêîëîâ
ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé è ïîäâåäåíèåì èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé êî-
ìèññèåé.

Áûâàþò, ïðàâäà, ñëó÷àè, êîãäà â ó÷àñòêîâîé êîìèññèè âîîáùå íå ñîñòàâëÿ-
åòñÿ ïðîòîêîë. Â òåððèòîðèàëüíóþ êîìèññèþ (èëè â àäìèíèñòðàòèâíûé êàáè-
íåò) äîñòàâëÿþò ïîäïèñàííûé ÷ëåíàìè ó÷àñòêîâîé êîìèññèè íåçàïîëíåííûé
áëàíê ïðîòîêîëà. Êîíå÷íî, òàêîå âîçìîæíî òîëüêî òîãäà, êîãäà íàáëþäàòåëè
â ó÷àñòêîâîé êîìèññèè îòñóòñòâóþò ëèáî èñïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè íåíàä-
ëåæàùèì îáðàçîì. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ öèôðû â ïðîòîêîë âíîñÿòñÿ ïðÿìî â òåððè-
òîðèàëüíîé êîìèññèè íà îñíîâàíèè ÷åðíîâûõ çàïèñåé, äîñòàâëåííûõ âìåñòå
ñ ïðîòîêîëîì.

Ôàëüñèôèêàöèþ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ â òåððèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèÿõ ìîæíî îñóùåñòâèòü, èçìåíèâ äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â ïðîòîêî-
ëàõ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå íåîäíî-
êðàòíî íàáëþäàëàñü òàêàÿ ôàëüñèôèêàöèÿ. Íàïðèìåð, â 2000 ã. íà äîïîëíè-
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òåëüíûõ âûáîðàõ äåïóòàòà Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû òåððèòîðèàëüíàÿ êî-
ìèññèÿ ðàéîíà Ìàðüèíî èçìåíèëà äàííûå äâóõ äåñÿòêîâ ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêî-
âûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ïîêàçàòåëÿ ÿâêè èçáèðàòå-
ëåé. Íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ 2004 ã. â Ìîñêâå áûëî çàôèêñèðîâàíî íå-
ñêîëüêî ñëó÷àåâ ôàëüñèôèêàöèè ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé (â òåððèòîðèàëüíûõ êîìèññèÿõ ðàéîíîâ Ñòðîãèíî, Äìèòðîâñêèé, Õî-
ðîøåâî-Ìíåâíèêè), èçìåíèâøåé íå òîëüêî èòîãè ãîëîñîâàíèÿ, íî è ðåçóëüòàò
âûáîðîâ. È åñëè â 2000 ã. ïðåäñåäàòåëü òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè ðàéîíà
Ìàðüèíî áûë ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî â 2004 ã. íèêòî èç
ôàëüñèôèêàòîðîâ íå ïîíåñ íàêàçàíèÿ.

Ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü îá îñíîâíîì âèäå êîíòðîëÿ – êîíòðîëå çà ïðèåìîì
ïðîòîêîëîâ îò ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé, ñëåäóåò óïîìÿíóòü î íåîáõîäèìîñòè
ïðîâåðèòü áàëàíñ áþëëåòåíåé è îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé â òåððèòîðè-
àëüíîé êîìèññèè. ×ëåí òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî
ãîëîñà îáÿçàí çàðàíåå, äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, îçíàêîìèòüñÿ ñ àêòàìè ïåðåäà÷è
ýòèõ äîêóìåíòîâ îò âûøåñòîÿùåé êîìèññèè â òåððèòîðèàëüíóþ, ñ ðåøåíèÿìè
òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè î ðàñïðåäåëåíèè ýòèõ äîêóìåíòîâ ïî ó÷àñòêîâûì
êîìèññèÿì è ïóòåì âû÷èòàíèÿ îïðåäåëèòü, ñêîëüêî èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòå-
íåé è îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé äîëæíî áûòü ïîãàøåíî â òåððèòîðèàëü-
íîé êîìèññèè. Ïîãàøåíèå îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî ïåðåä íà÷àëîì ãîëîñîâàíèÿ, à èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé – íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ. ×ëåí òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè ñ ïðà-
âîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà (èëè íàïðàâëåííûé â òåððèòîðèàëüíóþ êîìèññèþ
íàáëþäàòåëü) îáÿçàí ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïîãàøåíèè è óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî çà-
ïèñàííûå â àêòû î ïîãàøåíèè öèôðû (êîëè÷åñòâà) ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Íåñîîòâåòñòâèå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü êàê î íåàêêóðàòíîñòè
è íåîïûòíîñòè ðóêîâîäñòâà òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè, òàê è î íåçàêîííîì
èñïîëüçîâàíèè áþëëåòåíåé èëè îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé.

Ãëàâíîé çàäà÷åé îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ íåäîïóùåíèå (èëè ôèêñàöèÿ) ñóùåñòâåííûõ ðàñõîæäåíèé ìåæäó èòîãà-
ìè ãîëîñîâàíèÿ, ïîëó÷åííûìè â ó÷àñòêîâûõ êîìèññèÿõ (è çàíåñåííûìè â ïðî-
òîêîëû ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé è, ñîîòâåòñòâåííî, â êîïèè ïðîòîêîëîâ, âûäàí-
íûå íàáëþäàòåëÿì â ó÷àñòêîâûõ êîìèññèÿõ), è äàííûìè, êîòîðûå âíîñÿòñÿ
â ñâîäíóþ òàáëèöó òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè (à òàêæå â ÃÀÑ «Âûáîðû»).

Èçìåíåíèå ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé â òåððèòîðèàëüíûõ êîìèññè-
ÿõ âîçìîæíî â ñèëó íîðìû çàêîíà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñîñòàâëÿòü òàê íàçûâàå-
ìûå ïîâòîðíûå ïðîòîêîëû. Äîñòàâëåííûé â òåððèòîðèàëüíóþ êîìèññèþ ïðî-
òîêîë ó÷àñòêîâîé êîìèññèè, åñëè îí ïî êàêîé-òî ïðè÷èíå íå óäîâëåòâîðÿåò
îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ, ìîæåò áûòü òóò æå ïåðåïèñàí. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî «ïîâòîðíûé» ïðîòîêîë äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ â ó÷àñòêîâîé êîìèññèè
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â ïðèñóòñòâèè ëèö, êîòîðûå íàõîäèëèñü â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïðè ñî-
ñòàâëåíèè ïåðâè÷íîãî ïðîòîêîëà, îäíàêî ýòî òðåáîâàíèå íèêîãäà â ïîëíîé ìå-
ðå íå ñîáëþäàåòñÿ: äàæå åñëè «ïîâòîðíûé» ïðîòîêîë ñîñòàâëÿåòñÿ â ó÷àñòêî-
âîé êîìèññèè, òî íàáëþäàòåëè íèêîãäà íà åãî ñîñòàâëåíèå íå ïðèãëàøàþòñÿ.
Íåñìîòðÿ íà ñòðîãóþ ôîðìóëèðîâêó óêàçàííîé íîðìû çàêîíà, ñóä âñåãäà ñ ëåã-
êîñòüþ ïðèíèìàåò îáúÿñíåíèå êîìèññèè, ÷òî íàáëþäàòåëþ ÿêîáû íå óäàëîñü
äîçâîíèòüñÿ.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû ìåðû, êîòîðûå, â ïðèíöèïå, ïîçâîëÿþò îñóùåñò-
âèòü íåîáõîäèìûé êîíòðîëü. Ïóíêò 2 ñòàòüè 69 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãëàñèò: «Ïðèåì ïðîòîêîëîâ íèæåñòîÿùèõ
êîìèññèé, ñóììèðîâàíèå äàííûõ ýòèõ ïðîòîêîëîâ è ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà
îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â îä-
íîì ïîìåùåíèè, ïðè ýòîì âñå äåéñòâèÿ ÷ëåíîâ êîìèññèè ïî ïðèåìó ïðîòîêî-
ëîâ íèæåñòîÿùèõ êîìèññèé, ñóììèðîâàíèþ äàííûõ ýòèõ ïðîòîêîëîâ è ñî-
ñòàâëåíèþ ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ïîëå çðåíèÿ
÷ëåíîâ êîìèññèè è íàáëþäàòåëåé, èíûõ ëèö, óêàçàííûõ â ïóíêòå 3 ñòàòüè 30
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Â óêàçàííîì ïîìåùåíèè äîëæíà íàõîäèòü-
ñÿ óâåëè÷åííàÿ ôîðìà ñâîäíîé òàáëèöû ïî ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè,
â êîòîðóþ íåìåäëåííî ïîñëå ïðèáûòèÿ ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòàðÿ èëè èíîãî
÷ëåíà íèæåñòîÿùåé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà ñ ïåðâûì ýêçåìï-
ëÿðîì ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ çàíîñÿòñÿ äàííûå ýòîãî ïðîòîêîëà
ñ óêàçàíèåì âðåìåíè èõ âíåñåíèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, ïðèáûâøèå â òåððèòîðèàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
ñî ñâîèì ïðîòîêîëîì ïðåäñòàâèòåëè ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îáÿ-
çàíû íåìåäëåííî ïîñëå ïðèáûòèÿ âíåñòè äàííûå èç ïðîòîêîëà â óâåëè÷åííóþ
ôîðìó ñâîäíîé òàáëèöû, äîñòóïíóþ äëÿ îáîçðåíèÿ âñåì ïðèñóòñòâóþùèì. Ïî-
ñëå òîãî, êàê äàííûå âíåñåíû, èõ èçìåíåíèå, ïîðîæäàþùåå ðàçíèöó ìåæäó
èòîãàìè ãîëîñîâàíèÿ, ïîëó÷åííûìè â ó÷àñòêîâîé êîìèññèè, è âíåñåííûìè
â îôèöèàëüíóþ ñâîäíóþ òàáëèöó òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè, ñòàíîâèòñÿ ÿâ-
íûì è ïîäëåæàùèì îïåðàòèâíîé ïðîâåðêå.

Íà ïðàêòèêå, îäíàêî, î÷åíü ÷àñòî îðãàíèçàòîðû âûáîðîâ ïûòàþòñÿ èçìå-
íèòü ïîðÿäîê ïðèåìà ïðîòîêîëîâ îò ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé. Ïðèáûâøèå ó÷àñò-
êîâûå êîìèññèè ñíà÷àëà íàïðàâëÿþòñÿ íà òàê íàçûâàåìûé ïðåäâàðèòåëüíûé
êîíòðîëü, êîòîðûé çà÷àñòóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ â êàáèíåòàõ àäìèíèñòðàöèè. Òà-
êîé «ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü» îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî «â ïðîòîêîëàõ ìîãóò
áûòü î÷åâèäíûå îïèñêè, êîòîðûå íå ñëåäóåò çàíîñèòü â óâåëè÷åííóþ ôîðìó
ñâîäíîé òàáëèöû, ïîñêîëüêó òàì íåò ìåñòà äëÿ èñïðàâëåíèé». Çàêîí äåéñòâè-
òåëüíî ñîäåðæèò óïîìèíàíèå î «ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêå ïðàâèëüíîñòè ñî-
ñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ», õîòÿ è íå ðàñøèôðîâûâàåò ýòî òðåáîâàíèå, íå óêàçû-
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âàåò, êîãäà – äî èëè ïîñëå çàíåñåíèÿ â óâåëè÷åííóþ ôîðìó ñâîäíîé òàáëèöû –
òàêàÿ «ïðåäâàðèòåëüíàÿ» ïðîâåðêà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ. Â ïðîöåññå «ïðåäâà-
ðèòåëüíîé ïðîâåðêè» äàííûå ïðîòîêîëà ìîãóò áûòü èçìåíåíû. 

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè êîíòðîëÿ â òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè ïðè ïîäâå-
äåíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 

– íåäîïóùåíèå «ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè» ïåðåä çàíåñåíèåì äàííûõ
â óâåëè÷åííóþ ôîðìó ñâîäíîé òàáëèöû òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè;

– îòñëåæèâàíèå ôàêòîâ îòêàçà â ïðèåìå ïðîòîêîëîâ è ïðàâèëüíîñòè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ «ïîâòîðíûõ» ïðîòîêîëîâ;

– îïåðàòèâíàÿ ñâåðêà äàííûõ óâåëè÷åííîé è îôèöèàëüíîé ôîðì ñâîäíîé
òàáëèöû òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè;

– ïî âîçìîæíîñòè ñâåðêà äàííûõ êîïèé ïðîòîêîëîâ, ïîëó÷åííûõ íàáëþ-
äàòåëÿìè, ñ äàííûìè îôèöèàëüíîé ñâîäíîé òàáëèöû, à òàêæå ïðîâåðêà íàëè-
÷èÿ îòìåòîê î çàÿâëåíèÿõ, ïîäàííûõ â ó÷àñòêîâûå êîìèññèè, â ïðîòîêîëàõ
ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî êîíòðîëü ïðè ïîäâåäåíèè èòîãîâ â òåððèòîðèàëüíîé
êîìèññèè îáåñïå÷èâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêîé –
ïëàíèðîâàíèåì äåéñòâèé òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè è äåéñòâèé íàáëþäàòåëåé
â òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè. Âîïðîñû îðãàíèçàöèè ïðèåìà ïðîòîêîëîâ äîëæ-
íû áûòü îáÿçàòåëüíî çàðàíåå îãîâîðåíû íà çàñåäàíèè òåððèòîðèàëüíîé (èëè
äðóãîé ñîîòâåòñòâóþùåé) êîìèññèè. Ðóêîâîäñòâî êîìèññèè äîëæíî ÷åòêî çà-
ÿâèòü î òîì, ÷òî ïðèåì è ïðîâåðêà ïðîòîêîëîâ áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ â åäèíîì äî-
ñòàòî÷íî áîëüøîì ïîìåùåíèè (è ïðåäúÿâèòü ýòî ïîìåùåíèå), ÷òî ó÷àñòêîâûå
êîìèññèè íåìåäëåííî ïîñëå ïðèáûòèÿ áóäóò çàíîñèòü äàííûå èç ïðîòîêîëîâ
â óâåëè÷åííóþ ôîðìó ñâîäíîé òàáëèöû, íàõîäÿùóþñÿ â ýòîì ïîìåùåíèè. 

Íàïîìíèì, ÷òî â ïåðèîä ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ â òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ìîãóò íàõîäèòüñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî îáùåñòâåííûõ êîíòðîëå-
ðîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îäíîãî êàíäèäàòà èëè îäíî èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå:
÷ëåí êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, íàáëþäàòåëü, äîâåðåííûå
è óïîëíîìî÷åííûå ëèöà, êàíäèäàòû. Ïîýòîìó ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ
èäåàëüíóþ ñõåìó êîíòðîëÿ ïðè ïîäâåäåíèè èòîãîâ â òåððèòîðèàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè:

– îäèí èëè äâà ÷åëîâåêà íàáëþäàþò çà òåì, ÷òîáû ïðèáûâàþùèå ðóêîâîäè-
òåëè ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé íåìåäëåííî ïîñëå ïðèáûòèÿ çàíîñèëè äàííûå èç
ïðîòîêîëîâ â óâåëè÷åííóþ ôîðìó ñâîäíîé òàáëèöû;

– äâà ÷åëîâåêà îïåðàòèâíî ïåðåíîñÿò äàííûå èç óâåëè÷åííîé ôîðìû ñâîä-
íîé òàáëèöû â ñâîþ òàáëèöó, ïðîâîäÿ ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ïðàâèëüíîñòè
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà (â ÷àñòíîñòè, âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøå-
íèé); ýòî äåéñòâèå óäîáíî îñóùåñòâëÿòü, èñïîëüçóÿ íîóòáóê è çàðàíåå çàãîòîâ-
ëåííóþ â íåì ýëåêòðîííóþ òàáëèöó;
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– îäèí ÷åëîâåê îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà îêîí÷àòåëüíûì ïðèåìîì ïðîòî-
êîëîâ, ñîîáùàåò äàííûå îá îêîí÷àòåëüíîì ïðèåìå èëè îòêàçå â ïðèåìå ïðî-
òîêîëà êîîðäèíàòîðó íàáëþäåíèÿ;

– êîîðäèíàòîð íàáëþäåíèÿ (æåëàòåëüíî, ÷òîáû ýòî áûë ÷ëåí òåððèòîðè-
àëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà) ïðîâîäèò îïåðàòèâíûé
àíàëèç âñåõ ïîñòóïàþùèõ ñâåäåíèé, óòî÷íÿåò ó ðóêîâîäñòâà òåððèòîðèàëüíîé
êîìèññèè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàñõîæäåíèåì äàííûõ, ïîñòóïèâøèõ îò íà-
áëþäàòåëåé è ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íåïîñðåäñòâåííî.

Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì ðàáîòû îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ â òåððèòîðè-
àëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â èòîãîâîì çàñåäàíèè òåððè-
òîðèàëüíîé êîìèññèè. Ê ýòîìó çàñåäàíèþ ñëåäóåò òùàòåëüíî ïîäãîòîâèòüñÿ,
âûÿâèâ âñå ðàñõîæäåíèÿ, èìåþùèåñÿ ìåæäó êîïèÿìè ïðîòîêîëîâ, ïîëó÷åííû-
ìè íàáëþäàòåëÿìè â ó÷àñòêîâûõ êîìèññèÿõ, äàííûìè èç óâåëè÷åííîé ôîðìû
ñâîäíîé òàáëèöû è äàííûìè îôèöèàëüíîé ñâîäíîé òàáëèöû òåððèòîðèàëüíîé
êîìèññèè. Òàêæå ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå èìåþùèåñÿ â íàëè÷èè ïðà-
âèëüíî îôîðìëåííûå îáðàùåíèÿ î íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðè ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ. 

1.9.8. Ñáîð è àíàëèç êîïèé ïðîòîêîëîâ è æàëîá

Î÷åíü æåëàòåëüíî, ÷òîáû êîïèè ïðîòîêîëîâ, ïîñòóïèâøèå îò íàáëþäàòå-
ëåé â ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ, áûëè ñëè÷åíû ñ îôèöèàëüíîé
ñâîäíîé òàáëèöåé òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè äî åå óòâåðæäå-
íèÿ íà èòîãîâîì çàñåäàíèè. Íå âñåãäà òàêîå âîçìîæíî íà ïðàêòèêå. Êîïèè
ïðîòîêîëîâ è êîïèè æàëîá, ïîäàííûõ íàáëþäàòåëÿìè â ó÷àñòêîâûå êîìèññèè,
â ïðèíöèïå, ìîãóò áûòü ñîáðàíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû äîñòàòî÷íî áûñòðî,
íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà î÷åíü õîðîøàÿ îðãàíèçàöèÿ âñåãî ïðîöåññà. Êðîìå
òîãî, íå âñåãäà óäàåòñÿ ïîëó÷èòü ïðîåêò ñâîäíîé òàáëèöû òåððèòîðèàëüíîé êî-
ìèññèè.

Çàâåðøàþùèì ýòàïîì îáùåñòâåííîãî íàáëþäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñáîð è àíàëèç
êîïèé ïðîòîêîëîâ è æàëîá îò íàáëþäàòåëåé â ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèÿõ. Ýòè äåéñòâèÿ ñëåäóåò ïðîâîäèòü êàê ìîæíî áîëåå îïåðàòèâíî, æåëà-
òåëüíî íå ïîçäíåå ÷åì íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. 

Â ñëó÷àå, åñëè ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó êîïèÿìè ïðîòîêîëîâ è äàííûìè ñâîä-
íîé òàáëèöû òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè îáíàðóæèëèñü ïîçæå åå óòâåðæäå-
íèÿ, à òàêæå â ñëó÷àå, åñëè íà îñíîâàíèè ïîäàííûõ æàëîá ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî íàðóøåíèÿ íå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü äåéñòâèòåëüíîå âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðà-
òåëåé, èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ìîãóò áûòü îñïîðåíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Åñëè åñòü
âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ â ñóä â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ïîñëå îôèöèàëüíîé ïóá-
ëèêàöèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ (êîãäà ôîðìàëüíî ó÷àñòêîâûå êîìèññèè ñîõðà-
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íÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ), òî ìîæíî îáæàëîâàòü ðåøåíèå è ïðîòîêîë ó÷àñòêî-
âîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñëåäóåò îáæàëîâàòü èòîãè
ãîëîñîâàíèÿ, ïðèâëåêàÿ â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà òåððèòîðèàëüíóþ è âûøåñòîÿ-
ùèå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè.
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Глава 2. Право граждан на участие в референдуме

2.1. ×òî íåîáõîäèìî çíàòü î ðåôåðåíäóìå?

2.1.1. Îáúåì ïðàâ è âèäû ðåôåðåíäóìîâ

Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «âûñøèì
íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâîáîä-
íûå âûáîðû». Ýòî ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò ìåñòî ðåôåðåíäóìà â ñèñòåìå ðîñ-
ñèéñêîãî íàðîäîâëàñòèÿ.

Õîòÿ çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáùåðîññèé-
ñêèå ðåôåðåíäóìû íå ïðîâîäèëèñü íè ðàçó, â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä, êîãäà
ïðîèñõîäèëî ñòàíîâëåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, îíè èãðàëè âàæíåé-
øóþ ðîëü. Èìåííî ïóòåì ðåôåðåíäóìà 12 äåêàáðÿ 1993 ã. áûëà ïðèíÿòà äåé-
ñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî ïðåîäîëåòü êðèçèñ âëàñòè è çàâåðøèòü
ïåðèîä íåñòàáèëüíîñòè. Åùå ðàíüøå, 17 ìàðòà 1991 ã., ðåôåðåíäóì ïîçâîëèë
ââåñòè ïîñò Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ÷òî ñûãðàëî íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ñîõðàíå-
íèè ñóâåðåíèòåòà è öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàþò òàêæå ðåôåðåíäóìû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìå-
ñòíûå ðåôåðåíäóìû. Òàê, â 2003–2005 ãã. ïðîøëè òðè êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà
ïî óêðóïíåíèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ëèêâèäàöèè òàê íàçûâàåìûõ âëîæåí-
íûõ ñóáúåêòîâ: îíè ïîçâîëèëè íà÷àòü îáúåäèíåíèå Ïåðìñêîé îáëàñòè ñ Êîìè-
Ïåðìÿöêèì àâòîíîìíûì îêðóãîì, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñ Ýâåíêèéñêèì è Òàé-
ìûðñêèì (Äîëãàíî-Íåíåöêèì) àâòîíîìíûìè îêðóãàìè, Êàì÷àòñêîé îáëàñòè
ñ Êîðÿêñêèì àâòîíîìíûì îêðóãîì. Ïóòåì ðåôåðåíäóìà â ðÿäå ðåãèîíîâ áûëè
ïðèíÿòû âàæíûå ðåøåíèÿ: íàïðèìåð, â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå ÷åðåç ãîëîñî-
âàíèå íà ðåôåðåíäóìå 26 ìàðòà 2000 ã. áûë ââåäåí ïîñò ïðåçèäåíòà ðåñïóáëè-
êè. Âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íà ðåôåðåíäóìå ïðèíèìàëèñü óñ-
òàâû ýòèõ îáðàçîâàíèé.

×àñòü 2 ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò ïðàâî ãðàæäàí íå òîëü-
êî «èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», íî è «ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëåäóþùèì îáðà-
çîì ðàñøèôðîâûâàåò ïîíÿòèå «ïðàâî ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå» –
ýòî «êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîëîñîâàòü ïî
âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â äðóãèõ äåéñòâèÿõ ïî ïîäãîòîâêå
è ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà».

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âî âðåìÿ ïîäãîòîâ-
êè è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ãðàæäàíå ìîãóò:
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1) âûäâèãàòü èíèöèàòèâó ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà;
2) ñîáèðàòü ïîäïèñè â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà;
3) ïîääåðæèâàòü ñâîåé ïîäïèñüþ èíèöèàòèâó ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà;
4) àãèòèðîâàòü ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà;
5) ôèíàíñèðîâàòü êàìïàíèþ ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà;
6) ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé ðåôåðåíäóìà;
7) îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíà ïðè ïðîâå-

äåíèè ðåôåðåíäóìà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåìÿ óðîâíÿìè îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçëè÷àåò òðè âèäà ðå-
ôåðåíäóìà:
1) îáùåðîññèéñêèé ðåôåðåíäóì (ðåôåðåíäóì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðî-

âîäèìûé íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû;
2) ðåãèîíàëüíûé ðåôåðåíäóì (ðåôåðåíäóì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè), ïðîâîäè-

ìûé íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;
3) ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, ïðîâîäèìûé íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2.1.2. ×òî îáùåãî è êàêèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó âûáîðàìè è ðåôåðåíäóìîì?

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, è âûáîðû, è ðåôåðåíäóì Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðîâîçãëà-
øàåò âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà. Òàêæå â îäíîì
ïóíêòå Êîíñòèòóöèÿ îáúåäèíÿåò èçáèðàòåëüíûå ïðàâà è ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå.

Ãëàâíîå, ÷òî îáúåäèíÿåò è âûáîðû, è ðåôåðåíäóì, – â îáîèõ ñëó÷àÿõ âîëÿ
ãðàæäàí âûðàæàåòñÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ. Ñõîäñòâî ïðîöåäóð äàåò âîçìîæíîñòü
óíèôèöèðîâàòü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íîðì çàêîíà, ñäåëàòü èõ ñõîæèìè èëè âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ àáñîëþòíî èäåíòè÷íûìè êàê äëÿ âûáîðîâ, òàê è äëÿ ðåôåðåí-
äóìà. Ýòî îñîáåííî âàæíî â òåõ äîâîëüíî ÷àñòûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîëîñîâàíèå
íà âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå ñîâìåùàåòñÿ.

Ïîñêîëüêó íåò íèêàêèõ ðàçëè÷èé ìåæäó àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì
è ïðàâîì ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå, åäèíîé ÿâëÿåòñÿ è ñèñòåìà ðåãè-
ñòðàöèè (ó÷åòà) èçáèðàòåëåé (ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà1). Ñïèñêè èçáèðàòåëåé
è ñïèñêè ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ñîñòàâëÿþòñÿ ïî îäíèì è òåì æå ïðàâèëàì.
Áîëåå òîãî, ïðè ñîâìåùåíèè ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå èñïîëü-
çóåòñÿ åäèíûé ñïèñîê èçáèðàòåëåé – ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà.

Åäèíîé ÿâëÿåòñÿ è ñèñòåìà îðãàíîâ, íà êîòîðûå çàêîíîì âîçëîæåíà îðãà-
íèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ. Ïðàâäà, íàçûâàþòñÿ îíè ïî-
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1 Ïîíÿòèå ó÷àñòíèê ðåôåðåíäóìà ýêâèâàëåíòíî ïîíÿòèþ èçáèðàòåëü: â îáîèõ ñëó÷àÿõ èìåþòñÿ â âè-

äó ãðàæäàíå, îáëàäàþùèå ïðàâîì ãîëîñîâàòü íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáîðàõ èëè ðåôåðåíäóìå.



ðàçíîìó: â îäíîì ñëó÷àå – èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, â äðóãîì – êîìèññè-
ÿìè ðåôåðåíäóìà. Íî ýòî ìîãóò áûòü îäíè è òå æå îðãàíû. Ïîñêîëüêó ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò áîëüøîå ÷èñëî èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé, äåéñòâóþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ýòè êîìèññèè ñ íà÷àëîì êàìïàíèè
ðåôåðåíäóìà äåéñòâóþò è â êà÷åñòâå êîìèññèé ðåôåðåíäóìà.

Òàê, íà Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçëàãàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ îáùåðîññèéñêîãî ðå-
ôåðåíäóìà. Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îðãàíèçóåò è ïðîâî-
äèò ðåôåðåíäóì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ó÷àñòâóåò â ïðîâåäåíèè îáùåôåäåðàëü-
íîãî ðåôåðåíäóìà. Òåððèòîðèàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ äåéñòâóåò â êà-
÷åñòâå òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè ðåôåðåíäóìà ïðè ïðîâåäåíèè îáùåôåäå-
ðàëüíîãî ðåôåðåíäóìà è ðåôåðåíäóìà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò
ìåñòíûé ðåôåðåíäóì.

Åñëè ãîëîñîâàíèå íà ðåôåðåíäóìå íå ñîâìåùàåòñÿ ñ ãîëîñîâàíèåì íà âû-
áîðàõ, òî äëÿ îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ñîçäàþòñÿ ó÷àñòêî-
âûå êîìèññèè ðåôåðåíäóìà. Îíè ñîçäàþòñÿ è ðàáîòàþò ïî òåì æå ïðàâèëàì,
÷òî è ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè. Åñëè æå ãîëîñîâàíèå íà ðåôåðåí-
äóìå ñîâìåùàåòñÿ ñ ãîëîñîâàíèåì íà âûáîðàõ, òî çàêîí äàåò êîìèññèè, îðãà-
íèçóþùåé âûáîðû èëè ðåôåðåíäóì, ïðàâî ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñîâìåùåíèè
ó÷àñòêîâûìè êîìèññèÿìè ïîëíîìî÷èé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è êîìèññèé
ðåôåðåíäóìà. Íà ïðàêòèêå òàê âñåãäà è ïðîèñõîäèò, è íàì íå çíàêîìû ñëó÷àè,
êîãäà áû òàêîå ðåøåíèå íå ïðèíèìàëîñü.

Ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ íà âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå
ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâû2. Îòëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â îñíîâíîì â ñîäåðæàíèè áþë-
ëåòåíÿ. Åñëè íà âûáîðàõ èçáèðàòåëü ñòàâèò çíàê â êâàäðàòå, îòíîñÿùåìñÿ
ê êàíäèäàòó (ñïèñêó êàíäèäàòîâ) èëè ê ïîçèöèè «ïðîòèâ âñåõ», òî íà ðåôåðåí-
äóìå åãî ó÷àñòíèêó ïðåäëàãàåòñÿ îòìåòèòü îäèí èç âàðèàíòîâ îòâåòà íà âîïðîñ
ðåôåðåíäóìà, íàïðèìåð «äà» èëè «íåò».

Ìíîãî ñõîäíîãî è â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ
àãèòàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìà, õîòÿ
â ýòèõ âîïðîñàõ óæå ÷àñòè÷íî ïðîÿâëÿåòñÿ è ñïåöèôèêà äàííûõ ïðîöåññîâ.

Îáùèìè ÿâëÿþòñÿ è ïðîöåäóðû ñáîðà ïîäïèñåé äëÿ ïîääåðæêè âûäâèæå-
íèÿ êàíäèäàòîâ (ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ) è ïîääåðæêè âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, à òàêæå ïðîöåäóðû ïðîâåðêè ïîäïèñíûõ ëèñòîâ. Îä-
íàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà âûáîðàõ ñáîð ïîäïèñåé óæå íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñò-
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2 Ó÷èòûâàÿ ñõîäñòâî ïðîöåäóð è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ, â ýòîé ãëàâå ìû íå áóäåì óäåëÿòü ñïåöèàëü-

íîãî âíèìàíèÿ âîïðîñàì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ðàáîòå êîìèññèé ðåôåðåíäóìà, êîíòðîëÿ çà ñïèñêàìè
ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ïðîâåäåíèåì ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ è ò.ï. Íåîáõîäèìóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî ýòèì âîïðîñàì ìîæíî íàéòè â ãëàâå 1.



âåííûì ñïîñîáîì ïîääåðæêè âûäâèæåíèÿ: ñ 1999 ã. ïîäïèñè ìîæíî çàìåíÿòü
èçáèðàòåëüíûì çàëîãîì, à ñ 2002 ã. îò ïîäïèñåé è çàëîãà îñâîáîæäàþòñÿ êàí-
äèäàòû, âûäâèíóòûå ïàðëàìåíòñêèìè ïàðòèÿìè. ×òî êàñàåòñÿ ðåôåðåíäóìà,
òî èíèöèàòèâà ãðàæäàí èëè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îáÿçàòåëüíî äîëæíà
áûòü ïîäêðåïëåíà îïðåäåëåííûì êîëè÷åñòâîì ïîäïèñåé ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Èòàê, ìû âèäèì, ÷òî ñõîäñòâî âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìà íîñèò â îñíîâíîì
òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïî ñóòè æå ýòî ðàçíûå âèäû âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí.
Íà âûáîðàõ èçáèðàòåëè ðåøàþò, êòî áóäåò ïðåäñòàâëÿòü èõ â îðãàíàõ âëàñòè,
êòî áóäåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ âìåñòî íèõ, íî (è â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíûé
ñìûñë âûáîðîâ) â èõ èíòåðåñàõ. Ðåôåðåíäóì æå ïðåäñòàâëÿåò àêò ïðÿìîãî íà-
ðîäîâëàñòèÿ – ãðàæäàíå ñàìè ïðèíèìàþò ðåøåíèå ïî êàêèì-ëèáî âàæíûì âî-
ïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì èõ èíòåðåñû.

Îáå ôîðìû íàðîäîâëàñòèÿ íå äîëæíû ïîäìåíÿòü îäíà äðóãóþ. Íåäîïóñòè-
ìî ïðîâîäèòü ðåôåðåíäóì äëÿ ðåøåíèÿ êàäðîâûõ âîïðîñîâ. Íàïðèìåð, â ðÿäå
ãîñóäàðñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå áûëè ïðîâåäåíû ðåôåðåíäóìû ïî
ïðîäëåíèþ ïîëíîìî÷èé äåéñòâóþùèõ ïðåçèäåíòîâ (ò.å., ïî ñóòè, áåçàëüòåðíà-
òèâíûå âûáîðû). Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîäîáíûå ðåôåðåíäóìû íå äî-
ïóñêàåò (ñì. ðàçäåë 2.1.4).

Â òî æå âðåìÿ, åñëè ãðàæäàíå ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå ñ÷èòàþò, ÷òî îðãàíû
âëàñòè, ïðàâîìî÷íûå ðåøàòü âîëíóþùèé èõ âîïðîñ, íå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü
åãî â èíòåðåñàõ èçáèðàòåëåé, îíè âïðàâå âûíåñòè ýòîò âîïðîñ íà ðåôåðåíäóì,
äàæå åñëè îí óæå ðåøåí âûáîðíûìè îðãàíàìè èëè íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ðå-
øåíèÿ. Òàê, ïóíêò 2 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ãëàñèò: «Ïðèíÿòèå îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ ïî ñóùåñò-
âó âîïðîñà, êîòîðûé ìîæåò áûòü âûíåñåí íà ðåôåðåíäóì, íå ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâîì, èñêëþ÷àþùèì âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïî äàííîìó
âîïðîñó».

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåñîñòîÿòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ àðãóìåíòû òåõ, êòî ðàòó-
åò çà îãðàíè÷åíèå ïðàâà ïðîâîäèòü ðåôåðåíäóì íåçàäîëãî äî èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè: ìîë, ïðîéäóò âûáîðû, è íîâàÿ âëàñòü ðåøèò âàø âîïðîñ áåç âàøåãî
íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Íåäîïóñòèìî ëèøàòü ãðàæäàí ïðàâà íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðÿìîãî íàðîäîâëàñòèÿ.

Âàæíûì îòëè÷èåì âûáîðîâ îò ðåôåðåíäóìà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðîâåäåíèå
âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì è ïåðèîäè÷åñêèì. Ðåôåðåíäóì æå ïðîâîäèòñÿ
òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â íåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìà.
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Íèçêàÿ àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ, îñîáåííî ðåãèîíàëüíûõ è ìå-
ñòíûõ, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïî÷òè ïîâñåìåñòíî óñòàíîâëåí íèçêèé ïîðîã ÿâ-
êè – äëÿ òîãî, ÷òîáû âûáîðû ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü ñîñòîÿâøèìèñÿ è âûáîðíûå
îðãàíû âëàñòè ìîãëè ôóíêöèîíèðîâàòü. Ëèøü íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî-
ðîã ÿâêè ñîñòàâëÿåò 50%, äëÿ äðóãèõ âûáîðîâ «áàçîâûé» ïîðîã óæå ñíèæåí äî
20%, à â ðÿäå ðåãèîíîâ ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿâøèìèñÿ ïðè
ëþáîé ÿâêå. Â îòëè÷èå îò ýòîãî ëþáîé ðåôåðåíäóì ñ÷èòàåòñÿ ñîñòîÿâøèìñÿ
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â íåì ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí,
èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà.

Íà ðîññèéñêèõ âûáîðàõ ïðåîáëàäàåò ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà îòíîñèòåëüíî-
ãî áîëüøèíñòâà, êîãäà äëÿ èçáðàíèÿ äîñòàòî÷íî ïîëó÷èòü áîëüøå ãîëîñîâ, ÷åì
äðóãèå êàíäèäàòû. Íà ðåôåðåíäóìå ðåøåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî
ïðîãîëîñîâàëî áîëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí, ó÷àñòâîâàâøèõ â ðåôåðåíäóìå.

2.1.3. Ãäå ìîæíî íàéòè èíôîðìàöèþ î ïðàâèëàõ ïðîâåäåíèÿ 
ðåôåðåíäóìà?

Ñòàòüÿ 84 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ «íàçíà÷à-
åò ðåôåðåíäóì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíîì». Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ îáùåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè äîëæåí ðåãóëèðîâàòüñÿ ôåäå-
ðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì. ×àñòü ïðàâîâåäîâ ïîëàãàåò, ÷òî íà ýòîì
ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà äîëæåí èñ-
÷åðïûâàòüñÿ, à âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñïîðû ïî ýòîé ïðîáëåìå âîçíèêëè åùå â 1994 ã., êîãäà ãîòîâèëñÿ ïåðâûé
ïîñëå ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêîí î ðåôåðåíäóìå. Ôðàêöèÿ
«ßáëîêî» ïðåäëàãàëà ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ïî-
ðÿäêå íàçíà÷åíèÿ ôåäåðàëüíîãî ðåôåðåíäóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à âî-
ïðîñû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà îáúåäèíèòü âìåñòå ñ âîïðîñà-
ìè íàçíà÷åíèÿ, îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Èçáèðàòåëüíîì êîäåê-
ñå ÐÔ. Îäíàêî ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè ÐÔ è áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå ñîãëàñèëèñü
ñ ýòèì ïîäõîäîì, è â ðåçóëüòàòå â 1995 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ðåãóëèðî-
âàë âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáùåðîññèéñêèì ðåôåðåíäóìîì.

Òàêîå ðåøåíèå ïðèâåëî ê ðÿäó íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü, îðãàíèçàöèÿ è âûáîðîâ, è ðåôåðåíäóìà âîçëîæåíà íà îäíó è òó æå ñèñ-
òåìó êîìèññèé, à çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïðîöåäóð ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìà ñõîäíû, è ïîýòîìó æåëàòåëüíà èõ óíèôèêàöèÿ.
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Íà ïðîòÿæåíèè 1997–2002 ãã. èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåñêîëüêî ðàç
ìåíÿëîñü (ãëàâíûì îáðàçîì â îòíîøåíèè ïðîöåäóð, à òàêæå ïîðÿäêà ôîðìè-
ðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé), â òî æå âðåìÿ àíàëîãè÷íûå íîðìû çàêîíà
î ðåôåðåíäóìå îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè, íî ñîõðàíÿëè ñâîé ïðèîðèòåò.

Äåëî â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôåäåðàëü-
íûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû èìåþò âûñøóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì («ôåäåðàëüíûå çàêîíû íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì»), ïðè ýòîì ñòàòüÿ 108 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðè-
âàåò îñîáûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ: îíè
äîëæíû áûòü îäîáðåíû áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå òðåõ ÷åòâåðòåé ÷ëåíîâ Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè è äâóõ òðåòåé äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïîýòîìó ïðè-
íÿòûé â 1995 ã. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ðåôåðåíäóìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îñòàâàëñÿ íåèçìåííûì â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

Â 2004 ã. ïðèíÿò íîâûé Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ðåôåðåí-
äóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3, áîëåå ïîäðîáíî ðåãóëèðóþùèé ïðîöåäóðû,
ñâÿçàííûå ñî âñåìè ñòàäèÿìè ðåôåðåíäóìíîãî ïðîöåññà. Îäíèì èç ãëàâíûõ åãî
îòëè÷èé îò ïðåäûäóùåãî çàêîíà ñòàëî ÷ðåçâû÷àéíîå óñëîæíåíèå ïðîöåññà âû-
äâèæåíèÿ è ïîääåðæêè èíèöèàòèâû îáùåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà ñî ñòîðî-
íû ãðàæäàí (ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. ðàçäåë 2.2.1).

Â 1997 ã. ïîÿâèëñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», â êîòîðîì áûëè çàôèêñèðîâàíû îáùèå íîðìû, ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷åíè-
åì, îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåôåðåíäóìîâ ëþ-
áîãî óðîâíÿ. Â 2002 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ âåðñèÿ ýòîãî çàêîíà4, â êîòîðóþ
â 2005 ã. áûëî âíåñåíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èçìåíåíèé5 (ôàêòè÷åñêè ñîçäàíà
íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà).

Íîðìû ýòîãî çàêîíà äîëæíû äåéñòâîâàòü è ïðè ïðîâåäåíèè îáùåðîññèé-
ñêîãî ðåôåðåíäóìà, íî òîëüêî â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Ôåäåðàëüíîìó êîí-
ñòèòóöèîííîìó çàêîíó «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»6. Â îòíîøå-
íèè æå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ íîðìû äàííîãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå. Çàêîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èíûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû î ðåôåðåíäóìå íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü äàííîìó ôå-
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3 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2004. ¹ 27. Ñò. 2710.
4 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ

è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2002. ¹ 24. Ñò. 2253.

5 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 93-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ è èíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2005. ¹ 30. Ñò. 3104.

6 Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðèñóòñòâîâàëà â çàêîíå 1997 ã. Â äåéñòâóþùåì çàêîíå äàííîé ôîðìóëèðîâêè
íåò, íî, ïî ñóòè, ýòî òàê è åñòü.



äåðàëüíîìó çàêîíó. Åñëè æå îíè åìó ïðîòèâîðå÷àò, òî äåéñòâóþò íîðìû ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòðóêòóðà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîâîëüíî íåóäîáíà, îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ âîïðî-
ñîâ ðåôåðåíäóìà. Â çàêîíå åñòü îòäåëüíàÿ ãëàâà II, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ «Ãàðàí-
òèè ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íàçíà÷åíèå ðåôåðåíäóìà»
è âêëþ÷àåò ÷åòûðå ñòàòüè:
1) ñòàòüÿ 12 «Âîïðîñû ðåôåðåíäóìà»;
2) ñòàòüÿ 13 «Îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå íàçíà÷åíèå è ïðîâåäåíèå ðåôå-

ðåíäóìà»;
3) ñòàòüÿ 14 «Èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà»;
4) ñòàòüÿ 15 «Íàçíà÷åíèå ðåôåðåíäóìà».

Ïîìèìî ýòîé ãëàâû, â äðóãèõ ãëàâàõ ñîäåðæàòñÿ åùå ÷åòûðå ñòàòüè, îòíî-
ñÿùèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ðåôåðåíäóìó:
1) â ãëàâå V ñòàòüÿ 36 «Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôå-

ðåíäóìà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà»;
2) â ãëàâå VI ñòàòüÿ 42 «Ñòàòóñ ÷ëåíîâ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ

ðåôåðåíäóìà è èíûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà»;
3) â ãëàâå VII ñòàòüÿ 55 «Ãàðàíòèè ïðàâà ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà ñâîåâðå-

ìåííîå îçíàêîìëåíèå ñ òåêñòîì ïðîåêòà çàêîíà, èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà, âûíîñèìîãî íà ðåôåðåíäóì»;

4) â ãëàâå IX ñòàòüÿ 73 «Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî íà ðåôåðåí-
äóìå».

Íîðìû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ïîðÿäêó îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìà, ïðèñóòñòâóþò è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòàòüÿõ çàêîíà.

Îñîáåííî íåóäà÷íî â çàêîíå ðàñïðåäåëåíû íîðìû, ñâÿçàííûå ñ èíèöèèðî-
âàíèåì è íàçíà÷åíèåì ðåôåðåíäóìà. Â ñòàòüå 14 ñîäåðæàòñÿ îáùèå ïîëîæå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì èíèöèàòèâíîé ãðóïïû. Ñòàòüÿ 36 îïèñûâàåò
ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû è ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû,
ïðè ýòîì íîðìû ñòàòåé 14 è 36 íå âïîëíå ñîãëàñóþòñÿ äðóã ñ äðóãîì. Ñòàòüÿ
37 ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê ñáîðà ïîäïèñåé â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ
ðåôåðåíäóìà. Ñòàòüÿ 38 â ñâîåì íàçâàíèè ñîäåðæèò ñëîâà «ïîðÿäîê íàçíà÷å-
íèÿ ðåôåðåíäóìà», íî âêëþ÷àåò â îñíîâíîì íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåéñò-
âèÿ êîìèññèè ðåôåðåíäóìà ïî ïðîâåðêå ïîäïèñåé è ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðåøåíèÿ. Ñàì æå ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ðåôåðåíäóìà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
ñòàòüåé 15.

Íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íîñÿò
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè «ðàìî÷íûé» õàðàêòåð, è íà îñíîâàíèè òîëüêî ýòîãî
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çàêîíà íåâîçìîæíî ïðîâîäèòü ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû. Ïîýòî-
ìó â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ðåãóëè-
ðóþùèå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ðå-
ôåðåíäóìà.

Ôîðìà òàêèõ çàêîíîâ ìîæåò áûòü ðàçëè÷íà. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ïðè-
íÿòû äâà ðàçëè÷íûõ çàêîíà – îäèí î ðåãèîíàëüíîì è îäèí î ìåñòíîì ðåôå-
ðåíäóìå. Íàçâàíèÿ ýòèõ çàêîíîâ ÷àùå âñåãî òèïîâûå, íàïðèìåð «Î ðåôåðåí-
äóìå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè» è «Î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå â Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè».

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (Ìîñêâà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Êîñò-
ðîìñêàÿ îáëàñòü, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Òîìñêàÿ îáëàñòü è äð.) ïðèíÿò åäè-
íûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû êàê ðåãèîíàëüíîãî, òàê è ìåñòíîãî ðåôå-
ðåíäóìà. Ýòè çàêîíû èìåþò áëèçêèå íàçâàíèÿ: «Î ðåôåðåíäóìàõ â ãîðîäå
Ìîñêâå», «Î ðåôåðåíäóìå â Òîìñêîé îáëàñòè», «Êîäåêñ î ðåôåðåíäóìàõ
â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè»7.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ ïðèíÿò åäèíûé êîäèôèöèðîâàííûé àêò, ðåãóëèðóþùèé
âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ è âûáîðîâ, è ðåôåðåíäóìà (à òàêæå îáû÷íî è îòçûâà
âûáîðíûõ ëèö). Òàêèìè àêòàìè ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, «Èçáèðàòåëüíûé êî-
äåêñ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè», «Êîäåêñ Àëòàéñêîãî êðàÿ î âûáîðàõ, ðåôåðåí-
äóìå, îòçûâå äåïóòàòîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö», Çàêîí Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè «Êîäåêñ î âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå è îòçûâå âûáîðíûõ ëèö», Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êîìè «Î âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìàõ, îïðîñàõ è îòçûâå â Ðåñïóáëè-
êå Êîìè».

Ðÿä íîðì, ñâÿçàííûõ ñ ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, ñîäåð-
æàòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»8.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ðåôåðåíäóìàì ïî òàêèì ñïåöèôè÷åñêèì âî-
ïðîñàì (ñì. ðàçäåë 2.4), êàê ïðåîáðàçîâàíèå èëè èçìåíåíèå ãðàíèö ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñòàòüè 12, 13 è 24), à òàêæå îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû îð-
ãàíîâ âíîâü ñîçäàâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñòàòüÿ 34). Åñòü â ýòîì
çàêîíå è ñïåöèàëüíûå ñòàòüè, ïðåèìóùåñòâåííî êàñàþùèåñÿ ðåôåðåíäóìà:
ñòàòüÿ 22 («Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì») è ñòàòüÿ 45 («Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ïóòåì
ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí»). 

Íåêîòîðûå ñòàòüè äàííîãî çàêîíà (â òîì ÷èñëå ñòàòüè 12, 13 è 34) óæå âñòó-
ïèëè â ñèëó. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñòàòåé (â òîì ÷èñëå ñòàòüè 22 è 45) äîëæíû âñòó-
ïèòü â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã.
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_________________________________
7 Õîòÿ êîñòðîìñêîé çàêîí èìåíóåòñÿ êîäåêñîì, åãî ñòðóêòóðà ïðèíöèïèàëüíî íå îòëè÷àåòñÿ îò ñòðóê-

òóðû çàêîíîâ Ìîñêâû, Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Ñâåðäëîâñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé.
8 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003. ¹ 40. Ñò. 3822.



2.1.4. Êàêèå âîïðîñû ìîãóò âûíîñèòüñÿ íà ðåôåðåíäóì?

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî òðåáîâàíèé
è îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîæíî âûíîñèòü íà ðåôåðåí-
äóì. Ýòè òðåáîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû.

Ïåðâàÿ ãðóïïà îãðàíè÷åíèé ñâÿçàíà ñ êîìïåòåíöèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ. Íà îáùåðîññèéñêèé ðåôåðåíäóì ìîãóò âûíîñèòüñÿ âîïðîñû, îòíåñåí-
íûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ê ñîâìåñò-
íîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íà ðåôåðåíäóì ñóáúåê-
òà ÐÔ ìîãóò áûòü âûíåñåíû òîëüêî âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòà
ÐÔ èëè â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, åñëè
óêàçàííûå âîïðîñû íå óðåãóëèðîâàíû Êîíñòèòóöèåé ÐÔ èëè ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì. Íà ìåñòíûé ðåôåðåíäóì ìîãóò áûòü âûíåñåíû òîëüêî âîïðîñû ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ9.

Ê ýòîé æå ãðóïïå îãðàíè÷åíèé ìîæíî îòíåñòè è òðåáîâàíèå, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó âîïðîñû ðåôåðåíäóìà íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòü, îòìåíÿòü èëè óìàëÿòü
îáùåïðèçíàííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîíñòèòóöèîííûå
ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Êðîìå òîãî, âîïðîñ, âûíîñèìûé íà
îáùåðîññèéñêèé ðåôåðåíäóì, íå äîëæåí ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ, âî-
ïðîñ, âûíîñèìûé íà ðåôåðåíäóì ñóáúåêòà ÐÔ, íå äîëæåí ïðîòèâîðå÷èòü ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, à âîïðîñ, âûíîñèìûé íà ìåñòíûé ðåôåðåíäóì,
íå äîëæåí ïðîòèâîðå÷èòü íè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íè çàêîíîäà-
òåëüñòâó ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Âòîðàÿ ãðóïïà òðåáîâàíèé îòíîñèòñÿ ê ôîðìóëèðîâêå âîïðîñà. Âîïðîñ,
âûíîñèìûé íà ðåôåðåíäóì, äîëæåí áûòü ñôîðìóëèðîâàí òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû èñêëþ÷àëàñü âîçìîæíîñòü åãî ìíîæåñòâåííîãî òîëêîâàíèÿ, ÷òîáû íà íåãî
ìîæíî áûëî äàòü òîëüêî îäíîçíà÷íûé îòâåò è ÷òîáû èñêëþ÷àëàñü íåîïðåäå-
ëåííîñòü ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòîãî íà ðåôåðåíäóìå ðåøåíèÿ.

Òðåòüÿ ãðóïïà îãðàíè÷åíèé – ýòî ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå
íå ìîãóò âûíîñèòüñÿ íà ðåôåðåíäóì. Äëÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ðåôåðåí-
äóìîâ ýòî ñëåäóþùèå âîïðîñû:
1) î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè èëè ïðîäëåíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, î ïðè-
îñòàíîâëåíèè îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå î ïðîâåäå-
íèè äîñðî÷íûõ âûáîðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî îá îòñðî÷êå óêàçàííûõ âûáîðîâ;

2) î ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
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3) îá èçáðàíèè äåïóòàòîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, îá óòâåðæäåíèè, íàçíà÷åíèè íà
äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå î äà-
÷å ñîãëàñèÿ íà èõ íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè;

4) î ïðèíÿòèè èëè îá èçìåíåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, èñïîëíåíèè
è èçìåíåíèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ;

5) î ïðèíÿòèè ÷ðåçâû÷àéíûõ è ñðî÷íûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çäîðîâüÿ è áåçî-
ïàñíîñòè íàñåëåíèÿ.
Äëÿ îáùåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà äåéñòâóþò àíàëîãè÷íûå çàïðåòû (â îò-

íîøåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ôèíàíñîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íî äîáàâëÿþòñÿ åùå íåñêîëüêî äîïîë-
íèòåëüíûõ. Íå ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà ðåôåðåíäóì âîïðîñû:
1) îá èçìåíåíèè ñòàòóñà ñóáúåêòà (ñóáúåêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-

êðåïëåííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
2) îá èçáðàíèè, äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðîäëåíèè

ñðîêà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ, îáðàçîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö, èçáèðàå-
ìûõ èëè íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ñîçäàíèè òàêèõ îðãàíîâ ëèáî
íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü òàêèõ ëèö, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) î ââåäåíèè, èçìåíåíèè è îòìåíå ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå îá
îñâîáîæäåíèè îò èõ óïëàòû;

4) îá àìíèñòèè è ïîìèëîâàíèè.
Áîëüøèíñòâî ýòèõ îãðàíè÷åíèé îïðàâäàííû. Êàê îòìå÷àëîñü â ðàçäåëå 2.1.2,

ðåôåðåíäóì íå äîëæåí ïîäìåíÿòü âûáîðû è ñ åãî ïîìîùüþ íå äîëæåí òîðïå-
äèðîâàòüñÿ ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè è ïåðèîäè÷íîñòè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.
Î÷åâèäíà òàêæå íåäîïóñòèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåôåðåíäóìà äëÿ óùåìëåíèÿ
ïðàâ ìåíüøèíñòâ, à òàêæå âìåøàòåëüñòâà ñ åãî ïîìîùüþ â êîìïåòåíöèþ äðó-
ãîãî óðîâíÿ, êàê áîëåå âûñîêîãî, òàê è áîëåå íèçêîãî. ×òî êàñàåòñÿ òðåáîâà-
íèÿ îá îäíîçíà÷íîñòè îòâåòà íà âîïðîñ ðåôåðåíäóìà è îïðåäåëåííîñòè ïðàâî-
âûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, òî â ýòîì äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû
è èíèöèàòîðû ðåôåðåíäóìà – åñëè îíè äåéñòâèòåëüíî çàèíòåðåñîâàíû â ðåøå-
íèè îïðåäåëåííîãî âîïðîñà, à íå ïûòàþòñÿ èñïîëüçîâàòü êàìïàíèþ ðåôåðåí-
äóìà â öåëÿõ ñàìîðåêëàìû.

Îäíàêî èç ïåðå÷íÿ òðåáîâàíèé ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî ðåøèòü, óäîâëåòâî-
ðÿåò ëè âîïðîñ ðåôåðåíäóìà ýòèì òðåáîâàíèÿì, íå âñåãäà ïðîñòî è âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ òàêîå ðåøåíèå íå áóäåò î÷åâèäíûì. Ïîýòîìó âàæíåéøåå çíà÷åíèå
èìååò ïðîöåäóðà ïðîâåðêè âîïðîñà íà åãî ñîîòâåòñòâèå ïðåäóñìîòðåííûì
çàêîíîì òðåáîâàíèÿì.
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Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò äâîéíóþ ïðîâåðêó âîïðîñà, âûíîñèìîãî íà îáùåðîñ-
ñèéñêèé ðåôåðåíäóì. Ñðàçó æå ïîñëå òîãî, êàê ïåðâàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîäãðóï-
ïà èíèöèàòèâíîé ãðóïïû îáðàùàåòñÿ â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñóáúåêòà ÐÔ
ñ õîäàòàéñòâîì î ñâîåé ðåãèñòðàöèè, ïîñëåäíÿÿ óâåäîìëÿåò îá ýòîì Öåíòðàëü-
íóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÔ, êîòîðàÿ â òå÷åíèå 10 äíåé äîëæíà ðåøèòü,
ñîîòâåòñòâóåò âîïðîñ òðåáîâàíèÿì çàêîíà èëè íåò. Ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî âî-
ïðîñ òðåáîâàíèÿì çàêîíà íå ñîîòâåòñòâóåò, îçíà÷àåò çàïðåò íà ðåãèñòðàöèþ
âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ïîäãðóïï äàííîé èíèöèàòèâíîé ãðóïïû. Ýòî ðåøåíèå ìî-
æåò áûòü îáæàëîâàíî â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ.

Îäíàêî åñëè âîïðîñ áóäåò ïðèçíàí ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì çàêîíà,
åìó ïðåäñòîèò åùå îäíà ïðîâåðêà – óæå ïîñëå òîãî, êàê èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà
ñîáåðåò ïîäïèñè è êîëè÷åñòâî ýòèõ ïîäïèñåé áóäåò ïðèçíàíî äîñòàòî÷íûì.
Òåïåðü ïðîâåðêó áóäåò îñóùåñòâëÿòü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ. Îí äîëæåí
ðåøèòü (â êàêîé ñðîê, â çàêîíå íå óñòàíîâëåíî), ñîîòâåòñòâóåò ëè èíèöèàòèâà
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïî ïðåäëîæåííîìó âîïðîñó Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Ïî âñåé âèäèìîñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîëæåí ïðîâåðèòü, îòíîñèòñÿ ëè
âîïðîñ ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, íå ïðîòèâîðå÷èò ëè îí Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
íå îãðàíè÷èâàåò ëè îí, îòìåíÿåò èëè óìàëÿåò îáùåïðèçíàííûå ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðàâ
è ñâîáîä, –  ò. å. ÷àñòè÷íî òî æå ñàìîå, ÷òî ïðîâåðÿëà ðàíåå Öåíòðàëüíàÿ èç-
áèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êàê èçâåñòíî,
îêîí÷àòåëüíîå è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Èíîé ïîðÿäîê ïðîâåðêè âîïðîñîâ ïðåäóñìîòðåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äëÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìîâ. Ïðî-
âåðêà ïðîâîäèòñÿ îäèí ðàç – ïîñëå îáðàùåíèÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû â ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñ õîäàòàéñòâîì î ñâîåé ðåãèñòðàöèè. Îäíà-
êî ïðîâåðêó â äàííîì ñëó÷àå ïðîâîäèò íå èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, à çàêîíîäà-
òåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ (äëÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ðåôåðåíäóìà) èëè ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ (äëÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà)10. Åñëè ñîîòâåòñòâóþùèé ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí ðåøèò, ÷òî âîïðîñ, âûíîñèìûé íà ðåôåðåíäóì, íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâà-
íèÿì çàêîíà, èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îòêàçûâàåò â ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé
ãðóïïû. Îòêàç â ðåãèñòðàöèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàí â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ óñòàíîâëåíà áîëåå äåòàëüíàÿ ïðîöåäó-
ðà ïðîâåðêè âîïðîñà, âûíîñèìîãî íà ðåôåðåíäóì. Òàê, «Êîäåêñ î ðåôåðåíäó-
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10 Ýòî âåñüìà ñîìíèòåëüíàÿ íîðìà, åñëè ó÷åñòü, ÷òî â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå ìîæåò íå îêàçàòüñÿ íè

îäíîãî þðèñòà.



ìàõ â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè» ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû ôîðìóëèðîâêè âîïðîñà, êîòîðóþ äîëæíà ïðîâåñòè ãðóïïà ñïåöèà-
ëèñòîâ, ôîðìèðóåìàÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèåé ðåôåðåíäóìà. Â ñëó÷àå åñ-
ëè ôîðìóëèðîâêà âîïðîñà, ïðåäëàãàåìîãî èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé, íå îòâå÷àåò
óñòàíîâëåííûì çàêîíîì òðåáîâàíèÿì, êîìèññèÿ èëè ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ñîãëàñîâàòü ñ èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé íî-
âóþ ôîðìóëèðîâêó, íå èçìåíÿþùóþ îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ âîïðîñà. Ïðè ýòîì
ïðàâî èçìåíåíèÿ ôîðìóëèðîâêè âîïðîñà, âûíîñèìîãî íà ðåôåðåíäóì, ïðèíàä-
ëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî èíèöèàòèâíîé ãðóïïå.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ î âûíåñåíèè íà ðåôåðåíäóì ïðî-
åêòà çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ýòîò âîïðîñ çàìàë-
÷èâàåò, íå îòâå÷àÿ íà íåãî íè äà, íè íåò11. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà òàê-
æå ïîêà íå äàëà íà íåãî îòâåòà. Ïîýòîìó âîçìîæíû äâå òî÷êè çðåíèÿ. Ñîãëàñ-
íî îäíîé, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ çàêîíîâ èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì îïðåäåëåí ñòàòüåé 105 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ïîýòîìó îíè íå ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ èíûì ñïîñîáîì, â òîì ÷èñëå ïó-
òåì ðåôåðåíäóìà. Ñîãëàñíî èíîé òî÷êå çðåíèÿ, ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (êî-
òîðàÿ èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä ñòàòüåé 105), îïðåäåëÿþùàÿ ðåôåðåíäóì êàê
âûñøåå íåïîñðåäñòâåííîå âûðàæåíèå âëàñòè íàðîäà, ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî íàðîä
ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî ïðèíèìàòü è çàêîíû. Òåì áîëåå ÷òî ôåäåðàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí íå ñîäåðæèò ïðÿìîãî çàïðåòà, à Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òàêóþ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìàòðèâàåò.

×òî êàñàåòñÿ âûíåñåíèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà íà ðåãèîíàëüíûé èëè
ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, òî òàêàÿ âîçìîæíîñòü â çàêîíå çàêðåïëåíà. Îäíàêî ôå-
äåðàëüíûé çàêîí íå ðåãóëèðóåò èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì ñâÿçàííûå ñ ýòèì
ïðîáëåìû, ïîýòîìó èì äîëæíî áûòü óäåëåíî äîïîëíèòåëüíîå âíèìàíèå â çàêî-
íàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Òàê, â ïóíêòå 9 ñòàòüè 63 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ãîâîðèòñÿ: «Åñëè íà ðåôåðåíäóì âûíåñåí ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àê-
òà, òî â áþëëåòåíå âîñïðîèçâîäèòñÿ åãî òåêñò ëèáî óêàçûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå
ýòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà»12. Î÷åâèäíî, ÷òî â áþëëåòåíå íåâîçìîæíî âîñïðîèç-
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11 Ïðåæíèé Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1995 ã.)

ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü âûíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ íà îáùåðîññèéñêèé ðåôåðåíäóì. Â äåéñò-
âóþùåì çàêîíå âûíåñåíèå íà îáùåðîññèéñêèé ðåôåðåíäóì ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà ðåãëàìåí-
òèðîâàíî òîëüêî äëÿ ñëó÷àÿ, êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ.

12 Äî èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â çàêîí â 2005 ã., äàííûé ïóíêò ñîäåðæàë äðóãóþ ôîðìóëèðîâêó: «...ëèáî
îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ýòîãî òåêñòà». Ýòà æå ôîðìóëèðîâêà, âåðîÿòíî, ñîõðàíÿåòñÿ
â òåõ çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå åùå íå áûëè èçìåíåíû ïîñëå èþëÿ 2005 ã.



âåñòè òåêñò áîëüøîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, îäíàêî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü,
â êàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæåí âîñïðîèçâîäèòüñÿ òåêñò, à â êàêèõ – óêàçûâàòüñÿ íà-
èìåíîâàíèå. Åñëè ýòîò âîïðîñ íå áóäåò óðåãóëèðîâàí â çàêîíå ñóáúåêòà ÐÔ,
åãî ïðèäåòñÿ ðåøàòü ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

2.2. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà

2.2.1. Êàê ïðîèñõîäèò âûäâèæåíèå è îôîðìëåíèå èíèöèàòèâû 
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà?

Èíèöèàòîðàìè ðåôåðåíäóìà ìîãóò áûòü ëèáî ãðàæäàíå, ëèáî îðãàíû âëàñ-
òè. Èíèöèàòèâà ìîæåò òàêæå ïðèíàäëåæàòü îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ, îä-
íàêî è â ýòîì ñëó÷àå èíèöèàòîðàìè ìîæíî ñ÷èòàòü ãðàæäàí – êàê ïî ïðîöåäó-
ðå, òàê è ïî ñóòè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò èíèöèèðîâàòü ðåôåðåíäóì â íåêîòî-
ðûõ ñòðîãî îãîâîðåííûõ ñëó÷àÿõ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 135
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáùåðîññèéñêèé ðåôåðåíäóì ïî ïðèíÿòèþ íî-
âîé Êîíñòèòóöèè ìîæåò áûòü èíèöèèðîâàí Êîíñòèòóöèîííûì Ñîáðàíèåì.
Èíèöèèðîâàíèå îáùåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëà-
ñòè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáÿçàòåëüíîå âûíåñå-
íèå íà ðåôåðåíäóì ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà èëè âîïðîñà ïðåäóñìîòðåíî
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 31
îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 7-ÔÊÇ13), èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñó
îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà ïðèíàäëå-
æèò âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöàì (ðóêîâîäèòåëÿì âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

×òî êàñàåòñÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî çàêîíîäàòåëüñòâî äàåò èì
ïðàâî èíèöèàòèâû ïî ëþáîìó âîïðîñó, êîòîðûé ìîæåò áûòü âûíåñåí íà ìåñò-
íûé ðåôåðåíäóì. Äåéñòâóþùèé ïîêà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 àâãóñòà 1995 ã.
¹ 154-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî èíèöèèðîâàòü ðåôåðåíäóì ïðåäñòà-
âèòåëüíîìó îðãàíó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ ñ òåì æå íàçâàíèåì, êîòîðûé âñòóïèò â ñèëó 1 ÿí-
âàðÿ 2009 ã., ðàçðåøàåò ëèøü ñîâìåñòíóþ èíèöèàòèâó ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.
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13 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2005. ¹ 45. Ñò. 4581.



Äàëåå ìû ðàññìîòðèì òîëüêî ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ
ðåôåðåíäóìà ãðàæäàíàìè.

Ïðîöåññ èíèöèèðîâàíèÿ ðåôåðåíäóìà ãðàæäàíàìè âêëþ÷àåò äâà ýòàïà.
Ïåðâûé ýòàï – îáðàçîâàíèå è ðåãèñòðàöèÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû, âòîðîé –
ñáîð ïîäïèñåé â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Åñëè âòî-
ðîé ýòàï ïðîõîäèò óñïåøíî, òî óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âëàñòè ïðèíèìàåò ðå-
øåíèå î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà.

Äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ïåðâûé ýòàï
áîëüøèõ ñëîæíîñòåé íå ïðåäñòàâëÿåò. Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ìîæåò áûòü îá-
ðàçîâàíà äâóìÿ ñïîñîáàìè. 

Ïåðâûé ñïîñîá – ïðîâåñòè ñîáðàíèå ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ó÷àñòèå
â ðåôåðåíäóìå íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (ò.å. äîñòèãøèõ 18 ëåò, äåå-
ñïîñîáíûõ è èìåþùèõ ïîñòîÿííóþ ðåãèñòðàöèþ íà ýòîé òåððèòîðèè). Ó÷àñò-
íèêè ñîáðàíèÿ è îáðàçóþò èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó. Çàòåì ýòà èíèöèàòèâíàÿ
ãðóïïà îáðàùàåòñÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ñâîåé ðåãèñòðàöèè â èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ ñóáúåêòà ÐÔ (åñëè ðå÷ü èäåò î ðåãèîíàëüíîì ðåôåðåíäóìå) èëè èçáè-
ðàòåëüíóþ êîìèññèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (åñëè ðå÷ü èäåò î ìåñòíîì
ðåôåðåíäóìå). Â õîäàòàéñòâå èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåí-
äóìà äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ âîïðîñ, ïðåäëàãàåìûé äëÿ âûíåñåíèÿ íà ðåôåðåí-
äóì14, äîëæíû áûòü óêàçàíû ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ,
ñåðèÿ, íîìåð è äàòà âûäà÷è ïàñïîðòà èëè äîêóìåíòà, çàìåíÿþùåãî ïàñïîðò
ãðàæäàíèíà, ñ óêàçàíèåì íàèìåíîâàíèÿ èëè êîäà âûäàâøåãî åãî îðãàíà, à òàê-
æå àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà êàæäîãî ÷ëåíà èíèöèàòèâíîé ãðóïïû è ëèö, óïîë-
íîìî÷åííûõ äåéñòâîâàòü îò åå èìåíè íà òåððèòîðèè, ãäå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðî-
âåñòè ðåôåðåíäóì. Õîäàòàéñòâî èíèöèàòèâíîé ãðóïïû äîëæíî áûòü ïîäïèñà-
íî âñåìè ÷ëåíàìè óêàçàííîé ãðóïïû. Ê õîäàòàéñòâó äîëæåí áûòü ïðèëîæåí
ïðîòîêîë ñîáðàíèÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, íà êî-
òîðîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âûäâèæåíèè èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìà.

Â îòíîøåíèè ÷èñëåííîãî ñîñòàâà èíèöèàòèâíîé ãðóïïû Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò ïðîòèâîðå÷èâûå ïîëîæå-
íèÿ. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 36, «êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ãðóïïà ãðàæäàí, èìåþùèå ïðàâî íà ó÷àñòèå â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåôåðåí-
äóìå, âïðàâå îáðàçîâàòü èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà
â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå 20 ÷åëîâåê, èìåþùèõ ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå,
äëÿ âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
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14 Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå íå ñêàçàíî, ÷òî â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ íà ðåôåðåíäóì ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àê-

òà ýòîò ïðîåêò òàêæå äîëæåí áûòü ïðèëîæåí ê õîäàòàéñòâó, îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî åãî íåîáõîäèìî
ïðèëîæèòü.



Ôåäåðàöèè è íå ìåíåå 10 ÷åëîâåê – äëÿ âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ
ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà». Â òî æå âðåìÿ â ïóíêòå 3 ñòàòüè 14 ãîâîðèòñÿ, ÷òî
«êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà óñòàíàâëèâàåòñÿ çà-
êîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 36
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà».

Ôîðìóëèðîâêó ïóíêòà 1 ñòàòüè 36 ìîæíî ïîíÿòü òàê, ÷òî 20 ÷åëîâåê – äî-
ñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî äëÿ îáðàçîâàíèÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû. Îäíàêî âìåñòå
ñ íîðìîé ïóíêòà 3 ñòàòüè 14 ýòà ôîðìóëèðîâêà íà÷èíàåò òðàêòîâàòüñÿ èíà÷å:
êàê ïðàâî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ óñòàíàâëèâàòü ñêîëü óãîäíî âûñîêèé
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð èíèöèàòèâíîé ãðóïïû, íî íå ìåíåå 20 è 10 ÷åëîâåê ñî-
îòâåòñòâåííî äëÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìîâ. Èìåííî òàêîé
òðàêòîâêîé âîñïîëüçîâàëèñü çàêîíîäàòåëè ãîðîäà Ìîñêâû, óñòàíîâèâ â Çàêîíå
«Î ðåôåðåíäóìàõ â ãîðîäå Ìîñêâå» ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû èíèöèàòèâíîé ãðóï-
ïû – 300 ÷åëîâåê äëÿ ðåôåðåíäóìà ãîðîäà Ìîñêâû è 100 ÷åëîâåê äëÿ ìåñòíîãî
ðåôåðåíäóìà15. Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè óñòàíîâèë äëÿ îáëàñòíîãî ðå-
ôåðåíäóìà ìèíèìàëüíóþ ÷èñëåííîñòü èíèöèàòèâíîé ãðóïïû â 100 ÷åëîâåê,
çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè – 30 ÷åëîâåê äëÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà è 50 ÷åëîâåê –
äëÿ îáëàñòíîãî. Îäíàêî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ìèíèìàëüíàÿ
÷èñëåííîñòü èíèöèàòèâíîé ãðóïïû óñòàíîâëåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìîé ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà – 20 ÷åëîâåê äëÿ ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è 10 ÷å-
ëîâåê äëÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà.

Âòîðîé ñïîñîá îáðàçîâàíèÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïðåäóñìàòðèâàåò âûäâè-
æåíèå èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì.
Ïðàâî âûäâèæåíèÿ òàêîé èíèöèàòèâû çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåííîìó
îáúåäèíåíèþ, óñòàâ êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå â âûáîðàõ è (èëè) ðå-
ôåðåíäóìàõ è êîòîðîå çàðåãèñòðèðîâàíî íà óðîâíå, ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíþ
ðåôåðåíäóìà, èëè íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå íå ïîçäíåå ÷åì çà îäèí ãîä äî äíÿ
îáðàçîâàíèÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà. Â ýòîì ñëó-
÷àå ðóêîâîäÿùèé îðãàí ýòîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî ðóêîâîäÿùèé îðãàí åãî ðåãè-
îíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (ñîîòâåòñòâåííî
óðîâíþ ðåôåðåíäóìà) âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäå-
íèþ ðåôåðåíäóìà – íåçàâèñèìî îò åãî ÷èñëåííîñòè.

Îáðàçîâàííàÿ òàêèì îáðàçîì èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà òàêæå äîëæíà îáðà-
òèòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ñâîåé ðåãèñòðàöèè ñ ïðèëîæåíèåì àíàëîãè÷íûõ äîêó-
ìåíòîâ. Çäåñü, ïðàâäà, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäèí «ïîäâîäíûé êà-
ìåíü». Ðåøåíèå ðóêîâîäÿùèé îðãàí ïðèíèìàåò áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, è ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ìîãóò íå ïðèñóòñòâîâàòü âñå ÷ëåíû ýòîãî îðãàíà. Îäíàêî
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_________________________________
15 Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä è Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàëè ýòó íîðìó íå ïðîòèâîðå÷àùåé ôåäåðàëü-

íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.



çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó îáðàçóåò ðóêîâîäÿùèé îð-
ãàí öåëèêîì è õîäàòàéñòâî ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè ÷ëåíàìè èíèöèàòèâíîé ãðóï-
ïû. Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ñïîñîá âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôåðåíäóìà âîçìîæåí, òîëüêî åñëè âñå ÷ëåíû ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îáùåñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ (èëè åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ) íà ìåñòå è ïîääåðæè-
âàþò èíèöèàòèâó.

Íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû ñîäåðæàò äîïîëíèòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ
äëÿ âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, õîòÿ ïðàâîìåðíîñòü
òàêèõ ïðåïÿòñòâèé ñîìíèòåëüíà. Òàê, â Çàêîíå «Î ðåôåðåíäóìàõ â ãîðîäå
Ìîñêâå» (â ïîðÿäêå ïîäðàæàíèÿ ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó) ñî-
äåðæèòñÿ òðåáîâàíèå íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ ïîäïèñåé ÷ëåíîâ èíèöèà-
òèâíîé ãðóïïû.

Çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå îáñòîèò äåëî ñ èíèöèèðîâàíèåì îáùåðîññèéñêîãî
ðåôåðåíäóìà. Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà,
ýòîò ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíûì è ìíîãîñòàäèéíûì. Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà
äîëæíà ñîñòîÿòü èç ðåãèîíàëüíûõ ïîäãðóïï, ñîçäàâàåìûõ áîëåå ÷åì â ïîëîâè-
íå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â êàæäóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîäãðóïïó èíèöèàòèâíîé ãðóïïû
äîëæíî âõîäèòü íå ìåíåå 100 ãðàæäàí, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðûõ íàõîäèòñÿ
íà òåððèòîðèè òîãî ñóáúåêòà ÐÔ, ãäå îáðàçîâàíà ðåãèîíàëüíàÿ ïîäãðóïïà.

Ïðè ýòîì æåëàòåëüíî íå îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì ìèíè-
ìóìîì, à ñîçäàòü êàê ìîæíî áîëüøå ïîäãðóïï è âêëþ÷èòü â íèõ êàê ìîæíî
áîëüøå ãðàæäàí, ïîñêîëüêó ýòî áóäåò èìåòü çíà÷åíèå íà ñëåäóþùåì ýòàïå:
ïîäïèñè ìîãóò ñîáèðàòüñÿ òîëüêî â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå çàðåãèñòðèðîâàíû ïîä-
ãðóïïû, è ñîáèðàòü èõ ìîãóò òîëüêî ÷ëåíû èíèöèàòèâíîé ãðóïïû.

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ñòàäèè.
1. Ãðàæäàíå, âûäâèíóâøèå ïðåäëîæåíèå îá îáðàçîâàíèè èíèöèàòèâíîé

ãðóïïû, íå ïîçäíåå ÷åì çà ïÿòü äíåé äî äíÿ ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ óâåäîìëÿþò
â ïèñüìåííîé ôîðìå èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà
ÐÔ î ìåñòå è âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, à òàêæå î âîïðîñå (âîïðîñàõ) ðå-
ôåðåíäóìà.

2. Ïðîâîäèòñÿ ñîáðàíèå, êîòîðîå ïðàâîìî÷íî, åñëè â íåì ïðèíèìàþò ó÷à-
ñòèå íå ìåíåå 100 ãðàæäàí, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðûõ íàõîäèòñÿ íà òåððèòî-
ðèè òîãî ñóáúåêòà ÐÔ, ãäå ïðîâîäèòñÿ ñîáðàíèå. Ïîäïèñè óêàçàííûõ ãðàæäàí
â ïðîòîêîëå èõ ðåãèñòðàöèè íà ñîáðàíèè óäîñòîâåðÿþòñÿ íîòàðèàëüíî.

3. Ðåøåíèå ñîáðàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè
çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî áîëåå ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ ñîáðàíèÿ.

4. Â ñëó÷àå ïîääåðæêè ïðåäëîæåíèÿ îá îáðàçîâàíèè èíèöèàòèâíîé ãðóï-
ïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà è âîïðîñà (âîïðîñîâ) ðåôåðåíäóìà ñîáðàíèå
ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíîé ïîä-
ãðóïïû, îáðàçîâàíèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, 

122

Гражданам об их политических правах



óòâåðæäåíèè ôîðìóëèðîâêè âîïðîñà (âîïðîñîâ) ðåôåðåíäóìà, íàçíà÷åíèè èç
÷èñëà ÷ëåíîâ ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðåãè-
îíàëüíîé ïîäãðóïïû. Ðåøåíèÿ ñîáðàíèÿ îòðàæàþòñÿ â åãî ïðîòîêîëå.

5. Óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû îáðàùàþò-
ñÿ â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ ñ õîäàòàéñò-
âîì î ðåãèñòðàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ ôîðìó-
ëèðîâêà âîïðîñà (âîïðîñîâ) ðåôåðåíäóìà, óòâåðæäåííàÿ íà ñîáðàíèè ðåãèî-
íàëüíîé ïîäãðóïïû. Ê õîäàòàéñòâó î ðåãèñòðàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû
äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû: ïðîòîêîë ñîáðàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû,
à òàêæå ïðîòîêîë ðåãèñòðàöèè ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà ñîáðàíèè ðåãèî-
íàëüíîé ïîäãðóïïû; äîâåðåííîñòè, îôîðìëåííûå íà óïîëíîìî÷åííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû; ñïèñîê ÷ëåíîâ ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóï-
ïû è óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû â ïå÷àòíîì
è ìàøèíî÷èòàåìîì âèäå ïî ôîðìå, óñòàíîâëåííîé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèåé ÐÔ (â ñïèñêå óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî, äàòà
ðîæäåíèÿ, ñåðèÿ, íîìåð è äàòà âûäà÷è ïàñïîðòà èëè äîêóìåíòà, çàìåíÿþùå-
ãî ïàñïîðò ãðàæäàíèíà, àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà êàæäîãî èç óêàçàííûõ ëèö,
à äëÿ óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû – òàêæå íî-
ìåð òåëåôîíà êàæäîãî èç íèõ); ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ ÷ëåíîâ ðåãèîíàëüíîé
ïîäãðóïïû î ñîãëàñèè áûòü ÷ëåíàìè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ
ðåôåðåíäóìà.

Åñëè áóäóò âûïîëíåíû âñå òðåáîâàíèÿ çàêîíà, ðåãèîíàëüíàÿ ïîäãðóïïà
äîëæíà áûòü çàðåãèñòðèðîâàíà. Îòêàç â ðåãèñòðàöèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàí
â ñóä ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ16.

Â ñëó÷àå ðåãèñòðàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïîäãðóïï áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáú-
åêòîâ ÐÔ óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíûõ ïîäãðóïï áîëåå ÷åì
ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå íà ñâîåì ñîáðàíèè ïðè-
íÿòü ðåøåíèå îá îáðàùåíèè â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÔ
ñ õîäàòàéñòâîì î ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû. Íà äàííîì ñîáðàíèè
òàêæå ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ñîáðàíèÿ
óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôå-
ðåíäóìà è óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì. Ïîñëå
ýòîãî èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà îáðàùàåòñÿ ñ óêàçàííûì õîäàòàéñòâîì â Öåíò-
ðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÔ. 

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü êðàéíå ñæàòûå ñðîêè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ îïè-
ñàííûõ äåéñòâèé: èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà äîëæíà óñïåòü îáðàòèòüñÿ ñ õîäàòàé-
ñòâîì â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÔ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç äâà
ìåñÿöà ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè ïåðâîé ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû. Â ïðîòèâíîì ñëó-
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16 Åñëè îòêàç îáóñëîâëåí ðåøåíèåì ÖÈÊ ÐÔ î íåñîîòâåòñòâèè âîïðîñà òðåáîâàíèÿì çàêîíà, ýòî ðå-

øåíèå ÖÈÊ ÐÔ îáæàëóåòñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ.



÷àå Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðåêðà-
ùåíèè ïðîöåäóð ïî ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà.

Ïîñëå ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû íàñòóïàåò âòîðîé ýòàï – ñáîð
ïîäïèñåé â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Ïîðÿäîê ñáîðà
ïîäïèñåé â îñíîâíîì òàêîé æå, êàê è â ñëó÷àå âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà íà âû-
áîðàõ. Îäíàêî, êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, â îòíîøåíèè îáùåðîññèéñêîãî ðåôå-
ðåíäóìà åñòü äâà äîïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèÿ: ïîäïèñè ìîãóò ñîáèðàòüñÿ
òîëüêî â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå çàðåãèñòðèðîâàíû ïîäãðóïïû, è ñîáèðàòü èõ ìîãóò
òîëüêî ÷ëåíû èíèöèàòèâíîé ãðóïïû.

Êðîìå òîãî, ïðè ñáîðå ïîäïèñåé â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû
ïðîâåäåíèÿ îáùåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà åñòü ìàëîçàìåòíàÿ îñîáåííîñòü,
êîòîðàÿ ìîæåò ñûãðàòü (è óæå íå ðàç èãðàëà) ðîêîâóþ ðîëü. Åñëè ïî Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (íîðìû êîòîðîãî ïðèîðèòåò-
íû äëÿ ëþáûõ âûáîðîâ, à òàêæå äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ)
ãðàæäàíèí, ñòàâÿùèé ñâîþ ïîäïèñü, äîëæåí óêàçûâàòü ãîä ðîæäåíèÿ (è ëèøü
18-ëåòíèå äîëæíû äîïîëíèòåëüíî óêàçûâàòü äåíü è ìåñÿö ðîæäåíèÿ), òî Ôå-
äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îáÿçûâàåò óêàçûâàòü â ïîäïèñíîì ëèñòå äàòó ðîæäåíèÿ! Åñëè æå áóäóò óêàçà-
íû ëèøü ãîäû ðîæäåíèÿ, òàêèå ïîäïèñè áóäóò ïðèçíàíû Öåíòðàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèåé ÐÔ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû áûë íàçíà÷åí îáùåðîññèéñêèé ðåôåðåíäóì, èíèöèàòèâíàÿ
ãðóïïà îáÿçàíà ñîáðàòü â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà íå
ìåíåå äâóõ ìèëëèîíîâ ïîäïèñåé. Ïðè ýòîì íà îäèí ñóáúåêò ÐÔ äîëæíî ïðè-
õîäèòüñÿ íå áîëåå 50 òûñÿ÷ ïîäïèñåé ãðàæäàí, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ñðîê ñáîðà ïîäïèñåé (â êî-
òîðûé âêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî ñàì ñáîð, íî è áðîøþðîâêà ïîäïèñíûõ ëèñòîâ,
ïåðåñûëêà â Ìîñêâó, ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ñáîðà ïîäïèñåé è ò.ï.)
ñîñòàâëÿåò âñåãî 45 äíåé – ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì ðåãèñòðàöèè èíèöèà-
òèâíîé ãðóïïû.

×èñëî ïîäïèñåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî
ðåôåðåíäóìîâ, à òàêæå ïðåäåëüíûé ñðîê ñáîðà ïîäïèñåé äîëæíû óñòàíàâëè-
âàòüñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» çàäàåò ëèøü ðàìêè äëÿ ýòèõ íîðì. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, ÷èñëî
ïîäïèñåé, êîòîðîå íåîáõîäèìî ñîáðàòü â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ
ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà ÐÔ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 2%, à â ïîääåðæêó ïðîâåäå-
íèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà – 5% îò ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà (íî íå ìåíåå 25 ïîäïè-
ñåé). Óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ïåðèîä ñáîðà ïîäïèñåé äîëæåí ñî-
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ñòàâëÿòü íå ìåíåå 30 äíåé äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðåôåðåíäóìà è íå ìåíåå 20 äíåé
äëÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà.

Â áîëüøèíñòâå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíîâëåíû ìàêñèìàëüíî äîïóñòè-
ìûå íîðìû äëÿ íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ïîäïèñåé (2 è 5%) è ìèíèìàëüíî äîïóñ-
òèìûå ñðîêè ñáîðà ïîäïèñåé (30 è 20 äíåé). Â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèé íàçîâåì
Àëòàéñêèé êðàé, ãäå íåîáõîäèìîå ÷èñëî ïîäïèñåé – 1 è 3% ñîîòâåòñòâåííî,
à ñðîê ñáîðà ïîäïèñåé â ïîääåðæêó ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ñîñòàâëÿåò 30 äíåé;
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ãäå äëÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà íóæíî ñîáðàòü 2% ïîäïèñåé
çà 30 äíåé; Âîðîíåæñêóþ îáëàñòü, ãäå ñðîê ñáîðà ïîäïèñåé äëÿ îáëàñòíîãî ðå-
ôåðåíäóìà ñîñòàâëÿåò 45 äíåé. Åùå â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ ñðîêè ñáîðà ïîä-
ïèñåé óâåëè÷åíû íà 5–10 äíåé.

2.2.2. Â êàêèå ñðîêè ïðîèñõîäèò ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà?

Íà÷èíàÿ ãîòîâèòü èíèöèàòèâó ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, íåîáõîäèìî îöå-
íèòü âðåìÿ, êîòîðîå çàéìåò âåñü ïðîöåññ – îò âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû äî äíÿ
ãîëîñîâàíèÿ. Ýòî íåïðîñòî, ïîñêîëüêó ðÿä äåéñòâèé äîëæíû âûïîëíèòü òå èëè
èíûå îðãàíû âëàñòè (ê êîòîðûì ìîæíî ñìåëî îòíåñòè è êîìèññèè ðåôåðåíäó-
ìà). Òåì íå ìåíåå, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé çàêîíà è îïðåäåëåííîãî îïûòà, ìîæ-
íî ñäåëàòü íåêîòîðûé ïðîãíîç.

Ïðè âûäâèæåíèè èíèöèàòèâû îáùåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà òàêèå ðàñ÷å-
òû íåîáõîäèìû ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí óñòàíîâèë î÷åíü ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè âðåìåíè, êîãäà
ìîæíî ïðîâîäèòü êàìïàíèþ ðåôåðåíäóìà (îá ýòîì ðå÷ü âïåðåäè). Ïðè âûäâè-
æåíèè èíèöèàòèâû ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ðàñ÷åòû âðåìå-
íè ìîãóò áûòü îñîáåííî âàæíû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà åñòü æåëàíèå ñîâìåñòèòü
ãîëîñîâàíèå íà ðåôåðåíäóìå ñ ãîëîñîâàíèåì íà âûáîðàõ, äàòà êîòîðûõ îáû÷-
íî çàðàíåå èçâåñòíà.

Ïîïðîáóåì ñíà÷àëà îöåíèòü âðåìÿ, êîòîðîå ìîæåò çàíÿòü ïîäãîòîâêà îá-
ùåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà.

1. Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíà áûòü èçâåùåíà íå ìåíåå
÷åì çà 5 äíåé äî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû.

2.  Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíà ïðèíÿòü ðåøåíèå î ðåãèñò-
ðàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîäãðóïïû â òå÷åíèå 15 äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ õîäàòàéñòâà.

3.  Â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ïîñëå ðåãèñòðàöèè ïåðâîé ðåãèîíàëüíîé ïîä-
ãðóïïû äîëæíî áûòü ïîäàíî â ÖÈÊ ÐÔ õîäàòàéñòâî èíèöèàòèâíîé ãðóïïû.

4.  ÖÈÊ ÐÔ îáÿçàíà â òå÷åíèå 10 äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ õîäàòàéñòâà çàðå-
ãèñòðèðîâàòü èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó.

Åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî êîìèññèÿ ñóáúåêòà ÐÔ è ÖÈÊ ÐÔ áóäóò èñ-
ïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííûå èì ñðîêè ïî ìàêñèìóìó, ÷òî èíèöèàòèâíîé
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ãðóïïå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé â äåñÿòêàõ ðåãèîíîâ ïîòðåáóåòñÿ òàêæå ìàê-
ñèìàëüíîå âðåìÿ, à òàêæå òî, ÷òî íà ïîäãîòîâêó õîäàòàéñòâà ïîñëå ïåðâîãî
ñîáðàíèÿ äîëæíî óéòè íåñêîëüêî äíåé, ïîëó÷àåì, ÷òî îò óâåäîìëåíèÿ î ïåð-
âîì ñîáðàíèè äî ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû äîëæíî ïðîéòè îêîëî
òðåõ ìåñÿöåâ.

5. Ñáîð ïîäïèñåé (à òàêæå èõ áðîøþðîâêà, ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà, äîñòàâ-
êà â ÖÈÊ ÐÔ) îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå 45 äíåé ïîñëå ðåãèñòðàöèè èíèöèà-
òèâíîé ãðóïïû. Áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî ñòîëüêî âðåìåíè è ïîòðåáóåòñÿ.

6. ÖÈÊ ÐÔ ïðîâåðÿåò ïîäïèñè è äðóãèå äîêóìåíòû â òå÷åíèå 30 äíåé.
Ïî îêîí÷àíèè ïðîâåðêè ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïåðå-
äàí èíèöèàòèâíîé ãðóïïå íå ïîçäíåå ÷åì çà 5 äíåé äî çàñåäàíèÿ. Èñõîäÿ èç
ýòîãî, áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî ó ÖÈÊ ÐÔ åñòü 35 äíåé íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ.

7. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ÖÈÊ ÐÔ íàïðàâëÿåò åãî
Ïðåçèäåíòó ÐÔ â òå÷åíèå 5 äíåé.

8. Ïðåçèäåíò ÐÔ íàïðàâëÿåò äîêóìåíòû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íå ïî-
çäíåå ÷åì ÷åðåç 10 äíåé ñî äíÿ èõ ïîñòóïëåíèÿ (áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî îíè ïîñòó-
ïàþò ê íåìó â òîò æå äåíü, êîãäà ÖÈÊ ÐÔ èõ íàïðàâèë).

Òàêèì îáðàçîì, ñðîê îò ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû äî ïîñòóïëåíèÿ
äîêóìåíòîâ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñîñòàâëÿåò 95 äíåé (çäåñü ðàçóìíî âñå
ñðîêè ñ÷èòàòü ïî ìàêñèìóìó), à îò íà÷àëà ïðîöåññà – îêîëî øåñòè ìåñÿöåâ.

9. Â ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå íå óêàçàí ñðîê, â òå÷åíèå êîòî-
ðîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ äîëæåí ïðèíÿòü ðåøåíèå. Áóäåì èñõîäèòü èç
ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ïðåæíèì çàêîíîì, – îäèí ìåñÿö.

10. Ïðåçèäåíò ÐÔ îáÿçàí íàçíà÷èòü ðåôåðåíäóì íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 15
äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.

11. Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà ïóáëèêóåòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç
5 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ.

12. Ãîëîñîâàíèå íà ðåôåðåíäóìå äîëæíî áûòü íàçíà÷åíî íà âîñêðåñåíüå;
äåíü ãîëîñîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü ðàíåå ÷åì ÷åðåç 60 äíåé è ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç
100 äíåé ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ î íàçíà-
÷åíèè ðåôåðåíäóìà.

Òàêèì îáðàçîì, îò ïîñòóïëåíèÿ äîêóìåíòîâ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ äî
äíÿ ãîëîñîâàíèÿ íà ðåôåðåíäóìå ìîæåò ïðîéòè îò 3,5 äî 5 ìåñÿöåâ, à â öåëîì
îò íà÷àëà ïðîöåññà äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ – îò 9,5 äî 11 ìåñÿöåâ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ðåôåðåí-
äóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò äâà ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèÿ íà
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà. Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòà-
òüè 7, ðåôåðåíäóì ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí íå ïðîâîäèòñÿ â ïîñëåäíèé ãîä
ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à òàêæå â ïåðèîä
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ïðîâîäèìîé îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè
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ÐÔ17. Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 14, èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà,
ïðèíàäëåæàùàÿ ãðàæäàíàì ÐÔ, íå ìîæåò áûòü âûäâèíóòà â ïåðèîä èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè, ïðîâîäèìîé îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñëó÷àå, åñëè ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà ïðèõîäèò-
ñÿ íà ïîñëåäíèé ãîä ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. 

Òðåáîâàíèå çàêîíà î òîì, ÷òî èíèöèàòèâà íå ìîæåò áûòü âûäâèíóòà â ïî-
ñëåäíèé ãîä ïîëíîìî÷èé èëè â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ïî êðàéíåé
ìåðå ïîíÿòíî. Ãîðàçäî ñëîæíåå ðåøèòü, ïðèäåòñÿ ëè ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà
íà ïîñëåäíèé ãîä ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû18.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî âûøå àíàëèçà, â ìîìåíò âûäâèæåíèÿ èíèöèà-
òèâû íåâîçìîæíî ñ áîëüøîé òî÷íîñòüþ îïðåäåëèòü, ñêîëüêî âðåìåíè çàéìóò
âñå íåîáõîäèìûå äëÿ íàçíà÷åíèÿ ðåôåðåíäóìà ïðîöåäóðû. Ýòî äàåò îðãàíàì,
ïðèíèìàþùèì ðåøåíèå î ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû è åå ðåãèîíàëü-
íûõ ïîäãðóïï, áîëüøîé ïðîñòîð äëÿ ïðîèçâîëà. Ïîýòîìó ïðîöåññ èíèöèèðî-
âàíèÿ ðåôåðåíäóìà ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ çàïàñîì. Â ÷àñòíîñòè, ïîëíîìî÷èÿ íû-
íåøíåãî ñîçûâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èñòåêàþò 7 äåêàáðÿ 2007 ã., ïîýòîìó
óæå â íà÷àëå 2006 ã. èíèöèèðîâàòü îáùåðîññèéñêèé ðåôåðåíäóì îêàçûâàåòñÿ
íåâîçìîæíî. È ýòîò ìîðàòîðèé, åñëè âñå ôåäåðàëüíûå âûáîðû ïðîéäóò â ïî-
ëîæåííûå ñðîêè, áóäåò äëèòüñÿ äî èþíÿ 2008 ã., êîãäà îôèöèàëüíî çàâåðøèò-
ñÿ êàìïàíèÿ ïî âûáîðàì Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

×òî êàñàåòñÿ ðàñ÷åòà ñðîêîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìîâ,
òî òàêèå ðàñ÷åòû íåîáõîäèìî äåëàòü äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà â îòäåëüíîñòè, ïî-
ñêîëüêó ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìîãóò ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àòüñÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì ðàñ÷åò äëÿ ðåôåðåíäóìà ãîðîäà
Ìîñêâû è ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà â ãîðîäå Ìîñêâå.

Äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ãîðîäà Ìîñê-
âû óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ñðîêè.

1. Ãîðîäñêàÿ êîìèññèÿ â òå÷åíèå 15 äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ õîäàòàéñòâà
èíèöèàòèâíîé ãðóïïû îáÿçàíà ðàññìîòðåòü õîäàòàéñòâî è ïðèëîæåííûå ê íå-
ìó äîêóìåíòû è ïðèíÿòü ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè äîêóìåíòîâ â Ìîñêîâñêóþ
ãîðîäñêóþ Äóìó èëè îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû.

2. Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà â òå÷åíèå 20 äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ îáÿçàíà ðàññìîòðåòü èõ è ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñîîòâåòñòâèè èëè íåñî-
îòâåòñòâèè âîïðîñà, ïðåäëàãàåìîãî äëÿ âûíåñåíèÿ íà ðåôåðåíäóì ãîðîäà
Ìîñêâû, òðåáîâàíèÿì çàêîíà. Ðåãëàìåíò Äóìû òðåáóåò, ÷òîáû ïðîåêòû ðåøå-
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17 Èìåþòñÿ â âèäó íå òîëüêî âûáîðû Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, íî è, íàïðèìåð, âîç-

ìîæíûå âûáîðû â ïàðëàìåíò îáúåäèíåíèÿ Ðîññèè ñ Áåëàðóñüþ.
18 Ïðè ñëîæèâøåìñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçáèðàòåëüíîì öèêëå èìåííî ïîïàäàíèå â ïîñëåäíèé ãîä ïîë-

íîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÿâëÿåòñÿ ëèìèòèðóþùèì ôàêòîðîì. Ïîñëåäíèé ãîä ïîëíîìî÷èé
ïðåçèäåíòà è ïåðèîä îáùåðîññèéñêîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè íàñòóïàþò ïîçæå.



íèé áûëè ïîäãîòîâëåíû íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå íåäåëè äî çàñåäàíèÿ, ïîýòîìó
ðåàëüíûé ñðîê è áóäåò ñîñòàâëÿòü îêîëî 20 äíåé (ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îáû÷íî
çàñåäàíèÿ ãîðîäñêîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïðîõîäÿò ïî ÷åòâåðãàì, à çàñå-
äàíèÿ Äóìû – ïî ñðåäàì).

3. Åñëè Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìîé ïðèíÿòî ðåøåíèå î òîì, ÷òî âîïðîñ,
ïðåäëàãàåìûé äëÿ âûíåñåíèÿ íà ðåôåðåíäóì, ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêî-
íà, ãîðîäñêàÿ êîìèññèÿ â òå÷åíèå 15 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ðåøå-
íèÿ ðåãèñòðèðóåò èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó è âûäàåò åé ðåãèñòðàöèîííîå ñâèäå-
òåëüñòâî. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ãîðîäñêàÿ êîìèññèÿ ïðè-
ìåò ðåøåíèå â áîëåå êîðîòêèé ñðîê, íàïðèìåð ÷åðåç 8 äíåé ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Äóìîé ðåøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îò îáðàùåíèÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû â ãîðîäñêóþ êîìèñ-
ñèþ ñ õîäàòàéñòâîì äî âûäà÷è åé ðåãèñòðàöèîííîãî ñâèäåòåëüñòâà äîëæíî
ïðîéòè 7–8 íåäåëü.

4. Ñáîð ïîäïèñåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé. Ñðîê äîâîëüíî æåñò-
êèé, ïîýòîìó ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî äîñðî÷íî ñîáðàòü ïîäïèñè è ñáðîøþðîâàòü
ïîäïèñíûå ëèñòû íå óäàñòñÿ.

5. Ãîðîäñêàÿ êîìèññèÿ â òå÷åíèå 14 äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èíèöèàòèâ-
íîé ãðóïïîé ïîäïèñíûõ ëèñòîâ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîîòâåòñòâèè ïîðÿäêà
âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà òðåáîâàíèÿì çàêîíà èëè îá
îòêàçå â ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà. Ïîñêîëüêó ïðèíÿòèþ äàííîãî ðåøåíèÿ
äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü òðóäîåìêàÿ ïðîöåäóðà ïðîâåðêè ïîäïèñåé, ýòîò ñðîê
òîæå ìîæíî îöåíèâàòü ïî ìàêñèìóìó.

6. Ãîðîäñêàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà íàïðàâèòü ñâîå ðåøåíèå è äðóãèå äîêóìåí-
òû â ãîðîäñêóþ Äóìó â òå÷åíèå ñóòîê. Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà íå ïîçäíåå
÷åì ÷åðåç 15 äíåé ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ ê íåé ýòèõ äîêóìåíòîâ îáÿçàíà ïðèíÿòü
ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà ãîðîäà Ìîñêâû.

Òàêèì îáðàçîì, îò ïîëó÷åíèÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ðåãèñòðàöèîííîãî
ñâèäåòåëüñòâà äî íàçíà÷åíèÿ ðåôåðåíäóìà äîëæíî ïðîéòè îêîëî äâóõ ìåñÿöåâ.

7. Ãîëîñîâàíèå íà ðåôåðåíäóìå ãîðîäà Ìîñêâû ïðîâîäèòñÿ â ñðîê íå ðà-
íåå ÷åì çà 65 äíåé è íå ïîçäíåå ÷åì çà 90 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Ìîñêîâñêîé
ãîðîäñêîé Äóìîé ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà ãîðîäà Ìîñêâû19.

Èòàê, ïî íàøèì ðàñ÷åòàì ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îò ìîìåíòà îáðàùåíèÿ èíèöè-
àòèâíîé ãðóïïû ñ õîäàòàéñòâîì î ðåãèñòðàöèè äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ íà ðåôå-
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19 Ê ñîæàëåíèþ, âî ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ íå óêàçàíû ñðîêè, â êîòîðûå äîëæåí áûòü ïðîâåäåí

ðåôåðåíäóì. ×àñòî ëèøü äóáëèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î òîì, ÷òî ðåøåíèå î íàçíà-
÷åíèè ðåôåðåíäóìà äîëæíî áûòü îïóáëèêîâàíî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 5 äíåé ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ è
íå ïîçäíåå ÷åì çà 60 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì ðåôåðåíäóìå (èëè íå ïîçäíåå ÷åì çà
45 äíåé äî ãîëîñîâàíèÿ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå). Èç ýòèõ íîðì âûòåêàåò ìèíèìàëüíûé ñðîê îò íà-
çíà÷åíèÿ ðåôåðåíäóìà äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, íî ìàêñèìàëüíûé ñðîê ôîðìàëüíî ìîæåò áûòü ñêîëü
óãîäíî áîëüøèì. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ òðóäíî äåëàòü êàêèå-ëèáî ïðîãíîçû.



ðåíäóìå ãîðîäà Ìîñêâû ìîæåò ïðîéòè îò 25 äî 29 íåäåëü (ò.å. ïðèìåðíî 6–7
ìåñÿöåâ).

Äëÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà â ãîðîäå Ìîñêâå óñòàíîâëåíû òå æå ñðîêè,
çà èñêëþ÷åíèåì äâóõ:
1) ñðîê ñáîðà ïîäïèñåé ñîñòàâëÿåò 20 äíåé;
2) ãîëîñîâàíèå íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå ïðîâîäèòñÿ íå ðàíåå ÷åì çà 50 äíåé

è íå ïîçäíåå ÷åì çà 80 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûì Ñîáðàíèåì
ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà.
Òàêèì îáðàçîì, îò ìîìåíòà îáðàùåíèÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ñ õîäàòàéñò-

âîì î ðåãèñòðàöèè äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå â ãîðîäå
Ìîñêâå ìîæåò ïðîéòè îò 21 äî 26 íåäåëü (ò.å. ïðèìåðíî 5–6 ìåñÿöåâ).

2.2.3. Êàê ñîçäàòü àãèòàöèîííóþ ãðóïïó ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà?

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, àãèòàöèÿ ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà íà÷èíàåò-
ñÿ ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà.

Íà âûáîðàõ îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ
êàíäèäàòû è èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûì ðàçðåøåíî ñîçäàâàòü èçáè-
ðàòåëüíûå ôîíäû è èç ñðåäñòâ ýòèõ ôîíäîâ ôèíàíñèðîâàòü ïðåäâûáîðíóþ àãè-
òàöèþ. Ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè àãèòàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà.

Åñëè ðåôåðåíäóì èíèöèèðîâàí ãðàæäàíàìè, òî ñ íà÷àëà êàìïàíèè ðåôå-
ðåíäóìà ñóùåñòâóåò îäíà òàêàÿ ãðóïïà – èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ïî ïðîâåäåíèþ
ðåôåðåíäóìà. Ýòà ãðóïïà èìååò ñâîé ôîíä ðåôåðåíäóìà20, êîòîðûé îíà èñ-
ïîëüçóåò äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñáîðà ïîäïèñåé â ïîääåðæêó ñâîåé èíèöèàòèâû,
à òàêæå àãèòàöèè è èíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîëó÷åíèå ïîëîæè-
òåëüíîãî ðåçóëüòàòà íà ðåôåðåíäóìå.

Î÷åâèäíî, ÷òî ãðàæäàíå, êîòîðûå âûñòóïàþò ïðîòèâ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåí-
äóìà è (èëè) ïðîòèâ ïîëîæèòåëüíîãî îòâåòà íà âîïðîñ ðåôåðåíäóìà, òàêæå
äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü âåñòè ñâîþ àãèòàöèþ. Êðîìå òîãî, åñëè èíèöèà-
òèâíàÿ ãðóïïà âûíîñèò íà ðåôåðåíäóì íåñêîëüêî âîïðîñîâ, òî ìîãóò áûòü
ãðàæäàíå, ðàçäåëÿþùèå ïîçèöèþ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî îäíîìó âîïðîñó,
íî îïïîíèðóþùèå åé ïî äðóãîìó. Ó òàêèõ ãðàæäàí òîæå äîëæíà áûòü âîçìîæ-
íîñòü àãèòèðîâàòü çà ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ.

Äëÿ òàêèõ ñëó÷àåâ çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ãðàæäàí è (èëè) îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé îáðàçîâûâàòü ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà. Â Ôåäå-
ðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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20 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî íå ñîçäàâàòü

ôîíä ðåôåðåíäóìà ïðè èíèöèèðîâàíèè ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà â íåáîëüøèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ (íå áîëåå 5 òûñ. ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà). Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îáðàçîâàíèå ôîíäà îáÿ-
çàòåëüíî.



òàêàÿ ãðóïïà èìåíóåòñÿ èíèöèàòèâíîé àãèòàöèîííîé ãðóïïîé. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàçûâàåò äàííûå ãðóïïû èíûìè
ãðóïïàìè ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà. Ýòîò æå òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ è âî ìíîãèõ
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ. Â çàêîíàõ íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèäóìàíû äðóãèå
íàèìåíîâàíèÿ: íàïðèìåð, â «Êîäåêñå Àëòàéñêîãî êðàÿ î âûáîðàõ, ðåôåðåíäó-
ìå, îòçûâå äåïóòàòîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö» òàêèå ãðóïïû íàçûâàþò-
ñÿ «ãðóïïàìè ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà â êà÷åñòâå ñòîðîíû ïî ïðîâåäåíèþ ðå-
ôåðåíäóìà». Äàëåå ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü îáîáùåííîå íàçâàíèå àãèòàöèîí-
íûå ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà.

Ïðàâî ñîçäàíèÿ àãèòàöèîííûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà îáû÷íî ïî-
ÿâëÿåòñÿ ïîñëå ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäó-
ìà. Êðàéíèé ñðîê ñîçäàíèÿ òàêèõ ãðóïï â ðàçíûõ çàêîíàõ ðåãóëèðóåòñÿ ðàç-
ëè÷íûì îáðàçîì. Òàê, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó
«Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», àãèòàöèîííàÿ ãðóïïà ìîæåò áûòü
ñîçäàíà íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 20 äíåé ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðå-
øåíèÿ î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà. Ñîãëàñíî Çàêîíó ãîðîäà Ìîñêâû «Î ðåôå-
ðåíäóìàõ â ãîðîäå Ìîñêâå», àãèòàöèîííàÿ ãðóïïà ìîæåò îáðàòèòüñÿ â êîìèñ-
ñèþ, îðãàíèçóþùóþ ðåôåðåíäóì, ñ õîäàòàéñòâîì î ñâîåé ðåãèñòðàöèè íå ïî-
çäíåå ÷åì çà 40 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ
êðàéíèé ñðîê ñîçäàíèÿ àãèòàöèîííîé ãðóïïû íå óñòàíîâëåí.

Ïðè ïðîâåäåíèè îáùåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà â àãèòàöèîííóþ ãðóïïó
äîëæíî âõîäèòü íå ìåíåå 500 ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà. Ãðóïïà ìîæåò áûòü ñî-
çäàíà ëèáî íà ñîáðàíèè (â êîòîðîì äîëæíî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íå ìåíåå 500
ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà), ëèáî íà ñúåçäå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ó÷àñòíèê ðå-
ôåðåíäóìà ìîæåò âõîäèòü òîëüêî â îäíó àãèòàöèîííóþ ãðóïïó. Ó÷àñòíèê ðå-
ôåðåíäóìà, âõîäÿùèé â èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà,
íå ìîæåò âõîäèòü â àãèòàöèîííóþ ãðóïïó. Â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ íà ðåôåðåíäóì
íåñêîëüêèõ âîïðîñîâ äàííîå îãðàíè÷åíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãðóïïû, ñî-
çäàííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèè ïî ðàçíûì âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà.

Â ðÿäå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå àãèòàöèîí-
íûõ ãðóïï íà ñîáðàíèÿõ ãðàæäàí. Òàê, çàêîíàìè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî àãèòàöèîííàÿ ãðóïïà, ñîçäàííàÿ ãðàæäàíàìè, äîëæíà âêëþ-
÷àòü íå ìåíåå 100 ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà äëÿ îáëàñòíîãî ðåôåðåíäóìà è íå
ìåíåå 10 ó÷àñòíèêîâ äëÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà.

Îäíàêî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ïðàâî ñîçäàíèÿ àãèòàöèîííûõ ãðóïï ó÷àñòíè-
êîâ ðåôåðåíäóìà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì (óñòàâ
êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå â âûáîðàõ è/èëè ðåôåðåíäóìàõ è êîòîðûå
çàðåãèñòðèðîâàíû íà óðîâíå, ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíþ ðåôåðåíäóìà, èëè íà
áîëåå âûñîêîì óðîâíå íå ïîçäíåå ÷åì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî äíÿ îáðàùåíèÿ
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ñ èíèöèàòèâîé î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà). Â ýòèõ ñëó÷àÿõ â êà÷åñòâå àãèòà-
öèîííîé ãðóïïû äåéñòâóþò ðóêîâîäÿùèå îðãàíû òàêèõ îáúåäèíåíèé èëè èõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Â áîëüøèíñòâå çàêîíîâ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü àãèòàöèîí-
íûå ãðóïïû äëÿ àãèòàöèè êàê çà, òàê è ïðîòèâ ïîëîæèòåëüíîãî îòâåòà íà âî-
ïðîñ ðåôåðåíäóìà. Â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ ìîæíî íàçâàòü «Êîäåêñ î ðåôåðåí-
äóìàõ â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè», ðàçðåøàþùèé ñîçäàâàòü ôîíä ðåôåðåíäóìà
òîëüêî òåì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, êîòîðûå ïðèíÿëè ðåøåíèå îá ó÷àñ-
òèè â àãèòàöèè ïðîòèâ âîïðîñà, âûíîñèìîãî íà ðåôåðåíäóì.

Àãèòàöèîííûå ãðóïïû íå ïîëíîñòüþ ðàâíîïðàâíû ìåæäó ñîáîé è ñ èíèöè-
àòèâíîé ãðóïïîé ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà. Òàê, íàçíà÷àòü ÷ëåíîâ êîìèñ-
ñèé ðåôåðåíäóìà ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà ìîæåò òîëüêî èíèöèàòèâ-
íàÿ ãðóïïà, à òàêæå èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, ñïèñêè êîòîðûõ áûëè äîïó-
ùåíû ê ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî èëè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ðå-
ôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íàáëþ-
äàòåëåé âñåì àãèòàöèîííûì ãðóïïàì, à Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – òîëüêî àãèòàöèîííîé ãðóïïå è îáùåñòâåííûì îáúåäè-
íåíèÿì, çàðåãèñòðèðîâàííûì íà óðîâíå, ñîîòâåòñòâóþùåì ðåôåðåíäóìó,
èëè áîëåå âûñîêîì.

Ïðåäåëüíûå ðàçìåðû ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ôîíäîâ ðåôåðåíäóìà â áîëüøèíñò-
âå ñëó÷àåâ îäèíàêîâû äëÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû è àãèòàöèîííûõ ãðóïï. Îäíà-
êî åñòü è èñêëþ÷åíèÿ. Òàê, Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû «Î ðåôåðåíäóìàõ â ãîðîäå
Ìîñêâå», óñòàíîâèë äëÿ àãèòàöèîííûõ ãðóïï ïðåäåëüíûå ðàçìåðû íèæå, ÷åì
äëÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû: äëÿ ãîðîäñêîãî ðåôåðåíäóìà íà 1/6, à äëÿ ìåñòíî-
ãî – íà 2/721. Ïî-äðóãîìó ýòîò âîïðîñ ðåøàåò «Êîäåêñ î ðåôåðåíäóìàõ â Êîñò-
ðîìñêîé îáëàñòè», ãäå àãèòàöèîííûå ãðóïïû ñîçäàþòñÿ òîëüêî äëÿ àãèòàöèè
ïðîòèâ âîïðîñà ðåôåðåíäóìà: ïðåäåëüíûé ðàçìåð ðàñõîäîâ èç ôîíäà êàæäîé
àãèòàöèîííîé ãðóïïû âû÷èñëÿåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà ðàñõî-
äîâ ñðåäñòâ ôîíäà èíèöèàòèâíîé ãðóïïû íà ÷èñëî àãèòàöèîííûõ ãðóïï.

Ïî-ðàçíîìó ðåøàåòñÿ è âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè àãèòàöèîííûì ãðóïïàì
áåñïëàòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè è áåñïëàòíîé ïå÷àòíîé ïëîùàäè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è (èëè) ìóíèöèïàëüíûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íà îáùå-
ðîññèéñêîì ðåôåðåíäóìå ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíîãî ýôèðíî-
ãî âðåìåíè òîëüêî èíèöèàòèâíîé ãðóïïå è òåì àãèòàöèîííûì ãðóïïàì, êîòîðûå
ñîçäàíû ïàðòèÿìè, ïîëó÷èâøèìè íà ïîñëåäíèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ íå ìå-
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_________________________________
21 Òàêîå ðåøåíèå áûëî ìîòèâèðîâàíî òåì, ÷òî àãèòàöèîííûì ãðóïïàì, â îòëè÷èå îò èíèöèàòèâíîé

ãðóïïû, íå íóæíî òðàòèòü ñðåäñòâà íà ñáîð ïîäïèñåé â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû ïðîâå-
äåíèÿ ðåôåðåíäóìà.



íåå 3% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé (à áåñïëàòíàÿ ïå÷àòíàÿ ïëîùàäü íå ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ íèêîìó). Ïîõîæèì îáðàçîì ðåøàåòñÿ âîïðîñ ñ áåñïëàòíûì ýôèðíûì âðå-
ìåíåì â Íèæåãîðîäñêîé è ßðîñëàâñêîé îáëàñòÿõ: îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ àãèòà-
öèîííûì ãðóïïàì, êîòîðûå ñîçäàíû ïàðòèÿìè, äîïóùåííûìè ê ðàñïðåäåëåíèþ
ìàíäàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è îáëàñòíîì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå22, îäíà-
êî áåñïëàòíàÿ ïå÷àòíàÿ ïëîùàäü â ýòèõ îáëàñòÿõ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âñåì
àãèòàöèîííûì ãðóïïàì. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ (íàïðèìåð, â Ìîñêâå è Àëòàé-
ñêîì êðàå) ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå âñåì àãèòàöèîííûì ãðóïïàì êàê
áåñïëàòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè, òàê è áåñïëàòíîé ïå÷àòíîé ïëîùàäè23.

2.2.4. Ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü ïðàâî îçíàêîìèòüñÿ ñ òåêñòîì 
íîðìàòèâíîãî àêòà, âûíîñèìîãî íà ðåôåðåíäóì

Â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ íà ðåôåðåíäóì ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà ãðàæäàíå
äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî îçíàêîìèòüñÿ ñ ýòèì ïðîåêòîì.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò ñïåöèàëü-
íóþ ñòàòüþ (ñòàòüþ 55), ñîñòîÿùóþ èç îäíîãî àáçàöà, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ,
÷òî «êàæäûé ó÷àñòíèê ðåôåðåíäóìà íå ïîçäíåå ÷åì çà 30 äíåé äî äíÿ ãîëî-
ñîâàíèÿ èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü òåêñò ýòîãî ïðîåêòà â òåððèòîðèàëüíîé êîìèñ-
ñèè (èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)». Ïðè ýòîì
«îáÿçàííîñòü èçãîòîâëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ óêàçàííîãî òåêñòà âîçëàãàåòñÿ
íà èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, åñëè èíîå íå ïðåäó-
ñìîòðåíî çàêîíîì. Îïëàòà èçãîòîâëåíèÿ óêàçàííîãî òåêñòà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôîíäà ðåôåðåíäóìà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî çàêîíîì».

Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 61 äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàç-
ìåùåíèå ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà íà èíôîðìàöèîííîì ñòåíäå â ïîìåùå-
íèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ ñîäåðæèòñÿ òàêæå òðåáîâàíèå ê ñáîðùè-
êàì ïîäïèñåé â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïðåäúÿâëÿòü
ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà ïðîåêò âûíîñèìîãî íà ðåôåðåíäóì íîð-
ìàòèâíîãî àêòà24.
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22 Èìåííî òàêîé âàðèàíò ïðåäïèñàí íîâîé ðåäàêöèåé (îò 21 èþëÿ 2005 ã.) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

23 Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîí ðàçðåøàåò ñîçäàâàòü àãèòàöèîííûå ãðóïïû ãðàæäàíàì è ýòèì ãðóïïàì
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíîå ýôèðíîå âðåìÿ è áåñïëàòíûå ïå÷àòíûå ïëîùàäè, ìîæíî ïðîãíîçèðî-
âàòü èñêóññòâåííîå ñîçäàíèå ìíîæåñòâà òàêèõ ãðóïï â öåëÿõ áîðüáû çà ýòè áåñïëàòíûå ðåñóðñû.

24 Ýòî òðåáîâàíèå ñîäåðæàëîñü è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 19 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 124-ÔÇ (óòðàòèâøåì
ñèëó â 2002 ã.), îäíàêî â äåéñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíå åãî íåò.



Â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîì êîììåíòàðèè ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»25 ñîäåðæàòñÿ ðåêîìåíäàöèè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëåé óñòàíîâèòü â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ áîëåå ïîäðîáíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ýòîãî âîïðîñà. Â ÷àñòíîñòè, ðåêîìåíäóåòñÿ óñòàíîâèòü, â êàêîé ôîð-
ìå èçãîòàâëèâàåòñÿ òåêñò, â êàêîì êîëè÷åñòâå îí äîëæåí áûòü èçãîòîâëåí, êà-
êîâ ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ òåêñòà ãðàæäàíèíîì è äð. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ðå-
ãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ïðîñòî äóáëèðóåòñÿ àáçàö èç ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (ñ èñ-
êëþ÷åíèåì íåóìåñòíûõ â ðåãèîíàëüíîì çàêîíå ñëîâ «åñëè èíîå íå ïðåäóñìî-
òðåíî çàêîíîì», à èíîãäà è áåç òàêîãî èñêëþ÷åíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíû îòëè÷àþòñÿ ñóùåñòâåííîé íåîïðåäåëåííîñòüþ.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ ìîæíî òðàêòîâàòü êàê îáÿçàííîñòü
èíèöèàòèâíîé ãðóïïû íàïå÷àòàòü ïðîåêò òèðàæîì, ðàâíûì ÷èñëó ãðàæäàí,
èìåþùèõ ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå (äëÿ Ìîñêâû ýòî îêîëî 7 ìèëëèî-
íîâ, äëÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè – îêîëî 3 ìèëëèîíîâ), íà ÷òî ìîæåò óéòè
áîëüøàÿ ÷àñòü ôîíäà ðåôåðåíäóìà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷åâèäíî, ÷òî ëèøü íå-
áîëüøàÿ ÷àñòü ãðàæäàí ðåàëüíî ïîéäåò â êîìèññèþ ïîëó÷àòü òåêñò ïðîåêòà
è ïîýòîìó ïå÷àòàòü åãî ìîæíî çíà÷èòåëüíî ìåíüøèì òèðàæîì. Îäíàêî êîìèñ-
ñèÿ, îðãàíèçóþùàÿ ðåôåðåíäóì, ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò èíèöèàòèâíîé ãðóïïû
íàïå÷àòàòü ìàêñèìàëüíûé òèðàæ. Âïðî÷åì, ñàíêöèè çà íåâûïîëíåíèå òàêîãî
òðåáîâàíèÿ íå ïðåäóñìîòðåíû.

2.3. Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî íà ðåôåðåíäóìå

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèåì î ðåôåðåíäóìå êàê âûñ-
øåì íåïîñðåäñòâåííîì âûðàæåíèè âëàñòè íàðîäà çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðå-
øåíèå, ïðèíÿòîå íà ðåôåðåíäóìå, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì è íå íóæäàåòñÿ â äî-
ïîëíèòåëüíîì óòâåðæäåíèè. Ïðè ýòîì äàííîå ðåøåíèå äåéñòâóåò íà âñåé òåð-
ðèòîðèè, ãäå ïðîâîäèëñÿ ðåôåðåíäóì (ò.å. ðåøåíèå, ïðèíÿòîå íà îáùåðîññèé-
ñêîì ðåôåðåíäóìå, äåéñòâóåò íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðå-
øåíèå, ïðèíÿòîå íà ðåôåðåíäóìå ñóáúåêòà ÐÔ, äåéñòâóåò íà âñåé åãî òåððèòî-
ðèè; ðåøåíèå, ïðèíÿòîå íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, äåéñòâóåò íà âñåé òåððèòî-
ðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

Ñóùåñòâóþò, îäíàêî, åùå äâå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ þðèäè÷åñêîé ñèëîé
ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî íà ðåôåðåíäóìå. Ïåðâàÿ ïðîáëåìà êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè
è ïîðÿäêà îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ, âòîðàÿ – ðåàëèçàöèè ðåøå-
íèÿ ÷åðåç ïðèíÿòèå íåîáõîäèìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Ïóòè ðåøåíèÿ îáåèõ
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25 Ñì.: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-

òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ì., 2003.



ïðîáëåì îáîçíà÷åíû â çàêîíå.
Êòî ìîæåò îòìåíèòü èëè èçìåíèòü ðåøåíèå, ïðèíÿòîå íà ðåôåðåíäóìå?

Îíî ìîæåò áûòü îòìåíåíî ñóäîì ïî òðåì ãðóïïàì îñíîâàíèé.
Ïåðâàÿ ãðóïïà îñíîâàíèé – íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, «ïî-

âëåêøåå íåâîçìîæíîñòü âûÿâèòü äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà».
Â ýòîì ñëó÷àå ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè, è êîìèñ-
ñèÿ, îðãàíèçóþùàÿ ðåôåðåíäóì, äîëæíà íàçíà÷èòü ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå.

Âòîðàÿ ãðóïïà îñíîâàíèé – íåñîîòâåòñòâèå çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ, íà îñíîâà-
íèè êîòîðîãî ïðîâîäèëñÿ ðåôåðåíäóì ñóáúåêòà ÐÔ, Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó, äåéñòâîâàâøèì íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ðåôåðåíäóìà,
èëè íåñîîòâåòñòâèå çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ, óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðîâîäèëñÿ ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, çàêîíó ñóáúåêòà ÐÔ, äåéñòâîâàâøèì íà ìîìåíò ïðîâå-
äåíèÿ äàííîãî ðåôåðåíäóìà, «ïîâëåêøåå íåâîçìîæíîñòü âûÿâèòü äåéñòâèòåëü-
íóþ âîëþ ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà». 

Âîïðîñ î òîì, äàþò ëè âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìà èëè íåñîîòâåòñòâèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà ëèáî óñòàâà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ íîðìàòèâíîìó àêòó áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà îñíîâàíèå ñ÷è-
òàòü, ÷òî âûÿâèòü äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà â ðåçóëüòàòå
ýòèõ íàðóøåíèé èëè íåñîîòâåòñòâèé îêàçàëîñü íåâîçìîæíî, – âîïðîñ ñëîæ-
íåéøèé, è ñóäàì îáû÷íî òðóäíî ïðèíÿòü ïî íåìó îáúåêòèâíîå ðåøåíèå.

Òðåòüÿ ãðóïïà îñíîâàíèé – íåñîîòâåòñòâèå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî íà ðåôå-
ðåíäóìå ñóáúåêòà ÐÔ, ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó, à íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå – òàêæå çàêîíó ñóáúåêòà ÐÔ. Êàê îòìå÷à-
ëîñü âûøå, âîïðîñ, âûíîñèìûé íà ðåôåðåíäóì, äîëæåí äî ðåãèñòðàöèè èíèöè-
àòèâíîé ãðóïïû ïðîõîäèòü ïðîâåðêó íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòó-
öèè è çàêîíàì. Åñëè òàêàÿ ïðîâåðêà áûëà ïðîèçâåäåíà íåãðàìîòíî, âñÿ êàìïà-
íèÿ ðåôåðåíäóìà ìîæåò îêàçàòüñÿ íàïðàñíîé.

Åñëè ðåøåíèå, ïðèíÿòîå íà ðåôåðåíäóìå, íå áûëî îòìåíåíî ñóäîì, òî, ñîãëàñ-
íî îáùåìó ïðàâèëó, ýòî ðåøåíèå ìîæåò áûòü îòìåíåíî èëè èçìåíåíî ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ èíîãî ðåøåíèÿ íà ðåôåðåíäóìå òîãî æå óðîâíÿ (íî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç äâà
ãîäà ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ). Îäíàêî èç ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà åñòü äâà èñêëþ÷åíèÿ.

Ïåðâîå èñêëþ÷åíèå êàñàåòñÿ ïðèíÿòîãî íà ðåôåðåíäóìå íîðìàòèâíîãî àê-
òà. Â ñàìîì íîðìàòèâíîì àêòå ìîæåò ñîäåðæàòñÿ èíîé ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â íåãî. Áîëåå òîãî, åñëè ýòî, íàïðèìåð, óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, òî æåëàòåëüíî, ÷òîáû îí ñîäåðæàë âîçìîæíîñòü åãî èçìåíåíèÿ èíûì
ïóòåì (íàïðèìåð, áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ÷òîáû íå íóæíî áûëî êàæäîå ìåëêîå èçìå-
íåíèå âûíîñèòü íà ðåôåðåíäóì. Òåì íå ìåíåå ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûé àêò, ïðèíÿòûé íà ðå-
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ôåðåíäóìå, «â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñîîòâåò-
ñòâóþùèé íîðìàòèâíûé àêò, íî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ íà ðåôåðåíäóìå».

Âòîðîå èñêëþ÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ðåøåíèÿ íà ðåôåðåíäóìå ñóáúåêòà
ÐÔ ïî âîïðîñó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñóáúåêòà ÐÔ. Â ñëó÷àå åñëè ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà âñòóïèë â ñèëó
ôåäåðàëüíûé çàêîí ïî äàííîìó âîïðîñó, ðåøåíèå, ïðèíÿòîå íà ðåôåðåíäóìå
è íå ñîîòâåòñòâóþùåå ýòîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ðåøåíèå, ïðèíÿòîå íà ðåôåðåíäóìå, íå ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíî áåç äîïîëíèòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà. Íàïðèìåð, ðåøåíèå îá îáúåäèíåíèè ñóáúåêòîâ ÐÔ òðåáóåò ïðèíÿ-
òèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà. Äëÿ òàêèõ ñëó-
÷àåâ ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèé ïîðÿäîê. Ôåäåðàëüíûé
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îð-
ãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, â ÷üþ êîìïåòåíöèþ âõîäèò äàííûé âîïðîñ, îáÿçàíû â òå÷åíèå 15 äíåé ñî
äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî íà ðåôåðåíäóìå, îïðåäåëèòü ñðîê
ïîäãîòîâêè è (èëè) ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà, íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.
Óêàçàííûé ñðîê íå ìîæåò ïðåâûøàòü òðåõ ìåñÿöåâ.

2.4. Ñïåöèôèêà ðåôåðåíäóìîâ, ïðîâîäèìûõ ïî âîïðîñàì
ïðåîáðàçîâàíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðû îðãàíîâ âíîâü ñîçäàâàåìûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìîâ ïî âîïðîñàì ïðåîáðàçîâàíèÿ èëè èçìåíåíèÿ
ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ ñòðóê-
òóðû îðãàíîâ âíîâü ñîçäàâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìååò îïðåäå-
ëåííóþ ñïåöèôèêó. Ïîýòîìó ýòèì âîïðîñàì ïîñâÿùåíû ñïåöèàëüíûå íîðìû
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2.4.1. Îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ ïî âîïðîñàì 
ïðåîáðàçîâàíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Ñïåöèôèêà ðåôåðåíäóìîâ ïî âîïðîñàì ïðåîáðàçîâàíèÿ èëè èçìåíåíèÿ
ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñâÿçàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåì, ÷òî ïðè
ýòîì çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû íå îäíîãî, à äâóõ èëè áîëåå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé (èëè áóäóùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé). Ýòî êàñàåòñÿ ñëåäóþ-
ùèõ ñëó÷àåâ:
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1) èçìåíåíèå ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, âëåêóùåå îòíåñåíèå òåððèòî-
ðèé îòäåëüíûõ âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ ïîñåëåíèé è (èëè) íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ ê òåððèòîðèÿì äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ;

2) èçìåíåíèå ãðàíèö ïîñåëåíèé, âëåêóùåå îòíåñåíèå òåððèòîðèé îòäåëüíûõ
âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê òåððèòîðèÿì äðóãèõ ïîñåëå-
íèé;

3) îáúåäèíåíèå äâóõ è áîëåå ïîñåëåíèé;
4) ðàçäåëåíèå ïîñåëåíèÿ, âëåêóùåå îáðàçîâàíèå äâóõ è áîëåå ïîñåëåíèé;
5) èçìåíåíèå ñòàòóñà ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ íàäåëåíèåì åãî ñòàòóñîì

ãîðîäñêîãî îêðóãà ëèáî ëèøåíèåì åãî ñòàòóñà ãîðîäñêîãî îêðóãà (â ýòîì
ñëó÷àå îí, ñîîòâåòñòâåííî, âûäåëÿåòñÿ èç ñîñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
èëè, íàîáîðîò, âêëþ÷àåòñÿ â åãî ñîñòàâ).
Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ íà

ðåôåðåíäóìå ñîãëàñèÿ íàñåëåíèÿ âñåõ çàòðàãèâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé (â òîì ÷èñëå è íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå áóäóò
îáðàçîâàíû â ðåçóëüòàòå ðàçäåëåíèÿ).

Åùå îäíà îñîáåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ, êîòîðàÿ íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ äàííûõ
ñòðîê åùå íå âñòóïèëà â ñèëó26. Ïðè ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ïðå-
îáðàçîâàíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ, çàïðåùàþùèå ïðîâåäåíèå àãèòà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèöàìè,
çàìåùàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, íå ïðèìåíÿ-
þòñÿ.

2.4.2. Îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ
ñòðóêòóðû îðãàíîâ âíîâü ñîçäàâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Ñïåöèôèêà ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðû îðãàíîâ
âíîâü ñîçäàâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî â ýòèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ åùå íåò îðãàíîâ, ïðàâîìî÷íûõ íàçíà÷èòü ðåôå-
ðåíäóì è ñîâåðøàòü äðóãèå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì äåéñòâèÿ. Ïîýòîìó äëÿ
èíèöèèðîâàíèÿ òàêîãî ðåôåðåíäóìà ñòàòüåé 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îê-
òÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíà ñïåöèàëüíàÿ ïðîöåäóðà.

Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, ìåñòíûé ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ñòðóê-
òóðû îðãàíîâ âíîâü îáðàçîâàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ
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_________________________________
26 Ñîãëàñíî ñòàòüå 83 äàííîãî çàêîíà (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 129-

ÔÇ), ñòàòüÿ 24, êàê è áîëüøèíñòâî äðóãèõ ñòàòåé, âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. Îäíàêî ýêñïåð-
òû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ýòà è íåêîòîðûå äðóãèå ñòàòüè ìîãóò áûòü ñ ïîìîùüþ íîâîãî çàêîíà ââåäåíû
â ñèëó ðàíåå.



â ñëó÷àå, åñëè â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà ñóáú-
åêòà ÐÔ îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ñ òàêîé èíèöèàòèâîé âûñòóïèò ãðóïïà æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Óêàçàííàÿ ãðóïïà äîëæíà ñîáðàòü íå ìåíåå 3% ïîäïèñåé æèòåëåé ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, è ïðåäñòà-
âèòü ïîäïèñíûå ëèñòû â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñóáúåêòà ÐÔ â ïîðÿäêå
è ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà.

Ïîñëå ýòîãî èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà ÐÔ ôîðìèðóåò èçáèðàòåëü-
íóþ êîìèññèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïðîâåðÿåò ïîäëèííîñòü
ñîáðàííûõ ïîäïèñåé, íàçíà÷àåò äàòó ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, à òàê-
æå îñóùåñòâëÿåò èíûå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïîëíîìî÷èÿ èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ìåñòíîãî ðåôåðåíäó-
ìà. Ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà îñóùåñòâëÿåò èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Â ðåøåíèè, ïðèíèìàåìîì íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, äîëæíû óñòàíàâëè-
âàòüñÿ:
1) ñòðóêòóðà (ïåðå÷åíü) è íàèìåíîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
2) ïîðÿäîê èçáðàíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Глава 2. Право граждан на участие в референдуме



Глава 3. Право граждан на объединение

3.1. ×òî íóæíî çíàòü ãðàæäàíèíó î ïðàâå íà îáúåäèíåíèå?

Ïðàâî ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâî ñîçäàâàòü íà äîáðî-
âîëüíîé îñíîâå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äëÿ çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ è
äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé, ïðàâî âñòóïàòü â ñóùåñòâóþùèå îáùåñòâåííûå îáú-
åäèíåíèÿ ëèáî âîçäåðæèâàòüñÿ îò âñòóïëåíèÿ â íèõ, à òàêæå ïðàâî áåñïðåïÿò-
ñòâåííî âûõîäèòü èç îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ñîçäàâàòü ïî ñâîåìó âûáîðó îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðàâî âñòóïàòü â òàêèå îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ íà óñëîâèÿõ ñîáëþäåíèÿ íîðì èõ óñòàâîâ.

3.1.1. Ãäå ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ?

Êîíñòèòóöèÿ è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäûé èìååò

ïðàâî íà îáúåäèíåíèå, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû äëÿ
çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ñâîáîäà äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ãàðàíòèðóåòñÿ (ñòàòüÿ 30). Çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà íàñèëüñòâåííîå
èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ
ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîç-
íîé ðîçíè (ñòàòüÿ 13). Ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ îáÿçàíû ñîáëþäàòü Êîí-
ñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû (ñòàòüÿ 15).

Â ðàçâèòèå ýòèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè
ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» è «Î ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèÿõ». Öåëè è çàäà÷è ïðèíÿòèÿ ýòèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïîõîæè,
íî íå îäèíàêîâû. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé. Îòëè÷àåò èõ ïðåæäå âñåãî ñïåöèôè÷åñêàÿ öåëü ñîçäàíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè – îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ èõ ïîëè-
òè÷åñêîé âîëè (ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»).

Ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùå-
ïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòå-

138

Гражданам об их политических правах



ìû. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû
èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Êîíñòèòóöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé Êîíñòèòóöèåé. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò ÷åòêèå êðèòåðèè òîãî, ÷òî íóæíî
ïîíèìàòü ïîä îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çàêðåïëåíû Óñòà-
âîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ðàñêðûâàþòñÿ è ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ â
ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, âàæíåéøèå èç êîòîðûõ – Äåêëàðàöèÿ î
ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé è
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ, ïðèíÿ-
òàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 24 îêòÿáðÿ 1970 ã., è Õåëüñèíêñêèé Çàêëþ-
÷èòåëüíûé àêò Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå îò 1 àâ-
ãóñòà 1975 ã.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 22 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèé ñ äðóãèìè, âêëþ-
÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü ïðîôñîþçû è âñòóïàòü â íèõ äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Çàêîíû îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ
Ñîäåðæàíèå ïðàâà ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå, îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãà-

ðàíòèè ýòîãî ïðàâà, ñòàòóñ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîðÿäîê èõ ñîçäàíèÿ,
äåÿòåëüíîñòè, ðåîðãàíèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè çàêîíàìè îá îòäåëüíûõ âèäàõ îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé.

Îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì, äåÿòåëüíîñòüþ, ðåîðãàíèçàöèåé è
(èëè) ëèêâèäàöèåé îòäåëüíûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé: ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñîþçîâ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, – ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè. 

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», ïðîôñîþç – ýòî äîáðîâîëüíîå
îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí, ñâÿçàííûõ îáùèìè ïðîèçâîäñòâåííûìè,
ïðîôåññèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè ïî ðîäó èõ äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâàåìîå â öå-
ëÿõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû èõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.
Ïðàâîñïîñîáíîñòü ïðîôñîþçà, îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè) ïðîôñîþçîâ, ïåð-
âè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà âîçíèêàåò ñ
ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èí-
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äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè»
ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðîôñîþçîâ, èõ îáúåäè-
íåíèé (àññîöèàöèé), ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ðåãèñòðàöèÿ ïðîôñîþçà, îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè) ïðîôñîþçîâ, ïåðâè÷íîé
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà îñóùåñòâëÿåòñÿ â
óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå.

Âàæíûì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì, ïðè-
íàäëåæàùèì ê ðàçëè÷íûì íàöèîíàëüíûì îáùíîñòÿì, â òîì ÷èñëå ê ìàëî÷èñ-
ëåííûì, ðàçðîçíåííî ðàññåëåííûì íàðîäàì, íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì,
ðåøàòü âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñâîåé ñàìîáûòíîñòè, òðàäèöèé, ÿçûêà,
êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ.

Îñíîâíûå ïðàâà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé çàêðåïëåíû â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè». Íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíàÿ àâòîíîìèÿ – ýòî ôîðìà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé îáúåäèíåíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿ-
ùèõ ñåáÿ ê îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè, íàõîäÿùåéñÿ â ñèòóàöèè íà-
öèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, íà îñíîâå èõ äî-
áðîâîëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè â öåëÿõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñî-
õðàíåíèÿ ñàìîáûòíîñòè, ðàçâèòèÿ ÿçûêà, îáðàçîâàíèÿ, íàöèîíàëüíîé êóëüòó-
ðû. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðàâî íà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ íå
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì íà íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå. Íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ ÿâëÿåòñÿ âèäîì îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.
Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè – îá-
ùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 135-ÔÇ
«Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ»,
áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè ñîçäàþòñÿ â ôîðìàõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé (îáúåäèíåíèé), ôîíäîâ, ó÷ðåæäåíèé è â èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 45 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ôåâðàëÿ 1992 ã.
¹ 2300-1 «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», ãðàæäàíå âïðàâå îáúåäèíÿòüñÿ íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå â îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîòðåáèòåëåé (èõ àññîöè-
àöèè, ñîþçû), êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñ-
òàâàìè óêàçàííûõ îáúåäèíåíèé (èõ àññîöèàöèé, ñîþçîâ) è çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ «Î
ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ, ñîçäàííûå è äåéñòâóþùèå â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
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èíâàëèäîâ, îáåñïå÷åíèÿ èì ðàâíûõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòåé, åñòü
ôîðìà ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ. Ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ýòèì îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèÿì ñîäåéñòâèå è ïîìîùü, â òîì ÷èñëå ìàòåðèàëüíóþ, òåõíè÷å-
ñêóþ è ôèíàíñîâóþ. Îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè èíâàëèäîâ ïðèçíàþòñÿ
îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå èíâàëèäàìè è ëèöàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè èõ èíòåðåñû,
â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíâàëèäîâ, îáåñïå÷åíèÿ èì ðàâíûõ
ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòåé, ðåøåíèÿ çàäà÷ îáùåñòâåííîé èíòåãðàöèè
èíâàëèäîâ, ñðåäè ÷ëåíîâ êîòîðûõ èíâàëèäû è èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè
(îäèí èç ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé, îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü) ñîñòàâëÿþò íå ìå-
íåå 80%, à òàêæå ñîþçû (àññîöèàöèè) óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-
ÔÇ «Îá îáîðîíå» ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ñîçäàâàòü îðãàíèçà-
öèè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ñîäåéñòâóþùèå óêðåïëåíèþ îáîðîíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 íîÿáðÿ 1996 ã.
¹ 132-ÔÇ «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
òóðèñòû â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îòäûõ, ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è èíûõ
ïðàâ ïðè ñîâåðøåíèè ïóòåøåñòâèé íà îñíîâå îáùíîñòè èíòåðåñîâ ìîãóò ñî-
çäàâàòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåÿòåëüíîñòü îáúåäèíåíèÿ òóðèñòîâ ìîæåò áûòü
íàïðàâëåíà íà îðãàíèçàöèþ è ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñàìîäåÿòåëüíîãî òóðèçìà,
ïðîñâåùåíèå íàñåëåíèÿ â ñôåðå òóðèçìà, çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ òóðèñòîâ,
ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé òóðèñò-
ñêîé èíäóñòðèè è ðåøåíèå èíûõ çàäà÷.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î
íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», íàó÷íûå ðàáîòíèêè
âïðàâå ñîçäàâàòü íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (â òîì
÷èñëå íàó÷íûå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è íàó÷íî-ïðîñâåòèòåëüñêèå îáùåñòâà, îá-
ùåñòâåííûå àêàäåìèè íàóê) â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ. 

Ñòàòüåé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ «Î âûñ-
øåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» óñòàíîâëåíî, ÷òî èí-
òåðåñû îáó÷àþùèõñÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè îáó÷àþùèõñÿ. Êîíêðåòíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ àäìèíè-
ñòðàöèè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îáó÷àþ-
ùèõñÿ îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è äîãîâîðîì ìåæäó
åãî àäìèíèñòðàöèåé è îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé îáó÷àþùèõñÿ. Ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷åíûå ñîâåòû âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé ðàññìàòðèâàþò è ó÷èòûâàþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðåêîìåíäàöèè îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ñèñòåìå
âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Ñòàòüåé 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ äåòåé àäìèíèñòðà-
öèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå âïðàâå ïðåïÿòñòâîâàòü ñîçäàíèþ ïî èíè-
öèàòèâå îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ â âîçðàñòå ñòàðøå âîñüìè ëåò îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé (îðãàíèçàöèé) îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ, çà èñêëþ÷å-
íèåì äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (îðãàíèçàöèé), ó÷ðåæäàåìûõ ëèáî
ñîçäàâàåìûõ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, äåòñêèõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 1995 ã. ¹ 98-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé» îïðåäåëÿåò îá-
ùèå ïðèíöèïû, ñîäåðæàíèå è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäåæíûõ
è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìîæåò îêàçû-
âàòüñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ìîëîäåæíûì
îáúåäèíåíèÿì ãðàæäàí â âîçðàñòå äî 30 ëåò, îáúåäèíèâøèõñÿ íà îñíîâå îáù-
íîñòè èíòåðåñîâ, à òàêæå äåòñêèì îáúåäèíåíèÿì, â êîòîðûå âõîäÿò ãðàæäàíå
â âîçðàñòå äî 18 ëåò è ñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå, îáúåäèíèâøèåñÿ äëÿ ñîâ-
ìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îïûò ðàáîòû ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàë íåêîòîðóþ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèâëå÷å-
íèþ ìîëîäåæè ê ðåøåíèþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Êðîìå òîãî,
ìîëîäåæíûå «ïàðëàìåíòû» (äóìû, ñîâåòû) ñîçäàíû âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ. Â ðÿäå ðåãèîíîâ ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû èìåþò ðåàëüíîå ïðà-
âî âûñòóïàòü îò ëèöà âñåé ìîëîäåæè, àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþò ñ îðãàíàìè ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè. Îáùåñòâåííûå ìîëîäåæíûå îðãàíû ñîçäàíû è ïðè ïàëàòàõ Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ ôîð-
ìû ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà ðàçíîîá-
ðàçíû. Îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ ìîëîäåæíûå ñîâåòû è àññîöèàöèè. Ïîìèìî òàêèõ
÷èñòî ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé, ñóùåñòâóþò ìîëîäåæíûå ñîâåòû è ïàðëàìåí-
òû ïðè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ (ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Ëèòâû è ìîëîäåæ-
íûé ñòóäåí÷åñêèé ïàðëàìåíò Ïîëüøè è äð.). Â çàðóáåæíûõ ôåäåðàòèâíûõ ãî-
ñóäàðñòâàõ ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû ñîçäàþòñÿ è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè, íàïðèìåð ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò çåìëè Øëåçâèã-Ãîëüøòåéí (ÔÐÃ).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» ðåãóëèðó-
åò ðÿä ïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåãèñòðàöèåé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, æå-
ëàþùèõ ïîëó÷èòü ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, ÷òî óêàçàíî â öåëîì ðÿ-
äå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î ðåôå-
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ðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î
âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»), à òàêæå â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôå-
ðåíäóìàõ (î âûáîðàõ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, î âûáîðàõ äåïóòàòîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, î ðåôåðåíäóìå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñâîäèòñÿ ê ìàêñèìàëüíîìó
îòñå÷åíèþ îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ âñåõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êðîìå ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñàìî ïîíÿòèå «èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå» ñâîäèòñÿ ê ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èìåþùåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ, à òàêæå ê ðåãèîíàëüíîìó îòäåëåíèþ èëè èíîìó ñòðóê-
òóðíîìó ïîäðàçäåëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èìåþùåìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ1.

Åäèíñòâåííîé «èçáèðàòåëüíîé îòäóøèíîé» äëÿ èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû. Ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì ÿâëÿåòñÿ òàêæå èíîå
îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, óñòàâ êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå â âûáî-
ðàõ è êîòîðîå ñîçäàíî â ôîðìå îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ëèáî îáùåñòâåííî-
ãî äâèæåíèÿ è çàðåãèñòðèðîâàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì íà óðîâíå, ñîîòâåò-
ñòâóþùåì óðîâíþ âûáîðîâ, èëè íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå. Ïðè ýòîì óêàçàííîå
îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ëèáî âíåñåííûå â åãî óñòàâ èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ó÷àñòèå â âûáîðàõ, äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû
íå ïîçäíåå ÷åì çà îäèí ãîä äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, à â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ
â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñâÿçè ñ äîñðî÷íûì ïðåêðàùåíèåì åãî ïîë-
íîìî÷èé – íå ïîçäíåå ÷åì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Óêàçàííûå
ñðîêè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà èíûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíîñèìûå â óñ-
òàâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ2. 

Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûå çàêîíû íå ìîãóò ïîë-

íîñòüþ óðåãóëèðîâàòü âñå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.
Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ â èõ ðàçâèòèå ïðèíèìàþòñÿ âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû è èíûå äîêóìåíòû óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî ðåãèñòðàöèè è
êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
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1 Ñì. ïóíêò 25 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà

íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
2 Ñì. òàì æå.



òèé. Ýòî óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèêàçû è èíûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
äîëæíû ñîáëþäàòü è èõ. Îäíàêî ýòè âåäîìñòâåííûå äîêóìåíòû äîëæíû áûòü
îñíîâàíû íà çàêîíàõ è íè â êîåì ñëó÷àå íå ïðîòèâîðå÷èòü èì. Èìåííî ïîýòî-
ìó èõ íàçûâàþò ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

Íåðåäêî â òàêèõ ïîäçàêîííûõ àêòàõ ïðèâîäÿòñÿ ôîðìû äîêóìåíòîâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþíÿ 2002 ã. ¹ 442 «Î ïîðÿäêå
âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà þñòèöèè è ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö» óòâåðæäåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ â
ôåäåðàëüíûé îðãàí þñòèöèè è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò, îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàâàåìûõ ïóòåì ðåîðãà-
íèçàöèè (ñì. ïðèëîæåíèÿ 14–16). Â ÷èñëå òàêèõ àêòîâ è ïðèêàçû Ìèíþñòà
Ðîññèè îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðì äîêóìåíòîâ, ïðèìå-
íÿåìûõ ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû, îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà» (ñì. ïðèëîæåíèÿ 1–13) è îò 5 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 310 «Îá óòâåðæäå-
íèè îáðàçöîâ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè è åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ».

Ñëåäóåò òàêæå íàçâàòü è Ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè îò 25 ìàðòà 2003 ã. ¹ 68
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè». Â ïðèêàçå çàêðåïëåí ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé, âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýòî-
ãî ïðèêàçà áóäóò ðàññìîòðåíû äàëåå. Â ýòîì æå ïðèêàçå óñòàíîâëåíû îñîáåííî-
ñòè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè îáùåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðîôñîþ-
çîâ, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé, òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò.

Îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ
êîíòàêòèðîâàòü ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â çàêîíàõ îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ, êàê ïðàâèëî, íå ïðèâîäÿòñÿ êîíêðåòíûå íàçâàíèÿ ýòèõ îðãàíîâ.
Â íèõ èñïîëüçóþòñÿ îáîáùåííûå íàçâàíèÿ: «óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè åãî òåððèòîðèàëüíûé îðãàí», «ñîîòâåòñòâó-
þùèé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» è ò.ï. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî êîíêðåòíûå íàçâàíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîñòîÿííî
ìåíÿþòñÿ â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé. Íåðåä-
êî áûâàåò òàê, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþò óæå íîâûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, à ïðàâîâûå àêòû â ñâÿçè ñ ýòèì åùå íå èçìåíåíû.
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Â öåëÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ çà îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðà-
öèîííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ðîñðåãèñòðàöèè) ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûõ ôóíêöèé ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è êîíòðîëÿ îá-
ùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé ïîäãîòîâëåíû ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè» è ïðîåêò óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, è ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-
÷åííîãî îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö».

Äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â óêàçàííûå àêòû ðåàëèçàöèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûõ ôóíêöèé ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è êîíòðîëÿ îáùåñò-
âåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíàìè
«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è
ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ»,
«Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè» è «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè», îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëü-
íûìè îðãàíàìè Ðîñðåãèñòðàöèè íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1315 «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöè-
îííîé ñëóæáû» è Ïðèêàçà Ìèíþñòà Ðîññèè îò 3 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 183 «Îá óò-
âåðæäåíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ î òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå Ôåäåðàëüíîé ðåãèñò-
ðàöèîííîé ñëóæáû ïî ñóáúåêòó (ñóáúåêòàì) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëå-
íèé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ôîðìû äîêóìåíòîâ,
ïðèìåíÿåìûõ ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
è ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îáðàçöû äîêóìåí-
òîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è åå
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ, ñ ïîñëåäóþùèì ïðèçíàíèåì óòðàòèâøèìè ñèëó ïå-
ðå÷èñëåííûõ âûøå ïðèêàçîâ Ìèíþñòà Ðîññèè.

Âíóòðåííèå íîðìàòèâíûå àêòû
Óñòàâû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
Óñòàâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ – ýòî ñâîåîáðàçíàÿ «êîíñòèòóöèÿ», îñ-

íîâíîé äîêóìåíò îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ñòðîèòñÿ âñÿ åãî äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó ïðîöåäóðå ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ óñ-
òàâà äîëæíî óäåëÿòüñÿ îñîáåííîå âíèìàíèå.

Â óñòàâå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 20 Ôåäå-
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3 Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ìàðòà 2005 ã. ¹ 11/1-

48-ÑÌ.



ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ñëå-
äóþùèå ïîëîæåíèÿ:
1) íàçâàíèå, öåëè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ

ôîðìà;
2) ñòðóêòóðà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ðóêîâîäÿùèå è êîíòðîëüíî-ðåâèçè-

îííûé îðãàíû îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, òåððèòîðèÿ, â ïðåäåëàõ êîòî-
ðîé äàííîå îáúåäèíåíèå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü;

3) óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ è óòðàòû ÷ëåíñòâà â îáùåñòâåííîì îáúå-
äèíåíèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ äàííîãî îáúåäèíåíèÿ (ýòî òðåáîâà-
íèå äåéñòâóåò òîëüêî äëÿ îáúåäèíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ÷ëåíñòâî);

4) êîìïåòåíöèÿ è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ îáùåñòâåííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ, ñðîêè èõ ïîëíîìî÷èé, ìåñòî íàõîæäåíèÿ ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà;

5) ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñòàâ îáùåñòâåííîãî îáúåäè-
íåíèÿ (ñëåäóåò óêàçàòü, êòî âïðàâå èíèöèèðîâàòü òàêèå èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ, êàêèì ÷èñëîì ÷ëåíîâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îíè ïðèíèìàþò-
ñÿ è äð.);

6) èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïðàâà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è åãî ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì (íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 213 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè/îáúåäèíåíèÿ, áëàãî-
òâîðèòåëüíûå è èíûå ôîíäû ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè ïðèîáðåòåííîãî
èìè èìóùåñòâà è ìîãóò èñïîëüçîâàòü åãî ëèøü äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ èõ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè; ó÷ðåäèòåëè (ó÷àñòíèêè,
÷ëåíû) ýòèõ îðãàíèçàöèé óòðà÷èâàþò ïðàâî íà èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå èìè
â ñîáñòâåííîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè);

7) ïîðÿäîê ðåîðãàíèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
(íóæíî ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 57 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà âîçìîæ-
íà â ôîðìàõ ñëèÿíèÿ, ïðèñîåäèíåíèÿ, ðàçäåëåíèÿ, âûäåëåíèÿ, ïðåîáðàçîâà-
íèÿ; èìóùåñòâî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì
ëèöîì, ïåðåõîäèò ïîñëå åãî ðåîðãàíèçàöèè ê âíîâü âîçíèêøèì þðèäè÷åñ-
êèì ëèöàì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïî ðåøåíèþ åãî ñúåçäà (êîíôåðåíöèè), îáùåãî ñîáðàíèÿ ëèáî ïî ðåøåíèþ
ñóäà; ïîðÿäîê ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ óñòàíîâëåí â ñòàòüå
44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», î ÷åì ïîäðîá-
íåå áóäåò ðàññêàçàíî äàëåå; â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè åå èìóùåñòâî, îñòàâøååñÿ ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòî-
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ðîâ, èñïîëüçóåòñÿ â öåëÿõ, óêàçàííûõ â åå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ (ñòà-
òüÿ 213 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
Âñå óêàçàííûå âûøå ðàçäåëû óñòàâà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ

îáÿçàòåëüíûìè. Ïîìèìî íèõ, â óñòàâå ôàêóëüòàòèâíî ìîãóò áûòü óêàçàíû è
èíûå ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ,
íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíàì. Ýòî ìîæåò áûòü îïèñàíèå ñèìâîëèêè äàííîãî
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïîðÿäîê óïëàòû ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ (åñëè îíè
èìåþòñÿ) è äð.

Óñòàâû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, åå ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ è èíûå ñòðóêòóðíûå

ïîäðàçäåëåíèÿ äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè óñòàâà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì. Öåëè è çàäà÷è ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èçëàãàþòñÿ â åå óñòàâå è
ïðîãðàììå.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ:
1) ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ;
2) ïîëèòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå ãðàæäàí;
3) âûðàæåíèå ìíåíèé ãðàæäàí ïî ëþáûì âîïðîñàì îáùåñòâåííîé æèçíè, äî-

âåäåíèå ýòèõ ìíåíèé äî ñâåäåíèÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè è îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

4) âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ (ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ) íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, â çàêîíîäàòåëüíûå
(ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â ïðåäñòàâèòåëü-
íûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ó÷àñòèå â óêàçàííûõ âûáîðàõ, à
òàêæå â ðàáîòå èçáðàííûõ îðãàíîâ.
Óñòàâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» äîëæåí ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþ-
ùèå:
1) öåëè è çàäà÷è ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè;
2) íàèìåíîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, â òîì ÷èñëå ñîêðàùåííîå, à òàêæå

îïèñàíèå ñèìâîëîâ (åñëè îíè èìåþòñÿ);
3) óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ è óòðàòû ÷ëåíñòâà â ïîëèòè÷åñêîé ïàð-

òèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè åå ÷ëåíîâ;
4) ïîðÿäîê ó÷åòà ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè;
5) ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå

ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé;
6) ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ ïîëè-

òè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé, ñðîê ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèþ óêàçàííûõ îðãàíîâ;
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7) ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñòàâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
è åå ïðîãðàììó;

8) ïðàâà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è èíûõ ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è èíûì
èìóùåñòâîì, ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãè-
îíàëüíûõ îòäåëåíèé è èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ïîðÿäîê îò÷åò-
íîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è èíûõ ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé;

9) ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé êàíäèäàòîâ (ñïèñêîâ êàíäè-
äàòîâ) â äåïóòàòû è íà èíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà ïîâòîðíûõ
è äîïîëíèòåëüíûõ âûáîðàõ;

10) îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îòçûâà âûäâèíóòûõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, åå ðåãè-
îíàëüíûì îòäåëåíèåì, èíûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì, èìåþùèìè
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ, êàíäèäàòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ
â äåïóòàòû è íà èíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîðÿäîê èñêëþ÷åíèÿ êàíäèäàòîâ
èç âûäâèíóòûõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, åå ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì,
èíûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì, èìåþùèìè ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáî-
ðàõ, ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ;

11) ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé è (èëè) åå ðåãèîíàëüíûì îò-
äåëåíèåì êàíäèäàòóðû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè) â ñëó÷àå, åñëè ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ñïè-
ñîê êàíäèäàòîâ êîòîðîé ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè áûë äî-
ïóùåí ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ è ïîëó÷èë ïî èòîãàì ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ íàèáîëüøåå ÷èñëî äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ.

Â óñòàâå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ è èíûå ïîëîæåíèÿ, îò-
íîñÿùèåñÿ ê åå äåÿòåëüíîñòè è íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, ýòî ïîðÿäîê óïëàòû ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ (åñëè îíè
èìåþòñÿ).

Èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â óñòàâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïîäëåæàò ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè â òîì æå ïîðÿäêå è â òå æå ñðîêè, ÷òî è ãîñóäàðñòâåííàÿ
ðåãèñòðàöèÿ ñàìîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, è ïðèîáðåòàþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñ
ìîìåíòà òàêîé ðåãèñòðàöèè.

Ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â óñòàâ ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè, ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íå âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü ê
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè òðåáîâàíèÿ, íå îòíîñÿùèåñÿ ê èçìåíåíèÿì, âíîñèìûì â
åå óñòàâ.
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Ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
Ïîìèìî óñòàâà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ îáÿçàòåëüíî äîëæíà èìåòü ïðîãðàì-

ìó. Â íåé îïðåäåëÿþòñÿ ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå öå-
ëè è çàäà÷è, à òàêæå ìåòîäû ðåàëèçàöèè öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷. Èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ, âíîñèìûå â ïðîãðàììó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, â òå÷åíèå ìåñÿöà
ïîñëå èõ âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí äëÿ
ñâåäåíèÿ.

Èíòåðíåò êàê èñòî÷íèê èíôîðìàöèè
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» (ñòàòüÿ 19) îáÿçûâàåò ãîñó-

äàðñòâåííûå îðãàíû ðàñïðîñòðàíÿòü ñâåäåíèÿ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèÿõ. Äåëàåòñÿ ýòî ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Ñâåäåíèÿ î ñîçäàíèè è
ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïóáëèêóþòñÿ â îáùåðîññèéñêèõ ïåðèîäè÷å-
ñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ.

Ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí âíîñèò çàïèñè î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé
ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö, îòêðûòûé äëÿ âñåîáùåãî îçíàêîìëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí îòêðûë â ñåòè Èíòåðíåò ñïåöèàëü-
íûé ñàéò «Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Ðîññèè», ïîñâÿùåííûé ïîðÿäêó ðåãèñòðàöèè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Àäðåñ ñàéòà: http://party.scli.ru (ýòà èíôîðìàöèÿ îïóá-
ëèêîâàíà â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» îò 15 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.).

Ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íå òîëüêî åæåãîäíî ïóáëèêóåò ïå-
ðå÷åíü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïî ñîñòîÿíèþ íà
1 ÿíâàðÿ â îáùåðîññèéñêèõ ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íî è ðàçìå-
ùàåò ýòîò ïåðå÷åíü íà ñàéòå ñ óêàçàíèåì äàòû ðåãèñòðàöèè êàæäîé ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè è êàæäîãî åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ, à òàêæå òåêñòû óñòà-
âîâ è ïðîãðàìì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Òàì æå åæåãîäíî ðàçìåùàþòñÿ ñâîä-
íûå ôèíàíñîâûå îò÷åòû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîíòàêòíûå òåëåôîíû ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùèõ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ðåãèî-
íàëüíûõ îòäåëåíèé è èíàÿ îòêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî åñëè èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè äîëæíà ÿâëÿòüñÿ îòêðûòîé, òî èíôîðìàöèÿ î ÷ëåíàõ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, ïðåäñòàâëÿåìàÿ äëÿ ñâåäåíèÿ â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû, îòíîñèòñÿ ê
èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì. Ðàçãëàøåíèå òàêîé èíôîðìàöèè áåç
ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âëå÷åò çà ñîáîé îò-
âåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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3.1.2. ×òî òàêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå è îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ êàêèõ âèäîâ ìîæíî ñîçäàâàòü?

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå – ýòî íåêîììåð÷åñêîå ñàìîóïðàâëÿåìîå ôîð-
ìèðîâàíèå, ñîçäàííîå ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí, îáúåäèíèâøèõñÿ íà îñíîâå
îáùíîñòè èíòåðåñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ öåëåé. Îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîáðî-
âîëüíîñòü ó÷àñòèÿ â íåì.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì ðàâíû ïåðåä çàêîíîì. Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îñíîâû-
âàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ äîáðîâîëüíîñòè, ðàâíîïðàâèÿ, ñàìîóïðàâëåíèÿ è çàêîííî-
ñòè. Ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî íèêòî íå âïðàâå ïðèíóæäàòü êîãî-
ëèáî âñòóïàòü èëè íå âñòóïàòü â îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå. Ïðèíöèï ðàâíî-
ïðàâèÿ îçíà÷àåò, ÷òî âñå ÷ëåíû è ó÷àñòíèêè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îáëà-
äàþò ðàâíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè. Ïîä ïðèíöèïîì ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëå-
äóåò ïîíèìàòü ïîëíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäè-
íåíèÿ â ðàìêàõ çàêîíà. Ïðèíöèï çàêîííîñòè îçíà÷àåò, ÷òî îáùåñòâåííîå îáúå-
äèíåíèå îáÿçàíî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ñâîáîäíû â îïðåäåëåíèè ñâîåé âíóòðåííåé
ñòðóêòóðû, öåëåé, ôîðì è ìåòîäîâ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó âìåøàòåëüñò-
âî ãîñóäàðñòâà â ýòó äåÿòåëüíîñòü íåäîïóñòèìî.

Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äîëæíà áûòü ãëàñíîé, à èíôîð-
ìàöèÿ îá èõ ó÷ðåäèòåëüíûõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ – îáùåäîñòóïíîé. Îä-
íèì èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îïóáëèêîâàíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äàííûõ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Äàííîå ïðàâî êîíêðåòè-
çèðóåòñÿ è óòî÷íÿåòñÿ â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã.
¹ 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü
ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 ôåâðàëÿ 1995 ã. ¹ 24-ÔÇ «Îá èíôîð-
ìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè».

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â îäíîé èç ñëåäóþùèõ îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì:
1) îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ;
2) îáùåñòâåííîå äâèæåíèå;
3) îáùåñòâåííûé ôîíä;
4) îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå;
5) îðãàí îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè;
6) ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òîëüêî îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ îñíîâàíû íà ÷ëåíñòâå, à âñå îñòàëüíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîð-
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ìû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ÷ëåíñòâà íå èìåþò.
Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ – ýòî îñíîâàííîå íà ÷ëåíñòâå îáùåñòâåííîå

îáúåäèíåíèå, ñîçäàííîå íà îñíîâå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ çàùèòû îá-
ùèõ èíòåðåñîâ è äîñòèæåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé îáúåäèíèâøèõñÿ ãðàæäàí. ×ëå-
íàìè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ åå óñòàâîì ìîãóò áûòü ôè-
çè÷åñêèå ëèöà è þðèäè÷åñêèå ëèöà – îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì. Âûñøèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñúåçä (êîíôåðåíöèÿ) èëè îáùåå ñîáðàíèå. Ïîñòîÿííî äåéñò-
âóþùèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ âûáîð-
íûé êîëëåãèàëüíûé îðãàí, ïîäîò÷åòíûé ñúåçäó (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåìó
ñîáðàíèþ. Â ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
åå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ðóêîâîäÿùèé îðãàí îñóùåñòâëÿåò ïðàâà þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà îò èìåíè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè è èñïîëíÿåò åå îáÿçàííîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì.

Îáùåñòâåííîå äâèæåíèå – ýòî ñîñòîÿùåå èç ó÷àñòíèêîâ è íå èìåþùåå
÷ëåíñòâà ìàññîâîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ïðåñëåäóþùåå ñîöèàëüíûå,
ïîëèòè÷åñêèå è èíûå îáùåñòâåííî ïîëåçíûå öåëè, ïîääåðæèâàåìûå ó÷àñòíè-
êàìè îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ. Âûñøèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì îáùåñòâåííî-
ãî äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñúåçä (êîíôåðåíöèÿ) èëè îáùåå ñîáðàíèå. Ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âû-
áîðíûé êîëëåãèàëüíûé îðãàí, ïîäîò÷åòíûé ñúåçäó (êîíôåðåíöèè) èëè îáùå-
ìó ñîáðàíèþ. Â ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî äâèæå-
íèÿ åãî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ðóêîâîäÿùèé îðãàí îñóùåñòâëÿåò ïðàâà þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà îò èìåíè îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ è èñïîëíÿåò åãî îáÿçàííî-
ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì.

Îáùåñòâåííûé ôîíä – ýòî ðàçíîâèäíîñòü íåêîììåð÷åñêîãî ôîíäà, íå èìå-
þùåå ÷ëåíñòâà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ôîð-
ìèðîâàíèè èìóùåñòâà íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ, èíûõ íå çàïðåùåí-
íûõ çàêîíîì ïîñòóïëåíèé è èñïîëüçîâàíèè äàííîãî èìóùåñòâà â îáùåñòâåí-
íî ïîëåçíûõ öåëÿõ. Ó÷ðåäèòåëè è óïðàâëÿþùèå èìóùåñòâîì îáùåñòâåííîãî
ôîíäà íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü óêàçàííîå èìóùåñòâî â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ.
Ðóêîâîäÿùèé îðãàí îáùåñòâåííîãî ôîíäà ôîðìèðóåòñÿ åãî ó÷ðåäèòåëÿìè è
(èëè) ó÷àñòíèêàìè ëèáî ðåøåíèåì ó÷ðåäèòåëåé îáùåñòâåííîãî ôîíäà, ïðèíÿ-
òûì â âèäå ðåêîìåíäàöèé èëè ïåðñîíàëüíûõ íàçíà÷åíèé, ëèáî ïóòåì èçáðàíèÿ
ó÷àñòíèêàìè íà ñúåçäå (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåì ñîáðàíèè. Â ñëó÷àå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûé ôîíä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå – ýòî íå èìåþùåå ÷ëåíñòâà îáùåñòâåííîå îáú-
åäèíåíèå, ñòàâÿùåå ñâîåé öåëüþ îêàçàíèå êîíêðåòíîãî âèäà óñëóã, îòâå÷àþ-
ùèõ èíòåðåñàì ó÷àñòíèêîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàâíûì öåëÿì óêàçàííîãî
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îáúåäèíåíèÿ. Óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì è åãî èìóùåñòâîì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ëèöàìè, íàçíà÷åííûìè ó÷ðåäèòåëÿìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäè-
òåëüíûìè äîêóìåíòàìè â îáùåñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ êîëëå-
ãèàëüíûé îðãàí, èçáèðàåìûé ó÷àñòíèêàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè
äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ïîòðåáèòåëÿìè åãî óñëóã. Óêàçàííûé îðãàí ìîæåò îïðå-
äåëÿòü ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èìåòü ïðàâî ñî-
âåùàòåëüíîãî ãîëîñà ïðè ó÷ðåäèòåëå (ó÷ðåäèòåëÿõ), íî íå âïðàâå ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ èìóùåñòâîì îáùåñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ó÷-
ðåäèòåëåì (ó÷ðåäèòåëÿìè). Â ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàí îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè – ýòî íå èìåþùåå ÷ëåíñòâà îá-
ùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå ðåøåíèå ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ó ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
ðàáîòû èëè ó÷åáû, íàïðàâëåííîå íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íåîãðàíè-
÷åííîãî êðóãà ëèö, ÷üè èíòåðåñû ñâÿçàíû ñ äîñòèæåíèåì óñòàâíûõ öåëåé è ðå-
àëèçàöèåé ïðîãðàìì îðãàíà îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ïî ìåñòó åãî ñî-
çäàíèÿ. Îðãàí îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóåòñÿ ïî èíèöèàòèâå
ãðàæäàí, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåøåíèè óêàçàííûõ ïðîáëåì, è ñòðîèò ñâîþ ðà-
áîòó íà îñíîâå ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì, ïðèíÿòûì íà ñîáðà-
íèè ó÷ðåäèòåëåé. Îðãàí îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè íå èìååò íàä ñîáîé
âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ èëè îðãàíèçàöèé. Â ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè îðãàí îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ïðèîáðåòàåò ïðàâà è ïðèíèìàåò íà
ñåáÿ îáÿçàííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ – ýòî îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ñîçäàííîå â öåëÿõ
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà ïî-
ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ó÷àñòèÿ â îáùå-
ñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ àêöèÿõ, â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, à òàêæå â öåëÿõ
ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ äîëæíà îòâå÷àòü ñëåäóþùèì
òðåáîâàíèÿì:
1) îíà äîëæíà èìåòü ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ýòîì â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò
áûòü ñîçäàíî òîëüêî îäíî ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå äàííîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè;

2) â íåé äîëæíî ñîñòîÿòü íå ìåíåå 50 òûñ. ÷ëåíîâ, ïðè ýòîì áîëåå ÷åì â ïîëî-
âèíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ äîëæíà èìåòü
ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 500 ÷ëåíîâ; â îñòàëüíûõ
ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿõ ÷èñëåííîñòü êàæäîãî èç íèõ íå ìîæåò ñîñòàâ-
ëÿòü ìåíåå 250 ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè;
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3) ðóêîâîäÿùèå è èíûå îðãàíû ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíûå îòäå-
ëåíèÿ è èíûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ äîëæíû íàõîäèòüñÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé

ôîðìû âïðàâå ñîçäàâàòü ñîþçû (àññîöèàöèè) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà
îñíîâå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ è (èëè) óñòàâîâ, ïðèíÿòûõ ñîþçàìè (àññîöè-
àöèÿìè), îáðàçóÿ íîâûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Ïðàâîñïîñîáíîñòü ñîþ-
çîâ (àññîöèàöèé) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçíèêà-
åò ñ ìîìåíòà èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ñîçäàíèå, äåÿòåëüíîñòü, ðåîð-
ãàíèçàöèÿ è (èëè) ëèêâèäàöèÿ ñîþçîâ (àññîöèàöèé) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».

Îñíîâíûå âèäû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé:
1) îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïî ñôåðàì êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé è äð.);
2) ïðîôñîþçû (ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ôåäåðàöèè, êîíôåäåðàöèè ïðîô-

ñîþçîâ);
3) òâîð÷åñêèå, íàó÷íûå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå

îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (òâîð÷åñêèå ñîþçû ïèñàòåëåé, æóðíàëèñòîâ,
õóäîæíèêîâ, àðõèòåêòîðîâ, àðòèñòîâ è äð., îáùåñòâà èçîáðåòàòåëåé è ðà-
öèîíàëèçàòîðîâ, ïîïóëÿðèçàòîðñêèå îáùåñòâà, îáùåñòâà ëþáèòåëåé êíè-
ãè, îõðàíû ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû, ïðèðîäîîõðàííûå è äð.);

4) ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (ñïîðòèâíûå, îáî-
ðîííî-ñïîðòèâíûå, îõîòíèêîâ, àâòîëþáèòåëåé, ïîæàðíûå, îçäîðîâèòåëü-
íûå è äð.);

5) îáúåäèíåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû (æåíñêèå, ñòóäåí÷åñêèå, äåòñêèå, âåòå-
ðàíñêèå îáúåäèíåíèÿ, îáùåñòâà èíâàëèäîâ, îáùåñòâà ñïàñåíèÿ íà âîäàõ,
îáùåñòâåííûå – äåòñêèå, ìèðà è äð. – ôîíäû;

6) ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è îðãàíû (ïðåäñòàâèòåëüñòâà è îòäåëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé).
Â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèè, íà êîòîðîé äåéñòâóåò îáùåñòâåííîå îáúåäè-

íåíèå, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàþòñÿ è äåéñòâóþò îáùåðîññèéñêèå, ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Îáùåðîññèéñêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâíûìè öåëÿìè íà òåððèòîðèÿõ áîëåå ïîëîâèíû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìååò òàì ñâîè ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ – îðãàíèçàöèè, îòäåëåíèÿ èëè ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Ìåæðåãèîíàëüíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâíûìè öåëÿìè íà òåððèòîðèÿõ ìåíåå ïîëîâèíû
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ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èìååò òàì ñâîè ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ – îðãàíè-
çàöèè, îòäåëåíèÿ èëè ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
åãî óñòàâíûìè öåëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè.

Äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
óñòàâíûìè öåëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

3.2. Êàê ñîçäàòü è çàðåãèñòðèðîâàòü îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå èëè
ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ?

3.2.1. Êàê ñîçäàòü îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå?

Ó÷ðåäèòåëè, ÷ëåíû è ó÷àñòíèêè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ñîçäàþòñÿ ïî èíèöèàòèâå èõ ó÷ðåäèòåëåé –

íå ìåíåå òðåõ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Êîëè÷åñòâî ó÷ðåäèòåëåé äëÿ ñîçäàíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñïåöè-
àëüíûìè çàêîíàìè î ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäàõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Â
ñîñòàâ ó÷ðåäèòåëåé íàðÿäó ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ìîãóò âõîäèòü þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà – îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Èíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, à òàêæå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîãóò
áûòü ó÷ðåäèòåëÿìè.

Ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, óòâåðæäåíèè åãî óñòàâà
è ôîðìèðîâàíèè ðóêîâîäÿùèõ è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîãî îðãàíîâ ïðèíèìà-
þòñÿ íà ñúåçäå (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåì ñîáðàíèè. Èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà
îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ñ÷èòàåòñÿ ñîçäàííûì. Îíî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ óñ-
òàâíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèîáðåòàåò ïðàâà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, è ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».

Ó÷ðåäèòåëÿìè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà è
þðèäè÷åñêèå ëèöà – îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ñîçâàâøèå ñúåçä (êîíôåðåí-
öèþ) èëè îáùåå ñîáðàíèå, íà êîòîðîì ïðèíèìàåòñÿ óñòàâ îáùåñòâåííîãî îáú-
åäèíåíèÿ, ôîðìèðóþòñÿ åãî ðóêîâîäÿùèå è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûé îðãàíû.
Ó÷ðåäèòåëè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ – ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà –
èìåþò ðàâíûå ïðàâà è íåñóò ðàâíûå îáÿçàííîñòè.

×ëåíàìè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷å-
ñêèå ëèöà – îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ÷üÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîâìå-
ñòíîì ðåøåíèè çàäà÷ äàííîãî îáúåäèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè åãî
óñòàâà îôîðìëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè èíäèâèäóàëüíûìè çàÿâëåíèÿìè èëè

154

Гражданам об их политических правах



äîêóìåíòàìè, ïîçâîëÿþùèìè ó÷èòûâàòü êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ ðàâíîïðàâèÿ êàê ÷ëåíîâ äàííîãî îáú-
åäèíåíèÿ. ×ëåíû îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ – ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà – èìåþò ðàâíûå ïðàâà è íåñóò ðàâíûå îáÿçàííîñòè. ×ëåíû îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â ðóêî-
âîäÿùèå è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûé îðãàíû äàííîãî îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå
êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî óñòàâîì. ×ëåíû îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
èìåþò ïðàâà è íåñóò îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íîðì óñ-
òàâà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ òðå-
áîâàíèé ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû èç îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ïîðÿäêå,
óêàçàííîì â óñòàâå.

Ó÷ðåäèòåëÿìè, ÷ëåíàìè è ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîãóò
áûòü ãðàæäàíå, äîñòèãøèå 18 ëåò, è þðèäè÷åñêèå ëèöà – îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâà, çàêîííî íàõîäÿùèåñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò áûòü
ó÷ðåäèòåëÿìè, ÷ëåíàìè è ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà ìîãóò áûòü èçáðàíû ïî÷åòíûìè ÷ëåíàìè (ïî÷åòíûìè ó÷àñòíèêà-
ìè) îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ áåç ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â äàí-
íîì îáúåäèíåíèè.

×ëåíàìè è ó÷àñòíèêàìè ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîãóò
áûòü ãðàæäàíå, äîñòèãøèå 14 ëåò. ×ëåíàìè è ó÷àñòíèêàìè äåòñêèõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé ìîãóò áûòü ãðàæäàíå, äîñòèãøèå 8 ëåò.

Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ, óòðàòû ÷ëåíñòâà, âêëþ÷àÿ óñëîâèÿ âûáû-
òèÿ èç ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî âîçðàñòó, îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâà-
ìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Òðåáîâàíèå îá óêàçàíèè â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ íà ÷ëåíñòâî èëè ó÷àñ-
òèå â òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ íå äîïóñêàåòñÿ. Ïðèíàäëåæ-
íîñòü èëè íåïðèíàäëåæíîñòü ãðàæäàí ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì íå ìî-
æåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä, óñëîâèåì äëÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì ãîñóäàðñòâîì êàêèõ-ëèáî ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ñîçäàíèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ôîðìå îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé ó÷ðåäèòåëè äàííûõ îáúåäèíåíèé àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâÿòñÿ èõ ÷ëåíàìè,
ïðèîáðåòàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Ïðè ñîçäàíèè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé â èíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè ó÷ðåäèòåëåé òàêèõ îáúåäèíåíèé óêàçûâàþòñÿ â èõ óñòàâàõ.
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Êòî íå ìîæåò áûòü ó÷ðåäèòåëåì, ÷ëåíîì, ó÷àñòíèêîì îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ?

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» óêàçàíî, ÷òî íå
ìîæåò áûòü ó÷ðåäèòåëåì, ÷ëåíîì, ó÷àñòíèêîì îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ:
1) èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ

â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå ïðè-
íÿòî ðåøåíèå î íåæåëàòåëüíîñòè èõ ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ëèöî, âêëþ÷åííîå â ïåðå÷åíü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 6 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 7 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãà-
ëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà».
Ïðèìå÷àíèå. Ñîãëàñíî äàííîìó ïîëîæåíèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-

òèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà», îïåðàöèÿ ñ äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó êîíòðîëþ â ñëó÷àå, åñ-
ëè õîòÿ áû îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ ïîëó÷åííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñâåäåíèÿ îá
èõ ó÷àñòèè â ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïðÿìî
èëè êîñâåííî íàõîäÿùååñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè ïîä êîíòðîëåì òàêèõ îðãàíè-
çàöèè èëè ëèöà, ëèáî ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, äåéñòâóþùåå îò
èìåíè èëè ïî óêàçàíèþ òàêèõ îðãàíèçàöèè èëè ëèöà. Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è
äîâåäåíèÿ äî ñâåäåíèÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, ïåðå÷íÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé è ëèö óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñíîâàíèÿìè äëÿ âêëþ÷åíèÿ îðãàíèçàöèè èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà â óêàçàí-
íûé ïåðå÷åíü ÿâëÿþòñÿ:
• âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ëèê-

âèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì
åþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

• âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîð ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðè-
çíàíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà;

• ðåøåíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîä÷èíåí-
íîãî åìó ïðîêóðîðà î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè â ñâÿçè
ñ åãî îáðàùåíèåì â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèâëå÷åíèè îðãàíèçàöèè ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

• ïîñòàíîâëåíèå ñëåäîâàòåëÿ èëè ïðîêóðîðà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äå-
ëà â îòíîøåíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà;
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• ñîñòàâëÿåìûå ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè áîðüáó
ñ òåððîðèçìîì, èëè óïîëíîìî÷åííûìè èìè îðãàíàìè è ïðèçíàííûå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïåðå÷íè îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ
òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè èëè òåððîðèñòàìè;

• ïðèçíàâàåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðèãîâîðû
(ðåøåíèÿ) ñóäîâ è ðåøåíèÿ èíûõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ
òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

3) îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïðèîñòàíîâëåíà â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 114-ÔÇ
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

4) ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà
óñòàíîâëåíî, ÷òî â åãî äåéñòâèÿõ ñîäåðæàòñÿ ïðèçíàêè ýêñòðåìèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè;

5) ëèöî, ñîäåðæàùååñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 22 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïî-

ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ èñïîëüçîâàíèå ïðàâà íà ñâîáîäó àññîöèàöèè íå ïîäëåæèò
íèêàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çàêîíîì è íå-
îáõîäèìû â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ, äëÿ çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö. Âîçìîæíî ëèøü ââåäåíèå çàêîííûõ îãðàíè-
÷åíèé ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïðàâîì äëÿ ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë
è ïîëèöèè. Òàêîå îãðàíè÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî è â ñòàòüå 11 Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. 

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3132-1
«Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñóäüè íå âïðàâå ïðèíàäëåæàòü ê ïî-
ëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è äâèæåíèÿì. Çàïðåò ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíèêàì áûòü ÷ëåíà-
ìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè, è ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â èõ äåÿòåëüíîñòè ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 ÿíâà-
ðÿ 1992 ã. ¹ 2202-1 «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîãëàñíî ñòàòüå 9
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âî-
åííîñëóæàùèå ìîãóò ñîñòîÿòü ëèøü â òåõ îáùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå ðåëèãèîç-
íûõ, îáúåäèíåíèÿõ, êîòîðûå íå ïðåñëåäóþò ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, è ó÷àñòâîâàòü â
èõ äåÿòåëüíîñòè, íå íàõîäÿñü ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Ñóùåñòâóþò ëè êàêèå-ëèáî çàïðåòû íà ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé?

Çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, öåëè
èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
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íîñòè (ñòàòüÿ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»).
Ïîíÿòèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè äàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò

25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè». Ïîä ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (ýêñòðåìèçìîì) ïîíèìàåòñÿ:
1) äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ëèáî èíûõ îðãà-

íèçàöèé, ëèáî ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ëèáî ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî ïëà-
íèðîâàíèþ, îðãàíèçàöèè, ïîäãîòîâêå è ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøå-
íèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; çàõâàò èëè ïðèñâîåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé; ñîçäàíèå íåçà-
êîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé; îñóùåñòâëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè; âîçáóæäåíèå ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè, à
òàêæå ñîöèàëüíîé ðîçíè, ñâÿçàííîé ñ íàñèëèåì èëè ïðèçûâàìè ê íàñèëèþ;
óíèæåíèå íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà; îñóùåñòâëåíèå ìàññîâûõ áåñïîðÿä-
êîâ, õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé è àêòîâ âàíäàëèçìà ïî ìîòèâàì èäåîëîãè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè ëèáî
âðàæäû, à ðàâíî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëè-
áî ñîöèàëüíîé ãðóïïû; ïðîïàãàíäó èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî
íåïîëíîöåííîñòè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó èõ îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ñîöèàëü-
íîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçûêîâîé ïðèíàäëåæíîñòè;

2) ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íàöèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè
ñèìâîëèêè ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ñõîäíûõ ñ íàöèñòñêîé àòðè-
áóòèêîé èëè ñèìâîëèêîé äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ;

3) ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè èëè ñîâåð-
øåíèþ óêàçàííûõ äåéñòâèé;

4) ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî èíîå ñîäåéñòâèå åå îñóùå-
ñòâëåíèþ èëè ñîâåðøåíèþ óêàçàííûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, íåäâèæèìîñòè, ó÷åáíîé, ïîëèãðàôè÷åñêîé è ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîé áàçû, òåëåôîííîé, ôàêñèìèëüíîé è èíûõ âèäîâ ñâÿçè, èíôîðìàöè-
îííûõ óñëóã, èíûõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.
Â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííûì èëè ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèåì,

ëèáî èíîé îðãàíèçàöèåé, ëèáî èõ ðåãèîíàëüíûì èëè äðóãèì ñòðóêòóðíûì ïîä-
ðàçäåëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøåé çà ñîáîé íàðóøåíèå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðè÷èíåíèå âðåäà ëè÷íîñòè, çäîðîâüþ
ãðàæäàí, îêðóæàþùåé ñðåäå, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó, îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ñîáñòâåííîñòè, çàêîííûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ôèçè÷åñêèõ è
(èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó èëè ñîçäàþùåé ðåàëüíóþ
óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà, ñîîòâåòñòâóþùåå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå
ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî, à äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî îáùåñòâåííîãî
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îáúåäèíåíèÿ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ìîæåò áûòü çàïðåùåíà ïî
ðåøåíèþ ñóäà íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ïîä÷èíåííîãî åìó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîêóðîðà (ïîäðîáíåå îá
ýòîì áóäåò ñêàçàíî äàëåå).

Ïî óêàçàííûì âûøå îñíîâàíèÿì îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü
ëèêâèäèðîâàíî, à äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ
þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ìîæåò áûòü çàïðåùåíà ïî ðåøåíèþ ñóäà òàêæå íà îñíî-
âàíèè çàÿâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå þñòè-
öèè èëè åãî ñîîòâåòñòâóþùåãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ
ñóäîì ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ åãî ðåãèîíàëüíûå è
äðóãèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ òàêæå ïîäëåæàò ëèêâèäàöèè.

Ýêñòðåìèñòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ – ýòî îáùåñòâåííîå èëè ðåëèãèîçíîå îáúåäè-
íåíèå ëèáî èíàÿ îðãàíèçàöèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäó-
ñìîòðåííûì çàêîíîì, ñóäîì ïðèíÿòî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î
ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âêëþ÷åíèå â ó÷ðåäèòåëüíûå è ïðîãðàììíûå äîêó-
ìåíòû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïîëîæåíèé î çàùèòå èäåé ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé ðîçíè.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáîðîíå» (ñòàòüÿ 24) ïðåäóñìîòðåí çàïðåò äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â Âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ
è îðãàíàõ. Çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå øòàòíûõ äîëæíîñòåé è ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ Âîîðóæåííûõ ñèë, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ
äëÿ ñîçäàíèÿ ñòðóêòóð è îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, à
òàêæå äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè.

Îãðàíè÷åíèÿ íà ñîçäàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìî-
ãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Îäíàêî ñäåëàíî ýòî ìîæåò
áûòü èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îñ-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè è áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïðåäóñìîòðåíî ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåãèñòðèðîâàòü îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå èëè íåò?
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» ïðåäîñòàâëÿåò îá-

ùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñ î ñâîåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Òàêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ åñòü ñâîè ïëþñû
è ìèíóñû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäè-
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íåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé è äëèòåëüíîé ïðîöåäóðîé, â ïðîöåññå êîòî-
ðîé íåîáõîäèìî ïðîéòè ÷åðåç ìíîæåñòâî áþðîêðàòè÷åñêèõ ðîãàòîê. Ýòî ïîòðå-
áóåò è îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè îáùåñòâåííîå
îáúåäèíåíèå íå ïðîéäåò ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ è, ñîîòâåòñòâåííî, íå áó-
äåò îáëàäàòü ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òî åãî äåÿòåëüíîñòü áóäåò â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè çàòðóäíåíà. Òàêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå íå ñìîæåò àðåíäîâàòü
ïîìåùåíèå, îòêðûòü ñ÷åò â áàíêå, à òàêæå ñîâåðøàòü ìíîãèå äðóãèå þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûå äåéñòâèÿ. Ïðàâîñïîñîáíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ êàê þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà âîçíèêàåò òîëüêî ñ ìîìåíòà åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Â ëþáîì ñëó÷àå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâî ðåøàòü âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè îñòàåòñÿ çà ñàìèì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì. ×èíîâíèêè íå
ìîãóò ïðèíóæäàòü îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ê ðåãèñòðàöèè èëè æå íåïðàâî-
ìåðíî îòêàçûâàòü â òàêîâîé.

Ïðàâà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé òàêæå ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òî-
ãî, ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè íåò.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ÿâëÿþùå-
åñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èìååò ïðàâî:
1) ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;
2) ó÷àñòâîâàòü â âûðàáîòêå ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå è îáúåìå, ïðåäóñìîòðåííûìè çà-
êîíàìè;

3) ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèå;
4) ó÷ðåæäàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îñóùåñòâëÿòü èçäàòåëüñêóþ

äåÿòåëüíîñòü;
5) ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü ñâîè ïðàâà, çàêîííûå èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ è

ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå äðóãèõ ãðàæäàí â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ;

6) îñóùåñòâëÿòü â ïîëíîì îáúåìå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíàìè îá
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ;

7) âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâàìè ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì îáùåñòâåííîé æèçíè,
âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

8) ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, íå ÿâëÿþ-

ùååñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èìååò ïðàâî:
1) ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;
2) ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèå;
3) ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü ñâîè ïðàâà, çàêîííûå èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ è

ó÷àñòíèêîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ;
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4) îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñëó÷àÿõ ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà ýòè ïîëíî-
ìî÷èÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ îá îòäåëüíûõ âèäàõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé;

5) âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâàìè ïî âîïðîñàì, èìåþùèì îòíîøåíèå ê ðåàëèçà-
öèè ñâîèõ óñòàâíûõ öåëåé, âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Îïðåäåëåíèè îò 22 àïðå-

ëÿ 2004 ã. ¹ 213-Î óêàçàë, ÷òî ñòàòüè 255 è 258 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüÿ 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí» ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó ïðåäîñòàâëÿþò îáúå-
äèíåíèÿì ãðàæäàí (þðèäè÷åñêèì ëèöàì) ïðàâî íà ïîäà÷ó â ñóä çàÿâëåíèé îá
îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (èëè áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è ïðåäïî-
ëàãàþò îáÿçàííîñòü ñóäà ðàññìîòðåòü òàêîå çàÿâëåíèå ïî ñóùåñòâó.

Çàêîíàìè îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû äî-
ïîëíèòåëüíûå ïðàâà äëÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå
ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé» ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Â êàêîé îðãàí íåîáõîäèìî ïîäàâàòü äîêóìåíòû î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ?

Ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåðîññèéñêîãî èëè ìåæäóíà-
ðîäíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ðàíåå ýòî áûëî Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ – Ôåäåðàëüíàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ ñëóæáà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ðîñðåãèñòðàöèÿ).

Ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (ò. å. ãëàâíûì óïðàâëåíèåì èëè óïðàâëåíèåì
Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ ãëàâíûì óïðàâëåíèåì èëè óïðàâëåíè-
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åì Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ñóáúåêòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàêèå äîêóìåíòû íåîáõîäèìû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ?

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â Ôåäå-
ðàëüíóþ ðåãèñòðàöèîííóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè óïðàâëåíèå
(ãëàâíîå óïðàâëåíèå) Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî ñóáúåêòó Ôå-
äåðàöèè ïîäàþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû.

1. Çàÿâëåíèå, ïîäïèñàííîå óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì, ñ óêàçàíèåì åãî ôàìè-
ëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ìåñòà æèòåëüñòâà è êîíòàêòíûõ òåëåôîíîâ. Çàÿâëåíèå î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â
äâóõ ýêçåìïëÿðàõ. Ïîäïèñü çàÿâèòåëÿ íà îäíîì ýêçåìïëÿðå çàÿâëåíèÿ äîëæíà
áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåíà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Êðîìå äàííûõ î çàÿâèòåëå, óêàçàííûõ â çàÿâëåíèè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñâåäå-
íèÿ î çàÿâèòåëå íà îòäåëüíîì áëàíêå, ãäå óêàçûâàþòñÿ îðãàí, êóäà íàïðàâëÿ-
þòñÿ ñâåäåíèÿ, ïîëíîå íàèìåíîâàíèå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ôàìèëèÿ,
èìÿ, îò÷åñòâî (ïîëíîñòüþ), òî÷íîå íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè çàÿâèòåëÿ â îáú-
åäèíåíèè, ÈÍÍ çàÿâèòåëÿ (ïðè åãî íàëè÷èè), àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà è êîí-
òàêòíûé òåëåôîí, à òàêæå âèä, ñåðèÿ, íîìåð, äàòà âûäà÷è è êåì âûäàí äîêó-
ìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü çàÿâèòåëÿ.

2. Óñòàâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â òðåõ ýêçåìïëÿðàõ. Óñòàâ äîëæåí
áûòü ïðîøèò, ïðîíóìåðîâàí è ïîäïèñàí ðóêîâîäèòåëåì îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ. Âñå ýêçåìïëÿðû óñòàâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ â îðèãèíàëàõ. Óñòàâ îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â
ñòàòüå 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ». Â óñòàâå
ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ è èíûå íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíàì ïîëîæåíèÿ, îò-
íîñÿùèåñÿ ê äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

3. Âûïèñêà èç ïðîòîêîëà ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà (êîíôåðåíöèè) èëè îáùå-
ãî ñîáðàíèÿ, ñîäåðæàùàÿ ñâåäåíèÿ î ñîçäàíèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ,
óòâåðæäåíèè åãî óñòàâà è ôîðìèðîâàíèè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ è êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííîãî îðãàíà. Ýòà âûïèñêà èç ïðîòîêîëà ïîäàåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ
è äîëæíà îòðàæàòü ñëåäóþùèå äàííûå: äàòó è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëü-
íîãî ñúåçäà (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ; ñïèñîê ó÷ðåäèòåëåé – ó÷à-
ñòíèêîâ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ; ñâåäå-
íèÿ î êîëè÷åñòâåííîì è ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå ðàáî÷èõ îðãàíîâ (ïðåçèäèóì,
ñåêðåòàðèàò è ò.ä.); ñóùåñòâî ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ ïî
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íèì; ñâåäåíèÿ (ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà) îá èçáðàííûõ ÷ëåíàõ ðóêîâîäÿùèõ
è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ, ôàìèëèè è ïîäïèñè ïðåäñåäàòåëÿ è ñåê-
ðåòàðÿ ñúåçäà (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ, îòâåòñòâåííûõ çà ñîñòàâ-
ëåíèå ïðîòîêîëà.

4. Ñâåäåíèÿ îá ó÷ðåäèòåëÿõ. Ýòè ñâåäåíèÿ îá ó÷ðåäèòåëÿõ – ôèçè÷åñêèõ
ëèöàõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà êàæäîãî ó÷ðåäèòåëÿ íà îòäåëüíîì áëàíêå, ãäå óêàçû-
âàåòñÿ ïîëíîå íàèìåíîâàíèå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò-
÷åñòâî ó÷ðåäèòåëÿ, ÈÍÍ (ïðè åãî íàëè÷èè), äàòà ðîæäåíèÿ, äàííûå äîêóìåí-
òà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü ó÷ðåäèòåëÿ, àäðåñ åãî ìåñòîæèòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè ó÷ðåäèòåëü – èíîñòðàííîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, òî óêà-
çûâàåòñÿ ñòðàíà ìåñòà åãî æèòåëüñòâà è àäðåñ. Ñâåäåíèÿ çàâåðÿþòñÿ ëè÷íîé
ïîäïèñüþ ó÷ðåäèòåëÿ – ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñ óêàçàíèåì äàòû ñîñòàâëåíèÿ ñâå-
äåíèé, è ïîäïèñûâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿ-
ùåãî îðãàíà îáúåäèíåíèÿ.

Ñâåäåíèÿ îá ó÷ðåäèòåëÿõ – þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ – îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèÿõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà êàæäîãî ó÷ðåäèòåëÿ íà îòäåëüíîì áëàíêå, ãäå óêàçû-
âàåòñÿ ïîëíîå íàèìåíîâàíèå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ñâåäåíèÿ î ðåãèñò-
ðàöèè ó÷ðåäèòåëÿ – þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äàòà ðåãèñòðàöèè (ðåãèñòðàöèîííûé
íîìåð äî 01.07.2002, îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííûé ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð –
ÎÃÐÍ ïîñëå 01.07.2002), êåì è êîãäà âûäàíî ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè, àä-
ðåñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àäðåñ ó÷ðåäèòåëÿ – èíîñò-
ðàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ñòðàíà åãî ðåãèñòðàöèè. Ñâåäåíèÿ ïîäïèñûâà-
þòñÿ ðóêîâîäèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

5. Äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå
èëè èíîé äîêóìåíò áàíêà). Ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ðåãèñòðàöèþ, à òàêæå çà ñîâåðøåíèå ïðî÷èõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ
äåéñòâèé óñòàíîâëåíû â ñòàòüå 333.33 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàåòñÿ: çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèê-
âèäàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è (èëè) ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé è ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, – 2000 ðóá.; çà
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêó-
ìåíòû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ëèêâèäà-
öèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà, –
20% ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â 2000 ðóá. (ò.å. 400 ðóá.).

Äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, ïîäòâåðæäàþùèé óïëàòó â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îá-
ùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ (îðèãèíàë è êñåðîêîïèÿ). Ïðè-
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ìåðíàÿ ôîðìà äîêóìåíòà äëÿ îïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ðåãèñòðà-
öèþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè äàíà â ïðèëîæåíèè ê
íàñòîÿùåìó èçäàíèþ.

6. Ñâåäåíèÿ îá àäðåñå (ìåñòå íàõîæäåíèÿ) ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêî-
âîäÿùåãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñâÿçü ñ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì. Ýòî ìîæåò áûòü ãàðàíòèéíîå ïèñüìî ñ
ïðèëîæåíèåì ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïîëíî-
ìî÷èå ãàðàíòà ïî ðàñïîðÿæåíèþ äàííûì ïîìåùåíèåì.

7. Ïðîòîêîëû ó÷ðåäèòåëüíûõ ñúåçäîâ (êîíôåðåíöèé) èëè îáùèõ ñîáðàíèé
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî, îáùåðîññèéñêîãî è ìåæðå-
ãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

8. Ïðè èñïîëüçîâàíèè îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ëè÷íîãî èìåíè ãðàæ-
äàíèíà, ñèìâîëèêè, çàùèùåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè àâòîðñêèõ ïðàâ, – äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâîìî÷èÿ íà èõ èñïîëüçîâàíèå.

Äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ïðàâîìî÷èÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
íà èñïîëüçîâàíèå â ñâîåì íàçâàíèè èìåí ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äå-
ÿòåëåé, ÿâëÿþòñÿ ðåøåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ïðàâîìî÷èÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
íà èñïîëüçîâàíèå èì ñèìâîëèêè, çàùèùåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò áûòü: ðåãèñòðàöè-
îííûå ñâèäåòåëüñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåíòíîãî âåäîìñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ è äðóãèå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå äîêóìåíòû.

9. Ñâåäåíèÿ î âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
10. Îïèñü äîêóìåíòîâ, ñäàâàåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ.
Âñå âûøåíàçâàííûå äîêóìåíòû ïîäàþòñÿ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ

ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ.
Äîêóìåíòû íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ

ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Ðîñðåãèñòðàöèþ èëè åå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïîëíîìî-
÷åííûì ëèöîì èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåì ëèáî íàïðàâëÿþòñÿ â îðãàí þñòèöèè
ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì ñ óâåäîìëåíèåì è îïèñüþ âëîæåíèÿ. Äàòîé ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ äàòà èõ ïîñòóïëåíèÿ â Ðîñðåãèñòðà-
öèþ èëè åå òåððèòîðèàëüíûé îðãàí, à òàêæå äàòà ðåãèñòðàöèè ïðè ïîñòóïëå-
íèè, åñëè äîêóìåíòû ïîëó÷åíû ïî ïî÷òå. Äîêóìåíòû è èíûå ìàòåðèàëû ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå – ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àå èçáðàíèÿ äååñïîñîáíûõ ãðàæäàí â ðóêîâîäÿ-
ùèå îðãàíû óêàçàííûõ îáúåäèíåíèé.
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Èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â óñòàâû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîäëåæàò ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â òîì æå ïîðÿäêå è â òå æå ñðîêè, ÷òî è ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, è ïðèîáðåòàþò þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó ñ ìîìåíòà òàêîé ðåãèñòðàöèè.

Ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îòäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ óïðàâëåíèåì Ðîñðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáú-
åêòå Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ îòäåëåíèåì îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è çàâåðåííûõ öåíòðàëüíûì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå êîïèè äîêóìåíòà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ
îòäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Â ñëó-
÷àå æå, åñëè îòäåëåíèå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íå ïðèíèìàåò ñâîé óñòàâ
è äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè óñòàâà òîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îòäåëåíè-
åì êîòîðîãî îíî ÿâëÿåòñÿ, öåíòðàëüíûé ðóêîâîäÿùèé îðãàí äàííîãî îáúåäè-
íåíèÿ óâåäîìëÿåò óïðàâëåíèå Ðîñðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå
Ôåäåðàöèè î íàëè÷èè óêàçàííîãî îòäåëåíèÿ, åãî ìåñòå íàõîæäåíèÿ, ñîîáùàåò
ñâåäåíèÿ î åãî ðóêîâîäÿùèõ îðãàíàõ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà
óêàçàííîå îòäåëåíèå ïðèîáðåòàåò ñî äíÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Êàê ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ?

Ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
äîëæíî áûòü ïðèíÿòî â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èëè åãî ñîîòâåòñòâóþùèé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí â
ýòîò ñðîê îáÿçàí ïðèíÿòü ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî îòêàçàòü â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ è âûäàòü ó÷ðåäèòåëÿì ìîòèâèðîâàííûé îòêàç â ïèñüìåííîé
ôîðìå, êîòîðûé ìîæåò áûòü îáæàëîâàí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ôåäåðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èëè åãî òåððèòîðèàëü-
íûé îðãàí ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ íàïðàâëÿåò â óïîëíîìî÷åííûé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí
ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííûì îðãàíîì
ôóíêöèé ïî âåäåíèþ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî ðåøåíèÿ è ïðåäñòàâëåííûõ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èëè åãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ñâåäåíèé
è äîêóìåíòîâ óïîëíîìî÷åííûé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí â ñðîê íå áîëåå ÷åì
ïÿòü ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé è äîêóìåíòîâ âíîñèò â Åäè-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîîòâåòñòâóþùóþ çàïèñü è íå
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ïîçäíåå ðàáî÷åãî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì âíåñåíèÿ òàêîé çàïèñè, ñîîáùàåò
îá ýòîì â îðãàí, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èëè åãî òåððèòîðèàëü-
íûé îðãàí íå ïîçäíåå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îò óïîëíîìî÷åííî-
ãî ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà èíôîðìàöèè î âíåñåíèè â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö çàïèñè îá îáùåñòâåííîì îáúåäèíåíèè âûäàåò
çàÿâèòåëþ ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ ïðåäøåñòâóåò ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ ê ðàññìîòðåíèþ, â õî-
äå êîòîðîé àíàëèçèðóþòñÿ óñòàâ è äðóãèå ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ñ òî÷-
êè çðåíèÿ:
1) ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö», «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ», ôåäåðàëüíûì çàêîíàì îá îòäåëüíûõ âèäàõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé;

2) íàëè÷èÿ ïîëíîãî ïåðå÷íÿ òðåáóåìûõ ïî çàêîíó ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ;
3) ñîáëþäåíèÿ íàäëåæàùåãî ïîðÿäêà è ïðàâèëüíîñòè îôîðìëåíèÿ ó÷ðåäè-

òåëüíûõ äîêóìåíòîâ;
4) äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ íà ãîñóäàðñò-

âåííóþ ðåãèñòðàöèþ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ;
5) ñîîòâåòñòâèÿ íàçâàíèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà;
6) íàëè÷èÿ â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö çàðåãèñòðè-

ðîâàííîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñ òåì æå íàçâàíèåì íà òåððèòîðèè,
â ïðåäåëàõ êîòîðîé äàííîå îáúåäèíåíèå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.
Ðîñðåãèñòðàöèÿ è åå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îñó-

ùåñòâëÿþò ïðîâåðêó ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ,
êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò:
1) ïîëó÷åíèå äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ó îáðàòèâøåãîñÿ çà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-

öèåé îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïîäëèííûõ ýêçåìïëÿðîâ ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ è èíûõ ìàòåðèàëîâ;

2) ïîëó÷åíèå ñïðàâîê è îáúÿñíåíèé îò ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàí-
íûì ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ;

3) íàïðàâëåíèå çàïðîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ;

4) ïîëó÷åíèå çàêëþ÷åíèé ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì â ñâÿçè ñ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;

5) ñîâåðøåíèå èíûõ äåéñòâèé, âûòåêàþùèõ èç òðåáîâàíèé çàêîíà.
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Ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðåäñòàâëåííûå
ìàòåðèàëû ìîãóò áûòü âîçâðàùåíû åìó ñ îòìåòêîé îá ýòîì â æóðíàëå ó÷åòà
âõîäÿùèõ äîêóìåíòîâ â ñëó÷àå, åñëè ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
äàííîãî îáúåäèíåíèÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà åùå íå ïðèíÿòî (êðîìå
îäíîãî ýêçåìïëÿðà óñòàâà è çàÿâëåíèÿ, êîòîðûå îñòàþòñÿ â Ðîñðåãèñòðàöèè
èëè åå òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå).

Èìåþùèåñÿ çàìå÷àíèÿ ê ïðåäñòàâëåííûì ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì, òðå-
áóþùèå èõ äîðàáîòêè, íî íå ïðåïÿòñòâóþùèå ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåäèíåíèÿ, â îôèöèàëüíîì ïîðÿäêå
ìîãóò äîâîäèòüñÿ äî ñâåäåíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ïèñüìåííîì âèäå. Ðåäàêòèðîâàíèå íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ðîñðåãèñòðàöèè èëè åå òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïî âîïðîñàì åãî ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â Ðîñðåãèñòðàöèè èëè åå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ
áåç äîâåðåííîñòè ìîãóò ðóêîâîäèòåëè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íàäåëåííûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî óñòàâîì ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü äàííîå îáùåñòâåííîå îáúåäè-
íåíèå â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à äðóãèå ëèöà – ïî äîâåðåííîñòè, âû-
äàâàåìîé óïîëíîìî÷åííûì íà òî ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì èëè ïðàâîìî÷íûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî óñòàâîì.

Ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
îôîðìëÿåòñÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ è óòâåðæäàåòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ðîñðåãèñòðà-
öèè èëè åå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà.

Íà êàæäîé ñòðàíèöå âñåõ ýêçåìïëÿðîâ óñòàâà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
ïðîñòàâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûé øòàìï ñ óêàçàíèåì íàèìåíîâàíèÿ îðãàíà, ïðèíÿâ-
øåãî ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, è
äàòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Óñòàâ îáùåñòâåííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ, íàïðàâëÿåìûé â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí, ïðîøèâàåòñÿ è çàâå-
ðÿåòñÿ íà îáîðîòå ïîñëåäíåãî ëèñòà ïîäïèñüþ óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà, îòâåòñòâåííîãî çà âåäåíèå âåäîìñòâåííîãî ðååñòðà Ðîñðåãèñòðàöèè
èëè åå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà. Óñòàâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïðåäíàç-
íà÷åííûé äëÿ âðó÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëþ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïðîøè-
âàåòñÿ è çàâåðÿåòñÿ íà îáîðîòå ïîñëåäíåãî ëèñòà ïîäïèñüþ äîëæíîñòíîãî ëè-
öà, îòâåòñòâåííîãî çà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, è
ãåðáîâîé ïå÷àòüþ.

×òî äåëàòü, åñëè óòðà÷åíû äîêóìåíòû?
Â ñëó÷àå óòðàòû ïîäëèííèêîâ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-

öèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðîôñî-
þçà è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, èëè óñòàâà óêàçàííûõ îáúåäèíåíèé
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Ðîñðåãèñòðàöèÿ èëè åå òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î âû-
äà÷å äóáëèêàòîâ óòðà÷åííûõ äîêóìåíòîâ.

Äëÿ âûäà÷è äóáëèêàòîâ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðîôñîþçà è íà-
öèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, è (èëè) óñòàâîâ ýòèõ îáúåäèíåíèé â îðãàí,
ïðèíÿâøèå ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óêàçàííûõ îáúåäèíåíèé,
ïîäàþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:
1) çàÿâëåíèå, ïîäïèñàííîå ðóêîâîäèòåëÿìè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ;
2) ðåøåíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îáúåäèíåíèÿ ïî

ôàêòó óòðàòû ïîäëèííèêîâ äîêóìåíòîâ;
3) àêòû, ñïðàâêè, äðóãèå ìàòåðèàëû è ñâåäåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò óòðà-

òû ïîäëèííèêîâ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ;
4) îïèñü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äóáëèêàòîâ óòðà÷åííûõ

äîêóìåíòîâ.
Çàÿâëåíèÿ î âûäà÷å äóáëèêàòîâ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-

öèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðîôñî-
þçà è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, è èõ óñòàâîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ â
ìåñÿ÷íûé ñðîê. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè ôàê-
òà óòðàòû äîêóìåíòîâ. Ïî çàÿâëåíèþ î âûäà÷å äóáëèêàòîâ óòðà÷åííûõ äîêó-
ìåíòîâ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î âûäà÷å äóáëèêàòîâ äîêóìåíòîâ ëèáî îá
îòêàçå â èõ âûäà÷å.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå. Ðåøå-
íèå î âûäà÷å äóáëèêàòîâ äîêóìåíòîâ èëè îá îòêàçå â èõ âûäà÷å óòâåðæäàåòñÿ
ðàñïîðÿæåíèåì. Â ñëó÷àå îòêàçà â âûäà÷å äóáëèêàòîâ óòðà÷åííûõ äîêóìåíòîâ
çàÿâèòåëþ ñîîáùàåòñÿ îá ýòîì â ïèñüìåííîì âèäå ñ îáîñíîâàíèåì îòêàçà.

Ïðè îôîðìëåíèè äóáëèêàòîâ ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòîâ îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðîôñîþçà è íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, íà ëèöåâîé ñòîðîíå äîêóìåíòà äåëàåòñÿ îòìåòêà:
«Äóáëèêàò». Êîïèè âûäàííûõ äóáëèêàòîâ äîêóìåíòîâ, à òàêæå ìàòåðèàëû, ïî-
ñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ èõ âûäà÷è, ïðèîáùàþòñÿ ê ðåãèñòðàöèîííîìó äå-
ëó îáúåäèíåíèÿ, õðàíÿùåìóñÿ â âåäîìñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïî÷åìó îòêàçûâàþò â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè? Ïðàêòèêà 
îáæàëîâàíèÿ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» (ñòàòüÿ 23) ÷åòêî 
îïðåäåëÿåò îñíîâàíèÿ îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ è ïîðÿäîê åãî îáæàëîâàíèÿ. Â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ìîæåò áûòü îòêàçàíî òîëüêî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:
1) åñëè óñòàâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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2) åñëè íåîáõîäèìûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòû, óêàçàí-
íûå âûøå, ïðåäñòàâëåíû íå ïîëíîñòüþ, ëèáî îôîðìëåíû â íåíàäëåæàùåì
ïîðÿäêå, ëèáî ïðåäñòàâëåíû â íåíàäëåæàùèé îðãàí;

3) åñëè âûñòóïèâøåå â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ëè-
öî íå ìîæåò áûòü ó÷ðåäèòåëåì, ïîñêîëüêó åãî äåÿòåëüíîñòü ïðèîñòàíîâëå-
íà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ã.
¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

4) åñëè ðàíåå çàðåãèñòðèðîâàííîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ñ òåì æå íàèìå-
íîâàíèåì îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ òîé æå òåððèòîðèè;

5) åñëè óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïðåäñòàâëåííûõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñîäåðæèòñÿ íåäîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ;

6) åñëè íàèìåíîâàíèå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îñêîðáëÿåò íðàâñòâåí-
íîñòü, íàöèîíàëüíûå è ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà ãðàæäàí.
Îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïî ìî-

òèâàì íåöåëåñîîáðàçíîñòè åãî ñîçäàíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, åñëè
îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ áóäåò îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè, íàïðèìåð, ïî
ïðè÷èíå òîãî, ÷òî åãî äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíîé, ïîñêîëüêó íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè óæå ñóùåñòâóåò ñõîäíîå îáùåñòâåííîå îáúåäè-
íåíèå, ñ òàêèìè æå öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè, òî òàêîé îòêàç áóäåò îáÿçàòåëüíî
ïðèçíàí ñóäîì íåçàêîííûì.

Â ñëó÷àå îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ çàÿâèòåëþ ñîîáùàåòñÿ îá ýòîì â ïèñüìåííîé ôîðìå ñ óêàçàíèåì êîíêðåò-
íûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàðóøåíèå êîòîðûõ ïîâëåêëî çà ñîáîé îòêàç â ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè äàííîãî îáúåäèíåíèÿ. Îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îôîðìëÿåòñÿ â ôîðìå çàêëþ÷åíèÿ, óòâåðæ-
äåííîãî óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì Ðîñðåãèñòðàöèè èëè åå òåððè-
òîðèàëüíîãî îðãàíà.

Îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîâòîðíîé ïîäà÷è äîêóìåíòîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðå-
ãèñòðàöèþ ïðè óñëîâèè óñòðàíåíèÿ îñíîâàíèé, ïîâëåêøèõ îòêàç. Ðàññìîòðå-
íèå ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ â Ðîñðåãèñòðàöèþ èëè åå òåððèòîðèàëüíûé îðãàí
è âûíåñåíèå ïî ýòîìó îáðàùåíèþ ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðîèçâîäèòñÿ â ðàññìîòðåííîì âûøå ïîðÿäêå. Ïðàêòèêà ðåãèñòðàöèè îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷èíîâíèêè ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà ìî-
ãóò â ñâîåì äîêóìåíòå ïðîñòî äàòü îáùåå çàìå÷àíèå, ÷òî äîêóìåíòû îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ». Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî òðåáîâàòü îò íèõ, ÷òîáû â äî-
êóìåíòå áûëè óêàçàíû êîíêðåòíûå ïóíêòû ñòàòåé çàêîíà, êîòîðûì, ïî ìíå-
íèþ ÷èíîâíèêà, íå ñîîòâåòñòâóþò îïÿòü æå êîíêðåòíî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ
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äîêóìåíòîâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. Åñëè îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ñî-
ãëàñèòñÿ ñ çàìå÷àíèÿìè, òî îíî ñìîæåò èõ èñïðàâèòü è ïðåäñòàâèòü íà ðåãèñ-
òðàöèþ äîðàáîòàííûå äîêóìåíòû. 

Òàêîìó îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ, êàê ïðîôñîþç, îòêàçàòü â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íå èìåþò ïðàâà. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíûìè ðå-
øåíèÿìè. Òàê, Óïðàâëåíèå þñòèöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îòêàçàëî â ðåãèñ-
òðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ – ïðîôñîþçà áåçðàáîòíûõ, ðàáîòíèêîâ
÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è íàäîìíèêîâ Êóçáàññà. Â îáîñíîâàíèå ñâîåãî ðåøå-
íèÿ Óïðàâëåíèå þñòèöèè ñîñëàëîñü íà òî, ÷òî óêàçàííûé ïðîôñîþç ôàêòè-
÷åñêè òàêîâûì íå ÿâëÿåòñÿ, ïîñêîëüêó îáúåäèíÿåò ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è áåçðàáîòíûõ, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüå
2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ,
èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», ñîãëàñíî êîòîðîé ïðîôñîþç – ýòî äî-
áðîâîëüíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí, ñâÿçàííûõ îáùèìè ïðîèç-
âîäñòâåííûìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè ïî ðîäó èõ äåÿòåëüíîñòè,
ñîçäàâàåìîå â öåëÿõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû èõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
ïðàâ è èíòåðåñîâ.

Ïðèçíàâàÿ îòêàç Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè îáëàñòè â ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçà íåçàêîííûì, ñóä ïðàâîìåðíî èñõîäèë èç ïîëî-
æåíèÿ ïóíêòà 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 8 óïîìÿíóòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, çàïðåùà-
þùåãî îðãàíàì þñòèöèè îñóùåñòâëÿòü êàêîé-ëèáî êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
ïðîôñîþçîâ è îòêàçûâàòü èì â ðåãèñòðàöèè4. Â ñëó÷àå åñëè äåÿòåëüíîñòü
ïðîôñîþçà ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèÿì
(óñòàâàì) ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, îíà ìîæåò áûòü ïðè-
îñòàíîâëåíà èëè çàïðåùåíà ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî çàÿâëåíèþ ïðîêóðîðà (÷àñòü 2 ñòàòüè 10 íàçâàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà),
ïî äàííîìó æå äåëó èì òàêîãî òðåáîâàíèÿ íå çàÿâëÿëîñü.

Êàê ïîêàçûâàåò èçó÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ, îäíîé èç
îñíîâíûõ ïðè÷èí îòêàçà â ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ÿâëÿåòñÿ
íåñîîòâåòñòâèå ïîëîæåíèé èõ óñòàâîâ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ýòî
íåñîîòâåòñòâèå âûðàæàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ñëåäóþùåì: îòñóòñòâèå èëè íå-
òî÷íîå îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé ôîðìû, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» (íàïðèìåð, «ôîíä
ñîöèàëüíîé çàùèòû ìîëîäåæè ã. Íîâîñèáèðñêà», òîãäà êàê íóæíî «îáùåñò-
âåííûé ôîíä»), íåñîîòâåòñòâèå öåëåé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñòàòóñó îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ (çàêðåïëåíèå â óñòàâå êîììåð÷åñêîé, ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè). 

Òàê, îñíîâàíèÿ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Êëóá
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ëþáèòåëåé òàíöåâàëüíîãî ñïîðòà ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà» áûëè òàêîâû: «Öåëè
è âèäû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 2.1 è 2.2 Óñòà-
âà, â áîëüøåé ñâîåé ÷àñòè íå êîíêðåòèçèðîâàíû è ïî ñâîåé ñóùíîñòè íå ñîîò-
âåòñòâóþò öåëÿì îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Ïðè îïðåäåëåíèè âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñòàòüåé 117
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé îáùåñòâåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîçäàåòñÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ èëè èíûõ íåìàòåðè-
àëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ñâîèõ ÷ëåíîâ. Ñòàòüÿ 2.2.14 Óñòàâà ñîäåðæèò è ïîëîæå-
íèå î òîì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåò "èíóþ äåÿòåëüíîñòü, îòâå÷àþùóþ
öåëÿì è çàäà÷àì è íå ïðîòèâîðå÷àùóþ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó". Äàí-
íîå ïîëîæåíèå Óñòàâà ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 49 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â òîì
÷èñëå è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñïåöèàëüíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü. Òàêèì
îáðàçîì, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ âïðàâå çàíèìàòüñÿ òîëüêî òåìè âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå óêàçàíû â èõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ è ñîîòâåòñòâó-
þò öåëÿì èõ ñîçäàíèÿ».

Êðîìå òîãî, äëÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íå òðåáóåòñÿ óñòàâíîãî êàïè-
òàëà, à ñòîèìîñòü ðåãèñòðàöèè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ïðè ðåãèñòðàöèè õî-
çÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ïîýòîìó íåðåäêî êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñòðåìÿò-
ñÿ çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ êàê îáùåñòâåííûå5.

Åñëè æå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå íå ñîãëàñíî ñ çàìå÷àíèÿìè ÷èíîâíè-
êîâ, ïîñêîëüêó ñ÷èòàåò èõ íåñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíó, à òàêæå åñëè â ðåãèñ-
òðàöèè èñïðàâëåííûõ äîêóìåíòîâ áóäåò îòêàçàíî ïîâòîðíî, òî îáùåñòâåííîå
îáúåäèíåíèå âïðàâå îáæàëîâàòü ýòî â ñóä.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èñêè ïî ñïîðàì î ðåãèñòðàöèè îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé íåðåäêî íàïðàâëÿþòñÿ íå â ñîîòâåòñòâóþùèå ñóäåáíûå
èíñòàíöèè – âìåñòî ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â àðáèòðàæíûå ñóäû. Îäíàêî
ñïîðû ïî ïîâîäó ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè íå íîñÿò ýêîíîìè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà è íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â àðáèòðàæíîì ñóäå. Ïðèâå-
äåì ïðèìåð.

Ìàãàäàíñêèé îáëàñòíîé ñîâåò Ðîññèéñêîé îáîðîííîé ñïîðòèâíî-òåõíè÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè (ÐÎÑÒÎ) îáðàòèëñÿ â Àðáèòðàæíûé ñóä Ìàãàäàíñêîé îáëà-
ñòè ñ èñêîì ê àäìèíèñòðàöèè Ñóñóìàíñêîãî ðàéîíà î ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-
òåëüíûì ïîñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè «Î ðåãèñòðàöèè Ñóñóìàíñêîé ðàéîí-
íîé îáîðîííîé ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêîé îðãàíèçàöèè». Ýòî èñêîâîå òðåáîâà-
íèå áûëî óäîâëåòâîðåíî. Ïîñòàíîâëåíèåì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ðåøåíèå
îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ. Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåë ïðîòåñò çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àð-
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ñêàÿ þñòèöèÿ. 2000. ¹ 8.



áèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ýòè àêòû, â êîòîðîì ïðåäëàãàëîñü
èõ îòìåíèòü, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàòèòü6. 

Ïðåçèäèóì ïîñ÷èòàë, ÷òî ïðîòåñò ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâàíèÿì. Ðåøåíèå ñóäà áûëî ìîòèâèðîâàíî òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
ðåãèñòðàöèÿ Ñóñóìàíñêîé ðàéîííîé îáîðîííîé ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâåäåíà íåçàêîííî, ïîñêîëüêó îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ðåãèñòðàöèþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ» ïðàâî ðåãèñòðèðîâàòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëü-
íîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, çàêðåïëåíî çà îðãàíàìè þñòèöèè. Ñóäåáíûå èí-
ñòàíöèè òàêæå óêàçàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ Ñóñóìàíñêîé ðàéîí-
íîé îáîðîííîé ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïðîòèâîðå÷èò óñòàâó
ÐÎÑÒÎ, òàê êàê èì íå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ðàéîííûõ îòäåëåíèé ÐÎÑÒÎ
ñ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî ñïîðû ïî ïîâîäó ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè íå íîñÿò ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà è íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ
â àðáèòðàæíîì ñóäå. 

Ðåîðãàíèçàöèÿ – îäèí èç ñïîñîáîâ ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèÿõ» ðåîðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïî ðåøåíèþ ñúåçäà (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ. Äîêóìåíòû, íåîáõî-
äèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ, ñîçäàâàåìîãî ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èëè åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ïåðå÷åíü óêàçàí-
íûõ äîêóìåíòîâ è ïîðÿäîê èõ ïðåäñòàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþíÿ 2002 ã. ¹ 442. 

Ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîçäàâàåìîãî ïóòåì
ðåîðãàíèçàöèè (ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñëèÿíèÿ, ðàçäåëåíèÿ, âûäåëåíèÿ, ïðèñîåäè-
íåíèÿ), â ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûé îðãàíû ðåãèñòðàöèè ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

à) çàÿâëåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êàæäîãî âíîâü âîçíèêøåãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîçäàâàåìîãî ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè, ïîäïèñàííîå óïîëíî-
ìî÷åííûìè ëèöàìè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî óñòàâîì;

á) ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû êàæäîãî âíîâü âîçíèêøåãî þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà, ñîçäàâàåìîãî ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè, ñ ó÷åòîì åå ôîðìû (ïðåîáðàçîâàíèå,
ñëèÿíèå, ðàçäåëåíèå, âûäåëåíèå, ïðèñîåäèíåíèå): óñòàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â
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òðåõ ýêçåìïëÿðàõ; ïðîòîêîë âûñøåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ î ðåîðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îá óòâåðæäåíèè
óñòàâà âíîâü âîçíèêøåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èçáðàíèè ðóêîâîäÿùèõ è êîí-
òðîëüíûõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, óòâåðæäåíèè ïåðåäàòî÷íîãî
àêòà èëè ðàçäåëèòåëüíîãî áàëàíñà; ñïèñêè äåëåãàòîâ, ïðèñóòñòâóþùèõ íà ñúåç-
äå (êîíôåðåíöèè, îáùåì ñîáðàíèè) ïî âîïðîñó ðåîðãàíèçàöèè îáùåñòâåííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ, ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà äåëåãàòà è ðåãèîíàëü-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ; ñïèñîê ÷ëåíîâ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî
îðãàíà ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, äîëæíîñòè, äàòû ðîæäåíèÿ, ïà-
ñïîðòíûõ äàííûõ, àäðåñà è êîíòàêòíîãî òåëåôîíà; ñâåäåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñòàòóñ (îáùåðîññèéñêèé, ìåæäóíàðîäíûé)
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ;

â) ïåðåäàòî÷íûé àêò èëè ðàçäåëèòåëüíûé áàëàíñ, óòâåðæäåííûé ñúåçäîì
(êîíôåðåíöèåé, îáùèì ñîáðàíèåì);

ã) ñâåäåíèÿ îá àäðåñå (ìåñòå íàõîæäåíèÿ) ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêî-
âîäÿùåãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñâÿçü ñ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì;

ä) äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû;
å) ïîäëèííèêè ñâèäåòåëüñòâà è óñòàâà ðåîðãàíèçóåìîãî îáùåñòâåííîãî

îáúåäèíåíèÿ;
æ) îïèñü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ

îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.
Ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîçäàâàåìîãî ïóòåì

ðåîðãàíèçàöèè (ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñëèÿíèÿ, ðàçäåëåíèÿ, âûäåëåíèÿ, ïðèñîåäè-
íåíèÿ), â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí þñòèöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêó-
ìåíòû:

à) çàÿâëåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êàæäîãî âíîâü âîçíèêøåãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîçäàâàåìîãî ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè, ïîäïèñàííîå óïîëíî-
ìî÷åííûìè ëèöàìè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî óñòàâîì;

á) ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû êàæäîãî âíîâü âîçíèêøåãî þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà, ñîçäàâàåìîãî ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè, ñ ó÷åòîì åå ôîðìû (ïðåîáðàçîâàíèå,
ñëèÿíèå, ðàçäåëåíèå, âûäåëåíèå, ïðèñîåäèíåíèå): óñòàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â
òðåõ ýêçåìïëÿðàõ; ïðîòîêîë âûñøåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ î ðåîðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, óòâåðæäåíèè óñòà-
âà âíîâü âîçíèêøåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èçáðàíèè ðóêîâîäÿùèõ è êîíòðîëü-
íûõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, óòâåðæäåíèè ïåðåäàòî÷íîãî àêòà
èëè ðàçäåëèòåëüíîãî áàëàíñà; ñïèñêè ÷ëåíîâ (äåëåãàòîâ), ïðèñóòñòâóþùèõ íà
ñúåçäå (êîíôåðåíöèè, îáùåì ñîáðàíèè) ïî âîïðîñó ðåîðãàíèçàöèè îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà ÷ëåíà (äåëåãàòà);
ñïèñîê ÷ëåíîâ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ñ óêàçàíèåì ôà-
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ìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, äîëæíîñòè, äàòû ðîæäåíèÿ, ïàñïîðòíûõ äàííûõ, àä-
ðåñà è êîíòàêòíîãî òåëåôîíà; ñâåäåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ ñòàòóñ (ìåæðåãèîíàëüíûé) îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ;

â) ïåðåäàòî÷íûé àêò èëè ðàçäåëèòåëüíûé áàëàíñ, óòâåðæäåííûé ñúåçäîì
(êîíôåðåíöèåé, îáùèì ñîáðàíèåì);

ã) ñâåäåíèÿ îá àäðåñå (ìåñòå íàõîæäåíèÿ) ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêî-
âîäÿùåãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñâÿçü ñ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì;

ä) äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû;
å) ïîäëèííèêè ñâèäåòåëüñòâà è óñòàâà ðåîðãàíèçîâàííîãî þðèäè÷åñêîãî

ëèöà;
æ) óâåäîìëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ î

ðåîðãàíèçàöèè, ïîäàâàåìîå â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí þñòèöèè, ãäå èìåþòñÿ
åãî ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ñ ïðèëîæåíèåì êîïèè óñòàâà è ñâèäåòåëüñòâà
î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âíîâü ñîçäàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðåãèîíàëüíûõ (ìåñòíûõ) îòäåëåíèé, ñî-
çäàâàåìûõ ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè è äåéñòâóþùèõ íà îñíîâàíèè åäèíîãî óñòàâà,
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

à) çàÿâëåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âíîâü âîçíèêøåãî þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, ïîäïèñàííîå óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè ðåãèîíàëüíîãî (ìåñòíîãî)
îòäåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì;

á) óñòàâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, çàâåðåííûé åãî óïîëíîìî÷åííûìè
ëèöàìè, â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ;

â) ïðîòîêîë âûñøåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ðåãèîíàëüíîãî (ìåñòíîãî) îòäå-
ëåíèÿ î ðåîðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, óòâåðæäåíèè ïåðåäàòî÷-
íîãî àêòà èëè ðàçäåëèòåëüíîãî áàëàíñà;

ã) ñïèñêè ÷ëåíîâ (äåëåãàòîâ), ïðèñóòñòâóþùèõ íà îáùåì ñîáðàíèè, êîíôå-
ðåíöèè ðåãèîíàëüíîãî (ìåñòíîãî) îòäåëåíèÿ, ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò-
÷åñòâà ÷ëåíà (äåëåãàòà);

ä) ñïèñîê ÷ëåíîâ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ñ óêàçàíè-
åì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, äîëæíîñòè, äàòû ðîæäåíèÿ, ïàñïîðòíûõ äàí-
íûõ, àäðåñà è êîíòàêòíîãî òåëåôîíà;

å) ïåðåäàòî÷íûé àêò èëè ðàçäåëèòåëüíûé áàëàíñ;
æ) äîêóìåíò î ïðåäîñòàâëåíèè þðèäè÷åñêîãî àäðåñà ðåãèîíàëüíîìó (ìåñò-

íîìó) îòäåëåíèþ;
ç) óâåäîìëåíèå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ î åãî ðåîðãàíèçàöèè, ïîäïè-

ñàííîå óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè;
è) äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû;
ê) ïîäëèííèê ñâèäåòåëüñòâà ðåîðãàíèçóåìîãî îòäåëåíèÿ;
ë) îïèñü äîêóìåíòîâ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ñîçäàâàåìîãî
ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè, åñëè íå ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêàçå â óêàçàííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñðîê íå áîëåå ÷åì 30 ðàáî÷èõ äíåé ñî
äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âñåõ îôîðìëåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîêóìåíòîâ.

Èìóùåñòâî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì,
ïåðåõîäèò ïîñëå åãî ðåîðãàíèçàöèè ê âíîâü âîçíèêøèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3.2.2. Êàê ñîçäàòü ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ?

Ñïîñîáû ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ñîçäàåòñÿ ñâîáîäíî, áåç ðàçðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ» (ñòàòüÿ 11) ïðåäóñìàòðèâàåò äâà ñïîñîáà ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè: 1) íà ó÷ðåäèòåëüíîì ñúåçäå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, 2) ïóòåì ïðåîáðà-
çîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
èëè îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íà ñúåçäå îáùåðîññèéñêîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñîçäàííîé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ó÷ðåäèòåëüíûì
ñúåçäîì ðåøåíèé î ñîçäàíèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îá îáðàçîâàíèè åå ðåãèîíàëü-
íûõ îòäåëåíèé áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, î ïðèíÿòèè óñòàâà ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè è ïðèíÿòèè åå ïðîãðàììû, î ôîðìèðîâàíèè ðóêîâîäÿùèõ è
êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Äåëåãàòû ó÷ðåäèòåëüíî-
ãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ñî äíÿ ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèîííóþ è
èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ôîðìèðîâàíè-
åì ñâîèõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è ïîëó÷åíèåì äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùå-
ãî ôàêò âíåñåíèÿ çàïèñè î ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé
ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ñëó÷àå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ îáùåðîññèéñêîé îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ ñúåçä
îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îáùåðîññèéñêîãî îáùåñò-
âåííîãî äâèæåíèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ:

1) î ïðåîáðàçîâàíèè îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îá-
ùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ;

2) î ïðåîáðàçîâàíèè èõ ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé â ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè â ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè;

3) î ïðèíÿòèè óñòàâà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è ïðèíÿòèè åå ïðîãðàììû;
4) î ôîðìèðîâàíèè ðóêîâîäÿùèõ è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ ïî-

ëèòè÷åñêîé ïàðòèè.
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Ïðè ñîçäàíèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ
ïàðòèþ îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îáùåðîññèéñêîãî
îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñîçäàííîé ñî äíÿ
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè-
÷åñêèõ ëèö.

Äëÿ ÷åãî îáðàçóåòñÿ îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò?
Äëÿ ïîäãîòîâêè, ñîçûâà è ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé

ïàðòèè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèìè ïðàâî áûòü ÷ëåíàìè
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îáðàçóåòñÿ îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò (ñòàòüÿ 12 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»). Â ñîñòàâ ýòîãî êîìèòåòà äîëæíî
âõîäèòü íå ìåíüøå 10 ÷åëîâåê. Îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò óâåäîìëÿåò â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå Ðîñðåãèñòðàöèþ î ñâîåì íàìåðåíèè ñîçäàòü ïîëèòè÷åñêóþ ïàð-
òèþ è óêàçûâàåò åå ïðåäïîëàãàåìîå íàèìåíîâàíèå. Âìåñòå ñ óâåäîìëåíèåì â
óêàçàííûé îðãàí íàïðàâëÿþòñÿ:

1) ñâåäåíèÿ íå ìåíåå ÷åì î 10 ÷ëåíàõ îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà (ôàìè-
ëèè, èìåíà, îò÷åñòâà, äàòû ðîæäåíèÿ, ãðàæäàíñòâî, êîíòàêòíûå òåëåôîíû);

2) ïðîòîêîë ñîáðàíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ
öåëü åãî ñîçäàíèÿ, ñðîê ïîëíîìî÷èé (íî íå áîëåå îäíîãî ãîäà), ìåñòî íàõîæ-
äåíèÿ, ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà îðãàíè-
çàöèîííîãî êîìèòåòà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î ÷ëåíå îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà,
óïîëíîìî÷åííîì îòêðûòü ðàñ÷åòíûé ñ÷åò äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ îðãàíè-
çàöèîííîãî êîìèòåòà è çàêëþ÷àòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, äàòà ðîæäåíèÿ, àäðåñ ìåñòà
æèòåëüñòâà, ãðàæäàíñòâî, ñåðèÿ è íîìåð ïàñïîðòà èëè çàìåíÿþùåãî åãî äîêó-
ìåíòà, êîíòàêòíûé òåëåôîí).

Ðîñðåãèñòðàöèÿ èëè åå òåððèòîðèàëüíûé îðãàí â äåíü ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëå-
íèÿ è íàçâàííûõ âûøå äîêóìåíòîâ âûäàåò óïîëíîìî÷åííîìó ëèöó îðãàíèçàöè-
îííîãî êîìèòåòà äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé èõ ïðåäñòàâëåíèå. Îðãàíèçàöè-
îííûé êîìèòåò â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ âûäà÷è åìó òàêîãî äîêóìåíòà ïóáëè-
êóåò â îäíîì èëè íåñêîëüêèõ îáùåðîññèéñêèõ ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäà-
íèÿõ ñâåäåíèÿ î íàìåðåíèè ñîçäàòü ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ è ïðåäñòàâëåíèè â
Ðîñðåãèñòðàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ.

Îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îí ãîòîâèò, ñîçûâàåò è ïðîâî-
äèò ó÷ðåäèòåëüíûé ñúåçä ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Â ýòèõ öåëÿõ îðãàíèçàöèîí-
íûé êîìèòåò:

1) îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèîííóþ è èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ôîðìèðîâàíèå â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ðåãèî-
íàëüíûõ îòäåëåíèé ñîçäàâàåìîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, â òîì ÷èñëå ïðîâîäèò
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ñîáðàíèÿ ñòîðîííèêîâ ñîçäàâàåìîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äëÿ èçáðàíèÿ äåëå-
ãàòîâ íà ó÷ðåäèòåëüíûé ñúåçä ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè;

2) îòêðûâàåò ÷åðåç óïîëíîìî÷åííîå ëèöî îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà ðàñ-
÷åòíûé ñ÷åò â îäíîé èç êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñî-
îáùàåò îá ýòîì â ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí.

Ñðåäñòâà îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà ôîðìèðóþòñÿ èç ïîæåðòâîâàíèé ïî-
ëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè îðãàíèçà-
öèîííûé êîìèòåò ïðåêðàùàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì äåíåæíûå ñðåäñò-
âà è èíîå èìóùåñòâî îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà, à òàêæå ôèíàíñîâûé îò÷åò
îá èõ èñïîëüçîâàíèè, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà, ïåðåäàþòñÿ ñîçäàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Åñëè îðãàíèçàöèîííûì êîìèòåòîì â òå÷åíèå ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé íå áó-
äåò ïðîâåäåí ó÷ðåäèòåëüíûé ñúåçä ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, òî ïî èñòå÷åíèè ýòî-
ãî ñðîêà îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò ïðåêðàùàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì
îñòàâøèåñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà ïåðåäàþòñÿ æåðò-
âîâàòåëÿì ïðîïîðöèîíàëüíî âíåñåííûì ïîæåðòâîâàíèÿì, èíîå èìóùåñòâî
òàêæå âîçâðàùàåòñÿ æåðòâîâàòåëÿì.

Ïðåîáðàçîâàíèå â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè èëè îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ

Ñâåäåíèÿ î ìåñòå è äàòå ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè ëèáî ñúåçäà îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ),
ñîçûâàåìîãî äëÿ èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, îðãàíèçàöèîí-
íûé êîìèòåò ëèáî îáùåðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (äâèæåíèå)
ïóáëèêóåò â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» èëè èíûõ îáùåðîññèéñêèõ ïåðèîäè÷åñêèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ. Óêàçàííûå ñâåäåíèÿ ïóáëèêóþòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö
äî äíÿ ñîçûâà ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ëèáî ñúåçäà îáùå-
ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî
äâèæåíèÿ, ñîçûâàåìîãî äëÿ èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ.

Ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì ïóáëèêîâàòü óêàçàííóþ âûøå èíôîðìàöèþ
öåëåñîîáðàçíî èìåííî â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå», ïîñêîëüêó îíà îáÿçàíà íà áåçâîç-
ìåçäíîé îñíîâå îïóáëèêîâàòü ñâåäåíèÿ î ìåñòå è äàòå ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëü-
íîãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ëèáî ñúåçäà îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè èëè îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ, ñîçûâàåìîãî äëÿ
èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ. Ïðè÷åì çàêîí óñòàíàâëèâàåò è ÷åò-
êèé ñðîê, â êîòîðûé «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» îáÿçàíà ïðîèçâåñòè òàêóþ ïóáëèêà-
öèþ, – â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â èçäàíèå äàííûõ ñâåäåíèé.

Ó÷ðåäèòåëüíûé ñúåçä ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìî÷íûì, åñëè
â åãî ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåëåãàòû, ïðåäñòàâëÿþùèå áîëåå ïîëîâèíû

177

Глава 3. Право граждан на объединение



ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàþùèå â ýòèõ
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Íîðìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà äåëåãàòîâ ó÷ðåäèòåëüíîãî
ñúåçäà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíèçàöèîííûì êîìèòåòîì èç ðàñ÷åòà, ÷òî êàæäûé
èç óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí íå ìåíåå ÷åì
òðåìÿ äåëåãàòàìè. Ðåøåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðè-
íèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äåëåãàòîâ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè.

Ðåøåíèå î ïðåîáðàçîâàíèè îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
èëè îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ è
èíûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ñúåçäîì îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè èëè îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ óñ-
òàâàìè. Ñúåçä îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îáùåðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìî÷íûì, åñëè â åãî ðàáîòå
ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåëåãàòû, ïðåäñòàâëÿþùèå íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèÿõ áî-
ëåå ÷åì ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ îáùåðîñ-
ñèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî
äâèæåíèÿ è ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàþùèå â ýòèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.
Íîðìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà äåëåãàòîâ ñúåçäà óñòàíàâëèâàåòñÿ èç ðàñ÷åòà íå ìå-
íåå òðåõ äåëåãàòîâ îò êàæäîãî èç óêàçàííûõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé. Ñîçäà-
âàòü îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò â ñëó÷àå ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåðîññèéñêîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ â
ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ íå òðåáóåòñÿ.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ëèáî ñúåç-
äà îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îáùåðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâåííîãî äâèæåíèÿ, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î ïðåîáðàçîâàíèè îáùåðîññèé-
ñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâè-
æåíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ â òå÷åíèå ìåñÿöà ïðåä-
ñòàâëÿåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñâîåé ïðîãðàììû â «Ðîññèéñêóþ ãàçåòó» äëÿ
îïóáëèêîâàíèÿ. «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» îáÿçàíà â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ïîëîæåíèé íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå îïóáëèêîâàòü îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â îáúåìå íå ìåíåå 200
ãàçåòíûõ ñòðîê.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è åå ðåãèîíàëüíûõ
îòäåëåíèé

Â îòëè÷èå îò èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äëÿ êîòîðûõ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîé, ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è åå ðåãè-
îíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
(ñòàòüÿ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»), êîòîðàÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
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ñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» ñ ó÷åòîì
ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è
åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è åå ðåãèîíàëüíûå îòäå-
ëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïîëíîì îáúåìå, â òîì ÷èñëå êàê
þðèäè÷åñêèå ëèöà, ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ñâèäåòåëüñò-
âîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíî-
ãî îòäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ôàêò âíåñåíèÿ çàïèñè î
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîì îòäåëåíèè â Åäèíûé ãîñóäàðñò-
âåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è åå ðåãèî-
íàëüíûõ îòäåëåíèé ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî Ðîñðåãèñòðàöèåé è åå òåððè-
òîðèàëüíûìè îðãàíàìè. Äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Ðîñðåãèñòðàöèþ íå ïîçäíåå
÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè ëèáî ñúåçäà îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îá-
ùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î ïðåîáðàçî-
âàíèè îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îáùåðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
ïðè ýòîì áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñò-
ðàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîëæíà áûòü îñóùåñò-
âëåíà íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ðîñðåãèñðàöèÿ èëè åå òåððèòîðèàëüíûé îðãàí íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè
ðàáî÷èõ äíÿ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îò ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà èíôîðìàöèè î âíå-
ñåííîé â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö çàïèñè î ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîì îòäåëåíèè âûäàåò óïîëíîìî÷åííîìó ëè-
öó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ äîêóìåíò, ïîä-
òâåðæäàþùèé ôàêò âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â Åäèíûé ãîñóäàðñò-
âåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå, åñëè íå ïðèíÿòî ðåøå-
íèå îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðå-
ãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ, óêàçàííûé äîêóìåíò äîëæåí áûòü âûäàí íå ïîçäíåå
÷åì ÷åðåç ìåñÿö ñî äíÿ ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè.

Åñëè óñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðåäóñìîòðåíî íàäåëåíèå ïðàâîì þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, òî
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ òàêîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðåãèî-
íàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.
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Êàêèå äîêóìåíòû íåîáõîäèìû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè, ñîçäàííîé íà ó÷ðåäèòåëüíîì ñúåçäå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè?

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ñîçäàííîé íà ó÷-
ðåäèòåëüíîì ñúåçäå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, â Ðîñðåãèñòðàöèþ ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:
1. Çàÿâëåíèå, ïîäïèñàííîå óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,

ñ óêàçàíèåì èõ ôàìèëèé, èìåí, îò÷åñòâ, àäðåñîâ ìåñòà æèòåëüñòâà è êîí-
òàêòíûõ òåëåôîíîâ. Çàÿâëåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ. Ïîäïèñè óïîëíîìî÷åííûõ
ëèö íà îäíîì ýêçåìïëÿðå çàÿâëåíèÿ äîëæíû áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðå-
íû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 àâãóñòà 2001 ã.
¹ 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö.

2. Óñòàâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, ñáðîøþðîâàííûé, ïðîíó-
ìåðîâàííûé, çàâåðåííûé óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
à òàêæå òåêñò óñòàâà â ìàøèíî÷èòàåìîì âèäå. Âñå ýêçåìïëÿðû óñòàâà ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ â îðèãèíàëàõ. Óñòàâ äîëæåí ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, èçëîæåí-
íûå â ñòàòüå 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

3. Ïðîãðàììà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, çàâåðåííàÿ óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, à òàêæå òåêñò ïðîãðàììû â ìàøèíî÷èòàåìîì âèäå.

4. Çàâåðåííûå óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè êîïèè ðåøå-
íèé ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè î ñîçäàíèè ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, î ïðèíÿòèè óñòàâà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è ïðèíÿòèè åå ïðîãðàììû,
ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ôîðìèðîâàíèè
åå ðóêîâîäÿùèõ è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ ñ óêàçàíèåì äàííûõ î
ïðåäñòàâèòåëüñòâå äåëåãàòîâ íà ýòîì ñúåçäå è ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ (ñì.
ïðèëîæåíèå 17). Êîïèè ðåøåíèé ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ.

5. Äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. Ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé óñòàíîâ-
ëåíû â ñòàòüå 333.33 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàåòñÿ çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè â ðàçìåðå 1000 ðóá. Ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå èëè èíîé äîêó-
ìåíò áàíêà, ïîäòâåðæäàþùèé óïëàòó â ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ â
äâóõ ýêçåìïëÿðàõ (îðèãèíàë è êñåðîêîïèÿ).

6. Ñâåäåíèÿ îá àäðåñå (ìåñòå íàõîæäåíèÿ) ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâî-
äÿùåãî îðãàíà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâÿçü ñ
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ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé. Ýòè ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïîäòâåðæäåíû ãàðàíòèé-
íûìè ïèñüìàìè è äðóãèìè äîêóìåíòàìè.

7. Ýêçåìïëÿð îáùåðîññèéñêîãî ïåðèîäè÷åñêîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ, â êîòî-
ðîì îïóáëèêîâàíû ñâåäåíèÿ î ìåñòå è äàòå ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî
ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè («Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» ëèáî èíîå èçäàíèå).

8. Çàâåðåííûå óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè êîïèè ïðîòîêîëîâ ïðîâåäåííûõ áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíôåðåíöèé èëè îáùèõ ñîáðàíèé ðåãèîíàëü-
íûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñ óêàçàíèåì ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè â åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿõ, à òàêæå ìåñòà íàõîæäå-
íèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.
Ðîñðåãèñòðàöèÿ â äåíü ïîëó÷åíèÿ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ îáÿ-

çàíà âûäàòü óïîëíîìî÷åííûì ëèöàì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîêóìåíò, ïîä-
òâåðæäàþùèé èõ ïîëó÷åíèå. Ðîñðåãèñòðàöèÿ íå âïðàâå òðåáîâàòü îò ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè ïðåäñòàâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ðîñðåãèñòðàöèÿ èëè åå òåððèòîðèàëüíûé îðãàí íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè
ðàáî÷èõ äíÿ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îò ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà èíôîðìàöèè î âíå-
ñåíèè â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö çàïèñè î ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîì îòäåëåíèè âûäàåò óïîëíîìî÷åííîìó ëèöó
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîìó îòäåëåíèþ ñâèäåòåëüñòâî îá èõ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ïîäòâåðæäàþùåå ôàêò âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ çàïèñåé â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðè ýòîì, â
ñëó÷àå åñëè íå ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ, óêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâî
äîëæíî áûòü âûäàíî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö ñî äíÿ ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî çàÿâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå îñïî-
ðèòü ðåãèñòðàöèþ è ïåðåðåãèñòðàöèþ âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îäíàêî îíè íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì, âî ìíîãîì ïî ôîðìàëüíûì îñ-
íîâàíèÿì. Òàê, Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàññìîòðåëà äåëî ïî çàÿâëåíèþ Á. î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíîé ðåãèñòðà-
öèè è ïåðåðåãèñòðàöèè â 2002 ã. Ìèíþñòîì Ðîññèè âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

Á. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ âûøåóêàçàííûì
òðåáîâàíèåì. Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 23 äåêàáðÿ 2002 ã. â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ Á. îòêàçàíî â ñâÿçè ñ åãî
íåïîäñóäíîñòüþ Âåðõîâíîìó Ñóäó7. Â ÷àñòíîé æàëîáå çàÿâèòåëü ïðîñèë îá îò-
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ìåíå îïðåäåëåíèÿ, ññûëàÿñü íà åãî íåçàêîííîñòü. Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñ-
òàâèëà îïðåäåëåíèå ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 23 äåêàáðÿ 2002 ã. ïîäëåæàùèì
îñòàâëåíèþ áåç èçìåíåíèÿ.

Ñîãëàñíî ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Âåðõîâíûé Ñóä ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
ãðàæäàíñêèå äåëà îá îñïàðèâàíèè ïîñòàíîâëåíèé î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëü-
íîñòè èëè ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ çàÿâ-
ëåíèÿ, ïîäàííîãî íà ïåðâóþ èíñòàíöèþ, Á. ïðîñèò ïðèçíàòü íåäåéñòâèòåëüíîé
ðåãèñòðàöèþ è ïåðåðåãèñòðàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Äàííûå òðåáîâàíèÿ íå
îòíåñåíû çàêîíîì ê ïîäñóäíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà. Èçìåíåíèå ïîäñóäíîñòè
âîçìîæíî ëèøü ñ ñîãëàñèÿ îáåèõ ñòîðîí, òàê êàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 47
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà
ðàññìîòðåíèå äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî îòíå-
ñåíî çàêîíîì. Ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíûé çàêîí, êîòîðûé áû óñòà-
íàâëèâàë îáÿçàòåëüíóþ ïîäñóäíîñòü Âåðõîâíîìó Ñóäó çàÿâëåíèé ñ òðåáîâàíè-
ÿìè, àíàëîãè÷íûìè óêàçàííûìè âûøå, à Êîíñòèòóöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åå ñòà-
òüåé 15 èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ïðÿìîå äåéñòâèå, òî â ïðèíÿòèè
çàÿâëåíèÿ ñóäüåé Âåðõîâíîãî Ñóäà áûëî îòêàçàíî îáîñíîâàííî.

Âìåñòå ñ òåì èç çàÿâëåíèÿ Á. âèäíî, ÷òî åãî òðåáîâàíèÿ ñâîäÿòñÿ ê ëèêâè-
äàöèè ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Êàê ïðàâèëü-
íî óêàçàíî â îïðåäåëåíèè ñóäüè, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», ñòàòüå 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» çàÿâëåíèå î ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè ìîæåò áûòü ïîäàíî â Âåðõîâíûé Ñóä ôåäåðàëüíûì óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì, ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì è ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Çàÿâèòåëü ê íèì, êàê è ê ëèöàì, óêàçàííûì â ñòàòüÿõ 42, 43 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» è ïðàâîìî÷íûì ñòàâèòü âî-
ïðîñ î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íå îòíîñèòñÿ,
ïîñêîëüêó åìó íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä ñ òàêèìè òðåáîâà-
íèÿìè, è â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàíî íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè
134 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàêèå äîêóìåíòû íåîáõîäèìû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïàðòèè,
ñîçäàííîé ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ èç îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè (äâèæåíèÿ)?

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ñîçäàííîé ïóòåì
ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè (äâèæåíèÿ), â Ðîñðåãèñòðàöèþ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:
1. Çàÿâëåíèå, ïîäïèñàííîå óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè îáùåðîññèéñêîé îá-

ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ) èëè èíîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííûìè çà

182

Гражданам об их политических правах



èõ ïðåîáðàçîâàíèå â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, ñ óêàçàíèåì ôàìèëèé, èìåí,
îò÷åñòâ, àäðåñîâ ìåñòà æèòåëüñòâà è êîíòàêòíûõ òåëåôîíîâ òàêèõ ëèö. Çà-
ÿâëåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è åå ðåãèî-
íàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ. Ïîäïèñè óïîëíî-
ìî÷åííûõ ëèö íà îäíîì ýêçåìïëÿðå çàÿâëåíèÿ äîëæíû áûòü íîòàðèàëüíî
óäîñòîâåðåíû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé» äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

2. Óñòàâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, ñáðîøþðîâàííûé, ïðîíó-
ìåðîâàííûé, çàâåðåííûé óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè îáùåðîññèéñêîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ) èëè èíîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííûìè çà
èõ ïðåîáðàçîâàíèå â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, à òàêæå òåêñò óñòàâà â ìàøè-
íî÷èòàåìîì âèäå. Âñå ýêçåìïëÿðû óñòàâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ â îðèãèíàëàõ; óñ-
òàâ äîëæåí ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, èçëîæåííûå â ñòàòüå 21 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

3. Ïðîãðàììà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, çàâåðåííàÿ óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè
îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåí-
íîãî äâèæåíèÿ èëè èíîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííûìè çà èõ ïðåîáðàçîâàíèå â
ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, à òàêæå òåêñò ïðîãðàììû â ìàøèíî÷èòàåìîì âèäå.

4. Çàâåðåííûå óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îð-
ãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ) èëè èíîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííûìè çà èõ ïðåîáðàçî-
âàíèå â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, êîïèè ðåøåíèé ñúåçäà îáùåðîññèéñêîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ) î åå ïðåîáðàçîâàíèè â ïîëèòè÷åñêóþ
ïàðòèþ, ïðèíÿòèè óñòàâà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è ïðèíÿòèè åå ïðîãðàììû,
ïðåîáðàçîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ) â ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
ôîðìèðîâàíèè åå ðóêîâîäÿùèõ è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ ñ óêà-
çàíèåì äàííûõ î ïðåäñòàâèòåëüñòâå äåëåãàòîâ íà ýòîì ñúåçäå è ðåçóëüòàòàõ
ãîëîñîâàíèÿ (ñì. ïðèëîæåíèå 18). Êîïèè ðåøåíèé ñúåçäà îáùåðîññèéñêîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ) î ïðåîáðàçîâàíèè åå â ïîëèòè÷åñ-
êóþ ïàðòèþ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ.

5. Äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. Ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå èëè
èíîé äîêóìåíò áàíêà, ïîäòâåðæäàþùèé óïëàòó â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðå-
ãèñòðàöèþ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ (îðè-
ãèíàë è êñåðîêîïèÿ).

6. Ñâåäåíèÿ îá àäðåñå (ìåñòå íàõîæäåíèÿ) ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâî-
äÿùåãî îðãàíà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâÿçü ñ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé. Ýòè ñâåäåíèÿ îá àäðåñå (ìåñòå íàõîæäåíèÿ) ìîãóò
áûòü ïîäòâåðæäåíû ãàðàíòèéíûìè ïèñüìàìè è äðóãèìè äîêóìåíòàìè.
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7. Ýêçåìïëÿð îáùåðîññèéñêîãî ïåðèîäè÷åñêîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ, â êîòî-
ðîì îïóáëèêîâàíû ñâåäåíèÿ î ìåñòå è äàòå ïðîâåäåíèÿ ñúåçäà îáùåðîññèé-
ñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ), ñîçûâàåìîãî äëÿ åå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ («Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» ëèáî èíîå èçäàíèå).

8. Çàâåðåííûå óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé îáùåðîñ-
ñèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ) êîïèè ïðîòîêîëîâ ïðîâå-
äåííûõ áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè êîíôåðåíöèé èëè îá-
ùèõ ñîáðàíèé ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ) ñ ðåøåíèÿìè î ïðåîáðàçîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ îò-
äåëåíèé îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ) â ðåãèî-
íàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è ñ óêàçàíèåì ÷èñëåííîñòè ÷ëå-
íîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿõ, à òàêæå ìåñòà íà-
õîæäåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè (ñì. ïðèëîæåíèå 20).

9. Ïåðåäàòî÷íûé àêò îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæå-
íèÿ), ñîñòàâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
Ðîñðåãèñòðàöèÿ â äåíü ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, óêàçàííûõ âû-

øå, âûäàåò óïîëíîìî÷åííûì ëèöàì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîêóìåíò, ïîä-
òâåðæäàþùèé èõ ïîëó÷åíèå. Ðîñðåãèñòðàöèÿ íå âïðàâå òðåáîâàòü îò ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè ïðåäñòàâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Êàêèå äîêóìåíòû íåîáõîäèìû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðåãèî-
íàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè?

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîñðåãèñòðàöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
äîêóìåíòû:
1. Êîïèÿ ðåøåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ëèáî ñúåçäà

îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ) î ñîçäàíèè (ïðå-
îáðàçîâàíèè) ðåãèîíàëüíûõ (òåððèòîðèàëüíûõ) îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè ëèáî êîïèÿ ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè î ñîçäàíèè (ïðåîáðàçîâàíèè) ðåãèîíàëüíûõ (òåððèòîðèàëüíûõ) îòäåëå-
íèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Îò ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè ìîãóò ïîòðåáîâàòü òàêæå çàÿâëåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðå-
ãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè (ïðåäñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýê-
çåìïëÿðàõ). Ïîäïèñè óïîëíîìî÷åííûõ ëèö íà îäíîì ýêçåìïëÿðå çàÿâëåíèÿ
äîëæíû áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåíû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» äëÿ ãî-
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ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.
2. Çàâåðåííàÿ óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè êîïèÿ äîêó-

ìåíòà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.
3. Çàâåðåííûå óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè êîïèè óñòàâà

è ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.
4. Çàâåðåííàÿ óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷å-

ñêîé ïàðòèè êîïèÿ ïðîòîêîëà êîíôåðåíöèè èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè î åãî ñîçäàíèè ñ óêàçàíèåì ÷èñ-
ëåííîñòè ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â åå ðåãèîíàëüíîì îòäåëåíèè, à òàê-
æå ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè (ñì. ïðèëîæåíèå 19). Êîïèè ïðîòîêîëîâ êîíôåðåíöèé
èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ.

5. Äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. Ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè óñòàíîâëåí â ñòàòüå 333.33 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàåòñÿ çà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ðåãèñòðàöèþ êàæäîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
â ðàçìåðå 1000 ðóá. Ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå èëè èíîé äîêóìåíò áàíêà, ïîä-
òâåðæäàþùèé óïëàòó â ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ðåãèîíàëüíîãî îò-
äåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ (îðèãè-
íàë è êñåðîêîïèÿ).

6. Ñâåäåíèÿ îá àäðåñå (ìåñòå íàõîæäåíèÿ) ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâî-
äÿùåãî îðãàíà ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïî êîòîðî-
ìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâÿçü ñ ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè. Ýòè ñâåäåíèÿ îá àäðåñå (ìåñòå íàõîæäåíèÿ) ìîãóò áûòü ïîäòâåðæäåíû
ãàðàíòèéíûìè ïèñüìàìè è äðóãèìè äîêóìåíòàìè.

7. Ñïèñîê ÷ëåíîâ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîñðåãèñòðàöèè â äåíü ïîëó÷åíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ

âûøå äîêóìåíòîâ âûäàåò óïîëíîìî÷åííûì ëèöàì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîêó-
ìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé èõ ïîëó÷åíèå. Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî òåððèòî-
ðèàëüíûé îðãàí Ðîñðåãèñòðàöèè íå âïðàâå òðåáîâàòü îò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
ïðåäñòàâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ïðè÷èíû îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
èëè åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ

Ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè òîëüêî â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
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1. Ïîëîæåíèÿ óñòàâà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

2. Íàèìåíîâàíèå è (èëè) ñèìâîëèêà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íå ñîîòâåòñòâó-
þò ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 6 è 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèÿõ»:

à) â íàèìåíîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, êàê ïîëíîì, òàê è ñîêðàùåííîì,
èñïîëüçóþòñÿ íàèìåíîâàíèÿ èíûõ ñóùåñòâóþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äðóãèõ îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåêðàòèâøèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âñëåäñòâèå
ëèêâèäàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè; íàèìå-
íîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à òàêæå èìÿ è (èëè) ôàìèëèÿ ãðàæäàíèíà;

á) íàèìåíîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è (èëè) àâòîðñêèõ ïðàâ; èñïîëüçóåòñÿ íàèìåíîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè, îñêîðáëÿþùåå ðàñîâûå, íàöèîíàëüíûå èëè ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà;

â) ñèìâîëèêà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñîâïàäàåò ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâîëè-
êîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâîëèêîé ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñèìâîëèêîé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèìâîëèêîé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ;

ã) â êà÷åñòâå ýìáëåìû è èíûõ ñèìâîëîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èñïîëüçóþò-
ñÿ ýìáëåìû è èíûå ñèìâîëû ñóùåñòâóþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé è äðóãèõ îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàê-
æå ýìáëåìû è èíûå ñèìâîëû îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùåíà;

ä) ñèìâîëèêà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è
(èëè) àâòîðñêèõ ïðàâ (çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñèìâîëèêó, îñêîðáëÿþùóþ èëè
ïîðî÷àùóþ Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã, Ãîñóäàðñòâåííûé ãåðá, Ãîñóäàðñòâåííûé
ãèìí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôëàãè, ãåðáû, ãèìíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðåëèãèîçíûå ñèìâîëû, à òàê-
æå ñèìâîëû, îñêîðáëÿþùèå ðàñîâûå, íàöèîíàëüíûå èëè ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà).

3. Íå ïðåäñòàâëåíû ðàññìîòðåííûå âûøå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

4. Ðîñðåãèñòðàöèåé óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîäåðæàùàÿñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîêóìåíòàõ èíôîðìàöèÿ íå
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

5. Íàðóøåíû óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ» ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.
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Ðåãèîíàëüíîìó îòäåëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè òîëüêî â äâóõ ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 1) íå ïðåäñòàâ-
ëåíû ðàññìîòðåííûå âûøå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè; 2) òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîäåðæàùàÿñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîêóìåí-
òàõ èíôîðìàöèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîíà.

Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ïðîãðàììà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ñâåäåíèÿ Ðîñðåãèñòðàöèè. Ëþáûå îøèáêè, íåòî÷íîñòè
â ïðîãðàììå íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâ-
ëåíû íà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðîñðåãèñòðàöèè çàïðå-
ùàåòñÿ òðåáîâàòü îò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âíåñåíèÿ êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â
åå ïðîãðàììó.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëå-
íèÿ çàÿâèòåëþ ñîîáùàåòñÿ îá ýòîì. Îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
îôîðìëÿåòñÿ â ôîðìå çàêëþ÷åíèÿ è óòâåðæäàåòñÿ Ðîñðåãèñòðàöèåé èëè åå òåð-
ðèòîðèàëüíûì îðãàíîì, è çàÿâèòåëþ ñîîáùàåòñÿ îá ýòîì â ïèñüìåííîé ôîðìå
íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ,
ïðè÷åì ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàðóøåíèå êîòîðûõ ïîâëåêëî çà ñîáîé îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè äàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ.
Ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è åå ðåãèîíàëüíîìó îòäåëåíèþ ìîæåò áûòü îòêàçàíî â
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïî îñíîâàíèÿì, èçëîæåííûì â ñòàòüå 20 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

Îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèáî óêëîíåíèå îò ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ìîãóò
áûòü îáæàëîâàíû â ñóä. Çàÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíî-
ãî îòäåëåíèÿ îá îáæàëîâàíèè îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ñóäîì â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ. Îòêàç â ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ íå
ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîâòîðíûõ ïðåäñòàâëåíèé äîêóìåíòîâ â óïîëíîìî-
÷åííûå îðãàíû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïðè óñëîâèè óñòðàíåíèÿ îñíîâàíèé, âûçâàâøèõ òà-
êîé îòêàç. Ðàññìîòðåíèå óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ïîâòîðíûõ ïðåäñòàâëå-
íèé äîêóìåíòîâ è âûíåñåíèå ïî íèì ðåøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàññìîòðåí-
íîì âûøå ïîðÿäêå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
èëè åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ.
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Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî-
êàçûâàåò, ÷òî íåðåäêî â òàêîé ðåãèñòðàöèè îòêàçûâàþò ïî ïðè÷èíå íåñîîò-
âåòñòâèÿ ïðåäñòàâëåííûõ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì äîêóìåíòîâ òðåáîâà-
íèÿì ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çäåñü íóæíî òðåáîâàíèÿìè èìåííî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ». Ïîýòîìó ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷àùèå ýòîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, ñëåäó-
åò îáæàëîâàòü â ñóä. 

Íàïðèìåð, ãðàæäàíèí ×. îñïàðèâàë êîíñòèòóöèîííîñòü ñòàòüè 4 Çàêîíà
Êîñòðîìñêîé îáëàñòè îò 4 äåêàáðÿ 1998 ã. «Î ñòàòóñå îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé íà òåððèòîðèè Êîñòðîìñêîé îáëàñòè». Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå îáëàñòíûì
(ðåãèîíàëüíûì) îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå, ñîçäàí-
íîå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, è èìåþùåå ñâîè ñòðóê-
òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ áîëåå ïîëîâèíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé Êîñòðîìñêîé îáëàñòè. Çàÿâèòåëü îñïàðèâàë äàííóþ ñòàòüþ â ÷àñòè,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàëè÷èå ó îáëàñòíîãî (ðåãèîíàëüíîãî) îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ ñâîèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé íà òåððèòîðèÿõ áîëåå ïîëîâè-
íû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Êîñòðîìñêîé îáëàñòè. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ,
îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå íàðóøàåò åãî ïðàâî íà îáúåäèíåíèå, íå ñîîòâåòñòâó-
åò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, íàðóøàåò
êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè è òåì ñàìûì ïðîòèâîðå-
÷èò ñòàòüÿì 3 (÷àñòü 4), 4, 30 (÷àñòü 1), 55 (÷àñòü 3) è 71 (ïóíêò «â») Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàÿâèòåëþ ïî äàííûì îñíîâàíèÿì áûëî îòêà-
çàíî â ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íà òåððèòîðèè Êîñòðîìñêîé
îáëàñòè.

Âûíåñåííûì ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà ×. ðåøåíèåì Êîñòðîìñêîãî îáëàñòíî-
ãî ñóäà îò 27 àïðåëÿ 2002 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ Îïðåäåëåíèåì Ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 1 èþëÿ 2002 ã., ñòàòüÿ 4 Çàêîíà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè «Î ñòàòóñå îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé íà òåððèòîðèè Êîñòðîìñêîé îáëàñòè» â ÷àñòè ñëîâ «è
èìåþùèå ñâîè ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ áîëåå ïîëîâèíû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Êîñòðîìñêîé îáëàñòè» áûëà ïðèçíàíà ïðîòèâî-
ðå÷àùåé ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, íåäåéñòâóþùåé è íå ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ
ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó. Âî èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ ýòî ïîëîæåíèå áûëî èñêëþ÷åíî ñîîòâåòñòâóþùèì Çàêîíîì Êîñòðîìñêîé
îáëàñòè.
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3.3. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

3.3.1. Ïðåäåëû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ

Âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â
äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðàâíî êàê è âìåøàòåëüñòâî îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, íå äîïóñêàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì.

Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé, îêàçûâàåò ïîääåðæêó èõ äåÿòåëüíîñòè, çàêîíîäàòåëüíî
ðåãóëèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå èì íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîæåò âûðàæàòüñÿ â âèäå öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
îòäåëüíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ïðîãðàìì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî
èõ çàÿâêàì (ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíòû); çàêëþ÷åíèÿ ëþáûõ âèäîâ äîãîâîðîâ, â
òîì ÷èñëå íà âûïîëíåíèå ðàáîò è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã; ñîöèàëüíîãî çàêàçà íà
âûïîëíåíèå ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Âîïðîñû, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ, ðåøàþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé èëè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íèìè.

Íà ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðàáîòàþùèõ ïî
íàéìó, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå è
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíî-
ñòíûå ëèöà, ïðè÷èíèâøèå óùåðá îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì âñëåäñòâèå
íàðóøåíèÿ óêàçàííûìè îðãàíàìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè çàêîíîâ îá îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ óãîëîâ-
íûì, ãðàæäàíñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 136 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äèñêðè-
ìèíàöèÿ, ò.å. íàðóøåíèå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà â çàâèñèìîñòè îò åãî ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäå-
íèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøå-
íèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì
èëè êàêèì-ëèáî ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî
200 000 ðóá. èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî
çà ïåðèîä äî 18 ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî 180 ÷àñîâ,
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ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà, ëèáî ëèøåíèåì ñâî-
áîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò 100
000 äî 300 000 ðóá. èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæ-
äåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà
ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò 120 äî 240 ÷àñîâ,
ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî ëè-
øåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò.

3.3.2. Îáÿçàííîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé

Îáÿçàííîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, â òîì ÷èñëå ïî èõ îò÷åòíîñòè,
îïðåäåëåíû â ñòàòüå 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ». Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå îáÿçàíî:
1) ñîáëþäàòü çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèçíàííûå

ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèåñÿ ñôåðû åãî äåÿòåëü-
íîñòè, à òàêæå íîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå åãî óñòàâîì è èíûìè ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè;

2) åæåãîäíî ïóáëèêîâàòü îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî èìóùåñòâà èëè îáåñ-
ïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ óêàçàííûì îò÷åòîì;

3) åæåãîäíî èíôîðìèðîâàòü îðãàí, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, î ïðîäîëæåíèè ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ñ óêàçàíèåì äåéñòâèòåëüíîãî ìåñòà íàõîæäåíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâó-
þùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà, åãî íàçâàíèÿ è äàííûõ î ðóêîâîäèòåëÿõ îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â îáúåìå ñâåäåíèé, âêëþ÷àåìûõ â Åäèíûé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñîãëàñíî Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöè-
ÿì äëÿ ðóêîâîäèòåëåé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî ôîðìå è îáúåìó
ïðåäñòàâëÿåìûõ ñâåäåíèé âî èñïîëíåíèå ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» Ìèíþñòà Ðîññèè, òàêàÿ èíôîðìàöèÿ
äîëæíà ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ î ïîëíîì íàèìåíîâàíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
åãî ðåãèñòðàöèîííîì íîìåðå, äàòå ðåãèñòðàöèè, àäðåñå (ìåñòå íàõîæäåíèÿ)
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà, ðóêîâîäèòåëå îáúåäèíåíèÿ
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, äîìàøíèé àäðåñ, êîíòàêòíûé òåëåôîí), ñîñòàâå
ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà (ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà), íàëè÷èè èìóùåñòâà íà
áàëàíñå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïåðå÷íå ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ
çà ãîä þðèäè÷åñêèì ëèöîì äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé, è íåêîòîðûå
äðóãèå ñâåäåíèÿ (î ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè è ò.ä.)8;
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4) ïðåäñòàâëÿòü ïî çàïðîñó îðãàíà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåøåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãà-
íîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå ãîäîâûå è
êâàðòàëüíûå îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â îáúåìå ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ â íàëîãîâûå îðãàíû;

5) äîïóñêàòü ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íà ïðîâîäèìûå îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèåì ìåðîïðèÿòèÿ;

6) îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïðåäñòàâèòåëÿì îðãàíà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, â îçíàêîìëå-
íèè ñ äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì
óñòàâíûõ öåëåé è ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

7) èíôîðìèðîâàòü ôåäåðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îá îáúå-
ìå ïîëó÷àåìûõ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì îò ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñò-
ðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà, î öåëÿõ èõ ðàñõîäîâàíèÿ èëè èñïîëüçîâà-
íèÿ è îá èõ ôàêòè÷åñêîì ðàñõîäîâàíèè èëè èñïîëüçîâàíèè ïî ôîðìå è â
ñðîêè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå òàêæå îáÿçàíî èíôîðìèðîâàòü îðãàí, ïðèíÿâ-

øèé ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äàííîãî îáúåäèíåíèÿ, îá èçìå-
íåíèè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñ ìîìåíòà òàêèõ èçìåíåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» ýòî ñëåäóþùèå ñâå-
äåíèÿ:
1) ïîëíîå è (â ñëó÷àå, åñëè èìååòñÿ) ñîêðàùåííîå íàèìåíîâàíèå;
2) îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà;
3) àäðåñ (ìåñòî íàõîæäåíèÿ) ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-

íà þðèäè÷åñêîãî ëèöà (â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî èñ-
ïîëíèòåëüíîãî îðãàíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà – èíîãî îðãàíà èëè ëèöà, èìåþ-
ùåãî ïðàâî äåéñòâîâàòü îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà áåç äîâåðåííîñòè),
ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâÿçü ñ þðèäè÷åñêèì ëèöîì;

4) ñïîñîá îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ñîçäàíèå èëè ðåîðãàíèçàöèÿ);
5) ñâåäåíèÿ îá ó÷ðåäèòåëÿõ (ó÷àñòíèêàõ) þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè àê-

öèîíåðíûõ îáùåñòâ òàêæå ñâåäåíèÿ î äåðæàòåëÿõ ðååñòðîâ èõ àêöèîíåðîâ;
6) ïîäëèííèêè èëè çàñâèäåòåëüñòâîâàííûå â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå êîïèè ó÷-

ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
7) ñâåäåíèÿ î ïðàâîïðååìñòâå – äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîçäàííûõ â ðåçóëüòà-

òå ðåîðãàíèçàöèè èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, â ó÷ðåäè-
òåëüíûå äîêóìåíòû êîòîðûõ âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñ ðåîðãàíèçàöèåé,
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à òàêæå äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåêðàòèâøèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðåçóëü-
òàòå ðåîðãàíèçàöèè;

8) äàòà ðåãèñòðàöèè èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, èëè â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, äàòà ïîëó÷åíèÿ
ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì óâåäîìëåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ, âíåñåííûõ â ó÷ðå-
äèòåëüíûå äîêóìåíòû;

9) ñïîñîá ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ïóòåì ðåîðãàíèçà-
öèè èëè ïóòåì ëèêâèäàöèè);

10) ðàçìåð óêàçàííîãî â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè óñòàâíîãî êàïèòàëà (ñêëàäî÷íîãî êàïèòàëà, óñòàâíîãî ôîíäà, ïàåâûõ
âçíîñîâ èëè äðóãîãî);

11) ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî è äîëæíîñòü ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî áåç äîâåðåí-
íîñòè äåéñòâîâàòü îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå ïàñïîðòíûå äàí-
íûå òàêîãî ëèöà èëè äàííûå èíûõ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èäåíòèôè-
êàöèîííûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè åãî íàëè÷èè;

12) ñâåäåíèÿ î ôèëèàëàõ è ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
13) èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà, êîä ïðè÷èíû è äàòà ïî-

ñòàíîâêè íà ó÷åò þðèäè÷åñêîãî ëèöà â íàëîãîâîì îðãàíå;
14) êîäû ïî Îáùåðîññèéñêîìó êëàññèôèêàòîðó âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè;
15) íîìåð è äàòà ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëÿ:

- â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- â èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;
- â òåððèòîðèàëüíîì ôîíäå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

16) ñâåäåíèÿ î áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Íåîäíîêðàòíîå íåïðåäñòàâëåíèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì â óñòàíîâ-

ëåííûé ñðîê ñâåäåíèé, óêàçàííûõ âûøå, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ
îðãàíà, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ, â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè äàííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðåêðàòèâ-
øèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà è îá èñêëþ÷åíèè åãî èç
Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Íåïðåäñòàâëåíèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì â óñòàíîâëåííûé ñðîê ñâå-
äåíèé îá îáúåìå ïîëó÷àåìûõ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì îò ìåæäóíàðîäíûõ
è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà, î öåëÿõ èõ ðàñõîäîâàíèÿ èëè èñïîëüçîâà-
íèÿ è îá èõ ôàêòè÷åñêîì ðàñõîäîâàíèè èëè èñïîëüçîâàíèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ îáðàùåíèÿ îðãàíà, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè äàííîãî
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îáúåäèíåíèÿ ïðåêðàòèâøèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà
è èñêëþ÷åíèè åãî èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî íåîäíîêðàòíîå íåïðåäñòàâëåíèå îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèåì â óñòàíîâëåííûé ñðîê îáíîâëåííûõ ñâåäåíèé, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ
ëèö, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ îðãàíà, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î
ïðèçíàíèè äàííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðåêðàòèâøèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå
þðèäè÷åñêîãî ëèöà è èñêëþ÷åíèè åãî èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàê, Ìèíþñò Ðîññèè îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ èñêîì î ïðèçíàíèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ìåæäóíà-
ðîäíûé æåíñêèé ôîíä ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà "ËÝÈÐÀ"» ïðåêðàòèâøèì ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà è èñêëþ÷åíèè åãî èç Åäèíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî óñòàâíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ýòîãî îáúåäèíåíèÿ ïðåêðàòèëàñü ôàêòè÷åñêè â 1993 ã. Â íàðóøå-
íèå òðåáîâàíèé çàêîíà óêàçàííûé ôîíä â òå÷åíèå áîëåå òðåõ ëåò îáíîâëåííûõ
ñâåäåíèé î ïðîäîëæåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå ïðåäñòàâëÿë.

Âåðõîâíûé Ñóä èñê óäîâëåòâîðèë ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÷àñòÿìè 2, 3 è 7 ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèÿõ» îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå îáÿçàíî åæåãîäíî ïóáëèêîâàòü îò÷åò
îá èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî èìóùåñòâà è èíôîðìèðîâàòü îðãàí, ðåãèñòðèðóþùèé
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, î ïðîäîëæåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ óêàçàíèåì
äåéñòâèòåëüíîãî ìåñòà íàõîæäåíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî
îðãàíà, åãî íàçâàíèÿ è äàííûõ î ðóêîâîäèòåëÿõ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â
îáúåìå ñâåäåíèé, âêëþ÷àåìûõ â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö. Íåïðåäñòàâëåíèå îáíîâëåííûõ ñâåäåíèé äëÿ âíåñåíèÿ â Åäèíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö â òå÷åíèå òðåõ ëåò âëå÷åò çà ñîáîé îá-
ðàùåíèå îðãàíà, çàðåãèñòðèðîâàâøåãî îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, â ñóä ñ èñ-
êîì î ïðèçíàíèè äàííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðåêðàòèâøèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êà-
÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà è èñêëþ÷åíèè åãî èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
åñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Êàê óñòàíîâèë ñóä, îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Ìåæäóíàðîäíûé æåíñêèé
ôîíä ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà "ËÝÈÐÀ"» çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè ÑÑÑÐ 22 àïðåëÿ 1991 ã. è âêëþ÷åíî â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
åñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 1993 ã. åãî äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óñòàâîì ôîíäà íå îñóùåñòâëÿëàñü, è ïåðåä íàëîãîâûìè îðãàíàìè îáú-
åäèíåíèå î ñâîåé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè íå îò÷èòûâàëîñü. Â íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé ñòàòüè 29 óïîìÿíóòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íà ïðîòÿæåíèè áîëåå
òðåõ ëåò äàííîå îáúåäèíåíèå íå ïðåäñòàâëÿëî â Ìèíþñò Ðîññèè îáíîâëåííûå
ñâåäåíèÿ î ïðîäîëæåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ óêàçàíèåì äåéñòâèòåëüíîãî ìå-
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ñòà íàõîæäåíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà, åãî íàçâàíèÿ
è äàííûõ î ðóêîâîäèòåëÿõ îáúåäèíåíèÿ â îáúåìå ñâåäåíèé, âêëþ÷àåìûõ â
Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð. Ïðè òàêèõ äàííûõ äîïóùåííûå îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèåì íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» äàëè ñóäó îñíîâàíèå äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî
ïðåêðàòèâøèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà è îá èñêëþ-
÷åíèè åãî èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåñòâåííîå îáúåäè-
íåíèå «Ìåæäóíàðîäíûé æåíñêèé ôîíä ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà "ËÝÈÐÀ"»
ïðèçíàíî ïðåêðàòèâøèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà è
èñêëþ÷åíî èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö9.

3.3.3. Îáÿçàííîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

Îáÿçàííîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè óêàçàíû â ñòàòüå 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ». Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ îáÿçàíà:
1) ñîáëþäàòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-

ðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óñòàâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè;

2) åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû èíôîðìàöèþ î ÷èñëåí-
íîñòè ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â êàæäîì èç ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé,
î ïðîäîëæåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ óêàçàíèåì ìåñòà íàõîæäåíèÿ ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà, î ñâîèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ, íå íàäåëåííûõ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íî îáëàäàþùèõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðàâîì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
âûáîðàõ è (èëè) ðåôåðåíäóìàõ, à òàêæå êîïèþ ïðåäñòàâëÿåìîãî â Öåíòðèç-
áèðêîì Ðîññèè ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî îò÷åòà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè î ïî-
ñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ â îò÷åòíîì ãîäó;

3) äîïóñêàòü ïðåäñòàâèòåëåé óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ íà îòêðûòûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ (â òîì ÷èñëå íà ñúåçäû, êîíôåðåíöèè èëè îáùèå ñîáðàíèÿ), ïðîâîäè-
ìûå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, åå ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè è èíûìè
ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè;

4) èçâåùàòü çàáëàãîâðåìåííî èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ âûäâèæåíèåì ñâîèõ êàíäè-
äàòîâ (ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ) â äåïóòàòû è íà èíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è äî-
ïóñêàòü ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâ-
íÿ íà óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ.
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9 Ðåøåíèå îò 16 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ ÃÊÏÈ 99-227.



Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è åå ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿþò
â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå âûäâèíóòûõ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèåé, åå ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè è èíûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè (â òîì ÷èñëå â ñîñòàâå èçáèðàòåëüíîãî áëîêà)10 çàðåãèñòðèðîâàííûõ
êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû è íà èíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñâåäåíèÿ î çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ñïèñêàõ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû.
Óêàçàííûå ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â âèäå êîïèè ïðîòîêîëà î ðåçóëüòàòàõ
âûáîðîâ, çàâåðåííîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è åå ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ îáÿçàíû èíôîðìèðî-
âàòü óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû îá èçìåíåíèè ñâåäåíèé, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1
ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé», çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé î ïîëó-
÷åííûõ ëèöåíçèÿõ, â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñ ìîìåíòà òàêèõ èçìåíåíèé11. Óïîëíî-
ìî÷åííûå îðãàíû íå ïîçäíåå îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåé èíôîðìàöèè îò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëå-
íèÿ ñîîáùàþò îá ýòîì â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí, êîòîðûé âíîñèò â Åäèíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö çàïèñü îá èçìåíåíèè ñâåäåíèé î ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîì îòäåëåíèè.

Â 2005 ã. áûë èçìåíåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ îò÷åòíîñòü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â
Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ ïðåäñòàâëÿåò â Öåíòðèçáèðêîì Ðîññèè, à ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, èíîå
çàðåãèñòðèðîâàííîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè – â èçáè-
ðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè çàðåãè-
ñòðèðîâàíû, ñâåäåíèÿ î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè. Ýòè ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ åæåêâàðòàëüíî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30
äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ êâàðòàëà. Ñâåäåíèÿ î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè
ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîëæíû ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ îá èñòî÷íèêàõ
è ðàçìåðàõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ íà ñ÷åòà ñîîòâåòñòâåííî ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ, èíîãî çàðåãèñòðèðîâàííîãî ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, î ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, ïîñòóïèâøåãî ñîîòâåòñòâåííî
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîìó îòäåëåíèþ, èíîìó çàðåãèñòðèðîâàííî-
ìó ñòðóêòóðíîìó ïîäðàçäåëåíèþ â êà÷åñòâå ïîæåðòâîâàíèé, î æåðòâîâàòåëÿõ,
îñóùåñòâèâøèõ ïîæåðòâîâàíèÿ â âèäå èìóùåñòâà, è ðàñõîäîâàíèè ñîîòâåòñò-
âåííî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, åå ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì, èíûì çàðåãèñòðè-
ðîâàííûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.
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10 Ïîëîæåíèå îá èçáèðàòåëüíûõ áëîêàõ äåéñòâóåò äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.
11 Ýòîò ïåðå÷åíü ïðèâåäåí íàìè âûøå íà ïðèìåðå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 



Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ îáÿçàíà åæåãîäíî íå ïîçäíåå 1 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùå-
ãî çà îò÷åòíûì, ïðåäñòàâëÿòü â Öåíòðèçáèðêîì Ðîññèè ñâîäíûé ôèíàíñîâûé îò-
÷åò î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ â îò÷åòíîì ãîäó. Òàêîé ñâîäíûé ôè-
íàíñîâûé îò÷åò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîëæåí ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ îá èñòî÷íè-
êàõ è ðàçìåðàõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ íà ñ÷åòà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è èíûõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé â îò÷åòíîì ãîäó, î ðàñõîäîâàíèè ýòèõ ñðåäñòâ, îá èìóùåñòâå ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè ñ óêàçàíèåì åãî ñòîèìîñòè è ñâåäåíèé î åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè, à â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, ïîñòóïèâøåãî â êà÷åñòâå ïîæåðòâîâàíèé,
òàêæå ñâåäåíèé î æåðòâîâàòåëÿõ, îñóùåñòâèâøèõ ïîæåðòâîâàíèÿ â âèäå èìóùå-
ñòâà. Ïðè ýòîì ñðåäñòâà, èçðàñõîäîâàííûå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, åå ðåãèîíàëü-
íûìè îòäåëåíèÿìè è èíûìè çàðåãèñòðèðîâàííûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíè-
ÿìè íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, ó÷èòûâàþòñÿ îòäåëüíî. Ïåðå÷åíü íà-
çâàííûõ òðåáîâàíèé ê ñâîäíîìó ôèíàíñîâîìó îò÷åòó ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Ôîðìà ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî îò÷åòà è ôîðìà ñâåäåíèé î ïîñòóïëåíèè è
ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ â ïå÷àòíîì è ìàøèíî÷èòàåìîì âèäå óñòàíàâëèâàþòñÿ
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Öåíòðèçáèðêîìà Ðîññèè îò 28 ñåíòÿáðÿ 2005 ã.
¹153/1025-4 óñòàíîâëåíû ôîðìû ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî îò÷åòà ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè è ñâåäåíèé î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè, ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èíîãî çàðåãèñòðèðîâàí-
íîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ïðîòîêîëîì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 28 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 153-1-4 îäîáðåíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîñòàâëå-
íèþ ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî îò÷åòà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è ñâåäåíèé î ïîñòóï-
ëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ðåãèîíàëüíîãî îòäåëå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èíîãî çàðåãèñòðèðîâàííîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ñâîäíûé ôèíàíñîâûé îò÷åò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè î ïîñòóïëåíèè è ðàñõî-
äîâàíèè ñðåäñòâ çà îò÷åòíûé ãîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëü-
íóþ êîìèññèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî íå ïîçäíåå 1 àïðåëÿ ãîäà, ñëå-
äóþùåãî çà îò÷åòíûì.

Ñâîäíûé ôèíàíñîâûé îò÷åò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñîñòàâëÿåòñÿ ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèåé íà îñíîâå ôèíàíñîâûõ (áóõãàëòåðñêèõ) îò÷åòîâ î ðåçóëüòàòàõ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ñâåäåíèé î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè
ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è èíûõ çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Äàííûå óêàçûâàþòñÿ â âàëþòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñâåäåíèÿ î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ðå-
ãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èíîãî çàðåãèñòðèðîâàííîãî

196

Гражданам об их политических правах



ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ åæåêâàð-
òàëüíî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ êâàðòàëà, âêëþ÷àþò
äàííûå îò÷åòíîãî êâàðòàëà è ñîñòàâëÿþòñÿ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
îêðóãëåíèåì ñóìì äî ðóáëåé.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, åå ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ è èíûå çàðåãèñòðèðîâàí-
íûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò íàëîãîâûé ó÷åò è áóõãàëòåð-
ñêóþ îò÷åòíîñòü â ïîðÿäêå è ñðîêè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö (Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 129-ÔÇ «Î áóõ-
ãàëòåðñêîì ó÷åòå»).

3.3.4. Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé

Êòî îñóùåñòâëÿåò íàäçîð?
Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè îñóùåñòâ-

ëÿåò ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ïðîâî-
äÿòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøåé â îðãàíû ïðîêóðàòóðû èíôîðìàöèè î ôàêòàõ
íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, òðåáóþùèõ ïðèíÿòèÿ ìåð ïðîêóðîðîì.

Ïðîêóðîð ïðè îñóùåñòâëåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé îáëàäàåò øè-
ðîêèì êðóãîì ïîëíîìî÷èé. Òàê, îí âïðàâå:
1) ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü íà

òåððèòîðèè è â ïîìåùåíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èìåòü äîñòóï ê èõ
äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì, ïðîâåðÿòü èñïîëíåíèå çàêîíîâ â ñâÿçè ñ ïîñòó-
ïèâøåé â îðãàíû ïðîêóðàòóðû èíôîðìàöèåé î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîíà;

2) òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé ïðåäñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ, ñòàòèñòè-
÷åñêèõ è èíûõ ñâåäåíèé; âûäåëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âûÿñíåíèÿ âîçíèê-
øèõ âîïðîñîâ; ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïî ïîñòóïèâøèì â îðãàíû ïðîêóðàòó-
ðû ìàòåðèàëàì è îáðàùåíèÿì, ðåâèçèé äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíûõ èëè
ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé;

3) âûçûâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí äëÿ îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó íàðóøå-
íèé çàêîíîâ.
Ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì,

âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî èëè ïðîèçâîäñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ ëèö, íàðóøèâøèõ çàêîí, ê èíîé óñòàíîâëåííîé
çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäîñòåðåãàåò î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêî-
íà. Ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íàðóøåíèÿ çà-
êîíà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé âíîñèò ïðåäñòàâëå-
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íèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà. Äîëæíîñòíûå ëèöà îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé îáÿçàíû ïðèñòóïèòü ê âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà èëè åãî
çàìåñòèòåëÿ î ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê è ðåâèçèé íåçàìåäëèòåëüíî.

Ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà âíîñèòñÿ ïðîêóðîðîì èëè
åãî çàìåñòèòåëåì â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå ïîëíîìî÷íû óñò-
ðàíèòü äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ, è ïîäëåæèò áåçîòëàãàòåëüíîìó ðàññìîòðå-
íèþ. Â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû
êîíêðåòíûå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé çàêîíà, èõ ïðè÷èí
è óñëîâèé, èì ñïîñîáñòâóþùèõ; î ðåçóëüòàòàõ ïðèíÿòûõ ìåð äîëæíî áûòü ñî-
îáùåíî ïðîêóðîðó â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðè íàëè÷èè ñâåäåíèé î ãîòî-
âÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü íàïðàâëÿåò â
ïèñüìåííîé ôîðìå äîëæíîñòíûì ëèöàì, à ïðè íàëè÷èè ñâåäåíèé î ãîòîâÿ-
ùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ, ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, – ðóêîâîäèòåëÿì îáùåñòâåííûõ (ðåëèãèîçíûõ) îáúåäèíåíèé è
èíûì ëèöàì ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà. Â ñëó÷àå
íåèñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â óêàçàííîì ïðåäîñòåðåæåíèè, äîëæ-
íîñòíîå ëèöî, êîòîðîìó îíî áûëî îáúÿâëåíî, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåò-
ñòâåííîñòè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» (ñòàòüÿ 6) ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îáúÿâ-
ëåíèÿ ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ è ïðåäâàðèòåëüíî ïîäòâåðæäåííûõ
ñâåäåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ, ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, è ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè åãî çàìåñòèòåëü ëèáî ïîä÷èíåííûé åìó ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîêóðîð èëè
åãî çàìåñòèòåëü íàïðàâëÿåò ðóêîâîäèòåëþ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, à òàê-
æå äðóãèì ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöàì ïðåäîñòåðåæåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå î
íåäîïóñòèìîñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ îñíîâàíèé îáú-
ÿâëåíèÿ ïðåäîñòåðåæåíèÿ. Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â
ïðåäîñòåðåæåíèè, ëèöî, êîòîðîìó áûëî îáúÿâëåíî äàííîå ïðåäîñòåðåæåíèå,
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ïðåäî-
ñòåðåæåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 7 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îáùåñòâåííîìó îáúåäè-
íåíèþ â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàëè÷èè â åãî äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â äåÿòåëüíîñòè õîòÿ áû îäíîãî èç åãî ðåãèîíàëüíûõ èëè
äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèçìà, âûíîñèòñÿ ïðåäó-
ïðåæäåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå î íåäîïóñòèìîñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñ óêà-
çàíèåì êîíêðåòíûõ îñíîâàíèé âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå äîïó-
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ùåííûõ íàðóøåíèé. Åñëè âîçìîæíî ïðèíÿòü ìåðû ïî óñòðàíåíèþ äîïóùåí-
íûõ íàðóøåíèé, òî â ïðåäóïðåæäåíèè òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê äëÿ óñòðà-
íåíèÿ óêàçàííûõ íàðóøåíèé, ñîñòàâëÿþùèé íå ìåíåå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âû-
íåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Ïðåäóïðåæäåíèå îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè
âûíîñèòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîä÷èíåí-
íûì åìó ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîêóðîðîì. Ïðåäóïðåæäåíèå îáùåñòâåííîìó
îáúåäèíåíèþ ìîæåò áûòü âûíåñåíî òàêæå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå þñòèöèè èëè åãî ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíîì. Ïðåäóïðåæäåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå. Â ñëó÷àå, åñëè ïðåäóïðåæäåíèå íå áûëî îáæàëîâàíî â ñóä â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå èëè íå ïðèçíàíî ñóäîì íåçàêîííûì, à òàêæå åñëè â óñ-
òàíîâëåííûé â ïðåäóïðåæäåíèè ñðîê ñîîòâåòñòâóþùèìè îáùåñòâåííûì
îáúåäèíåíèåì ëèáî åãî ðåãèîíàëüíûì èëè äðóãèì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëå-
íèåì íå óñòðàíåíû äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ
âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ, ëèáî åñëè â òå÷åíèå äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ
âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ âûÿâëåíû íîâûå ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î
íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèçìà â èõ äåÿòåëüíîñòè, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ïîäëåæèò ëèêâèäàöèè, à äå-
ÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëè-
öîì, ïîäëåæèò çàïðåòó.

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðèîäè÷åñêè îðãàíèçó-
åò ïðîâåðêó èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèÿõ» â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíþñòå Ðîññèè. Ìàòåðèàëû, ïî-
ñòóïèâøèå ñ ìåñò, ïîêàçàëè, ÷òî ïðîêóðîðû âñêðûâàþò ãðóáûå íàðóøåíèÿ çà-
êîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé. Ïðèâåäåì íåñêîëüêî õàðàêòåðíûõ ïðèìåðîâ.

Â õîäå ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ñîþç âåòåðà-
íîâ Àôãàíèñòàíà» (Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà) áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî åãî ïðåä-
ñåäàòåëü èñïîëüçîâàë íå ïî íàçíà÷åíèþ äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå 20 ìëí
ðóá., âûäåëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ñåìüÿì
ïîãèáøèõ â Àôãàíèñòàíå. Ïðîêóðàòóðîé ðåñïóáëèêè â îòíîøåíèè ïðåäñåäà-
òåëÿ âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî, â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ êîòîðîãî âûÿâëåíû è
äðóãèå ôàêòû ïðèñâîåíèÿ è ðàñòðàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ Ñîþçà íà îáùóþ ñóì-
ìó 302 ìëí ðóá.

Óïðàâëåíèåì þñòèöèè Òâåðñêîé îáëàñòè 27 ìàÿ 1996 ã. áûëà çàðåãèñòðè-
ðîâàíà ãîðîäñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ èíâàëèäîâ «Îïåêà». Ñ ìîìåíòà
ðåãèñòðàöèè äåÿòåëüíîñòü ýòîé îðãàíèçàöèè ôàêòè÷åñêè áûëà íàïðàâëåíà íà
ñîçäàíèå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ
ëüãîò êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì, ñîçäàííûì «Îïåêîé», áþäæåò íåäîïîëó÷èë
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íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé íà îáùóþ ñóììó áîëåå 6 ìëðä ðóá.
Ðåøåíèÿìè àðáèòðàæíîãî ñóäà îáëàñòè óäîâëåòâîðåíû èñêîâûå çàÿâëåíèÿ
ïðîêóðîðà î ïðèçíàíèè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñîçäàííûõ «Îïåêîé», íåäåéñòâèòåëüíûìè.
Êðîìå òîãî, àðáèòðàæíûé ñóä îáëàñòè âûíåñ ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå â àäðåñ îá-
ëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ þñòèöèè â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè íàðóøåíèÿìè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».

Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ» Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ áûëà çàðå-
ãèñòðèðîâàíà îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðåãèîíàëüíàÿ èíñïåêöèÿ ïî çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». Ïðèñâîèâ ñåáå ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëèðóþùå-
ãî îðãàíà, ðàáîòíèêè ýòîãî îáúåäèíåíèÿ ïðîâåëè îêîëî 100 ïðîâåðîê ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâèë òîðãîâëè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ â êèîñêàõ ã. Àáàêàí, ñîñòàâëÿÿ ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê ïðîòîêîëû î íàðóøåíèÿõ. Èñïîëüçóÿ ñóäåáíûå ïîâåñò-
êè, ïðåäñòàâèòåëè îáúåäèíåíèÿ âûçûâàëè ê ñåáå ðóêîâîäèòåëåé ÷àñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé òîðãîâëè è ïðåäëàãàëè óïëàòèòü âìåñòî øòðàôà íàëè÷íûìè ëþáóþ
ñóììó äåíåã â ðàçìåðàõ äî 1 ìëí ðóá. Òàêèì îáðàçîì çà 2 ìåñÿöà áûëî ïîëó÷å-
íî 11 ìëí ðóá. íàëè÷íûìè. Â îòíîøåíèè 22 ïðåäïðèíèìàòåëåé, îòêàçàâøèõ-
ñÿ îò óïëàòû äåíåã áåç ðåøåíèÿ ñóäà, ðàáîòíèêàìè îáúåäèíåíèÿ ïðîòîêîëû îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íàïðàâëÿëèñü â ñóä, è âëàäåëüöû êèîñêîâ
áûëè ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè.

Â õîäå ïðîâåðêè íåðåäêî âûÿâëÿåòñÿ, ÷òî ãëàâû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íåïðàâîìåðíî âòîðãàþòñÿ â ñôåðó ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé. Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè 21 çàêîíà ðåãèñòðàöèÿ îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé îñóùåñòâëÿëàñü è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ, Íîâîñè-
áèðñêàÿ îáëàñòè). Íàïðèìåð, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ «Áàðàáèíñêîå îá-
ùåñòâî îõîòíèêîâ è ðûáîëîâîâ», «Îáùåñòâî ñëåïûõ» ïðîøëè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïåðåðåãèñòðàöèþ íå â îðãàíàõ þñòèöèè, à â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ãîðîäà è ðàéîíà.

Â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî àäðåñà îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæå-
íèÿ êîììóíèñòè÷åñêèõ è ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñèë Ðîññèè «Êîììóíèñòû, òðóäî-
âàÿ Ðîññèÿ – çà Ñîâåòñêèé Ñîþç» ïðè ðåãèñòðàöèè â Ìèíþñòå Ðîññèè áûë óêà-
çàí àäðåñ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Îäíàêî ñîãëàñíî ñòàòüå 288 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ ãðàæäàí. Ðàçìåùåíèå â æèëîì ïîìåùåíèè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îð-
ãàíèçàöèé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîñëå ïåðåâîäà òàêîãî ïîìåùåíèÿ â íåæèëîå12.
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12 Ñì.: Áóäàíîâ È., Ëîçèíà Ì. Çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»: ïðîáëåìû íàäçîðà // Çàêîí-

íîñòü. 1998. ¹ 6.



Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü
Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ôåäåðàëü-

íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â
îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîë-
íîìî÷åííûé íà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè
(îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà, óñòàíàâëèâàþò ñîîòâåòñòâèå ðàñõîäîâàíèÿ îáùåñòâåííûìè îáúå-
äèíåíèÿìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîãî èìóùåñòâà óñòàâíûì öå-
ëÿì è ñîîáùàþò î ðåçóëüòàòàõ â îðãàí, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ôèíàíñîâûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü
çà èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðàçìåðàìè ïîëó÷àåìûõ
èìè ñðåäñòâ è óïëàòîé íàëîãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 129-ÔÇ «Î áóõãàëòåðñêîì
ó÷åòå» äëÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé) è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, íå îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è íå
èìåþùèõ, êðîìå âûáûâøåãî èìóùåñòâà, îáîðîòîâ ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðà-
áîò, óñëóã), óñòàíàâëèâàåòñÿ óïðîùåííûé ñîñòàâ ãîäîâîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-
íîñòè. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ) è èõ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, íå îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è íå èìåþ-
ùèå, êðîìå âûáûâøåãî èìóùåñòâà, îáîðîòîâ ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã), ïðåäñòàâëÿþò áóõãàëòåðñêóþ îò÷åòíîñòü òîëüêî îäèí ðàç â ãîä ïî èòî-
ãàì îò÷åòíîãî ãîäà â óïðîùåííîì ñîñòàâå: áóõãàëòåðñêèé áàëàíñ, îò÷åò î ïðè-
áûëÿõ è óáûòêàõ, îò÷åò î öåëåâîì èñïîëüçîâàíèè ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ.

Íàäçîð è êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ñóùåñò-
âóþùèõ íîðì è ñòàíäàðòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ýêîëîãè÷åñêèå, ïîæàðíûå,
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå îðãàíû.

Îäíàêî ëþáûå äåéñòâèÿ ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà
çàêîíå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òàêèå äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü îáæàëîâàíû â ñóäàõ.
Ýòî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ìåðîé çàùèòû ïðàâ îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ. Íàïðèìåð, ×åðíÿõîâñêîå ãîðîäñêîå îòäåëåíèå îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè «Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî àâòîìîáèëèñòîâ» (äàëåå – Îðãàíèçà-
öèÿ) îáðàòèëîñü â Àðáèòðàæíûé ñóä Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñ çàÿâëåíèåì
î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè è íåîáîñíîâàííûìè äåéñòâèé ðóêîâîäñòâà ÓÂÄ Êà-
ëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è ×åðíÿõîâñêîãî ÐÎÂÄ ïî îïå÷àòûâàíèþ êàáèíåòà
Îðãàíèçàöèè è ñîçäàíèþ ïðåïÿòñòâèé ê îñóùåñòâëåíèþ åþ óñòàâíîé è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåøåíèåì îò 15.04.2004 â óäîâëåòâîðåíèè èñ-
êà áûëî îòêàçàíî. Ïîñòàíîâëåíèåì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îò 23 èþíÿ
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2004 ã. ðåøåíèå îòìåíåíî. Ïðèçíàíû íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö ÓÂÄ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî îïå÷àòûâàíèþ êàáèíåòà Îðãàíèçàöèè.
Â êàññàöèîííîé æàëîáå ÓÂÄ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðîñèëî îòìåíèòü ïî-
ñòàíîâëåíèå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. Çàêîííîñòü îáæàëóåìîãî ñóäåáíîãî
àêòà áûëà ïðîâåðåíà â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì àäìèíèñòðàöèÿ ×åðíÿõîâñêîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ñäàåò Îðãàíèçàöèè â àðåíäó íåæèëîå ïîìåùåíèå äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîä îôèñ. Îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàëà äàííîå ïîìåùåíèå â êà÷åñòâå
ìàãàçèíà ïî îêàçàíèþ óñëóã êëèåíòàì ïî êóïëå-ïðîäàæå àâòîìîòîòðàíñïîðòà.
Â ýòîì æå çäàíèè ðàñïîëîæåíî è ×åðíÿõîâñêîå ÐÎÂÄ. Íà ñîâåùàíèè, ïðîâî-
äèìîì íà÷àëüíèêîì ÓÂÄ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
çàêðûòèè îôèñà Îðãàíèçàöèè. Âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî ïîðó÷åíèÿ ×åðíÿ-
õîâñêîå ÐÎÂÄ îïå÷àòàëî àðåíäóåìîå Îðãàíèçàöèåé ïîä ìàãàçèí ïîìåùåíèå,
÷òî è ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ åå îáðàùåíèÿ ñ íàñòîÿùèì èñêîì â àðáèò-
ðàæíûé ñóä. Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íå íàøåë îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ æàëîáû. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî äîêàçàòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ
î íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ îïå÷àòûâàíèÿ àðåíäóåìîãî Îðãàíèçàöèåé ïîìåùå-
íèÿ, îòâåò÷èê íå ïðåäñòàâèë, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ñäåëàë ïðàâèëü-
íûé âûâîä î òîì, ÷òî îáæàëóåìûå äåéñòâèÿ ÓÂÄ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ íàðóøåíèåì çàêîííûõ ïðàâ Îðãàíèçàöèè è ïðîòèâîðå÷àò òðåáîâàíèÿì
ïóíêòà 25 ñòàòüè 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» è ñòàòüè 17
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
îêðóãà ïîñ÷èòàë, ÷òî ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðàâîìåðíî óäîâëåòâîðèë
çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö
ÓÂÄ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî îïå÷àòûâàíèþ êàáèíåòà Îðãàíèçàöèè13.

Êòî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì äåÿòåëüíîñòè îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé èõ óñòàâíûì öåëÿì?

Îðãàí, ïðèíèìàþùèé ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì èõ äåÿòåëüíîñòè
óñòàâíûì öåëÿì. Ïîýòîìó ýòîò îðãàí âïðàâå:
1) çàïðàøèâàòü ó ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èõ ðàñïî-

ðÿäèòåëüíûå äîêóìåíòû;
2) íàïðàâëÿòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîâîäèìûõ îáùåñòâåííû-

ìè îáúåäèíåíèÿìè ìåðîïðèÿòèÿõ;
3) íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä ïðîâîäèòü ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, â òîì ÷èñëå ïî ðàñõîäîâàíèþ äåíåæíûõ
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13 Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà îò 5 îêòÿáðÿ 2004 ã. Äå-

ëî ¹ À21-544/04-Ñ1.



ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèþ èíîãî èìóùåñòâà, èõ óñòàâíûì öåëÿì â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿ-
þùèì ôóíêöèè ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå þñòè-
öèè;

4) çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè,
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî ïî êîíòðî-
ëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, è èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
íàäçîðà è êîíòðîëÿ, à òàêæå ó êðåäèòíûõ è èíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé;

5) â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ñîâåðøåíèÿ èìè äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ èõ óñòàâíûì öåëÿì, îðãà-
íîì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, ìîæåò áûòü âûíåñåíî ðóêîâîäÿùèì îðãàíàì äàííûõ
îáúåäèíåíèé ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ îñíî-
âàíèé âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ñðîêà óñòðàíåíèÿ óêàçàííîãî íàðóøå-
íèÿ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå îäíîãî ìåñÿöà. Ïðåäóïðåæäåíèå, âûíå-
ñåííîå îðãàíîì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî îáùåñòâåííûìè îáú-
åäèíåíèÿìè â âûøåñòîÿùèé îðãàí èëè â ñóä.
Ïèñüìîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà

1998 ã. ¹ 2024-ÅÑ óòâåðæäåíû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè
è îñóùåñòâëåíèþ îðãàíàìè þñòèöèè êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì äåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé óñòàâíûì öåëÿì14. Îñíîâó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
þñòèöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé ñîñòàâëÿåò ðàáîòà ïî ñáîðó, àíàëèçó è ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìàöèè î
äåÿòåëüíîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. 

Êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû ìîãóò ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ýòèìè èñòî÷íèêàìè ìîãóò áûòü óñòàâû è äðóãèå ó÷-
ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ðåøåíèÿ è ïðîòîêîëû çàñåäàíèé ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è ðàñïîðÿäèòåëüíûå äîêóìåíòû èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîäîâûå è êâàð-
òàëüíûå îò÷åòû î äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îò÷åòû îá èñïîëü-
çîâàíèè èìóùåñòâà îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, èíôîðìàöèÿ, åæåãîäíî
ïðåäñòàâëÿåìàÿ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè â ðåãèñòðèðóþùèå îðãàíû î
ïðîäîëæåíèè äåÿòåëüíîñòè, ïóáëèêàöèè è ñîîáùåíèÿ ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ìàòåðèàëû î äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ó÷ðåäèòåëÿìè (ñîó÷-
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ðåäèòåëÿìè) êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, èíûå ïå÷àòíûå èç-
äàíèÿ (ëèñòîâêè, ïëàêàòû, áðîøþðû è ò.ï.) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïèñü-
ìà, æàëîáû è çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí, îáðàùåíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
äðóãèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîîáùåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, ôè-
íàíñîâûõ, íàëîãîâûõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ìàòåðèàëû óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë, à òàêæå äåë îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ôîòî-, àóäèî- è âèäåîìàòåðèàëû, çàêëþ÷åíèÿ
ýêñïåðòèç è îòäåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ìàòåðèàëû ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïîñåùåíèé ïðîâîäèìûõ èìè ìåðîïðèÿòèé.

Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íåñêîëüêèì íà-
ïðàâëåíèÿì:
1) ïëàíèðîâàíèå (òåêóùåå è ïåðñïåêòèâíîå) ðàáîòû îðãàíîâ þñòèöèè ïî îñó-

ùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, â òîì
÷èñëå ïëàíèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;

2) êîîðäèíàöèÿ è âçàèìîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ þñòèöèè ñ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

3) âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ þñòèöèè ñ çàðåãèñòðèðîâàííûìè îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè (èíôîðìèðîâàíèå î äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðî-
âåäåíèå âñòðå÷ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äëÿ îáìåíà
ìíåíèÿìè ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé è ò.ä.);

4) èçó÷åíèå è îáîáùåíèå ñîáñòâåííîé ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;

5) ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò
ðàáîòà ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, ïðîâåäåíèå ñ íèìè ñîâåùàíèé, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ çàíÿòèé,
ñòàæèðîâîê è ò.ï.;

6) ïîäáîð è ñïåöèàëèçàöèÿ ðàáîòíèêîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû ïî êîíòðîëþ
çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Êàêèå ñóùåñòâóþò ôîðìû è ìåòîäû êîíòðîëÿ?
Ôîðìû è ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè þñòèöèè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíî-

ñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ðàçíîîáðàçíû. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ îòíîñÿòñÿ:
1) ïðîâåäåíèå êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;
2) ïîñåùåíèå ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè;
3) íàïðàâëåíèå çàïðîñîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé, ñâÿçàííûõ ñ óñ-
òàâíîé äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;
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4) íàïðàâëåíèå çàïðîñîâ â îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè â ðå-
ãèñòðèðóþùèé îðãàí þñòèöèè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì äîêóìåíòîâ è èí-
ôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.
Ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîãóò áûòü îáùèìè è

öåëåâûìè. 
Ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê â ïëàíîâîì ïîðÿäêå, òàê è âíå-

ïëàíîâî – â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, òðåáóþùèõ îïåðàòèâíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ. Òàêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ìîãóò áûòü ïîðó÷åíèÿ èëè ïðîñüáû è
ðåêîìåíäàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïèñüìà, æàëîáû,
çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ñîîáùåíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Êàêèì îáðàçîì ïðîõîäèò ïðîâåðêà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ?
Î ïðåäñòîÿùåé ïðîâåðêå äîëæåí áûòü ïðîèíôîðìèðîâàí ïîñòîÿííî äåéñò-

âóþùèé ðóêîâîäÿùèé îðãàí îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ñ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè êîòîðîãî ñîãëàñîâûâàåòñÿ âðåìÿ è ìåñòî ïðîâåðêè. Â îñíîâíîì ïðî-
âåðêè ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùå-
ãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû, îáúåêòèâ-
íîñòè è îïåðàòèâíîñòè ïðîâåðêè â íåé ó÷àñòâóåò, êàê ïðàâèëî, íå ìåíåå äâóõ
ñïåöèàëèñòîâ îðãàíà þñòèöèè.

Ó ïðîâåðÿþùèõ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî áûòü íàäëåæàùèì îáðàçîì
îôîðìëåííîå ïèñüìåííîå ïðåäïèñàíèå îò èìåíè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà þñòè-
öèè. Ýòî ïðåäïèñàíèå äàåò ïðàâî òåì èëè èíûì ïðîâåðÿþùèì íà ïðîâåäåíèå ïðî-
âåðêè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. Ñ íà÷àëîì ïðîâåðêè ïèñüìåííîå
ïðåäïèñàíèå ïðåäúÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöàì îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ïðîâåðêà, êàê ïðàâèëî, íà÷èíàåòñÿ ñ îáùåãî îçíàêîìëåíèÿ ñ îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèåì è åãî äåÿòåëüíîñòüþ ïóòåì çàñëóøèâàíèÿ èíôîðìàöèè
óïîëíîìî÷åííûõ ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ. Íåðåäêî äàííûì ëèöàì ïðåäëàãàåòñÿ ïîäãîòîâèòü äëÿ ïðîâåðÿþ-
ùèõ íåîáõîäèìûå ðàáî÷èå ìàòåðèàëû.

Ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ è àíàëèçà â õîäå ïðîâåðêè ÿâëÿþòñÿ:
1) ðåøåíèÿ è ïðîòîêîëû çàñåäàíèé ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî îáú-

åäèíåíèÿ è ðàñïîðÿäèòåëüíûå äîêóìåíòû èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
2) êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî âûïîëíåíèþ óñòàâíûõ öåëåé,

ñîîòâåòñòâèå åå ïîëîæåíèÿì óñòàâà è äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó;
3) îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ñèñòåìà óïðàâëå-

íèÿ èì;
4) íàëè÷èå îòäåëåíèé, îðãàíèçàöèé, ôèëèàëîâ èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâ â ñóáú-

åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õàðàêòåð è ïîðÿäîê èõ äåÿòåëüíîñòè;
5) ñèìâîëèêà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (ôëàãè, ýìáëåìû, âûìïåëû è ò.ä.)

è ñîîòâåòñòâèå åå òðåáîâàíèÿì çàêîíà;
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6) ó÷àñòèå â ñîþçàõ (àññîöèàöèÿõ) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ âèäîâ
þðèäè÷åñêèõ ëèö;

7) ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü: åå íàïðàâëåííîñòü, ñîîòâåòñòâèå óñ-
òàâíûì öåëÿì è äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó; ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ñî-
çäàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð èëè ó÷àñòèÿ â èõ ñîçäàíèè;

8) ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ëèöåíçèðóåìîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

9) ìàòåðèàëû îá ó÷ðåæäåíèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé äàííûì îáùåñò-
âåííûì îáúåäèíåíèåì, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

10) èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé; ïîðÿäîê èñïîëü-
çîâàíèÿ èìóùåñòâà;

11) ìàòåðèàëû ñòàòèñòè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ñïðàâêè è àêòû ïðî-
âåðîê êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûìè, ôèíàíñîâûìè, íàëîãîâûìè è äðóãèìè
îðãàíàìè íàäçîðà è êîíòðîëÿ;

12) ïëàíû ðàáîòû ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïî îðãàíèçàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â õîäå ïðîâåðêè ïðåäñòàâèòåëè îðãàíà þñòèöèè ìî-
ãóò òàêæå, â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, ïîñåòèòü òå èëè èíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ (ñúåçäû, êîíôåðåíöèè, ñîáðàíèÿ, çàñåäàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ, ìèòèí-
ãè, øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè è ò.ï.), ïðîâîäèìûå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îôîðìëÿ-
þòñÿ â âèäå ñïðàâêè èëè äîêëàäíîé çàïèñêè íà èìÿ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà þñ-
òèöèè. Îá èòîãàõ ïðîâåðêè èíôîðìèðóåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ðóêîâî-
äÿùèé îðãàí îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Âûïîëíåíèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè êîíòðîëèðóåòñÿ îðãàíîì þñòèöèè.

Êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé?
Â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé, õàðàêòåðà äîïóùåííûõ íàðóøåíèé è èõ ïîñëåäñòâèé îðãàíû þñ-
òèöèè äèôôåðåíöèðîâàííî ïîäõîäÿò ê âûáîðó ôîðì ðåàãèðîâàíèÿ íà íåäî-
ñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ îðãàíû þñòèöèè âïðàâå âûíåñòè ðóêî-
âîäÿùèì îðãàíàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå.
Îñíîâàíèåì äëÿ âûíåñåíèÿ ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñîâåðøåíèå îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ èõ óñòàâíûì öåëÿì.

Ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå äîëæíî áûòü ìîòèâèðîâàííûì, ñ óêàçàíèåì
êîíêðåòíûõ îñíîâàíèé åãî âûíåñåíèÿ. Ïîñêîëüêó îíî âûíîñèòñÿ îò èìåíè îð-
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ãàíà þñòèöèè, òî äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî ñîîòâåòñòâóþùèì ðóêîâîäèòåëåì
îðãàíà þñòèöèè, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíî òàêîå ïðàâî.

Ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå íàïðàâëÿåòñÿ â àäðåñ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùå-
ãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì êîíòðî-
ëåì ñî ñòîðîíû îðãàíà þñòèöèè çà óñòðàíåíèåì âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé.

Ïðåäóïðåæäåíèå, âûíåñåííîå îðãàíîì, ðåãèñòðèðóþùèì îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå.

Â èíûõ ñëó÷àÿõ îðãàíû þñòèöèè ìîãóò â ïèñüìåííîé èëè óñòíîé ôîðìå èí-
ôîðìèðîâàòü ðóêîâîäÿùèå îðãàíû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îá èìåþùèõ-
ñÿ íåäîñòàòêàõ, ñòàâèòü ïåðåä íèìè âîïðîñ îá óñòðàíåíèè ýòèõ íåäîñòàòêîâ è
ïðèâåäåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ñîîòâåòñòâèå ñ èõ óñ-
òàâíûìè öåëÿìè è äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Îðãàí þñòèöèè, ðåãèñòðèðóþùèé îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, âïðàâå ïî-
äàòü çàÿâëåíèå â ñóä î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé ïîñëå äâóõ ïèñüìåííûõ ïðåäóïðåæäåíèé, åñëè ýòè ïðåäóïðåæäåíèÿ íå
áûëè îáæàëîâàíû â ñóä â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå èëè íå ïðèçíàíû íå
îñíîâàííûìè íà çàêîíå.

Ïîñòàíîâêà âîïðîñà îðãàíàìè þñòèöèè ïåðåä ñóäîì î ïðèîñòàíîâëåíèè äå-
ÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñîãëàñíî ñòàòüå 42 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî â ñëó÷àÿõ
íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îðãà-
íû þñòèöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà òàêèì îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
íèåì ó÷èòûâàþò, ÷òî íà ñðîê, óñòàíîâëåííûé ðåøåíèåì ñóäà, ïðèîñòàíàâëèâà-
þòñÿ åãî ïðàâà êàê ó÷ðåäèòåëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, åìó çàïðåùàåò-
ñÿ îðãàíèçîâûâàòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè è äðóãèå ïóáëè÷íûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ, èñïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå âêëàäû, çà
èñêëþ÷åíèåì ðàñ÷åòîâ ïî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è òðóäîâûì äîãîâîðàì,
âîçìåùåíèþ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ èõ äåéñòâèÿìè, è óïëàòå øòðàôîâ.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå âîçîáíîâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, åñëè â òå÷å-
íèå óñòàíîâëåííîãî ñóäîì ñðîêà îíî óñòðàíÿåò íàðóøåíèå, ïðîñëóæèâøåå îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè.

Â ñëó÷àå íåóñòðàíåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì óêàçàííîãî íàðóøå-
íèÿ îðãàí þñòèöèè, âíåñøèé â ñóä çàÿâëåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñ-
òè äàííîãî îáúåäèíåíèÿ, âíîñèò â ñóä çàÿâëåíèå î ëèêâèäàöèè ïîñëåäíåãî.

Îðãàíû þñòèöèè ìîãóò èíôîðìèðîâàòü ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå
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îðãàíû î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè çàêîíîâ è èíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, òðåáóþùèõ ïðèíÿòèÿ ìåð óêàçàííûìè îðãàíàìè.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè îðãàíû þñòèöèè âïðàâå ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ñòàòüÿìè 42 è 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ», õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîêóðîðîì î ïîñòàíîâêå âî-
ïðîñà î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ èëè åãî
ëèêâèäàöèè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñîäåðæàò ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèé ëèáî àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îðãàíû þñòèöèè ïåðåäàþò ìàòåðèàëû â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îðãàíû, ê êîìïåòåíöèè êîòîðûõ ïî çàêîíó îòíåñåíî ðàññìîòðåíèå
äàííûõ âîïðîñîâ.

3.3.5. Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

Ñîãëàñíî ñòàòüå 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», êîí-
òðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, èõ ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíè-
ÿìè è èíûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå çà ñîîòâåòñòâèåì äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå
ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëîæåíèÿì, öå-
ëÿì è çàäà÷àì, ïðåäóñìîòðåííûì óñòàâàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îñóùåñòâëÿ-
þò óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû.

Óêàçàííûå îðãàíû âïðàâå:
1) íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-

òèé è èõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé, ïîäòâåðæäàþùèìè íàëè÷èå ðåãèîíàëü-
íûõ îòäåëåíèé, ÷èñëî ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è ÷èñëî ÷ëåíîâ êàæäî-
ãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè;

2) íàïðàâëÿòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîâîäèìûõ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèåé, åå ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè è èíûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè îòêðûòûõ ìåðîïðèÿòèÿõ (â òîì ÷èñëå ñúåçäàõ, êîíôåðåíöèÿõ èëè
îáùèõ ñîáðàíèÿõ) ïî ïðèíÿòèþ óñòàâà è ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
âíåñåíèþ â íèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, âûáîðàì ðóêîâîäÿùèõ è êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, âûäâèæåíèþ êàíäè-
äàòîâ â äåïóòàòû è íà èíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäà-
öèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé;

3) âûíîñèòü ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîìó îòäåëåíèþ èëè èíîìó
çàðåãèñòðèðîâàííîìó ñòðóêòóðíîìó ïîäðàçäåëåíèþ ïèñüìåííîå ïðåäó-
ïðåæäåíèå â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ èìè äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùåé ïî-
ëîæåíèÿì, öåëÿì è çàäà÷àì, ïðåäóñìîòðåííûì óñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
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òèè. Â ýòîì ïðåäóïðåæäåíèè äîëæíû áûòü óêàçàíû êîíêðåòíûå îñíîâàíèÿ
âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ. Îíî ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèåé, åå ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì èëè èíûì çàðåãèñòðèðîâàííûì
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì â ñóä. Â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ
ðåãèîíàëüíîìó îòäåëåíèþ èëè èíîìó çàðåãèñòðèðîâàííîìó ñòðóêòóðíîìó
ïîäðàçäåëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè òåððèòîðèàëüíûé îðãàí îáÿçàí íåçà-
ìåäëèòåëüíî ñîîáùèòü îá ýòîì â ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí è â
ðóêîâîäÿùèé îðãàí ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè;

4) âíîñèòü â ñóä çàÿâëåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî çàðåãèñòðè-
ðîâàííîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.
Êîíòðîëü çà èñòî÷íèêàìè èíûõ äîõîäîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èõ ðåãèî-

íàëüíûõ îòäåëåíèé è èíûõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé,
ðàçìåðàìè ïîëó÷àåìûõ èìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è óïëàòîé íàëîãîâ îñóùåñòâëÿ-
þò ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, è åãî òåð-
ðèòîðèàëüíûå îðãàíû.

Êîíòðîëü çà èñòî÷íèêàìè è ðàçìåðàìè èìóùåñòâà, ïîëó÷àåìîãî ïîëèòè÷å-
ñêèìè ïàðòèÿìè, èõ ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè è èíûìè çàðåãèñòðèðîâàí-
íûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, â âèäå âñòóïèòåëüíûõ è ÷ëåíñêèõ âçíî-
ñîâ, à òàêæå ïîæåðòâîâàíèé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö îñóùåñòâëÿþò Öåíò-
ðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Êàê êîíòðîëèðóåòñÿ ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé?
Ïîðÿäîê ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê ó÷åòó è ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé óñòàíîâëåí â ñòàòüå 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèÿõ». Ïðîâåðêà ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî îò÷åòà ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Öåíòðèçáèðêîìîì Ðîññèè. Ïðîâåðêà ôèíàíñîâûõ (áóõ-
ãàëòåðñêèõ) îò÷åòîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è èíûõ
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì íà îñóùåñòâëåíèå
ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, è åãî òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè.

Ïðîâåðêà ñâåäåíèé î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è èíûõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî Öåíòðèçáèðêîìîì Ðîññèè, èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ñâîäíûé ôèíàíñîâûé îò÷åò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ðàçìåùàåòñÿ Öåíòðèç-
áèðêîìîì Ðîññèè íà åå ñïåöèàëüíîì ñàéòå â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêà-
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öèîííîé ñåòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (ò.å. â ñåòè Èíòåðíåò) íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç
äâà ìåñÿöà ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé óêàçàííîãî îò÷åòà.
Ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè ñâîäíûõ ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðàç-
ìåùàþòñÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
óêàçàííîì ñàéòå, à òàêæå ïóáëèêóþòñÿ â îáùåðîññèéñêèõ ïåðèîäè÷åñêèõ ïå-
÷àòíûõ èçäàíèÿõ.

Ïðè ïîñòóïëåíèè â ðàñïîðÿæåíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè èíôîðìàöèè î
ïåðå÷èñëåíèè äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé: îò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è
èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö; èíîñòðàííûõ ãðàæäàí; ëèö áåç ãðàæäàíñòâà;
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò; ðîññèéñêèõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì, åñëè äîëÿ (âêëàä) èíîñòðàííîãî
ó÷àñòèÿ â èõ óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå ïðåâûøàåò 30% íà äåíü âíåñå-
íèÿ ïîæåðòâîâàíèÿ; ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ìåæäóíàðîäíûõ îáùåñò-
âåííûõ äâèæåíèé; îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé;
þðèäè÷åñêèõ ëèö, â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå êîòîðûõ äîëÿ (âêëàä)
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåâûøàåò 30% íà äåíü âíåñåíèÿ ïîæåðòâîâàíèÿ (äëÿ
îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ – íà äåíü ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêà àêöèîíåðîâ çà
ïðåäûäóùèé ãîä); îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è
(èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåííûõ â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè), îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåííûõ
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, óêàçàííûìè âûøå, à òàêæå îò îðãàíèçàöèé, â óñòàâíîì
(ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå êîòîðûõ äîëÿ (âêëàä) þðèäè÷åñêèõ ëèö, óêàçàííûõ âû-
øå, ïðåâûøàåò 30% íà äåíü âíåñåíèÿ ïîæåðòâîâàíèÿ; âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå îò ó÷ðåæäåííûõ èìè îðãàíèçàöèé;
àíîíèìíûõ æåðòâîâàòåëåé; þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ìåíåå ÷åì
çà îäèí ãîä äî äíÿ âíåñåíèÿ ïîæåðòâîâàíèÿ, – óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ íåçàìåä-
ëèòåëüíî ñîîáùàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîìó
îòäåëåíèþ.
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3.4. Ïðèîñòàíîâëåíèå è ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

3.4.1. Ïîðÿäîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

Ïî÷åìó ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé?
Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà â

ðÿäå ñëó÷àåâ. Ýòè ñëó÷àè è ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè äå-
ÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ óêàçàíû â ñòàòüå 42 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâåðøåíèÿ äåé-
ñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ óñòàâíûì öåëÿì, ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí èëè äîëæíî-
ñòíîå ëèöî âíîñèò â ðóêîâîäÿùèé îðãàí äàííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðåäñòàâëåíèå
îá óêàçàííûõ íàðóøåíèÿõ è óñòàíàâëèâàåò ñðîê èõ óñòðàíåíèÿ. Ýòî ìîæåò
áûòü ôåäåðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èëè åãî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ëèáî Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè ïîä÷èíåííûé åìó ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîêóðîð ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Åñëè â óñòàíîâëåííûé ñðîê ýòè íàðóøåíèÿ íå óñòðàíÿþòñÿ, îðãàí èëè
äîëæíîñòíîå ëèöî, âíåñøèå ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäñòàâëåíèå, âïðàâå ñâîèì
ðåøåíèåì ïðèîñòàíîâèòü äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íà ñðîê
äî øåñòè ìåñÿöåâ.

Ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ äî
ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì çàÿâëåíèÿ î åãî ëèêâèäàöèè ëèáî çàïðåòå åãî äåÿòåëüíîñ-
òè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä.

Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ìîæåò áûòü òàêæå ïðèîñòàíîâ-
ëåíà â ïîðÿäêå è ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè». Ñîãëàñíî ñòàòüå 10 ýòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøåé çà ñî-
áîé íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðè÷èíåíèå âðåäà ëè÷-
íîñòè, çäîðîâüþ ãðàæäàí, îêðóæàþùåé ñðåäå, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó, îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîáñòâåííîñòè, çàêîííûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì
ôèçè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó èëè ñîçäàþùåé
ðåàëüíóþ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà, ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíîå ëè-
öî èëè îðãàí ñ ìîìåíòà èõ îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ëèêâèäàöèè îáùå-
ñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî çàïðåòå åãî äåÿòåëüíîñòè âïðà-
âå ñâîèì ðåøåíèåì ïðèîñòàíîâèòü äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
äî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì óêàçàííîãî çàÿâëåíèÿ. Ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè äå-
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ÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ äî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì çàÿâëåíèÿ î
åãî ëèêâèäàöèè ëèáî çàïðåòå åãî äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Â ñëó÷àå ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðè-
îñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, åãî ðåãèîíàëüíûõ è äðó-
ãèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé êàê ó÷ðåäèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, èì çàïðåùàåòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìè-
òèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèå è èíûå ìàññîâûå àêöèè èëè
ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, èñ-
ïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå âêëàäû, çà èñêëþ÷åíèåì èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, âîçìåùåíè-
åì ïðè÷èíåííûõ èõ äåéñòâèÿìè óáûòêîâ (óùåðáà), óïëàòîé íàëîãîâ, ñáîðîâ
èëè øòðàôîâ, è ðàñ÷åòîâ ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì. Åñëè ñóä íå óäîâëåòâîðèò çà-
ÿâëåíèå î ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî çàïðåòå åãî äåÿòåëü-
íîñòè, äàííîå îáúåäèíåíèå âîçîáíîâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå âñòóïëåíèÿ
ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» óñòàíîâëåíî,
÷òî ïîðÿäîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â
ñëó÷àå ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýòîò ïîðÿäîê óêàçàí â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå îò 30 ìàÿ
2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè». Ñîãëàñíî ñòàòüå 12 ýòîãî çà-
êîíà íà òåððèòîðèè, ãäå ââîäèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò áûòü
ïðåäóñìîòðåíî ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò óñòðàíåíèþ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííîì ïîëîæåíèè» Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðèîñòà-
íàâëèâàåò äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé, ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, âåäóùèõ ïðîïàãàíäó è (èëè) àãèòàöèþ, à
ðàâíî è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîäðûâàþùóþ â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ
îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàêèå ïîñëåäñòâèÿ âîçíèêàþò ïðè ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ?

Â ñëó÷àå ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðè-
îñòàíàâëèâàþòñÿ åãî ïðàâà êàê ó÷ðåäèòåëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, åìó
çàïðåùàåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè,
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øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèå è èíûå ìàññîâûå àêöèè èëè ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ,
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ, èñïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå âêëàäû, çà èñêëþ÷åíè-
åì ðàñ÷åòîâ ïî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è òðóäîâûì äîãîâîðàì, âîçìåùå-
íèþ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ åãî äåéñòâèÿìè, óïëàòå íàëîãîâ, ñáîðîâ è øòðàôîâ. 

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò âîçîáíîâèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðè âû-
ïîëíåíèè îïðåäåëåííûõ çàêîíîì óñëîâèé. Åñëè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî
ñðîêà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå óñòðàíÿåò íàðóøåíèå, ïîñëóæèâøåå îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, îíî âîçîáíîâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü. Íî ñäåëàòü ýòî îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå âïðàâå òîëüêî ïî ðåøåíèþ
îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèîñòàíîâèâøèõ ýòó äåÿòåëüíîñòü. Åñëè ñóä
íå óäîâëåòâîðèò çàÿâëåíèå î ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî çà-
ïðåòå åãî äåÿòåëüíîñòè, îíî âîçîáíîâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå âñòóïëåíèÿ
ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó.

Â öåëÿõ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ è ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáîòå Ìèíèñòåðñòâî þñòè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâèëî â ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ìåòî-
äè÷åñêîå ïèñüìî îò 13 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 08/1429-ÅÑ î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ. 

Àíàëèç èíôîðìàöèè îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì äåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé óñòàâíûì öåëÿì ïîêàçàë, ÷òî ÷àñòî ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âûíîñÿòñÿ ïîâòîðíûå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïî îñíîâà-
íèÿì ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ». Ïî
ýòèì æå îñíîâàíèÿì òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû îáðàùàþòñÿ â ñóäû ñ èñêàìè î
ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ïîðÿäêå ñòàòüè
42 ýòîãî çàêîíà. Îäíàêî ýòî íåïðàâîìåðíî, ïîñêîëüêó îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðåäú-
ÿâëåíèÿ èñêîâ â ñóäû î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé â ïîðÿäêå ñòàòüè 42 ïîñëå äâóõ âûíåñåííûõ ïðåäóïðåæäåíèé ìîãóò ÿâ-
ëÿòüñÿ ëèøü âûÿâëåííûå ïðè ïðîâåðêå íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ), çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñóäåáíûìè îðãàíàìè áûëî óêàçàíî, ÷òî íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå
èëè íåïðåäñòàâëåíèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì îðãàíó þñòèöèè èíôîðìà-
öèè î ïðîäîëæåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ðåøåíèé ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîäîâûõ è êâàðòàëüíûõ îò÷åòîâ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â îáú-
åìå ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ â íàëîãîâûå îðãàíû â ïîðÿäêå ñòàòüè 29, íå îò-
íîñÿòñÿ ê ÷èñëó îñíîâàíèé, âëåêóùèõ ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ (Îïðåäåëåíèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 èþëÿ 1998 ã., îò 6 îêòÿáðÿ 2000 ã.).

Ïðè ïðèìåíåíèè ñòàòüè 29 ïðè ïðåäúÿâëåíèè èñêîâ â ñóäû î ïðèçíàíèè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåêðàòèâøèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è îá èñêëþ÷åíèè èõ èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðè-
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äè÷åñêèõ ëèö òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ôàêòû ïðå-
êðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäëåæàò äîêàçûâàíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Òàêîâû-
ìè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îòñóòñòâèå îáíîâëåííûõ ñâåäåíèé î ïðîäîëæåíèè äåÿòåëü-
íîñòè ñ óêàçàíèåì äåéñòâèòåëüíîãî ìåñòà íàõîæäåíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùå-
ãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà, äàííûõ î ðóêîâîäèòåëÿõ, ñâåäåíèé èç íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ, êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå ðåøåíèé ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ çà èññëåäóåìûé
òðåõëåòíèé ïåðèîä (Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè îò 22 àâãóñòà 2000 ã.).

Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ

Ñëó÷àè ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè óêàçàíû â
ñòàòüå 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ». Ïðè íàðóøåíèè
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âûíîñèò ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå ñ óêàçàíèåì äîïóùåííûõ íàðóøåíèé è
óñòàíàâëèâàåò ñðîê èõ óñòðàíåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèé íå ìåíåå äâóõ ìåñÿöåâ. Åñ-
ëè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé â óñòàíîâëåííûé ñðîê ýòè íàðóøåíèÿ íå áûëè óñò-
ðàíåíû è ïðåäóïðåæäåíèå ôåäåðàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà íå áûëî îá-
æàëîâàíî â ñóä, äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëå-
íà íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ. Òàêîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè çàÿâ-
ëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì èëè èíûì ñòðóêòóðíûì
ïîäðàçäåëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí âû-
íîñèò ðåãèîíàëüíîìó îòäåëåíèþ èëè èíîìó ñòðóêòóðíîìó ïîäðàçäåëåíèþ ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå ñ óêàçàíèåì äîïóùåííûõ íà-
ðóøåíèé è óñòàíàâëèâàåò ñðîê èõ óñòðàíåíèÿ. Ýòîò ñðîê íå ìîæåò áûòü ìåíü-
øå îäíîãî ìåñÿöà. Åñëè æå ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì èëè èíûì ñòðóêòóðíûì
ïîäðàçäåëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â óñòàíîâëåííûé ñðîê ýòè íàðóøåíèÿ
íå áûëè óñòðàíåíû è ïðåäóïðåæäåíèå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà íå áûëî îáæà-
ëîâàíî â ñóä, äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà íà ñðîê äî
øåñòè ìåñÿöåâ. Òàêîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåøåíè-
åì Âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíîãî îêðóãà íà îñíîâà-
íèè çàÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà.

Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû âïðàâå âíåñòè â ñóä çàÿâëåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî
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ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîñëå âûíåñåíèÿ äâóõ ïèñüìåííûõ ïðåäóïðåæäå-
íèé, åñëè ýòè ïðåäóïðåæäåíèÿ íå áûëè îáæàëîâàíû â ñóä â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå èëè åñëè îíè íå ïðèçíàíû ñóäîì íå îñíîâàííûìè íà çàêîíå.
Çàÿâëåíèå ôåäåðàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èëè åãî òåððèòîðèàëüíîãî
îðãàíà â ñóä î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèî-
íàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íå ìîæåò áûòü
âíåñåíî â ñóä â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ èì æàëîá íà óêàçàííûå ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Â ñëó÷àå åñëè ìåñòíîå èëè ïåðâè÷íîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íå
ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, îòâåòñòâåííîñòü çà äîïóùåííûå óêàçàííûì ìå-
ñòíûì èëè ïåðâè÷íûì îòäåëåíèåì íàðóøåíèÿ íåñåò ñîîòâåòñòâóþùåå ðåãèî-
íàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ïðèâåäåì ïðèìåð ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Áàëòèé-
ñêàÿ ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ» îáðàòèëàñü â Êàëèíèíãðàäñêèé îáëàñòíîé ñóä ñ
æàëîáîé íà ðåøåíèå Óïðàâëåíèÿ Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëà-
ñòè, êîòîðûì ïðèîñòàíîâëåíà äåÿòåëüíîñòü ýòîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåâûïîëíå-
íèåì â óñòàíîâëåííûé ñðîê ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøå-
íèé. Ðåøåíèåì Êàëèíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé îòêàçàíî. Â êàññàöèîííîé æàëîáå çàÿâè-
òåëü ïðîñèò ðåøåíèå ñóäà îòìåíèòü, ññûëàÿñü íà íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íàøëà îñíîâàíèé äëÿ åå óäîâëåòâîðåíèÿ15.

Óïðàâëåíèå Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà îñíîâàíèè
ñòàòüè 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» âíåñëî â ðó-
êîâîäÿùèé îðãàí îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Áàëòèéñêàÿ ðåñ-
ïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ» ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê íàðó-
øåíèé, âûðàçèâøèõñÿ â óêàçàíèè ñðåäè óñòàâíûõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè ïîâûøå-
íèÿ ñòàòóñà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè äî óðîâíÿ ðåñïóáëèêè, îñóùåñòâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà èçìåíåíèå ñòàòóñà îáëàñòè áåç ñîãëàñèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â èñïîëüçîâàíèè â íàèìåíîâàíèè îáùåñòâåííîãî îáú-
åäèíåíèÿ ñëîâà «ïàðòèÿ». Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî óêàçàííûå íàðóøåíèÿ, ïî ìíåíèþ
îðãàíà þñòèöèè, íå áûëè óñòðàíåíû â óñòàíîâëåííûé ñðîê, äåÿòåëüíîñòü íà-
çâàííîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ áûëà ïðèîñòàíîâëåíà íà 6 ìåñÿöåâ.

Ñóä ïðèçíàë óñòàíîâëåííûì, ÷òî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
«Áàëòèéñêàÿ ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ» íåçàêîííî îñóùåñòâëÿëà äåÿòåëüíîñòü,
íàïðàâëåííóþ íà èçìåíåíèå ñòàòóñà îáëàñòè, ýòà äåÿòåëüíîñòü áûëà ïðåêðàùå-
íà, îäíàêî íàðóøåíèå â âèäå èñïîëüçîâàíèÿ â íàèìåíîâàíèè îðãàíèçàöèÿ ñëîâà
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«ïàðòèÿ» óñòðàíåíî íå áûëî. Äàííûé çàïðåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå îáùåñò-
âåííûå îáúåäèíåíèÿ, äåéñòâóþùèå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ». Ïîñêîëüêó â ïîñëåäíåì íå îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî åãî
íîðìû íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ðàíåå ñîçäàííûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ,
íàëè÷èå â íàèìåíîâàíèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñëîâà «ïàðòèÿ» ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèì óñòðàíå-
íèþ ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â óñòàâíûå äîêóìåíòû.

Â êàêèõ ñëó÷àÿõ äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íå ìîæåò áûòü ïðè-
îñòàíîâëåíà?

Äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êîòîðîé íà âû-
áîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûë äîïóùåí ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, íå ìîæåò
áûòü ïðèîñòàíîâëåíà ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 500 ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè áîëåå
÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îòñóòñòâèÿ â ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè (50 000) â
òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò ñî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ íà óêàçàííûõ âûáîðàõ.

Ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íå äîïóñêàåòñÿ â ïå-
ðèîä ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè (ïðîâåäåíèè)
âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
âûáîðîâ. Ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè íå äîïóñêàåòñÿ â ïåðèîä ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðå-
øåíèÿ î íàçíà÷åíèè (ïðîâåäåíèè) âûáîðîâ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
è âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äî äíÿ
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ óêàçàííûõ âûáîðîâ.

Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñîçäàíèå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ,
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé), â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíàõ, àïïàðàòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Êðîìå òîãî, çàïðåùàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ó÷åáíûé ïðîöåññ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
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Ïîñëåäñòâèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ

Â ñëó÷àå ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèî-
íàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íà ñðîê, óñòàíîâ-
ëåííûé ðåøåíèåì ñóäà, ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå öåëîãî ðÿäà ïðàâ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ, íàïðèìåð ïðàâà ó÷ðåäèòåëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Òàêæå çàïðåùàåòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñðåä-
ñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèí-
ãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ è èíûå ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ,
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, èñïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå âêëà-
äû, çà èñêëþ÷åíèåì îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ, ñâÿçàííûõ ñ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, âîçìåùåíèåì ïðè÷èíåííûõ èõ äåéñòâèÿìè óáûò-
êîâ (óùåðáà), óïëàòîé íàëîãîâ è øòðàôîâ, è ðàñ÷åòîâ ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì
(êîíòðàêòàì).

Â ñëó÷àå åñëè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ðåøåíèåì ñóäà ñðîêà ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè
èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íàðóøåíèÿ, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ
òàêîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ, áóäóò óñòðàíåíû, ïîñëå îêîí÷àíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà
ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, åå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå èëè èíîå ñòðóêòóðíîå ïîä-
ðàçäåëåíèå âîçîáíîâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ñëó÷àå íåóñòðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, åå ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíè-
åì èëè èíûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì íàðóøåíèé, ïîñëóæèâøèõ îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí èëè åãî òåððèòîðèàëüíûé îðãàí, âíåñøèé â ñóä çàÿâëåíèå î ïðèîñòàíîâ-
ëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè
èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, âíîñèò â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä çàÿâëåíèå î
ëèêâèäàöèè äàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè
èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

3.4.2. Ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ 
è ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

Ïîðÿäîê ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
Ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ

ñúåçäà (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì äàííîãî
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿä-
êå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ñòàòüåé 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ» (î ÷åì áóäåò ñêàçàíî äàëåå).
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Èìóùåñòâî, îñòàâøååñÿ â ðåçóëüòàòå ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ,
ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ íàïðàâëÿåòñÿ íà öåëè, ïðåäóñìîò-
ðåííûå óñòàâîì îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ëèáî, åñëè îòñóòñòâóþò ñîîòâåòñòâó-
þùèå ðàçäåëû â óñòàâå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, – íà öåëè, îïðåäåëÿåìûå ðå-
øåíèåì ñúåçäà (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ î ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ, à â ñïîðíûõ ñëó÷àÿõ – ðåøåíèåì ñóäà. Ðåøåíèå îá èñïîëüçîâà-
íèè îñòàâøåãîñÿ èìóùåñòâà ïóáëèêóåòñÿ ëèêâèäàöèîííîé êîìèññèåé â ïå÷àòè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ñâÿçè ñ åãî
ëèêâèäàöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé», ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé òàêîé ðåãèñòðàöèè, óñòàíîâëåí-
íûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».

Ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ñâÿçè ñ åãî ëèêâèäàöèåé, ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ â îðãàí, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äàííîãî
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðè åãî ñîçäàíèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ñâÿçè ñ åãî ëèêâèäàöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñðîê
íå áîëåå ÷åì 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âñåõ îôîðìëåííûõ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîêóìåíòîâ.

Âîïðîñ î ðàññìîòðåíèè ñóäàìè äåë î ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ
áûë ïðîðàáîòàí Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìå-
ñòíî ñ Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» è ïóíêòîì 3 ñòà-
òüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îáùåñòâåííûé
ôîíä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íå èìåþùåå ÷ëåíñòâà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå. Ïîñêîëüêó äåëà î
ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ íå íîñÿò ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îíè
ïîäâåäîìñòâåííû ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè, à íå àðáèòðàæíûì ñóäàì16.

Ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è çàïðåò íà åãî äåÿòåëüíîñòü â
ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ èì çàêîíîäàòåëüñòâà

Îñíîâàíèÿìè äëÿ ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ èëè çàïðåòà åãî
äåÿòåëüíîñòè ñîãëàñíî ñòàòüå 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèÿõ» ÿâëÿþòñÿ:
1) íàðóøåíèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà;
2) íåîäíîêðàòíûå èëè ãðóáûå íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ,

218

Гражданам об их политических правах

_________________________________
16 Ïèñüìî Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹. Ñ-8072.



ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ëèáî ñèñòå-
ìàòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì äåÿòåëüíîñòè,
ïðîòèâîðå÷àùåé åãî óñòàâíûì öåëÿì;

3) íåóñòðàíåíèå â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè èëè åãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì, íàðóøåíèé, ïîñëó-
æèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Âåðõîâíûé ñóä ðåñïóáëèêè, êðàåâîé, îáëàñòíîé ñóä, ñóä
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóä àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóä àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà ðàññìàòðèâàþò â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ãðàæäàíñêèå äåëà î
ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ëè-
áî èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ìåæðåãèîíàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ – îðãàíèçàöèè, îòäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî îáú-
åäèíåíèÿ – ëèêâèäèðóþòñÿ â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Çàÿâëåíèå â ñóä î ëèêâèäàöèè ìåæäóíàðîäíîãî èëè îáùåðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ âíîñèòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Çàÿâëå-
íèå â ñóä î ëèêâèäàöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ âíîñèòñÿ ïðîêóðîðîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èëè ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. 

Ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà îçíà÷àåò çàïðåò
íà åãî äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìî îò ôàêòà åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ÿâëÿþùå-
ãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ïî ðåøåíèþ ñóäà ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå â îòíîøåíèè
çàïðåòà äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷å-
ñêèì ëèöîì.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî, à äåÿòåëüíîñòü
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ìîæåò
áûòü çàïðåùåíà òàêæå â ïîðÿäêå è ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ýòî ïîðÿäîê óñòàíîâëåí Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-1 «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøå-
íèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» è Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì
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êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäðîáíî î ïîðÿäêå ñóäåáíîãî îáæàëîâà-
íèÿ ãîâîðèòñÿ â ãëàâå 5 íàñòîÿùåãî èçäàíèÿ.

Îòìåíà ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ âëå÷åò çà ñî-
áîé âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âñåõ óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ îáùåñòâåííûì îáú-
åäèíåíèåì â ñâÿçè ñ åãî íåçàêîííîé ëèêâèäàöèåé. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1069 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíó èëè
þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö
ýòèõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå èçäàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó
èëè èíîìó ïðàâîâîìó àêòó àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ. Âðåä âîçìåùàåòñÿ çà ñ÷åò ñîîòâåòñò-
âåííî êàçíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàçíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè êàçíû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî â ñëó÷àå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé è ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ëè-
öåíçèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîäíîêðàòíûì è ãðóáûì íàðóøåíèåì çàêîíà. Ýòî ñëó-
æèò äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè òàêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Òàê, ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î
ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Öåíòð "Äèàíåòèêà" Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí», ññûëàÿñü íà òî, ÷òî îáðàçîâàòåëüíàÿ è ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü äàííîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïðîâîäèòñÿ â íàðóøåíèå íîðì Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëü-
êó îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèöåíçèé è ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó çäî-
ðîâüþ ëþäåé, íàðóøàåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñó-
äà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 9 ôåâðàëÿ 2004 ã. çàÿâëåíèå ïðîêóðîðà óäîâ-
ëåòâîðåíî. Â êàññàöèîííîé æàëîáå îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Öåíòð "Äèà-
íåòèêà" Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí» áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ îá îòìåíå ðåøåíèÿ
ñóäà. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 21 ìàÿ 2004 ã. â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû îòêàçàëà ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì17.

Â ñèëó ñòàòüè 61 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñëó÷àå îñóùåñòâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè áåç íàäëåæàùåãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) ëèáî äåÿòåëüíîñòè,
çàïðåùåííîé çàêîíîì, ëèáî ñ èíûìè íåîäíîêðàòíûìè èëè ãðóáûìè íàðóøå-
íèÿìè çàêîíà èëè èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â íàðó-
øåíèå íîðì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îáùåñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ «Öåíòð "Äèàíåòèêà" Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí», ðóêîâîäñòâóÿñü
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óñòàâíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè, îñóùåñòâëÿëà îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,
íå ñîçäàâ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è íå èìåÿ íåîáõî-
äèìîé ëèöåíçèè. 

Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëü â æàëîáå ññûëàëñÿ íà äîïóùåííûå ñóäîì íàðóøåíèÿ
ðÿäà íîðì Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä. Îäíàêî ïðèâîäèìûå â ñâÿçè ñ ýòèì äîâîäû íå áûëè ïðèçíàíû ñóäîì îáîñ-
íîâàííûìè, òàê êàê îíè íå íàøëè ïîäòâåðæäåíèÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà. Ïðèíÿ-
òîå ñóäîì ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè öåíòðà «Äèàíåòèêà» ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðàêòè-
êîé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ â Åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå. Äîâîä
êàññàöèîííîé æàëîáû î òîì, ÷òî ñóä íåîáîñíîâàííî ïðèçíàë äåÿòåëüíîñòü îò-
âåò÷èêà ìåäèöèíñêîé, íå ïîäòâåðäèëñÿ ìàòåðèàëàìè äåëà. Â ñòàòüå 17 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» ìåäèöèí-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íà îñóùåñòâëåíèå
êîòîðîé òðåáóåòñÿ ëèöåíçèÿ. Ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî öåíòð «Äèàíåòèêà»
ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿë ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 49 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, äëÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî ïî-
ëó÷åíèå ëèöåíçèè, âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ òàêîé ëèöåíçèè èëè â îï-
ðåäåëåííûé â íåé ñðîê è ïðåêðàùàåòñÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà åå äåéñòâèÿ, åñ-
ëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì èëè èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Îáùåñòâåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ «Öåíòð "Äèàíåòèêà" Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí» â íàðóøå-
íèå äàííîé íîðìû, à òàêæå âûøåïðèâåäåííûõ òðåáîâàíèé Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâà-
íèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» áåç ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ðàçðåøå-
íèé îñóùåñòâëÿëà îáðàçîâàòåëüíóþ è ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷òî áûëî
ðàñöåíåíî ñóäîì êàê íåîäíîêðàòíîå è ãðóáîå íàðóøåíèå çàêîíà, ÿâëÿþùåå-
ñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè ýòîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè.

Îñíîâàíèÿ ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
Ñîãëàñíî ñòàòüå 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» ïîëè-

òè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà òîëüêî â äâóõ ñëó÷àÿõ: ïî ðåøå-
íèþ åå âûñøåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà – ñúåçäà ëèáî ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
ïðèíèìàåòñÿ íà ñúåçäå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, â ðàáîòå êîòîðîãî ó÷àñòâóþò äå-
ëåãàòû îò ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îáðàçîâàííûõ áîëåå
÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì óñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå:
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1) ñîçäàíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ, â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, â àïïàðàòàõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ; êðîìå òîãî, çàïðåùàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé â ó÷åáíûé ïðîöåññ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

2) íåóñòðàíåíèÿ â óñòàíîâëåííûé ðåøåíèåì ñóäà ñðîê íàðóøåíèé, ïîñëóæèâ-
øèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè;

3) íåó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â âûáîðàõ;
4) îòñóòñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ÷èñëåííîñòüþ

íå ìåíåå 500 ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

5) îòñóòñòâèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè (50 000);

6) íåîäíîêðàòíîãî íåïðåäñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé â óñòàíîâëåííûé
ñðîê â ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí îáíîâëåííûõ ñâåäåíèé, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé î ïîëó÷åííûõ ëèöåíçèÿõ.

Â êàêèõ ñëó÷àÿõ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ íå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà?
1. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êîòîðîé íà âûáîðàõ äåïóòà-

òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áûë äîïóùåí ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäà-
òîâ, íå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îòäå-
ëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 500 ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå îòñóòñòâèÿ â ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè (50 000)
â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò ñî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ íà òàêèõ âûáîðàõ.

2. Ëèêâèäàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñêàåòñÿ ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðå-
øåíèÿ î íàçíà÷åíèè (ïðîâåäåíèè) âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêî-
âàíèÿ ðåçóëüòàòîâ óêàçàííûõ âûáîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ ñîçäàíèÿ è äå-
ÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà
îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ íåîáõîäèìà è â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè!
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â ñâÿçè ñ åå ëèêâèäàöè-

åé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé», ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé òàêîé ðåãèñòðàöèè, óñòàíîâëåííûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

Ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â ñâÿçè ñ åå ëèêâèäàöèåé, ïðåäñòàâëÿþòñÿ
â ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â ñâÿçè ñ åå ëèêâèäàöè-
åé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñðîê íå áîëåå ÷åì 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
âñåõ îôîðìëåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîêóìåíòîâ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» óêàçàíî, ÷òî ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ïàðòèÿ ìîæåò áûòü òàêæå ëèêâèäèðîâàíà â ïîðÿäêå è ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Ëèêâèäàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè áåç ëèêâèäàöèè âñåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

Ñóùåñòâóåò ðÿä ñèòóàöèé, êîãäà ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà íå ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ïàðòèÿ â öåëîì, à òîëüêî åå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå è èíîå ñòðóêòóðíîå
ïîäðàçäåëåíèå. Ýòè ñèòóàöèè óêàçàíû â ñòàòüå 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå è èíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè ìîãóò áûòü ëèêâèäèðîâàíû ïî ðåøåíèþ ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
à â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì åå óñòàâîì, è ïî ðåøåíèþ êîëëåãèàëüíîãî ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïî ðåøåíèþ
ñóäà, à òàêæå â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ëèêâèäàöèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè ïî ðåøåíèþ êîëëåãèàëüíîãî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãà-
íà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìî-
òðåííûõ óñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Â êàêèõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèêâèäàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è
èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïî ðåøåíèþ ñóäà?
Ýòî ïðîèñõîäèò â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
1) ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ

íàïðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñîçäàíèÿ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, â ãîñóäàðñòâåííûõ
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è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé), â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ, â àïïàðàòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ; êðîìå òîãî, çàïðåùàåòñÿ âìå-
øàòåëüñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ó÷åáíûé ïðîöåññ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé;

2) íåóñòðàíåíèÿ â óñòàíîâëåííûé ðåøåíèåì ñóäà ñðîê íàðóøåíèé, ïîñëóæèâ-
øèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëå-
íèÿ è èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè;

3) îòñóòñòâèÿ â ðåãèîíàëüíîì îòäåëåíèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íåîáõîäèìîãî
÷èñëà ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè;

4) íåîäíîêðàòíîãî íåïðåäñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè â óñòàíîâëåííûé ñðîê â ñîîòâåòñòâóþùèé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí
îáíîâëåííûõ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Åäèíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé î ïî-
ëó÷åííûõ ëèöåíçèÿõ.
Çàÿâëåíèå î ëèêâèäàöèè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóêòóðíîãî

ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âíîñèòñÿ â Âåðõîâíûé ñóä ðåñïóáëèêè,
êðàåâîé, îáëàñòíîé ñóä, ñóä ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóä àâòîíîìíîé
îáëàñòè è àâòîíîìíîãî îêðóãà ôåäåðàëüíûì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èëè ñî-
îòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì.

Íå äîïóñêàåòñÿ ëèêâèäàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè ïî ðåøåíèþ ñóäà ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà-
÷åíèè (ïðîâåäåíèè) âûáîðîâ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è äî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ óêàçàííûõ âûáîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â ñâÿçè ñ èõ ëèêâèäàöèåé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ñðîê íå áîëåå ÷åì 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âñåõ îôîðì-
ëåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîêóìåíòîâ.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà çíàåò íåìàëî ïðèìåðîâ ëèêâèäàöèè ðåãèîíàëüíûõ îò-
äåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì. Òàê, ó÷ðåäèòåëüíûì
ñúåçäîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ ñåòåâàÿ ïàðòèÿ ïîääåðæêè ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà» áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëå-
íèÿ ïàðòèè â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå. Ðåøåíèåì îáùåãî ñîáðàíèÿ ðåãèîíàëü-
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íîå îòäåëåíèå áûëî îáðàçîâàíî, èçáðàíû åãî ðóêîâîäÿùèå îðãàíû: ïîëèòè÷å-
ñêèé ñîâåò, ïðåäñåäàòåëü ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ, ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ.

3 ìàðòà 2003 ã. Óïðàâëåíèå Ìèíþñòà Ðîññèè ïî ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå
ïðîèçâåëî ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ ñåòåâàÿ ïàðòèÿ ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-
ñà» â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå. Çàòåì ýòî Óïðàâëåíèå îáðàòèëîñü â ñóä ñ èñêîì
î ëèêâèäàöèè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè ïî òåì îñíîâàíèÿì, ÷òî íà ìî-
ìåíò åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 3 ìàðòà 2003 ã. îòäåëåíèå ïàðòèè íå
èìåëî òîãî êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ ïàðòèè, êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ ðåãèñòðàöèè
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ, òîãäà êàê ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó â òî âðåìÿ ïîëî-
æåíèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» áîëåå ÷åì â ïîëîâè-
íå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ äîëæíà èìåòü ðåãèîíàëüíûå îò-
äåëåíèÿ ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 100 ÷ëåíîâ ïàðòèè, à â îñòàëüíûõ ðåãèîíàëü-
íûõ îòäåëåíèÿõ ÷èñëåííîñòü êàæäîãî èç íèõ íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ìåíåå 50
÷ëåíîâ. Èíôîðìàöèÿ, èçëîæåííàÿ â ïðåäñòàâëåííîì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ïðîòîêîëå îáùåãî ñîáðàíèÿ îò 1 ñåíòÿáðÿ 2002 ã., î òîì, ÷òî ÷èñ-
ëåííîñòü ÷ëåíîâ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè ñîñòàâëÿåò 102 ÷åëîâåêà, â
õîäå ïðîâåäåííîé ñïåöèàëèñòàìè Óïðàâëåíèÿ Ìèíþñòà Ðîññèè ïî ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêå ïðîâåðêè íå íàøëà ïîäòâåðæäåíèÿ. Ïðèåì â ÷ëåíû ïàðòèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàâîì íå îñóùåñòâëÿëñÿ, ðåøåíèå î ïðèåìå â ÷ëåíû ïàðòèè ïîëè-
òè÷åñêèì ñîâåòîì ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè è ôåäåðàëüíûì ïîëèòè÷å-
ñêèì ñîâåòîì ïàðòèè íà ìîìåíò ðåãèñòðàöèè íå ïðèíèìàëîñü, ïîñêîëüêó ðå-
øåíèå î ïðèåìå â ÷ëåíû ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè 102 ÷åëîâåê áûëî
ïðèíÿòî ïîñëå ðåãèñòðàöèè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè, ñîãëàñíî ïðåä-
ñòàâëåííîìó ðåøåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ñîâåòà ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàð-
òèè, – 6 ìàÿ 2003 ã.

Äàííûå íàðóøåíèÿ çàêîíà, ïî ìíåíèþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ÿâëÿþòñÿ ãðóáû-
ìè è íîñÿò íåóñòðàíèìûé õàðàêòåð, â ñâÿçè ñ ÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2
ñòàòüè 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö» ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ëèêâè-
äàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî ñóäà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëè-
êè îò 19 àâãóñòà 2003 ã. çàÿâëåíèå áûëî óäîâëåòâîðåíî. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèé äëÿ
îòìåíû ðåøåíèÿ òàêæå íå óñìîòðåëà18.

Ðåøåíèå ñóäà î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ëèáî ëèêâèäàöèè ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.
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Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îòìåíà ðåøåíèÿ ñóäà î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëü-
íîñòè ëèáî ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è
èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì
âñåõ óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé â ñâÿçè ñ íåçàêîííûì ïðè-
îñòàíîâëåíèåì åå äåÿòåëüíîñòè, äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíî-
ãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ëèáî íåçàêîííîé ëèêâè-
äàöèåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1069 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ðåçóëü-
òàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå â
ðåçóëüòàòå èçäàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó èëè èíîìó ïðàâîâîìó àêòó àê-
òà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäëåæèò
âîçìåùåíèþ. Âðåä âîçìåùàåòñÿ çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâåííî êàçíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êàçíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè êàçíû ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé àêòèâíî ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì
îáæàëîâàíèÿ â ñóä íåçàêîííûõ ðåøåíèé îá èõ ëèêâèäàöèè. Íàïðèìåð, Ãëàâ-
íîå óïðàâëåíèå Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Õàáàðîâñêîìó êðàþ îáðàòèëîñü â êðàåâîé
ñóä ñ èñêîì î ëèêâèäàöèè Õàáàðîâñêîãî êðàåâîãî îòäåëåíèÿ Îáùåðîññèéñêî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ «Êîììóíèñòû, òðóäîâàÿ Ðîññèÿ –
çà Ñîâåòñêèé Ñîþç», ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî îòâåò÷èê â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö» â
òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó âûøåóêàçàííîãî çà-
êîíà íå ïðåäñòàâèë â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ñâåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïîä-
ïóíêòàìè «à» – «ä», «ë» ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 óïîìÿíóòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.
Ðåøåíèåì Õàáàðîâñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 3 îêòÿáðÿ 2003 ã. èñê áûë óäîâëå-
òâîðåí. Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàøëà ðåøåíèå ñóäà ïîäëåæàùèì
îòìåíå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì19.

Âåðõîâíûé ñóä ðåñïóáëèêè, êðàåâîé, îáëàñòíîé ñóä, ñóä ãîðîäà ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, ñóä àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóä àâòîíîìíîãî îêðóãà ðàññìàòðè-
âàþò â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ãðàæäàíñêèå äåëà î ïðèîñòàíîâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèÿõ». Èñê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî Õàáàðîâñêîìó êðàþ ê Õàáàðîâñêîìó êðàåâîìó îòäåëåíèþ Îáùå-
ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ «Êîììóíèñòû, òðóäîâàÿ
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19 Îïðåäåëåíèå îò 14 íîÿáðÿ 2003 ã. Äåëî ¹ 58-Ã03-35.



Ðîññèÿ – çà Ñîâåòñêèé Ñîþç» î ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà áûë îñíîâàí
íå íà íîðìàõ ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ», à íà èíûõ îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 29 è 52 ýòîãî æå çàêî-
íà, à òàêæå ñòàòüÿìè 5 è 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö».

Ïðè ïðèíÿòèè äåëà ê ïðîèçâîäñòâó Õàáàðîâñêîãî êðàåâîãî ñóäà ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî ó÷òåíî íå áûëî, ÷òî ïðèâåëî ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñ íàðóøåíèåì
ïðàâèë î ïîäñóäíîñòè, ïîñêîëüêó òðåáîâàíèÿ î ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì èì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ñòàòüÿõ 29, 52 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», ñòàòüÿõ 5 è 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö», â ñèëó ñòàòüè 24 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â
ñîîòâåòñòâóþùåì ðàéîííîì ñóäå. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàëà, ÷òî ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî îñíîâàíè-
ÿì íåïðåäñòàâëåíèÿ èì â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé âîç-
ìîæíà âñëåäñòâèå ôàêòè÷åñêîãî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà ëèáî ïðîòèâîïðàâíîãî óêëîíåíèÿ åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö îò âû-
ïîëíåíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì äëÿ äàííîãî
äåëà îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿëèñü ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì Õàáàðîâñêîå êðàåâîå îò-
äåëåíèå Îáùåðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ «Êîììó-
íèñòû, òðóäîâàÿ Ðîññèÿ – çà Ñîâåòñêèé Ñîþç» íå âûïîëíèëî òðåáîâàíèé ïóíê-
òà 3 ñòàòüè 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö».

Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî ñóäåáíîãî äåëà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî òàêæå íå
áûëî ó÷òåíî ñóäîì, õîòÿ ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè äî ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøå-
íèÿ ïî äåëó î ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî ýòèì îñíîâàíèÿì óñòðàíèòü
íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà åãî ëèêâèäàöèÿ îáîñíî-
âàííîé ïðèçíàíà áûòü íå ìîæåò. Äîâîäû ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà î òîì, ÷òî
ÓÌÍÑ Ðîññèè ïî Õàáàðîâñêîìó êðàþ â àäðåñ Õàáàðîâñêîãî êðàåâîãî îòäåëå-
íèÿ Îáùåðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ «Êîììóíèñ-
òû, òðóäîâàÿ Ðîññèÿ – çà Ñîâåòñêèé Ñîþç» íå íàïðàâëÿëîñü ïèñüìî î ïðåäî-
ñòàâëåíèè â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ñîîáùåíèÿ ïî ôîðìå, óñòàíîâëåííîé ïðè-
ëîæåíèåì 6 ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
19 èþíÿ 2002 ã. ¹ 349, ñóäó òàêæå ñëåäóåò ïðîâåðèòü, ïîñêîëüêó ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî ìîæåò èìåòü çíà÷åíèå ïðè ðåøåíèè ñóäîì âîïðîñà î òîì, áûëè ëè â
äàííîì ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïåðåðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ ñóùåñòâåííûìè è íåóñòðàíèìûìè ëèáî îíè ñîâåðøåíû â ðåçóëüòàòå íåâå-
äåíèÿ è ìîãóò áûòü èñïðàâëåíû.
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Êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ ëèêâèäàöèè è ðåîðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè?
Â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè åå èìóùåñòâî ïîñëå çàâåðøå-

íèÿ ðàñ÷åòîâ ïî åå îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåäàåòñÿ: 1) íà öåëè, ïðåäóñìîòðåííûå
óñòàâîì è ïðîãðàììîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åñëè ëèêâèäàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè îñóùåñòâëåíà ïî ðåøåíèþ ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè; 2) â äîõîä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ëèêâèäàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè îñóùåñòâëåíà
ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Â ñëó÷àå ðåîðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïåðåäà÷à åå èìóùåñòâà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â ñëó÷àå åå ëèêâèäàöèè
èëè ðåîðãàíèçàöèè âëå÷åò çà ñîáîé èñêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè èç
Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 46
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàòüñÿ â ìåæãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åðïàíû âñå èìåþ-
ùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 11 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
(Ïàðèæ, 20 ìàðòà 1952 ã.) êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé è
ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ ñ äðóãèìè. Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïðàâ íå ïîäëåæèò íèêà-
êèì îãðàíè÷åíèÿì, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõîäèìû
â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ è ïðåñòóïëåíèé, äëÿ
îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.
Âñòóïèâøàÿ â ñèëó 3 ñåíòÿáðÿ 1953 ã. Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä íå òîëüêî ïðîâîçãëàñèëà îñíîâîïîëàãàþùèå ïðà-
âà ÷åëîâåêà, íî è ñîçäàëà îñîáûé ìåõàíèçì èõ çàùèòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæåí îáåñïå÷èâàòü íåóêîñíèòåëü-
íîå ñîáëþäåíèå è èñïîëíåíèå íîðì Êîíâåíöèè åå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêà-
ìè. Ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 ìàðòà 1998 ã.
¹ 54-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä è Ïðîòîêîëîâ ê íåé») ïîçâîëÿåò âñåì ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä åå þðè-
ñäèêöèåé, îáðàùàòüñÿ â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, åñëè îíè ñ÷èòà-
þò ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàäåëåí
ïðàâîì ïðèñóäèòü «ñïðàâåäëèâîå óäîâëåòâîðåíèå ïðåòåíçèè» â âèäå ôèíàíñî-
âîé êîìïåíñàöèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è ìîðàëüíîãî âðåäà, à òàêæå âîçìå-
ùåíèå âûèãðàâøåé ñòîðîíå âñåõ èçäåðæåê è ðàñõîäîâ.
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Íàïðèìåð, ïî äåëó «Ïðåçèäåíòñêàÿ ïàðòèÿ Ìîðäîâèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (Æàëîáà ¹ 65659/01) Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè-
íÿë Ïîñòàíîâëåíèå îò 5 îêòÿáðÿ 2004 ã. Äåëî áûëî èíèöèèðîâàíî æàëîáîé,
ïîäàííîé â Åâðîïåéñêèé ñóä ïðîòèâ Ðîññèè Ïðåçèäåíòñêîé ïàðòèåé Ìîðäî-
âèè – îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé – â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
34 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Ïàð-
òèÿ-çàÿâèòåëü óòâåðæäàëà, â ÷àñòíîñòè, ÷òî îòêàç â åå ïåðåðåãèñòðàöèè â êà÷å-
ñòâå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íàðóøèë åå ïðàâî íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèé, ãàðàí-
òèðóåìóþ ñòàòüåé 11 Êîíâåíöèè.

15 ìàðòà 1994 ã. Ìèíþñòîì Ìîðäîâèè áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà ðåñïóáëè-
êàíñêàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ – Ïðåçèäåíòñêàÿ ïàðòèÿ
Ìîðäîâèè. 14 àïðåëÿ 1995 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì âñå îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, çàðåãèñòðèðîâàííûå äî 19 ìàÿ 1995 ã., äîëæíû áûëè ïðîé-
òè ïðîöåäóðó ïåðåðåãèñòðàöèè è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñâîè
óñòàâû äî 1 èþëÿ 1999 ã.

30 èþíÿ 1999 ã. â Ìèíþñò Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ áûëè ïðåäñòàâëåíû äîêó-
ìåíòû äëÿ ïåðåðåãèñòðàöèè Ïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè Ìîðäîâèè. Ïàðòèÿ-çàÿâè-
òåëü ïðåäñòàâèëà Óñòàâ îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûé ñîäåðæàë ïîëîæåíèÿ î öåëÿõ
ïàðòèè è åå äåÿòåëüíîñòè. 30 èþíÿ 1999 ã. Ìèíþñò îòêàçàë ïàðòèè â ïåðåðå-
ãèñòðàöèè, ññûëàÿñü íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ» è Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Î ïðèîáðåòåíèè îáùåñòâåííûì îáúåäè-
íåíèåì ðåãèîíàëüíîãî (îáùåðåñïóáëèêàíñêîãî) ñòàòóñà». Â ðåøåíèè óêàçûâà-
ëîñü, ÷òî ïàðòèÿ-çàÿâèòåëü íå ñîçäàëà ñâîèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé íà
òåððèòîðèè áîëåå ïîëîâèíû ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ
Ìîðäîâèè, ÷òîáû èìåòü ñòàòóñ «îáùåðåñïóáëèêàíñêîé» ïàðòèè. Äàëåå â ðå-
øåíèè îòìå÷àëîñü, ÷òî ïàðòèÿ-çàÿâèòåëü íå âûïîëíèëà òðåáîâàíèå îá îòðàæå-
íèè â óñòàâå ñðåäè ñâîèõ öåëåé ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà è â
âûáîðàõ.

8 èþëÿ 1999 ã. ïàðòèÿ-çàÿâèòåëü íàïðàâèëà âîçðàæåíèÿ íà ðåøåíèå Ìèí-
þñòà Ìîðäîâèè è â òîò æå äåíü ïîäàëà â ðåñïóáëèêàíñêèé Ìèíþñò íîâîå çà-
ÿâëåíèå î ïåðåðåãèñòðàöèè. Íîâàÿ âåðñèÿ óñòàâà ïàðòèè-çàÿâèòåëÿ áûëà äî-
ïîëíåíà ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì îá ó÷àñòèè ïàðòèè â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè îáùåñòâà è â âûáîðàõ.

19 èþëÿ 1999 ã. Ìèíþñò Ìîðäîâèè ïðîèíôîðìèðîâàë ïàðòèþ-çàÿâèòåëÿ î
òîì, ÷òî îíà ïðîïóñòèëà ñðîê äëÿ ïåðåðåãèñòðàöèè. Â àâãóñòå 1999 ã. Ìèíþñò,
ññûëàÿñü íà ñòàòüþ 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ», ïîäàë èñêîâîå çàÿâëåíèå â ðàéîííûé ñóä ã. Ñàðàíñêà î ëèêâèäàöèè Ïðå-
çèäåíòñêîé ïàðòèè Ìîðäîâèè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíà íå áûëà ïåðåðåãèñò-
ðèðîâàíà. 29 äåêàáðÿ 1999 ã. ðàéîííûé ñóä ã. Ñàðàíñêà îñòàâèë áåç óäîâëåòâî-
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ðåíèÿ òðåáîâàíèå î ëèêâèäàöèè ïàðòèè-çàÿâèòåëÿ, óêàçàâ, ÷òî, èñõîäÿ èç óñòà-
âà ïàðòèè-çàÿâèòåëÿ, áûëî äîñòàòî÷íî ÿñíî, ÷òî îíà èìåëà íàìåðåíèå ïðèíÿòü
ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ «ó÷àñòèåì â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùå-
ñòâà». Ñóä òàêæå îòìåòèë, ÷òî òðåáîâàíèå î íàëè÷èè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé ïàðòèè â áîëåå ÷åì ïîëîâèíå ðàéîíîâ è ãîðîäîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
ïðèìåíèìî ëèøü ê âñåðîññèéñêèì, ìåæðåãèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì îá-
ùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îòêàç â ïåðåðåãèñòðà-
öèè áûë íåçàêîíåí, è ïðèíÿë ðåøåíèå îáÿçàòü Ìèíþñò ïðîèçâåñòè ïåðåðåãè-
ñòðàöèþ ïàðòèè-çàÿâèòåëÿ. Ìèíþñò îáæàëîâàë ýòî ðåøåíèå.

14 ìàðòà 2000 ã. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñó-
äà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ âûíåñëà îïðåäåëåíèå îá îòìåíå ðåøåíèÿ îò 29 äåêà-
áðÿ 1999 ã. Ñóä ïîäòâåðäèë çàêîííîñòü îòêàçà â ïåðåðåãèñòðàöèè ïàðòèè-çà-
ÿâèòåëÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 52 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèíÿë ðåøåíèå
î ëèêâèäàöèè ïàðòèè. Â ýòîò æå äåíü ðåøåíèå âñòóïèëî â ñèëó.

Ïîñëå òîãî êàê æàëîáà áûëà êîììóíèöèðîâàíà Åâðîïåéñêèì ñóäîì âëàñ-
òÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà Ìîðäîâèè ïðèíåñ
ïðîòåñò î ïåðåñìîòðå â ïîðÿäêå íàäçîðà ðåøåíèÿ îò 14 ìàðòà 2000 ã. Ïðåçè-
äèóì Âåðõîâíîãî ñóäà Ìîðäîâèè óäîâëåòâîðèë ïðîòåñò, îòìåíèë ðåøåíèå îò
14 ìàðòà 2000 ã. è ïîäòâåðäèë ðåøåíèå ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàðàíñêà. Ïîñëåä-
íåå ñóäåáíîå ðåøåíèå, êîòîðîå îáúÿâëÿëî íåçàêîííûì îòêàç â ïåðåðåãèñòðà-
öèè ïàðòèè-çàÿâèòåëÿ è îáÿçûâàëî Ìèíþñò ïðîâåñòè ïåðåðåãèñòðàöèþ ïàð-
òèè, âñòóïèëî â ñèëó.

29 îêòÿáðÿ 2002 ã. Óïðàâëåíèå Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ
íàïðàâèëî çàÿâëåíèå â ñóä îá óòî÷íåíèè ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ îò 29 äåêàáðÿ 1999 ã. Îíî çàÿâèëî, ÷òî ââèäó çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé
íå ìîæåò ïðîâåñòè ïåðåðåãèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè Ìîðäîâèè ñîãëàñ-
íî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ. Âî-ïåðâûõ, 17 ìàÿ 2002 ã. ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîèçâîä-
ñòâó ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö áûëè ïåðåäàíû íàëîãîâûì îðãàíàì. Âî-
âòîðûõ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» èçìåíèë òðåáîâàíèÿ
äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, è â çàÿâëåíèè Ïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè Ìîð-
äîâèè ýòè òðåáîâàíèÿ íå ó÷òåíû. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî íîâîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ðåãèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñîçäàâàòüñÿ íå ìîãóò, à ñóùåñòâîâàâ-
øèå ðåãèîíàëüíûå ïàðòèè ëèøèëèñü ñâîåãî ñòàòóñà.

Ðàéîííûé ñóä Ñàðàíñêà ðàññìîòðåë äàííîå çàÿâëåíèå è ïðèíÿë ðåøåíèå î
ïðåêðàùåíèè ïðîöåäóðû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ îò 29 äåêàáðÿ 1999 ã. Ñóä ïðè-
íÿë îáà îáîñíîâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ïåðåðåãèñòðàöèè ïàðòèè-çàÿâèòåëÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñóäåáíûì ðåøåíèåì. Ñóä ïðèíÿë âî âíèìàíèå, ÷òî ïðåäñåäà-
òåëü ïàðòèè ñîãëàñèëñÿ ñ ïðåêðàùåíèåì ïðîöåäóðû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ,
ïðèçíàâ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îíè íå ìîãóò îáðàçî-
âàòü ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ.
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Ïàðòèÿ-çàÿâèòåëü â Åâðîïåéñêîì ñóäå óòâåðæäàëà, ÷òî îòêàç âëàñòåé â ïåðå-
ðåãèñòðàöèè åå â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íàðóøèë íàöèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî è íå áûë íåîáõîäèì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Òàêèì îáðàçîì,
îí ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íåîáîñíîâàííîå âìåøàòåëüñòâî â åå ïðàâî íà ñâîáîäó îáú-
åäèíåíèé â íàðóøåíèå ñòàòüè 11 Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ â ÷àñòè, ïðèìåíèìîé ê íà-
ñòîÿùåìó äåëó, ãëàñèò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé è
íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ ñ äðóãèìè. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâåòå âû-
âîäîâ íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ïðèçíàëè, ÷òî îòêàç â ïåðåðåãèñòðàöèè ïàðòèè-çà-
ÿâèòåëÿ è åå ðîñïóñê áûëè íåçàêîííûìè. Îäíàêî îíè óòâåðæäàëè, ÷òî ïðàâî
ïàðòèè-çàÿâèòåëÿ, çàêðåïëåííîå ñòàòüåé 11 Êîíâåíöèè, íàðóøåíî íå áûëî, ïî-
ñêîëüêó ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî ñóäà Ìîðäîâèè, ðàññìîòðåâ äåëî â íàäçîðíîé
èíñòàíöèè, ïðèçíàë ýòîò ôàêò è ñàíêöèîíèðîâàë 5 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ïðîâåäåíèå
ðåãèñòðàöèè ïàðòèè-çàÿâèòåëÿ. Ïàðòèÿ-çàÿâèòåëü íå ñîãëàñèëàñü ñ äîâîäàìè
âëàñòåé Ðîññèè, ññûëàÿñü íà òîò ôàêò, ÷òî ââèäó îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðàöèè îíà íå
èìåëà âîçìîæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàòü â òå÷åíèå áîëåå òðåõ ëåò, íå ñìîãëà ïðè-
íÿòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ 1999 ã. è, áîëåå òîãî, óæå íå ìîãëà ïîëó÷èòü ðåãèñòðà-
öèþ â 2002 ã. ïî ïðè÷èíå ïðîèçîøåäøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé.

Åâðîïåéñêèé ñóä íàïîìíèë, ÷òî ñòàòüÿ 11 Êîíâåíöèè ïðèìåíÿåòñÿ ê òàêèì
îáúåäèíåíèÿì, êàê ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, à òàêæå ÷òî îòêàç â ðåãèñòðàöèè
îáúåäèíåíèÿ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé âìåøàòåëüñòâî â îñóùåñòâëåíèå ïðà-
âà íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèé. Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèçíàë, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå
ìåðû äîëæíû áûëè ïîâëèÿòü íà ïàðòèþ-çàÿâèòåëÿ, êàê åþ è óòâåðæäàëîñü, ïî-
ñêîëüêó îíà íå èìåëà âîçìîæíîñòè ñóùåñòâåííûé ïåðèîä âðåìåíè ôóíêöèî-
íèðîâàòü è ó÷àñòâîâàòü â ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ. Áîëåå òîãî, íàíåñåííûé
óùåðá íå ìîæåò áûòü âîñïîëíåí, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ñîãëàñ-
íî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïàðòèÿ-çàÿâèòåëü
íå ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåíà â åå ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå. Òàêèì îáðàçîì, Åâ-
ðîïåéñêèé ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè 11 Êîí-
âåíöèè.

Ñòàòüÿ 41 Êîíâåíöèè ãëàñèò, ÷òî åñëè Ñóä îáúÿâëÿåò, ÷òî èìåëî ìåñòî íà-
ðóøåíèå Êîíâåíöèè èëè Ïðîòîêîëîâ ê íåé, à âíóòðåííåå ïðàâî Âûñîêîé Äî-
ãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ëèøü ÷àñòè÷íîãî óñòðàíå-
íèÿ ïîñëåäñòâèé ýòîãî íàðóøåíèÿ, Ñóä, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðèñóæäàåò
ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå. Íà ýòèõ îñíîâàíèÿõ Ñóä
ïîñòàíîâèë:
1) Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáÿçàíà âûïëàòèòü çàÿâèòåëþ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿ-

öåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 2 ñòàòüè 44 Êîíâåíöèè 3000 åâðî â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà â ïåðåñ÷åòå íà ðîññèéñêèå ðóáëè ïî êóðñó, äåéñòâóþùåìó íà
äåíü âûïëàòû, ïëþñ ëþáûå âîçìîæíûå íàëîãè;
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2) ïðîñòûå ïðîöåíòû ïî ïðåäåëüíûì ãîäîâûì ñòàâêàì ïî çàéìàì Åâðîïåé-
ñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà ïëþñ 3% ïîäëåæàò âûïëàòå ïî èñòå÷åíèè âûøå-
óïîìÿíóòûõ òðåõ ìåñÿöåâ è äî ìîìåíòà âûïëàòû.

3.4.3. Îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé çà íàðóøåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå íå îáëàäàþùèå ïðàâàìè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåñòâåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè, íå îáëàäàþùèìè ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îòâåòñò-
âåííîñòü çà äàííûå íàðóøåíèÿ íåñóò ëèöà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ðóêîâîäÿùèõ
îðãàíîâ ýòèõ îáúåäèíåíèé.

Ïðè ñîâåðøåíèè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, â òîì ÷èñëå íå îáëàäàþ-
ùèìè ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äåÿíèé, íàêàçóåìûõ â óãîëîâíîì ïîðÿäêå,
ëèöà, âõîäÿùèå â ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ýòèõ îáúåäèíåíèé, ïðè äîêàçàòåëüñòâå
èõ âèíû çà îðãàíèçàöèþ óêàçàííûõ äåÿíèé ìîãóò ïî ðåøåíèþ ñóäà íåñòè îò-
âåòñòâåííîñòü êàê ðóêîâîäèòåëè ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ. Äðóãèå ÷ëåíû è ó÷à-
ñòíèêè òàêèõ îáúåäèíåíèé íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà òå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ, â
ïîäãîòîâêå èëè ñîâåðøåíèè êîòîðûõ îíè ó÷àñòâîâàëè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 239 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíèå
ðåëèãèîçíîãî èëè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ñîïðÿ-
æåíà ñ íàñèëèåì íàä ãðàæäàíàìè èëè èíûì ïðè÷èíåíèåì âðåäà èõ çäîðîâüþ
ëèáî ñ ïîáóæäåíèåì ãðàæäàí ê îòêàçó îò èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñ-
òåé èëè ê ñîâåðøåíèþ èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, ðàâíî êàê è ðóêîâîäñò-
âî òàêèì îáúåäèíåíèåì íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî 200 000 ðóá. èëè
â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî 18 ìå-
ñÿöåâ ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò. Ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè
óêàçàííîãî îáúåäèíåíèÿ, ðàâíî êàê è ïðîïàãàíäà äåÿíèé, íàçâàííûõ âûøå, íà-
êàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî 120 000 ðóá. èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëà-
òû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî îäíîãî ãîäà ëèáî ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 282.2 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ
ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî âñòóïèâøåå â
çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå
îò 100 000 äî 300 000 ðóá. èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõî-
äà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò
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÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò. Ó÷àñ-
òèå â äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî èíîé
îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñè-
ëó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî 200 000 ðóá.
èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî
18 ìåñÿöåâ, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáî-
äû íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

Ïðè ýòîì ëèöî, äîáðîâîëüíî ïðåêðàòèâøåå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î ëèêâèäà-
öèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ
íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 20.2.1 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãè-
îçíîãî îáúåäèíåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî äåéñòâóåò èìåþùåå çàêîííóþ ñè-
ëó ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè åãî äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ó÷àñòèå â òàêîé äå-
ÿòåëüíîñòè âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà îðãàíèçàòîðîâ â
ðàçìåðå îò 10 äî 20 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà; íà ó÷àñòíèêîâ – îò
5 äî 10 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» â ñëó÷àå, åñëè ðóêîâîäèòåëü
èëè ÷ëåí ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ äåëàåò ïóáëè÷íîå
çàÿâëåíèå, ïðèçûâàþùåå ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, áåç
óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ýòî åãî ëè÷íîå ìíåíèå, à ðàâíî â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â çà-
êîííóþ ñèëó â îòíîøåíèè òàêîãî ëèöà ïðèãîâîðà ñóäà çà ïðåñòóïëåíèå ýêñòðå-
ìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå îáÿ-
çàíî â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ, êîãäà óêàçàííîå çàÿâëåíèå áûëî ñäåëàíî, ïóá-
ëè÷íî çàÿâèòü î ñâîåì íåñîãëàñèè ñ âûñêàçûâàíèÿìè èëè äåéñòâèÿìè òàêîãî
ëèöà. Åñëè ñîîòâåòñòâóþùåå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå òàêîãî ïóáëè÷íîãî
çàÿâëåíèÿ íå ñäåëàåò, ýòî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôàêò, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèé î íàëè÷èè â åãî äåÿòåëüíîñòè ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèçìà.
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Глава 4. Право граждан на проведение собраний, митингов,
демонстраций, шествий и пикетирования

4.1. Ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ãðàæäàí

4.1.1. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè ñòàòüÿ 31 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ïðàâî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ñîáèðàòüñÿ
ìèðíî, áåç îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ
è ïèêåòèðîâàíèå. Ñ êîíöà 80-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïî ìåðå äåìîêðàòèçà-
öèè îáùåñòâà ãðàæäàíå èñïîëüçîâàëè òàêóþ ôîðìó ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòåñòà
ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç âëàñòåé è ïðîòèâ âëàñòåé.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äëèòåëüíîå âðåìÿ äåéñòâîâàëè Óêàç Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 28 èþëÿ 1988 ã. ¹ 9306-XI «Î ïîðÿäêå îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé
â ÑÑÑÐ», Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ 1992 ã. ¹ 524
«Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé, äåìîíñò-
ðàöèé è ïèêåòèðîâàíèÿ». Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîí-
ñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
åùå ëåòîì 1995 ã. è îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè îñåíüþ òîãî æå ãîäà, íî íå
ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òîëüêî â 2004 ã. áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñò-
âèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ». Äëèòåëüíîå îòñóòñòâèå äàííîãî çàêîíà íåãàòèâíûì
îáðàçîì ñêàçûâàëîñü íà ðàçâèòèè ýòîãî âàæíîãî ýëåìåíòà íàðîäîâëàñòèÿ
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå âûíóæäåíû áûëè ïðèíèìàòü
ñâîè âðåìåííûå ïîëîæåíèÿ î ìèòèíãàõ è ìàíèôåñòàöèÿõ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàòü è ïðîâåñòè ëþáîå ïóáëè÷íîå ìå-
ðîïðèÿòèå, åãî îðãàíèçàòîðàì íåîáõîäèìî çíàòü è ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ,
øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ. Çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé î÷åð÷åíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 19 èþíÿ 2004 ã. ¹ 54-ÔÇ
«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ». Ýòèì
çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîáðà-
íèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ îñíîâûâàåòñÿ íà
ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöè-
ïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñàì Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», à òàê-
æå èíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê îáåñ-
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ïå÷åíèþ ïðàâà íà ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé
è ïèêåòèðîâàíèé. 

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé
è ïèêåòèðîâàíèé, âïðàâå èçäàâàòü Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî èçäàâàòü òàêèå àêòû ýòè îðãàíû èìåþò ïðàâî òîëüêî
â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèí-
ãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ». Íè â êàêèõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ
äàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðèíèìàòüñÿ íå ìîãóò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåííîé ãàðàíòèåé ïðàâà ãðàæäàí ñâîáîäíî ïðîâîäèòü ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Íàïðèìåð, â óêàçàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå òåððèòî-
ðèé, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèõ ê çäàíèÿì è äðóãèì îáúåêòàì. Ýòî çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, ãðàíèöû êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùè-
ìè îòíîøåíèÿ â ñôåðå çåìëåóñòðîéñòâà, çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ãðàäîñòðîèòåëü-
ñòâà. Êàê áóäåò ïîêàçàíî äàëåå, íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ íåðåäêî îãðàíè÷èâàåòñÿ
ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîýòîìó îðãàíèçàòîðàì ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî çíàòü è óìåòü ïðèìåíÿòü òàêèå äîêóìåíòû. Âåëèêà
ðîëü è ñóäåáíûõ ðåøåíèé (êàê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òàê è ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè) ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. Â ýòèõ ðåøåíèÿõ èññëåäóþòñÿ âàæíûå
àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ ïóáëè÷íûì ìåðîïðèÿòèåì, è ïðèâîäÿòñÿ âàæíûå ïðàâî-
âûå ïîçèöèè ïî ðàçëè÷íûì ñïîðíûì âîïðîñàì. Äàëåå áóäóò ïðèâåäåíû ïðèìå-
ðû èç òàêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

4.1.2. Îãðàíè÷åíèÿ è ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé

Ñòàòüÿ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» íàïðàâëåíà íà íåäîïóùåíèå ýêñ-
òðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ àêöèé. Ïðè ïðîâåäåíèè
ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ ýêñòðåìèñòñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü íå äîïóñêàåòñÿ. Îðãàíèçàòîðû ìàññîâûõ àêöèé íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ àêöèé, íåäîïóùå-
íèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå åå ñâîåâðåìåííîãî ïðåñå÷åíèÿ.
Îá óêàçàííîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàòîðû ìàññîâîé àêöèè äî åå ïðîâåäå-
íèÿ ïðåäóïðåæäàþòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ó÷àñòíèêàì ìàññîâûõ àêöèé çàïðåùàåòñÿ èìåòü ïðè ñåáå îðóæèå (çà èñ-
êëþ÷åíèåì òåõ ìåñòíîñòåé, ãäå íîøåíèå õîëîäíîãî îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíàä-
ëåæíîñòüþ íàöèîíàëüíîãî êîñòþìà)1, à òàêæå ïðåäìåòû, ñïåöèàëüíî èçãîòîâ-
ëåííûå èëè ïðèñïîñîáëåííûå äëÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàí èëè
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ àêöèé íå äîïóñêàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå äëÿ ó÷àñòèÿ
â íèõ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçîâàíèå èõ ñèìâîëèêè èëè àòðèáóòèêè,
à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ. Ýêñòðåìèñòñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ – ýòî îáùåñòâåííîå èëè ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå ëèáî èíàÿ îðãàíèçàöèÿ,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î ëèê-
âèäàöèè èëè çàïðåòå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ýêñòðåìèñòñêèå ìàòåðèàëû – ýòî ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáíàðîäîâàíèÿ äîêóìåí-
òû ëèáî èíôîðìàöèÿ íà èíûõ íîñèòåëÿõ, ïðèçûâàþùèå ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî îáîñíîâûâàþùèå èëè îïðàâäûâàþùèå íåîáõîäè-
ìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå òðóäû ðóêîâîäèòåëåé íàöè-
îíàë-ñîöèàëèñòñêîé ðàáî÷åé ïàðòèè Ãåðìàíèè, ôàøèñòñêîé ïàðòèè Èòàëèè, ïóá-
ëèêàöèè, îáîñíîâûâàþùèå èëè îïðàâäûâàþùèå íàöèîíàëüíîå è (èëè) ðàñîâîå
ïðåâîñõîäñòâî ëèáî îïðàâäûâàþùèå ïðàêòèêó ñîâåðøåíèÿ âîåííûõ èëè èíûõ
ïðåñòóïëåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå óíè÷òîæåíèå êàêîé-ëèáî
ýòíè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ãðóïïû.

Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íàçâàííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâ îðãàíèçàòîðû ìàñ-
ñîâîé àêöèè èëè èíûå ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà åå ïðîâåäåíèå, îáÿçàíû íåçà-
ìåäëèòåëüíî ïðèíÿòü ìåðû ïî óñòðàíåíèþ óêàçàííûõ íàðóøåíèé. Íåñîáëþäå-
íèå äàííîé îáÿçàííîñòè âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå ìàññîâîé àêöèè ïî òðå-
áîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-
âåòñòâåííîñòü åå îðãàíèçàòîðîâ ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäó-
ñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòè-
ðîâàíèÿõ» äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà óêàçàííûõ â ýòîé ñòàòüå ïðèíöèïàõ. Ñî-
áëþäåíèå ïðèíöèïîâ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îáÿçàòåëüíî äëÿ
âñåõ îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñêîëüêó ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç íåïðåìåííûõ óñëîâèé çàÿâêè íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ (ïóíêò 4 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ,
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ»). Ïðèíöèïîâ ïðîâåäåíèÿ ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ âñåãî äâà.
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1 Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðóæèè» íà òåððèòîðèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè áåç êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé çàïðåùàåòñÿ íîøåíèå ãðàæäàíàìè îðóæèÿ ïðè ïðîâå-
äåíèè ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé, ïèêåòèðîâàíèé è äðóãèõ ìàññîâûõ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé.



Ïåðâûé ïðèíöèï – çàêîííîñòü, ò.å. ñîáëþäåíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîí-
ñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Âòîðîé – äîáðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ â ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî íèêòî, íè îðãàíèçàòîðû ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, íè îðãàíû âëàñòè,
íå ìîãóò ïðèíóæäàòü ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â òàêîì ìåðîïðèÿòèè. Ýòî ïðèíöèï
â ðàâíîé ìåðå ïðèìåíèì ê ïðèíóæäåíèþ ãðàæäàí ê íåó÷àñòèþ â ïóáëè÷íîì
ìåðîïðèÿòèè. 

4.1.3. ×òî òàêîå ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå è êàêèå âèäû ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé âûäåëÿþò? Íåäîñòàòêè çàêîíà

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ
è ïèêåòèðîâàíèÿõ» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âñåõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé,
øåñòâèé èëè ïèêåòèðîâàíèé èñïîëüçóåòñÿ îáîáùåííûé òåðìèí «ïóáëè÷íîå
ìåðîïðèÿòèå» (ýòîò òåðìèí áóäåì èñïîëüçîâàòü äàëåå è ìû). Ïóáëè÷íîå ìåðî-
ïðèÿòèå – ýòî îòêðûòàÿ, ìèðíàÿ, äîñòóïíàÿ êàæäîìó, ïðîâîäèìàÿ â ôîðìå ñî-
áðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ ëèáî â ðàçëè÷-
íûõ ñî÷åòàíèÿõ ýòèõ ôîðì àêöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé. Öåëüþ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñâîáîäíîå âûðàæåíèå è ôîðìèðîâàíèå ìíåíèé, à òàêæå âûäâèæåíèå òðåáîâà-
íèé ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé
è êóëüòóðíîé æèçíè ñòðàíû è âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè.

Êàê ñëåäóåò èç íàçâàíèÿ çàêîíà – «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ,
øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», â íåì ðåãóëèðóåòñÿ ïÿòü âèäîâ ïóáëè÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèé. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñïîñîáó ïðîâåäåíèÿ è ÷èñëó ó÷àñòíèêîâ. Âèäû
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé óêàçàíû â ñòàòüå 2 äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ìèòèíã – ýòî ìàññîâîå ïðèñóòñòâèå ãðàæäàí â îïðåäåëåííîì ìåñòå äëÿ
ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó àêòóàëüíûõ ïðîáëåì
ïðåèìóùåñòâåííî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Êàê ïðàâèëî,
íà ìèòèíãå ïðèíèìàåòñÿ îáðàùåíèå ñ îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèåì ê âëàñòÿì
èëè ïðèçûâîì ê ãðàæäàíàì.

Äåìîíñòðàöèÿ – ýòî îðãàíèçîâàííîå ïóáëè÷íîå âûðàæåíèå îáùåñòâåííûõ
íàñòðîåíèé ãðóïïîé ãðàæäàí ñ èñïîëüçîâàíèåì âî âðåìÿ ïåðåäâèæåíèÿ ïëàêà-
òîâ, òðàíñïàðàíòîâ è èíûõ ñðåäñòâ íàãëÿäíîé àãèòàöèè. 

Äåìîíñòðàöèÿ ìîæåò íà÷àòüñÿ èëè çàâåðøèòüñÿ ìèòèíãîì. Èíîãäà äåìîí-
ñòðàöèÿ ìîæåò áûòü «ñèäÿ÷åé» – ó÷àñòíèêè íå äâèæóòñÿ, à ñèäÿò ìàññîé â ëþä-
íîì ìåñòå. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ «ñòîÿ-
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÷èå» äåìîíñòðàöèè: äåìîíñòðàíòû, äåðæàñü çà ðóêè, îáðàçóþò êîëüöî âîêðóã
êàêîãî-ëèáî îáúåêòà ëèáî íåïðåðûâíóþ ëèíèþ, îáû÷íî âäîëü øîññå, ïîðîé
íà äåñÿòêè èëè ñîòíè êèëîìåòðîâ2.

Øåñòâèå – ýòî ìàññîâîå ïðîõîæäåíèå ãðàæäàí ïî çàðàíåå îïðåäåëåííîìó
ìàðøðóòó â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê êàêèì-ëèáî ïðîáëåìàì. Ðàçíîâèä-
íîñòüþ øåñòâèé ÿâëÿþòñÿ ìàðøè – øåñòâèÿ ÷åðåç ìíîãèå íàñåëåííûå ïóíêòû,
÷åðåç âñþ ñòðàíó èëè íåñêîëüêî ñòðàí. Â øåñòâèÿõ è ìàðøàõ îáû÷íî ó÷àñòâó-
þò çàðàíåå ñîðãàíèçîâàâøèåñÿ ëþäè3.

Ïèêåòèðîâàíèå – ýòî ôîðìà ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ ìíåíèé, îñóùåñòâëÿå-
ìîãî áåç ïåðåäâèæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çâóêîóñèëèâàþùèõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ ïóòåì ðàçìåùåíèÿ ó ïèêåòèðóåìîãî îáúåêòà îäíîãî èëè áîëåå ãðàæ-
äàí, èñïîëüçóþùèõ ïëàêàòû, òðàíñïàðàíòû è èíûå ñðåäñòâà íàãëÿäíîé àãèòà-
öèè. Îñîáîé ðàçíîâèäíîñòüþ ïèêåòà ÿâëÿåòñÿ ïàëàòî÷íûé ãîðîäîê, ñóùåñòâó-
þùèé áîëåå èëè ìåíåå ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ4.

Ñîáðàíèå – ýòî ñîâìåñòíîå ïðèñóòñòâèå ãðàæäàí â ñïåöèàëüíî îòâåäåííîì
èëè ïðèñïîñîáëåííîì äëÿ ýòîãî ìåñòå äëÿ êîëëåêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ êàêèõ-
ëèáî îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ. Îòìåòèì, ÷òî òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå
îïðåäåëåíèå ñîáðàíèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ðîäîâîãî ïîíÿòèÿ
äëÿ âñåõ ìåðîïðèÿòèé ñ êîëè÷åñòâîì ó÷àñòíèêîâ áîëåå òðåõ ÷åëîâåê. Íî íå
âñå ñîáðàíèÿ íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, íåïðàâîìåðíî
ðàñøèðÿåò êðóã ðåãóëèðóåìûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ,
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» ïðàâîîòíîøåíèé, áîëüøèíñòâî
èç êîòîðûõ íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ýòîãî çàêîíà. Ýòî íåðåäêî ââîäèò â çàáëóæ-
äåíèå ãðàæäàí, æåëàþùèõ ïðîâåñòè êàêîå-ëèáî ñîáðàíèå, ÷òî ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Ïðèâåäåì îäèí èç õàðàêòåðíûõ ïðèìåðîâ.

Ë. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè ãëàâ 2 è 3
Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ¹ 110 îò 12 ôåâðàëÿ 1999 ã. «Î ñîáðàíèÿõ
(ñõîäàõ) ãðàæäàí â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè», ññûëàÿñü íà òî, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà ñîáðàíèå ãðàæäàí äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîñëå ïîëó÷å-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ìåæäó òåì, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 19 èþíÿ 2004 ã.
¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâà-
íèÿõ», ïðîöåäóðà ñîçûâà ñîáðàíèÿ íîñèò óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð. Òàêæå
â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îðãàíèçàòîðàìè ñîáðàíèÿ ìî-
ãóò áûòü îäèí èëè íåñêîëüêî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè è äðóãèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòíûì çà-
êîíîì îðãàíèçàöèÿ ñîáðàíèÿ ãðàæäàí (ïîäãîòîâêà, ïðîâåäåíèå è ïîäâåäåíèå
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èòîãîâ ñîáðàíèÿ) ëåæèò íà êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ ñîáðàíèÿ, ÷ëåíû êîòîðîé
íàçíà÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïî ìíå-
íèþ çàÿâèòåëÿ, Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ¹ 110 ïðîòèâîðå÷èò Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó ¹ 54-ÔÇ è íå íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè óñòàíîâ-
ëåííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèè ñîáè-
ðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ë. ñâîè òðåáîâàíèÿ ïîääåðæàë è óòî÷íèë, ÷òî îñïà-
ðèâàåìûå èì ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ¹ 110 íàðóøàþò
åãî ïðàâà êàê ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâèòåëè Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû è àäìèíèñòðàöèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñ òðå-
áîâàíèÿìè Ë. íå ñîãëàñèëèñü, ïîÿñíèëè ñóäó, ÷òî Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè ¹ 110 «Î ñîáðàíèÿõ (ñõîäàõ) ãðàæäàí â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» íå
ïðîòèâîðå÷èò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äå-
ìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», òàê êàê èìååò äðóãîé ïðåäìåò ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Ðåøåíèåì Êàëèíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 21 îêòÿáðÿ
2004 ã. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííîãî Ë. òðåáîâàíèÿ îòêàçàíî.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå çàÿâèòåëü ïðîñèë îòìåíèòü óêàçàííîå ðåøåíèå ñóäà,
óòâåðæäàÿ, ÷òî îíî îñíîâàíî íà âûâîäàõ ñóäà, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëü-
íûì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà, è íà íåïðàâèëüíîì ïîíèìàíèè ñóäîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé
è øåñòâèé. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. äåëî ïî
çàÿâëåíèþ Ë. î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè è íå ïîäëåæàùèìè ïðèìåíåíèþ
ãëàâ 2 è 3 Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ¹ 110 îò 12 ôåâðàëÿ 1999 ã. «Î ñî-
áðàíèÿõ (ñõîäàõ) ãðàæäàí â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» ïî êàññàöèîííîé æàëî-
áå çàÿâèòåëÿ íà ðåøåíèå Êàëèíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 21 îêòÿáðÿ
2004 ã., êîòîðûì åìó â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííîãî òðåáîâàíèÿ îòêàçàíî5. Ïðî-
âåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, èçó÷èâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàâèëà âûíå-
ñåííîå ñóäîì ðåøåíèå áåç èçìåíåíèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 154-ÔÇ îò 28 àâãóñòà 1995 ã. «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ¹ 31 îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ã. «Îá îñ-
íîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñâîå ïðàâî íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ïóòåì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ â îòíîøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, ê êîèì îòíîñÿòñÿ âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñóäîì ïðà-

239

Глава 4. Право граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий...

_________________________________
5 Îïðåäåëåíèå îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. Äåëî ¹ 71-Ã04-25.



âèëüíî îáðàùåíî âíèìàíèå íà òî, ÷òî îäíîé èç ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîáðàíèå (ñõîä) ãðàæäàí (ñòàòüÿ 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 154-ÔÇ è ñòàòüÿ 29 Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ¹ 31). Ïðè ýòîì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 154-ÔÇ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ïîðÿä-
êà ñîçûâà è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé ãðàæäàí îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ, êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ïðåàìáóëû Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè «Î ñîáðàíèÿõ (ñõîäàõ) ãðàæäàí â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè», äàííûé
çàêîí ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ (ñõîäà) ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ öåëüþ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïðè ýòîì ñîãëàñíî ñòàòüå 1 äàííîãî çàêîíà ïîä ñîáðàíèåì
(ñõîäîì) ïîíèìàåòñÿ ôîðìà ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Àíàëèçèðóÿ ñîäåðæàíèå è ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îñïàðèâàåìîãî çàÿâèòåëåì çàêîíà â ñðàâíåíèè ñ ïîëîæåíèåì ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóä ïðàâèëüíî îòìåòèë ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå â õà-
ðàêòåðå ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Äåéñòâèòåëüíî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðà-
öèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè óñ-
òàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèè ñî-
áèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè,
øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà (ñòàòüÿ 2) ïîä ñîáðàíèåì ãðàæäàí (êàê ïóáëè÷íûì ìåðîïðèÿòèåì)
ïîíèìàåòñÿ ñîâìåñòíîå ïðèñóòñòâèå ãðàæäàí â ñïåöèàëüíî îòâåäåííîì èëè
ïðèñïîñîáëåííîì äëÿ ýòîãî ìåñòå äëÿ êîëëåêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ êàêèõ-ëèáî
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ; ïðè ýòîì ó÷àñòíèêè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ âïðàâå ïðèíèìàòü è íàïðàâëÿòü ðåçîëþöèè, òðåáîâàíèÿ è äðóãèå îáðàùå-
íèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îá-
ùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, ìåæäóíàðîäíûå è èíûå îðãàíû è îð-
ãàíèçàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè áûë ïðèçíàí ïðàâèëüíûì âûâîä ñóäà î òîì, ÷òî, õîòÿ â îñïà-
ðèâàåìûõ çàÿâèòåëåì ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå ¹ 54-ÔÇ ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé ãðàæ-
äàí, Ë. îøèáî÷íî ïîëàãàë, ÷òî ýòîò ïîðÿäîê äîëæåí áûòü åäèíûì äëÿ âñåõ ñëó-
÷àåâ ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, íåçàâèñèìî îò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé èõ ñîçûâà.
Ìåæäó òåì Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 54-ÔÇ ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê ñîçûâà è ïðîâå-
äåíèÿ ñîáðàíèÿ ãðàæäàí êàê ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, à Çàêîí Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè ¹ 110 óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîåãî ïðàâà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ôîðìå ïðÿìî-
ãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ïîíÿòèÿ «ñîáðàíèÿ» â ïðèâåäåííûõ çàêîíàõ íî-
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ñÿò ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé õàðàêòåð, êàê, ñîáñòâåííî, è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ
ïðèíÿòûõ íà ýòèõ ñîáðàíèÿõ ðåøåíèé.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä îáîñíîâàííî ñäåëàë âûâîä îá îòñóòñòâèè
îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåííîãî Ë. òðåáîâàíèÿ è â ýòîì åìó îòêà-
çàë. Ïîñêîëüêó âûâîäû ñóäà ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì äåëà, îñíîâàíû íà ïðàâèëüíîì ïîíèìàíèè è ïðèìåíåíèè ïîëîæå-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, òî âûíåñåí-
íîå Êàëèíèíãðàäñêèì îáëàñòíûì ñóäîì ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì. Êàññà-
öèîííàÿ æàëîáà çàÿâèòåëÿ íå ìîãëà áûòü ïðèçíàíà ñîñòîÿòåëüíîé, òàê êàê íå
ñîäåðæàëà äîâîäîâ, èìåþùèõ ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî è ðó-
êîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 361 ÃÏÊ ÐÔ, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèëà ðåøåíèå Êàëèíèíãðàä-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 21 îêòÿáðÿ 2004 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, êàññàöè-
îííóþ æàëîáó Ë. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â äàííîì äåëå ñóäåáíûå îðãàíû ñïðàâåäëèâî ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹ 54-ÔÇ ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê ñîçûâà è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ
ãðàæäàí êàê ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, à Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
¹ 110 óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñâîåãî ïðàâà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ôîðìå ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. 

Îäíàêî ïðè÷èíîé ñàìîãî ñïîðà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâèëîñü èìåííî òî,
÷òî ïîíÿòèéíûé àïïàðàò â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äå-
ìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» ñòðàäàåò þðèäè÷åñêîé íåïðîðàáî-
òàííîñòüþ è òåðìèíîëîãè÷åñêîé íåòî÷íîñòüþ.

4.1.4. Îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïóáëè÷íûõ 
ìåðîïðèÿòèé

Ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâà-
íèé â öåëÿõ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, àãèòàöèè ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà

Ïðîâåäåíèå òàêèõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ðåãóëèðóåòñÿ íå òîëüêî Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíè-
ÿõ», íî è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ.

Â ñòàòüå 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çà-
êðåïëåíû óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, àãèòàöèè ïî âîïðîñàì
ðåôåðåíäóìà ïîñðåäñòâîì àãèòàöèîííûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû îêàçûâàòü ñîäåéñò-
âèå çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòàì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì, èíèöèà-
òèâíîé ãðóïïå ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà è èíûì ãðóïïàì ó÷àñòíèêîâ ðåôå-
ðåíäóìà â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè àãèòàöèîííûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

241

Глава 4. Право граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий...



Óâåäîìëåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâà-
íèé ïîäàþòñÿ è ðàññìàòðèâàþòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî çàÿâêå çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ,
çàðåãèñòðèðîâàâøåãî ñïèñîê êàíäèäàòîâ, èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäå-
íèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ïîìåùåíèå, ïðèãîä-
íîå äëÿ ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèîííûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ôîðìå ñîáðà-
íèé è íàõîäÿùååñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
áåçâîçìåçäíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì, âëàäåëüöåì ïîìåùåíèÿ íà âðå-
ìÿ, óñòàíîâëåííîå îïðåäåëÿåìîé çàêîíîì êîìèññèåé, çàðåãèñòðèðîâàííîìó
êàíäèäàòó, åãî äîâåðåííûì ëèöàì, ïðåäñòàâèòåëÿì èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíå-
íèÿ äëÿ âñòðå÷ ñ èçáèðàòåëÿìè, à ïðåäñòàâèòåëÿì èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî
ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà è èíîé ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà – ñ ó÷àñò-
íèêàìè ðåôåðåíäóìà. Ïðè ýòîì êîìèññèÿ îáÿçàíà îáåñïå÷èòü ðàâíûå óñëîâèÿ
ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ
è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, çàðåãèñòðèðîâàâøèõ ñïèñêè êàíäèäàòîâ,
äëÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà è èíûõ ãðóïï ó÷àñò-
íèêîâ ðåôåðåíäóìà.

Åñëè óêàçàííîå âûøå ïîìåùåíèå, ðàâíî êàê è ïîìåùåíèå, íàõîäÿùååñÿ
â ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçàöèè, èìåþùåé íà äåíü îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
(ïóáëèêàöèè) ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ, îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà â ñâîåì óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå
äîëþ (âêëàä) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è (èëè) ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåâûøàþùóþ (ïðåâûøàþùèé) 30%, áûëî ïðåäîñòàâ-
ëåíî îäíîìó çàðåãèñòðèðîâàííîìó êàíäèäàòó, èçáèðàòåëüíîìó îáúåäèíåíèþ,
èíèöèàòèâíîé ãðóïïå ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà (èíîé ãðóïïå ó÷àñòíèêîâ
ðåôåðåíäóìà), ñîáñòâåííèê, âëàäåëåö ïîìåùåíèÿ íå âïðàâå îòêàçàòü äðóãîìó
çàðåãèñòðèðîâàííîìó êàíäèäàòó, èçáèðàòåëüíîìó îáúåäèíåíèþ, èíîé ãðóïïå
ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà (èíèöèàòèâíîé ãðóïïå ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà)
â ïðåäîñòàâëåíèè ïîìåùåíèÿ íà òàêèõ æå óñëîâèÿõ â èíîå âðåìÿ â òå÷åíèå
àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà.

Çàÿâêè íà âûäåëåíèå òàêèõ ïîìåùåíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷ çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, èõ äîâåðåííûõ ëèö, ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé, çàðåãèñòðèðîâàâøèõ ñïèñêè êàíäèäàòîâ, ñ èçáèðàòåëÿìè,
à ïðåäñòàâèòåëåé èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà è èíûõ
ãðóïï ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà – ñ ó÷àñòíèêàìè ðåôåðåíäóìà ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ ñîáñòâåííèêàìè, âëàäåëüöàìè ýòèõ ïîìåùåíèé â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ
ïîäà÷è óêàçàííûõ çàÿâîê. Êàíäèäàòû, èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, èíèöèà-
òèâíàÿ ãðóïïà ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà è èíûå ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôå-
ðåíäóìà âïðàâå àðåíäîâàòü íà îñíîâå äîãîâîðà çäàíèÿ è ïîìåùåíèÿ, ïðèíàä-
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ëåæàùèå ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,
äëÿ ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèîííûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ, àãèòàöèÿ ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà â ðàñïîëîæå-
íèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé çàïðåùàþòñÿ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, êîãäà åäèíñòâåííîå çäàíèå èëè ïîìåùåíèå, ïðèãîäíîå äëÿ
ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèîííîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ôîðìå ñîáðàíèÿ, íàõî-
äèòñÿ â ðàñïîëîæåíèè âîèíñêîé ÷àñòè ëèáî â âîåííîé îðãàíèçàöèè èëè ó÷ðåæ-
äåíèè. Òàêîå çäàíèå èëè ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè ïî çàïðîñó ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè äëÿ âñòðå÷ çàðåãèñòðèðîâàííûõ
êàíäèäàòîâ, èõ äîâåðåííûõ ëèö, ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé,
çàðåãèñòðèðîâàâøèõ ñïèñêè êàíäèäàòîâ, ñ èçáèðàòåëÿìè èç ÷èñëà âîåííîñëó-
æàùèõ, à òàêæå äëÿ âñòðå÷ ïðåäñòàâèòåëåé èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäå-
íèþ ðåôåðåíäóìà è èíûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ñ ó÷àñòíèêàìè ðåôå-
ðåíäóìà èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ. Îðãàíèçàöèþ óêàçàííûõ âñòðå÷ îáåñïå÷è-
âàåò êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ñîâìåñòíî ñ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèåé,
ïðè ýòîì âñå çàðåãèñòðèðîâàííûå êàíäèäàòû ëèáî èõ äîâåðåííûå ëèöà, ïðåä-
ñòàâèòåëè âñåõ èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, çàðåãèñòðèðîâàâøèõ ñïèñêè êàí-
äèäàòîâ, èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà è èíûõ ãðóïï ó÷à-
ñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà îïîâåùàþòñÿ î ìåñòå è âðåìåíè âñòðå÷è íå ïîçäíåå ÷åì
çà òðè äíÿ äî åå ïðîâåäåíèÿ.

Ñòàòüÿ 56 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñ-
òàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, àãèòàöèè
ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà ïîñðåäñòâîì àãèòàöèîííûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèé. Âûñòóïëåíèÿ êàíäèäàòîâ, èõ äîâåðåííûõ ëèö, ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðà-
òåëüíûõ îáúåäèíåíèé, èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà
è èíûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå äîëæíû ñîäåðæàòü ïðèçûâîâ ê íàñèëüñòâåííîìó çà-
õâàòó âëàñòè, íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðó-
øåíèþ öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íå äîëæíû áûòü íàïðàâ-
ëåíû íà ïðîïàãàíäó âîéíû. Çàïðåùàåòñÿ àãèòàöèÿ, âîçáóæäàþùàÿ ñîöèàëü-
íóþ, ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ, ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó, à òàêæå çëî-
óïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè â èíîé ôîðìå, îïðåäåëåííîé
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé ðîçíè àãèòàöèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà çàùèòó èäåé ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Êàíäèäàòàì íà âûáîðíûå äîëæíîñòè èëè ÷ëåíàì èõ èçáèðàòåëüíûõ øòà-
áîâ, ó÷àñòíèêàì ãðóïï ðåôåðåíäóìîâ, îðãàíèçóþùèõ ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé,
ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèé â öåëÿõ ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè, àãèòàöèè ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà, íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî òàêèå ïóá-
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ëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü îïëà÷åíû èç ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðà-
òåëüíîãî ôîíäà, ôîíäà ðåôåðåíäóìà.

Ïðîâåäåíèå ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ è öåðåìîíèé
Ïðîâåäåíèå ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ è öåðåìîíèé ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 125-ÔÇ «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ». Ñîãëàñíî ñòàòüå 16 ýòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðåëèãèîç-
íûå îðãàíèçàöèè âïðàâå îñíîâûâàòü è ñîäåðæàòü êóëüòîâûå çäàíèÿ è ñîîðóæå-
íèÿ, èíûå ìåñòà è îáúåêòû, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ áîãîñëóæåíèé,
ìîëèòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ ñîáðàíèé, ðåëèãèîçíîãî ïî÷èòàíèÿ (ïàëîìíè÷å-
ñòâà). Áîãîñëóæåíèÿ, äðóãèå ðåëèãèîçíûå îáðÿäû è öåðåìîíèè áåñïðåïÿòñò-
âåííî ñîâåðøàþòñÿ â êóëüòîâûõ çäàíèÿõ è ñîîðóæåíèÿõ è íà îòíîñÿùèõñÿ
ê íèì òåððèòîðèÿõ, â èíûõ ìåñòàõ, ïðåäîñòàâëåííûõ ðåëèãèîçíûì îðãàíèçà-
öèÿì äëÿ ýòèõ öåëåé, â ìåñòàõ ïàëîìíè÷åñòâà, â ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, íà êëàäáèùàõ è â êðåìàòîðèÿõ, à òàêæå â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè âïðàâå ïðîâîäèòü ðåëèãèîçíûå îáðÿäû â ëå÷åá-
íî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, äåòñêèõ äîìàõ, äîìàõ-èí-
òåðíàòàõ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, â ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâ-
íûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïî ïðîñüáàì íàõîäÿùèõñÿ â íèõ ãðàæ-
äàí â ïîìåùåíèÿõ, ñïåöèàëüíî âûäåëÿåìûõ àäìèíèñòðàöèåé äëÿ ýòèõ öåëåé.
Ïðîâåäåíèå ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ â ïîìåùåíèÿõ ìåñò ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé äîïóñêàåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîìàíäîâàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ ó÷å-
òîì òðåáîâàíèé âîèíñêèõ óñòàâîâ íå ïðåïÿòñòâóåò ó÷àñòèþ âîåííîñëóæàùèõ
â áîãîñëóæåíèÿõ, äðóãèõ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäàõ è öåðåìîíèÿõ. Âî âñåõ èíûõ
ñëó÷àÿõ ïóáëè÷íûå áîãîñëóæåíèÿ, äðóãèå ðåëèãèîçíûå îáðÿäû è öåðåìîíèè
îñóùåñòâëÿþòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ,
øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé.

4.2. Îðãàíèçàòîðû è ó÷àñòíèêè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé

4.2.1. Îðãàíèçàòîð ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ

Êòî ìîæåò áûòü îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ?
Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ÷åòêî äàí â ñòàòüå 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðà-

íèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ».
Îðãàíèçàòîðàìè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü îäèí èëè íåñêîëüêî

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îðãàíèçàòîðîì äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïè-
êåòèðîâàíèé – ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòèãøèé âîçðàñòà 18 ëåò,
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ìèòèíãîâ è ñîáðàíèé – 16 ëåò), ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè6, äðóãèå îáùåñòâåííûå
è ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, èõ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ è èíûå ñòðóêòóðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ, âçÿâøèå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 1998 ã.
¹ 124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
îáó÷àþùèåñÿ, âîñïèòàííèêè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ìîãóò ïðîâîäèòü âî
âíåó÷åáíîå âðåìÿ ñîáðàíèÿ è ìèòèíãè ïî âîïðîñàì çàùèòû ñâîèõ íàðóøåííûõ
ïðàâ. Àäìèíèñòðàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå âïðàâå ïðåïÿòñòâîâàòü
ïðîâåäåíèþ òàêèõ ñîáðàíèé è ìèòèíãîâ, â òîì ÷èñëå íà òåððèòîðèè è â ïîìå-
ùåíèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè âûáîðíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè îáó÷à-
þùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ âûïîëíåíû óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ ñîáðàíèé
è ìèòèíãîâ, óñòàíîâëåííûå óñòàâîì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Òàêèå ñîáðà-
íèÿ è ìèòèíãè íå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèé ñîáëþäåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
è íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü îáðàçîâàòåëüíîìó è âîñïèòàòåëüíîìó ïðîöåññó.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü íå
òîëüêî ôîðìàëèçîâàííîå îáùåñòâåííîå èëè ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå,
íî è îòäåëüíûå ãðàæäàíå. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò ýòî-
ãî îáñòîÿòåëüñòâà ìîæåò ñäåëàòü íåâîçìîæíûì ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 112-Î.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäà-
íèí Ñ.Ä. Ñìåðäîâ îñïàðèâàë êîíñòèòóöèîííîñòü ñòàòåé 3 è 7 Óêàçà Ïðåçèäè-
óìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîáðà-
íèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé â ÑÑÑÐ». Êàê ñëåäóåò èç
ïðåäñòàâëåííûõ Ñóäó ìàòåðèàëîâ, 24 àïðåëÿ 2001 ã. ðàñïîðÿæåíèåì ãëàâû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä îêðóæíîãî çíà-
÷åíèÿ Óðàé» Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî êðóãà Ñ.Ä. Ñìåðäîâó, êàê
ïðåäñòàâèòåëþ ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè «Ìàãèñòðàëü», áûëî îòêàçàíî
â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè 1 ìàÿ 2001 ã. äåìîíñòðàöèè è ïè-
êåòèðîâàíèÿ ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóäåáíûì ðåøåíèåì îò
4 ìàÿ 2000 ã. ñîçäàíèå ýòîé îðãàíèçàöèè ïðèçíàíî íåçàêîííûì. Íåñìîòðÿ íà
çàïðåùåíèå, Ñ.Ä. Ñìåðäîâ è äðóãèå ÷ëåíû ïðîôñîþçà «Ìàãèñòðàëü» âûøëè
1 ìàÿ 2001 ã. íà äåìîíñòðàöèþ, êîòîðàÿ áûëà ïðåêðàùåíà ñîòðóäíèêàìè ìè-
ëèöèè. Íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Óðàéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 7 ìàÿ
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6 Â ñòàòüå 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» ïðÿìî

ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âïðàâå îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêåòè-
ðîâàíèÿ è èíûå ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ.



2001 ã., îñòàâëåííîãî áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì ñóäà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 26 èþíÿ
2001 ã., Ñ.Ä. Ñìåðäîâ áûë îøòðàôîâàí çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ äåìîíñòðàöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 7 äåéñòâîâàâøåãî â òî âðåìÿ Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 28 èþëÿ 1988 ã. ¹ 9306-XI «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé â ÑÑÑÐ», ïóá-
ëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãëè áûòü ïðåêðàùåíû â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîñòîÿëîñü ðå-
øåíèå îá èõ çàïðåùåíèè, ëèáî åñëè íå íàïðàâëÿëîñü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå çàÿâëåíèå îá èõ ïðîâåäåíèè, ëèáî íàðóøåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ,
óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 òîãî æå óêàçà çàÿâëåíèå î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèÿ, ìèòèí-
ãà, óëè÷íîãî øåñòâèÿ èëè äåìîíñòðàöèè ìîãëî áûòü íàïðàâëåíî â îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè êàê óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, òàê è ãðóïïîé ãðàæäàí. Ñëåäîâàòåëüíî, äåëàåò âûâîä Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíèå ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè «Ìàãèñò-
ðàëü» â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåçàêîííî ñîçäàííîé íå ïðåïÿòñòâîâàëî ãðàæäàíè-
íó Ñ.Ä. Ñìåðäîâó è äðóãèì ãðàæäàíàì – â êà÷åñòâå ãðóïïû ãðàæäàí, à íå çàïðå-
ùåííîãî ïðîôñîþçà – ïðîâåñòè äåìîíñòðàöèþ è ïèêåòèðîâàíèå, óâåäîìèâ îá
ýòîì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà Óðàÿ.

Êîìó çàïðåùàåòñÿ áûòü îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ?
Çàïðåùàåòñÿ áûòü îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ:

1) ëèöó, ïðèçíàííîìó ñóäîì íåäååñïîñîáíûì ëèáî îãðàíè÷åííî äååñïîñîá-
íûì, à òàêæå ëèöó, ñîäåðæàùåìóñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâî-
ðó ñóäà;

2) ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, äðóãîìó îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ è ðåëèãèîçíî-
ìó îáúåäèíåíèþ, èõ ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèÿì è èíûì ñòðóêòóðíûì ïîä-
ðàçäåëåíèÿì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðèîñòàíîâëåíà èëè çàïðåùåíà ëèáî
êîòîðûå ëèêâèäèðîâàíû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå7 (ïîäðîáíåå
î ïðèîñòàíîâëåíèè, çàïðåùåíèè, ëèêâèäàöèè òàêèõ îáúåäèíåíèé ãîâîðè-
ëîñü â ïðåäûäóùåé ãëàâå).

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíèçàòîðà
Çàêîí óñòàíàâëèâàåò è ïðàâà îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Îðãà-

íèçàòîð èìååò ïðàâî:
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7 Íàïðèìåð, â ñòàòüå 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ» ïðÿìî ãîâîðèòñÿ,

÷òî â ñëó÷àå ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ åìó çàïðåùàåòñÿ îðãàíè-
çîâûâàòü è ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèå è èíûå ìàññîâûå
àêöèè èëè ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ. 



1) ïðîâîäèòü ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ â ìåñòàõ è âî
âðåìÿ, êîòîðûå óêàçàíû â óâåäîìëåíèè î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðè-
ÿòèÿ ëèáî èçìåíåíû â ðåçóëüòàòå ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñîáðàíèÿ – â ñïåöèàëüíî îòâåäåííîì èëè ïðèñïîñîáëåííîì äëÿ ýòî-
ãî ìåñòå, ïîçâîëÿþùåì îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè
ñîáðàíèÿ;

2) ïðîâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíóþ àãèòàöèþ â ïîääåðæêó öåëåé ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ëèñòîâîê, èçãîòîâëåíèÿ ïëàêàòîâ, òðàíñïàðàíòîâ, ëîçóíãîâ è â èíûõ ôîð-
ìàõ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) óïîëíîìî÷èâàòü îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ âûïîë-
íÿòü ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè ïî åãî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ;

4) îðãàíèçîâûâàòü ñáîð äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé, ïîäïèñåé ïîä ðåçîëþ-
öèÿìè, òðåáîâàíèÿìè è äðóãèìè îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí;

5) èñïîëüçîâàòü ïðè ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé è øåñò-
âèé çâóêîóñèëèâàþùèå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà (àóäèî-, âèäåîóñòàíîâêè
è äðóãèå óñòðîéñòâà) ñ óðîâíåì çâóêà, ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàíäàðòàì è íîð-
ìàì, óñòàíîâëåííûì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðàâàì îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ëþáîì ñëó÷àå êîððåñïîíäè-

ðóþò åãî îáÿçàííîñòè. Ïåðå÷èñëèì è èõ. Îðãàíèçàòîð îáÿçàí ñäåëàòü ñëåäóþùåå:
1) ïîäàòü â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ»
(ýòîò ïîðÿäîê ìû ïîäðîáíåå ðàññìîòðèì äàëåå);

2) íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ äî äíÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ (çà
èñêëþ÷åíèåì ñîáðàíèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî îäíèì ó÷àñòíèêîì)
èíôîðìèðîâàòü îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå î ïðèíÿ-
òèè (íåïðèíÿòèè) åãî ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè ìåñòà è (èëè) âðåìåíè
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, óêàçàííûõ â óâåäîìëåíèè î ïðîâåäå-
íèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

3) îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ,
óêàçàííûõ â óâåäîìëåíèè î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ èëè èçìå-
íåííûõ â ðåçóëüòàòå ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

4) òðåáîâàòü îò ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîáëþäåíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà è ðåãëàìåíòà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ðåãëà-
ìåíò ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ – ýòî äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé ïî-
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âðåìåííîå ðàñïèñàíèå (ïî÷àñîâîé ïëàí) îñíîâíûõ ýòàïîâ ïðîâåäåíèÿ ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñ óêàçàíèåì ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðîâåäåíèå êàæ-
äîãî ýòàïà. Ëèöà, íå ïîä÷èíèâøèåñÿ çàêîííûì òðåáîâàíèÿì îðãàíèçàòîðà
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ìîãóò áûòü óäàëåíû ñ ìåñòà ïðîâåäåíèÿ äàííîãî
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

5) îáåñïå÷èâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áå-
çîïàñíîñòü ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, à â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîí-
ñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», âûïîëíÿòü ýòó îáÿçàííîñòü ñîâìå-
ñòíî ñ óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, âûïîëíÿÿ ïðè
ýòîì âñå èõ çàêîííûå òðåáîâàíèÿ;

6) ïðèîñòàíàâëèâàòü ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå èëè ïðåêðàùàòü åãî â ñëó÷àå ñî-
âåðøåíèÿ åãî ó÷àñòíèêàìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé;

7) îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîé îðãàíîì âëàñòè íîðìû ïðåäåëü-
íîé çàïîëíÿåìîñòè òåððèòîðèè (ïîìåùåíèÿ) â ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

8) îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü çåëåíûõ íàñàæäåíèé, ïîìåùåíèé, çäàíèé, ñòðî-
åíèé, ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, ìåáåëè, èíâåíòàðÿ è äðóãîãî èìóùåñòâà
â ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

9) äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ òðåáîâàíèå óïîë-
íîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà âëàñòè î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðà-
ùåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

10) èìåòü îòëè÷èòåëüíûé çíàê îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ (óïîë-
íîìî÷åííîå îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ëèöî òàêæå îáÿçàíî
èìåòü îòëè÷èòåëüíûé çíàê).
Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ,

äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» çàïðåùàåò îðãàíèçàòîðó ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäèòü åãî, åñëè óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå áûëî ïîäàíî â ñðîê ëèáî åñëè ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå áûëî
ñîãëàñîâàíî èçìåíåíèå ïî èõ ìîòèâèðîâàííîìó ïðåäëîæåíèþ ìåñòà è (èëè)
âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

4.2.2. Ó÷àñòíèêè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè

Ó÷àñòíèêè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïîèìåíîâàíû â ñòàòüå 6 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíè-
ÿõ». Èìè ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå, ÷ëåíû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ÷ëåíû è ó÷àñò-
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íèêè äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, äîáðî-
âîëüíî ó÷àñòâóþùèå â ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè.

Ó÷àñòíèêè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ èìåþò ïðàâî:
1) ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé, â èíûõ êîëëåêòèâíûõ äåé-

ñòâèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;
2) èñïîëüçîâàòü ïðè ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ðàçëè÷íóþ ñèìâî-

ëèêó è èíûå ñðåäñòâà ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ êîëëåêòèâíîãî èëè èíäèâè-
äóàëüíîãî ìíåíèÿ, à òàêæå ñðåäñòâà àãèòàöèè, íå çàïðåùåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ïðèíèìàòü è íàïðàâëÿòü ðåçîëþöèè, òðåáîâàíèÿ è äðóãèå îáðàùåíèÿ ãðàæ-
äàí â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, ìåæäóíàðîäíûå è èíûå îðãàíû
è îðãàíèçàöèè.
Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ åãî ó÷àñòíèêè îáÿçàíû:

1) âûïîëíÿòü âñå çàêîííûå òðåáîâàíèÿ îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ, óïîëíîìî÷åííûõ èì ëèö, óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;

2) ñîáëþäàòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è ðåãëàìåíò ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ.

4.3. Êàê îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ?

4.3.1. Óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê – â ïîìîùü îðãàíèçàòîðó!

Ïîñêîëüêó ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â Ðîññèè íîñèò íå ðàçðå-
øèòåëüíûé, à óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð, îðãàíèçàòîð äîëæåí ïîäàòü â ñîîò-
âåòñòâóþùèé îðãàí âëàñòè äîêóìåíò – óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê óâåäîìëåíèþ î ïðîâåäåíèè ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, óêàçàíû â ñòàòüå 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ,
ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ».

Óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ – ýòî äîêóìåíò, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðîãî îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïè-
êåòèðîâàíèÿõ», ñîîáùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðè åãî ïðîâåäåíèè áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñî-
áðàíèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî îäíèì ó÷àñòíèêîì) ïîäàåòñÿ åãî îðãà-
íèçàòîðîì â ïèñüìåííîé ôîðìå â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñðîê íå ðàíåå 15
è íå ïîçäíåå 10 äíåé äî äíÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ïðè ïðî-
âåäåíèè ïèêåòèðîâàíèÿ ãðóïïîé ëèö óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ ìîæåò ïîäàâàòüñÿ â ñðîê íå ïîçäíåå òðåõ äíåé äî äíÿ åãî ïðîâå-
äåíèÿ.

×òî äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíî óêàçàíî â óâåäîìëåíèè î ïðîâåäåíèè 
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ?

Â óâåäîìëåíèè óêàçûâàþòñÿ:
1) öåëü ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;
2) ôîðìà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;
3) ìåñòî (ìåñòà) ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ìàðøðóòû äâèæåíèÿ

ó÷àñòíèêîâ;
4) äàòà, âðåìÿ íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;
5) ïðåäïîëàãàåìîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;
6) ôîðìû è ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îá-

ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íàìåðåíèå èñ-
ïîëüçîâàòü çâóêîóñèëèâàþùèå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ïðè ïðîâåäåíèè ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

7) ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ëèáî íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ, ñâåäåíèÿ î åãî ìåñòå æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ ëèáî î ìåñòå
íàõîæäåíèÿ è íîìåð òåëåôîíà;

8) ôàìèëèè, èìåíà è îò÷åñòâà ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ âûïîëíÿòü ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèþ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

9) äàòà ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.
Óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-

öèïàìè, èçëîæåííûìè â ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèí-
ãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» (ýòî ïðèíöèïû çàêîííîñòè
è äîáðîâîëüíîñòè ó÷àñòèÿ â ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè), ïîäïèñûâàåòñÿ îðãàíè-
çàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíèçàòîðîì
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ âûïîëíÿòü ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè ïî åãî îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèþ.

Ïîðÿäîê ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ
â êàæäîì ðåãèîíå ñâîé

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïåðåäàë äåòàëèçàöèþ óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà
ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà ðåãèîíàëüíûé
óðîâåíü. Ïîýòîìó ïîðÿäîê ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêî-
íîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê ïîäà÷è óâå-
äîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîæåò ñóùåñòâåííî ðàçëè-
÷àòüñÿ. Îðãàíèçàòîðó ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ðåãèîíå
Ðîññèè íåîáõîäèìî çíàòü è ñîáëþäàòü ýòîò ïîðÿäîê, ÷òîáû íå ïîëó÷èòü îòêàç
â ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê ïîäà-
÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, îáÿçàòåëüíî äîëæåí
áûòü îïóáëèêîâàí, ïîýòîìó ñ åãî ñîäåðæàíèåì ìîæíî ïîçíàêîìèòüñÿ â áèáëè-
îòåêå, íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñåòè Èíòåð-
íåò, â ïðàâîâûõ ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ («Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»,
«Ãàðàíò» è äð.). Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íåîïóáëèêîâàí-
íûå çàêîíû íå ïðèìåíÿþòñÿ. Ýòî æå îòíîñèòñÿ è ê ëþáûì äðóãèì íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòàì, çàòðàãèâàþùèì ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà. Ïîýòîìó ëþáûå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ ñòðóêòóð, îñíîâàííûå íà ïîëîæåíèÿõ
íåîïóáëèêîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (âêëþ÷àÿ è ðåãèîíàëüíûå çà-
êîíû), íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ.

Ðàçëè÷àþòñÿ â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû âëàñòè,
â êîòîðûå íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ. Ïîýòîìó â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñò-
ðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» èñïîëüçóåòñÿ îáîáùåííîå íàçâàíèå: îð-
ãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàí ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äàëåå â òåêñòå – îðãàí âëàñòè).

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåíèå óâåäîìëåíèé
î ïðîâåäåíèè ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé è ïèêåòèðîâàíèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî
ñòàòüå 3 Çàêîíà Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 318 «Î ñîáðàíèÿõ,
ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ â Òþìåíñêîé îáëàñòè»
ðàññìîòðåíèå óâåäîìëåíèé î ïðîâåäåíèè ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé, äåìîíñò-
ðàöèé è ïèêåòèðîâàíèé âîçëàãàåòñÿ íà ãëàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ,
ëèáî íà ëèöî, èñïîëíÿþùåå åãî îáÿçàííîñòè. Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ñâîèì ïðàâîâûì àêòîì ìîæåò âîçëîæèòü ôóíêöèè ïî ðàññìîòðåíèþ óâåäîì-
ëåíèé íà îïðåäåëåííîå äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëè-
áî ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé êîëëåãèàëüíûé ñîâåùàòåëüíûé îðãàí – êîìèññèþ.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåíèå óâåäîìëåíèé
î ïðîâåäåíèè ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé è ïèêåòèðîâàíèé
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îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ýòèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ðàçëè-
÷àþòñÿ êðèòåðèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íàïðàâëÿþòñÿ â òîò èëè èíîé îðãàí ïóáëè÷íîé âëàñòè.
Òàêèìè êðèòåðèÿìè ìîãóò áûòü ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ,
÷èñëåííîñòü åãî ó÷àñòíèêîâ èëè ñòàòóñ ñàìîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ïðè-
âåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ.

Â ñòàòüå 5 Çàêîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 76-ÇÑ «Î ïî-
ðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâà-
íèé íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ» ïåðå÷èñëåíû îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå
ïðèíèìàòü óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Óâåäîìëåíèå
î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïîäàåòñÿ åãî
îðãàíèçàòîðîì â ïèñüìåííîé ôîðìå â àäìèíèñòðàöèþ Àëòàéñêîãî êðàÿ.
Ïðè ýòîì ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ – ýòî ïóáëè÷íîå
ìåðîïðèÿòèå, ïðîâîäèìîå ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Àëòàéñêîãî êðàÿ ëèáî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû íàñåëåíèÿ âñåãî Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ. Óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ ïîäàåòñÿ åãî îðãàíèçàòîðîì â ïèñüìåííîé ôîðìå â èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàäåëåííîãî ñòàòóñîì
ãîðîäñêîãî îêðóãà èëè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïëà-
íèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå òàêîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ïðè ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ïîñåëêå ëèáî â ñåëüñêîì íàñåëåííîì ïóíêòå,
íå ÿâëÿþùåìñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, óâåäîì-
ëåíèå ïîäàåòñÿ â àäìèíèñòðàöèþ ïîñåëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 209-ÎÇ
«Î ïîðÿäêå ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè â Òîìñêîé îáëàñòè ñîáðàíèé,
ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèé», óâåäîìëåíèå î ïðîâåäå-
íèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïîäàåòñÿ åãî îðãàíèçàòîðîì â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà: åñëè ïðîâåäåíèå ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïëàíèðóåòñÿ â ãðàíèöàõ «Ãóáåðíàòîðñêîãî êâàðòàëà» ãî-
ðîäà Òîìñêà, òî óâåäîìëåíèå ïîäàåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå â àäìèíèñòðàöèþ
Òîìñêîé îáëàñòè. Ðàñïîðÿæåíèåì ìýðà ãîðîäà Òîìñêà îò 23 èþíÿ 2005 ã.
¹ ð437 «Îá óïîðÿäî÷åíèè ïîëó÷åíèÿ è ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèé î ïðîâåäå-
íèè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé
è ïèêåòèðîâàíèé) â ã. Òîìñêå» ñ öåëüþ îïåðàòèâíîãî ïðîõîæäåíèÿ äîêóìåí-
òîâ (óâåäîìëåíèé) î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â Òîìñêå ðàçðåøåíî
îñóùåñòâëÿòü èõ ïðèåì îòäåëó îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîðîäñêîé àäìè-
íèñòðàöèè, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ – îòäåëó êàíöåëÿðèè. Çàïðåùåí ïðè-
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åì óâåäîìëåíèé î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé áåç èíôîðìèðîâàíèÿ
îòäåëà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè àäìèíèñòðàöèè Òîìñêà.

Â Çàêîíå Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 7 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 1044-ÎÄ «Î ïî-
ðÿäêå ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà òåððèòî-
ðèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè» ðàçëè÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿ-
òèå ïðîâîäèòñÿ íà òåððèòîðèè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 ýòîãî çàêîíà óâåäîìëåíèå
î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïîäàåòñÿ åãî îðãàíèçàòîðîì â ïèñüìåí-
íîì âèäå ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê äàííîìó çàêîíó (ñì. ïðèëîæåíèå
28 ê êíèãå) â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ íåïîñðåäñòâåííî â èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïëàíè-
ðóåòñÿ ïðîâåñòè ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå. Åñëè æå ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå
ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, òî óâåäîìëåíèÿ ïîäàþòñÿ â èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè. Ãëàâà
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ïîëó÷èâøèé óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëÿåò åãî êîïèþ â èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè è îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ñîîòâåòñòâóþùåãî ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â Çàêîíå Îìñêîé îáëàñòè îò 9 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 606-ÎÇ «Î ïðîâåäå-
íèè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèè Îìñêîé îáëàñòè» â êà÷åñòâå
êðèòåðèåâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ òåìè èëè èíûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè, íàçâàíû êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è ìåñòî åãî ïðî-
âåäåíèÿ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 äàííîãî çàêîíà óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñîáðàíèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ, ïðîâîäè-
ìîãî îäíèì ó÷àñòíèêîì) íà òåððèòîðèè Îìñêîé îáëàñòè ïîäàåòñÿ åãî îðãàíè-
çàòîðîì:
1) â ñëó÷àå, åñëè ïðåäïîëàãàåìîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðî-

ïðèÿòèÿ ñîñòàâëÿåò áîëåå 1000 ÷åëîâåê ëèáî åñëè ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ íà òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþ-
ùåé ê çäàíèþ îôèöèàëüíîé ðåçèäåíöèè ãóáåðíàòîðà Îìñêîé îáëàñòè, çäà-
íèÿì Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Îìñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Îìñêîé
îáëàñòè, – â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Îìñêîé îáëàñòè, óïîëíîìî÷åí-
íûé ãóáåðíàòîðîì;

2) â ñëó÷àå, åñëè ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ íà òåð-
ðèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùåé ê çäàíèÿì ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè (èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà), ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, – â ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ (èñïîëíèòåëüíî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûé îðãàí) ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;
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3) â èíûõ ñëó÷àÿõ – â ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ (èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûé îðãàí) ãîðîäñêîãî èëè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî îêðóãà, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ â îðãàíå âëàñòè óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà ïðèìåðå Àëòàéñêîãî êðàÿ

Â ñòàòüå 6 Çàêîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìè-
òèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèé íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî
êðàÿ» çàêðåïëåí ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ.

Óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ðåãèñòðèðóåòñÿ â äåíü
åãî ïîëó÷åíèÿ óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñîîòâåòñòâóþùåé àäìè-
íèñòðàöèè â ñïåöèàëüíîé êíèãå ó÷åòà óâåäîìëåíèé î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé. Äàòà, âðåìÿ è íîìåð ðåãèñòðàöèè óêàçûâàþòñÿ íà êîïèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óâåäîìëåíèÿ, îñòàþùåéñÿ ó îðãàíèçàòîðà. Ê óâåäîìëåíèþ
î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îðãàíèçàòîð âïðàâå ïðèëîæèòü ðåãëà-
ìåíò ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñ óêàçàíèåì â íåì ëèö, îòâåòñòâåí-
íûõ çà ïðîâåäåíèå êàæäîãî ýòàïà ïëàíèðóåìîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïðè ïîäà÷å óâåäîìëåíèÿ îðãàíèçàòîð ïðåäñòàâëÿåò äîêóìåíòû, ïîäòâåðæ-
äàþùèå åãî ïðàâî áûòü îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Äëÿ ôèçè÷å-
ñêîãî ëèöà – ýòî ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, èõ ðå-
ãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé – äîêóìåíò, ïîä-
òâåðæäàþùèé ïîëíîìî÷èÿ ëèöà âûñòóïàòü îò èìåíè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ôàêò âíåñå-
íèÿ çàïèñè î ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îáùåñòâåííîì îáúåäèíåíèè â Åäèíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö. Äàííûå äîêóìåíòû ïðîâåðÿþòñÿ
óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàöèè
è â äåíü ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ âîçâðàùàþòñÿ ëèöó, èõ ïðåäúÿâèâøåìó. Â ñëó÷àå
ïðèåìà è ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèÿ â êíèãå ðåãèñòðàöèè äåëàåòñÿ îòìåòêà
î òîì, ÷òî ïðàâî áûòü îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïîäòâåðæäåíî.

Ñëó÷àè îòêàçà â ïðèåìå è ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ óñòàíîâëåíû â ñòàòüå 7 óïîìÿíóòîãî çàêîíà. Óïîëíîìî÷åííîå
äîëæíîñòíîå ëèöî ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàöèè âïðàâå îòêàçàòü â ïðèåìå
è ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ñëó÷àÿõ:
1) åñëè óâåäîìëåíèå íå ñîäåðæèò âñåõ óñòàíîâëåííûõ äàííûì çàêîíîì ñâåäå-

íèé;
2) åñëè óâåäîìëåíèå íå ïîäïèñàíî îðãàíèçàòîðîì è ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì

èì âûïîëíÿòü ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, åñëè òàêîå ëèöî îáîçíà÷åíî â óâåäîìëåíèè;
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3) åñëè ïîëíîìî÷èÿ îðãàíèçàòîðà íå ïîäòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè äî-
êóìåíòàìè;

4) åñëè óâåäîìëåíèå íàïðàâëåíî â àäìèíèñòðàöèþ, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîé
íå âõîäèò ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìåñòíîãî èëè
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ;

5) åñëè ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïëàíèðóåòñÿ ïðîâîäèòü íà
òåððèòîðèè èíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïðè îòêàçå â ïðèåìå è ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèÿ â ñïåöèàëüíîì ðàçäåëå

êíèãè ó÷åòà äåëàåòñÿ çàïèñü î çàÿâèòåëå, äàòå îáðàùåíèÿ è ïðè÷èíàõ îòêàçà
çàÿâèòåëþ â ïðèåìå è ðåãèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óâåäîìëåíèÿ. Êîïèÿ óâå-
äîìëåíèÿ, â ïðèåìå è ðåãèñòðàöèè êîòîðîé îòêàçàíî, îñòàåòñÿ â äåëå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé àäìèíèñòðàöèè. Ïèñüìåííûé îòêàç âûäàåòñÿ çàÿâèòåëþ ïî åãî
ïðîñüáå íå ïîçäíåå ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå äíÿ ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ.

Îòêàç â ïðèåìå è ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèÿ ïî óêàçàííûì âûøå ïðè÷èíàì
íå ïðåïÿòñòâóåò ïîäà÷å óâåäîìëåíèÿ âíîâü. Îòêàç â ïðèåìå è ðåãèñòðàöèè óâå-
äîìëåíèÿ ìîæåò áûòü îáæàëîâàí åãî îðãàíèçàòîðîì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîãëàñîâàíèå óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
â ñòàòüå 8 óïîìÿíóòîãî çàêîíà. Â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ ïðèåìà è ðåãèñòðàöèè
óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ (à ïðè ïîäà÷å óâåäîìëåíèÿ
î ïðîâåäåíèè ïèêåòèðîâàíèÿ ãðóïïîé ëèö ìåíåå ÷åì çà ïÿòü äíåé äî äíÿ åãî ïðî-
âåäåíèÿ – â äåíü åãî ïîëó÷åíèÿ) ñîîòâåòñòâóþùàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îáÿçàíà â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îáîñ-
íîâàííîå ïðåäëîæåíèå îá èçìåíåíèè ìåñòà è (èëè) âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ îá óñòðàíåíèè îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ óêàçàííûõ â óâåäîìëåíèè öåëåé, ôîðì è èíûõ
óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ äî äíÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ (çà
èñêëþ÷åíèåì ñîáðàíèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî îäíèì ó÷àñòíèêîì) îð-
ãàíèçàòîð ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îáÿçàí èíôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ
àäìèíèñòðàöèþ â ïèñüìåííîé ôîðìå î ïðèíÿòèè ëèáî íåïðèíÿòèè åå ïðåäëî-
æåíèÿ îá èçìåíåíèè ìåñòà è (èëè) âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðè-
ÿòèÿ, óêàçàííûõ â óâåäîìëåíèè î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ïóá-
ëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå íå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî â ñëó÷àå, åñëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé àäìèíèñòðàöèåé äî äíÿ åãî ïðîâåäåíèÿ áóäóò îáíàðóæåíû ôàêòû, ïðåïÿò-
ñòâóþùèå ëèöó, ïîäàâøåìó óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ, áûòü îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïðåäóïðåæäåíèå î íåâîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ
ïî óêàçàííûì âûøå ïðè÷èíàì íàïðàâëÿåòñÿ îðãàíèçàòîðó (èëè ëèöó, ïîäàâøå-
ìó óâåäîìëåíèå, íî íå èìåþùåìó ïðàâà áûòü îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðî-
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ïðèÿòèÿ) ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàöèåé íå ïîçäíåå ÷åì çà äåíü äî äíÿ ïðî-
âåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

4.3.2. Ãäå è êîãäà ïðîâîäèòü ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ?

Â êàêîå âðåìÿ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå?
Â ñòàòüå 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ,

øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» óñòàíîâëåíû âðåìåííû′ å ðàìêè ïðîâåäåíèÿ ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ: îíî íå ìîæåò íà÷èíàòüñÿ ðàíåå 7 ÷àñîâ è çàêàí÷èâàòüñÿ
ïîçäíåå 23 ÷àñîâ òåêóùåãî äíÿ ïî ìåñòíîìó âðåìåíè. Ïî ñóùåñòâó, ýòèì ââîäèò-
ñÿ çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íî÷üþ (ñ 23 ÷àñîâ äî 7 ÷àñîâ).
Îòìåòèì, ÷òî â ïåðâîíà÷àëüíîì ïðîåêòå çàêîíà, ðàçðàáîòàííîì Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòîò âðåìåííîé êîðèäîð åùå áîëåå îãðàíè÷èâàëñÿ
(ïðåäëàãàëîñü, ÷òî ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå äîëæíî çàêàí÷èâàòüñÿ íå ïîçäíåå 22
÷àñîâ). Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óñòàíîâëåíèå âîîáùå ëþáîãî âðåìåííî′ãî «êîðèäî-
ðà» ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íè÷åì íå îáîñíîâàíî. Íàïðèìåð, ïè-
êåòèðîâàíèå, íå ñîïðîâîæäàåìîå ïðèìåíåíèåì çâóêîóñèëèâàþùåãî îáîðóäîâà-
íèÿ, íå íàðóøàåò ïðàâ äðóãèõ ãðàæäàí íà îòäûõ â íî÷íîå âðåìÿ ñóòîê. Ïîýòîìó
ãðàæäàíå, ÷üè ïðàâà ìîãóò áûòü íàðóøåíû çàïðåòîì íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ íî÷üþ, èìåþò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðîñîì î êîíñòèòóöèîííîñòè äàííîãî çàïðåòà.

Ãäå ðàçðåøåíî è ãäå çàïðåùåíî ïðîâîäèòü ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ?
Ñîãëàñíî ñòàòüå 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñò-

ðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå ìîæåò ïðîâî-
äèòüñÿ â ëþáûõ ïðèãîäíûõ äëÿ öåëåé äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìåñòàõ â ñëó÷àå,
åñëè åãî ïðîâåäåíèå íå ñîçäàåò óãðîçû îáðóøåíèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé èëè
èíîé óãðîçû áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Óñ-
ëîâèÿ çàïðåòà èëè îãðàíè÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â îòäåëü-
íûõ ìåñòàõ ìîãóò áûòü êîíêðåòèçèðîâàíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Îäíàêî,
çàìåòèì, ÷òî ñäåëàíî ýòî ìîæåò áûòü òîëüêî â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñ-
òè è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîå ïîëîæåíèå ïðåäóñìîòðåíî
÷àñòüþ 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, â ñòàòüå 11 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 30 ìàÿ
2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» óêàçàíû ìåðû è âðåìåííûå
îãðàíè÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ïðè ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ââåäåíèè
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, íà ïåðèîä äåéñòâèÿ ïîñëåäíåãî ìîæåò ïðåäóñìàò-
ðèâàòüñÿ çàïðåùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ è äå-
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ìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ, à òàêæå èíûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé.
Àíàëîãè÷íî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò çàïðåòû èëè îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîâåäåíèå ñî-
áðàíèé, ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèé, à òàêæå èíûõ
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé (ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííîì ïîëîæåíèè»).

Õîòÿ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèí-
ãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî ïóáëè÷íîå
ìåðîïðèÿòèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â ëþáûõ ïðèãîäíûõ äëÿ öåëåé äàííîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ ìåñòàõ, ýòî íå ñîâñåì òàê. Â ýòîì æå çàêîíå óñòàíîâëåíû è çàïðåòû
íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ðÿäå ìåñò. Ïåðå÷èñëèì ýòè ìåñòà.

1. Òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèå ê îïàñíûì ïðîèçâîäñòâåí-
íûì îáúåêòàì è èíûì îáúåêòàì, ýêñïëóàòàöèÿ êîòîðûõ òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë òåõíèêè áåçîïàñíîñòè. Ïåðå÷åíü òàêèõ òåððèòîðèé ìî-
æåò áûòü âåñüìà çíà÷èòåëåí. Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå îíè íå ìîãóò îïðåäåëÿòü-
ñÿ ïðîèçâîëüíûì ðåøåíèåì ÷èíîâíèêà, à äîëæíû áûòü óêàçàíû â ïðàâîâîì àê-
òå. Íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 170-ÔÇ «Îá èñ-
ïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè» óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèÿõ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ.
Â ñòàòüå 39 ýòîãî çàêîíà ñêàçàíî, ÷òî ïðîâåäåíèå íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñî-
áðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé è äðóãèõ íåñàíêöèîíèðîâàííûõ îáùåñòâåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèè ÿäåðíîé óñòàíîâêè èëè ïóíêòà õðàíåíèÿ
è â èõ ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîíàõ çàïðåùàåòñÿ. 

Íå äîïóñêàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, ïèêå-
òèðîâàíèÿ, áëîêèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé è äðóãèõ îáùåñòâåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèé ÿäåðíûõ óñòàíîâîê è ïóíêòîâ õðà-
íåíèÿ, à òàêæå íå äîïóñêàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå çàáàñòîâîê, åñëè â ðå-
çóëüòàòå ýòîãî ìîæåò ïðîèçîéòè íàðóøåíèå ðàáîòîñïîñîáíîñòè ÿäåðíîé óñòà-
íîâêè èëè ïóíêòà õðàíåíèÿ, áóäåò çàòðóäíåíî âûïîëíåíèå ðàáîòíèêàìè ÿäåð-
íûõ óñòàíîâîê èëè ïóíêòîâ õðàíåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ëèáî áó-
äóò èìåòü ìåñòî èíûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû, çäî-
ðîâüþ, ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì äðóãèõ ëèö. Ïðîòåñòû ïðîòèâ íåäîïóùå-
íèÿ è çàïðåùåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé ðàçðåøàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàå-
ìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óùåðá, ïðè÷èíåííûé ýêñïëó-
àòèðóþùåé îðãàíèçàöèè â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ äåéñòâèé, ïîñÿãàþùèõ íà áå-
çîïàñíóþ ðàáîòó ÿäåðíîé óñòàíîâêè èëè ïóíêòà õðàíåíèÿ, âîçìåùàåòñÿ âèíîâ-
íûìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè (ïðè íàëè÷èè ñïîðà) â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

2. Ïóòåïðîâîäû, æåëåçíîäîðîæíûå ìàãèñòðàëè è ïîëîñû îòâîäà æåëåçíûõ
äîðîã, íåôòå-, ãàçî- è ïðîäóêòîïðîâîäîâ, âûñîêîâîëüòíûõ ëèíèé ýëåêòðîïåðå-
äà÷è. Çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ âáëèçè æåëåçíûõ äîðîã,
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ïî âñåé âèäèìîñòè, áûë ñäåëàí ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ïåðåêðûòèÿ æåëåçíûõ
äîðîã, ÷òî áûëî î÷åíü ðàñïðîñòðàíåíî â 1990-å ãîäû.

3. Òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèå ê ðåçèäåíöèÿì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê çäàíèÿì, çàíèìàåìûì ñóäàìè, ê òåððèòîðèÿì è çäà-
íèÿì ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Îôèöè-
àëüíîé ðåçèäåíöèåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ Ìîñêîâñêèé
Êðåìëü (Óêàç Ïðåçèäåíòà îò 31 ÿíâàðÿ 1992 ã.). Îôèöèàëüíîé çàãîðîäíîé ðå-
çèäåíöèåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðåçèäåíöèÿ «Ðóñü»,
ðàñïîëîæåííàÿ íà òåððèòîðèè êîìïëåêñà «Çàâèäîâî». Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» íå ïî-
ÿñíÿåòñÿ, î êàêèõ èìåííî ñóäàõ èäåò ðå÷ü. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî
ýòî íå òîëüêî ôåäåðàëüíûå ñóäû, íî è ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(êîíñòèòóöèîííûå èëè óñòàâíûå, à òàêæå ìèðîâûå ñóäüè).

4. Ïîãðàíè÷íàÿ çîíà, åñëè îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå óïîëíî-
ìî÷åííûõ íà òî ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ.

Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîé çîíû, à òàêæå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ìàññîâûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé
â ïîãðàíè÷íîé çîíå çàêðåïëåíû â ñòàòüÿõ 16–18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-1 «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ïîãðàíè÷íàÿ çîíà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ïîñå-
ëåíèé è ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
íà ñóøå, ìîðñêîìó ïîáåðåæüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðîññèéñêèì áåðåãàì
ïîãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ âîäîåìîâ, è â ïðåäåëàõ òåððèòîðèé îñòðîâîâ íà
óêàçàííûõ âîäîåìàõ. Â ïîãðàíè÷íóþ çîíó ïî ïðåäëîæåíèÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé ìîãóò íå âêëþ÷àòüñÿ îòäåëüíûå òåððèòîðèè íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèé è ñàíàòîðèåâ, äîìîâ îòäûõà, äðóãèõ îçäîðîâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé (îáúåêòîâ) êóëüòóðû, à òàêæå ìåñòà ìàññîâîãî
îòäûõà, àêòèâíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, îòïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ
è èíûå ìåñòà òðàäèöèîííîãî ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí. Íà âúåçäàõ â ïî-
ãðàíè÷íóþ çîíó óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðåäóïðåæäàþùèå çíàêè. Èñõîäÿ èç õàðàê-
òåðà îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîïðåäåëüíûì ãîñóäàðñòâîì íà îò-
äåëüíûõ ó÷àñòêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ïîãðàíè÷íàÿ çîíà ìîæåò íå óñòà-
íàâëèâàòüñÿ.

Ïðåäåëû ïîãðàíè÷íîé çîíû îïðåäåëÿþòñÿ è èçìåíÿþòñÿ, ïðåäóïðåæäàþ-
ùèå çíàêè óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåøåíèÿìè óïîëíîìî÷åííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðåäñòàâëåíèÿì ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî-
ãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è ïîãðàíè÷íûõ âîéñê íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå, ïðîñòðàíñòâåííûå è âðåìåííûå ïðåäåëû äåéñò-
âèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ïðàâèë ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà, êðóã ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ òå
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èëè èíûå èç óêàçàííûõ ïðàâèë äåéñòâóþò, óñòàíàâëèâàþòñÿ è îòìåíÿþòñÿ ðå-
øåíèÿìè óïîëíîìî÷åííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñî ñòàðøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è ïî-
ãðàíè÷íûõ âîéñê íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäëå-
æàò îïóáëèêîâàíèþ.

Âúåçä (ïðîõîä) ëèö è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ïîãðàíè÷íóþ çîíó îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïî äîêóìåíòàì, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü, èíäèâèäóàëüíûì èëè êîë-
ëåêòèâíûì ïðîïóñêàì, âûäàâàåìûì ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè è ïîãðàíè÷íûìè
âîéñêàìè íà îñíîâàíèè ëè÷íûõ çàÿâëåíèé ãðàæäàí èëè õîäàòàéñòâ ïðåäïðèÿ-
òèé è èõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé. Óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåñòà âúåçäà (ïðîõîäà) â ïîãðàíè÷íóþ çîíó. Ìîãóò 
îïðåäåëÿòüñÿ âðåìÿ âúåçäà (ïðîõîäà), ìàðøðóòû ïåðåäâèæåíèÿ, ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü è èíûå óñëîâèÿ ïðåáûâàíèÿ â ïîãðàíè÷íîé çîíå ëèö è òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ.

Ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ
ìåðîïðèÿòèé â ïðåäåëàõ ïÿòèêèëîìåòðîâîé ïîëîñû ìåñòíîñòè èëè äî ðóáåæà
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé â ñëó÷àÿõ, åñëè îí ðàñïîëîæåí çà ïðåäå-
ëàìè ïÿòèêèëîìåòðîâîé ïîëîñû ìåñòíîñòè, îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè
ðàçðåøåíèÿ, à â îñòàëüíîé ÷àñòè ïîãðàíè÷íîé çîíû – ñ óâåäîìëåíèåì ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíîâ. Ðàçðåøåíèå íà ïðîâåäåíèå ðàáîòû, ìåðîïðèÿòèÿ èëè óâåäîì-
ëåíèå î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèÿ, êðîìå âîïðîñîâ, óêàçàííûõ âûøå äëÿ âúåç-
äà (ïðîõîäà) ëèö è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ïîãðàíè÷íóþ çîíó, âêëþ÷àåò îïðå-
äåëåíèå ìåñòà, âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ, êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ, ëèöà, îòâåòñòâåí-
íîãî çà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèÿ. Äëÿ ðåãóëÿðíûõ ìåðîïðèÿòèé ìîãóò óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ ïîñòîÿííûå ìåñòà èõ ïðîâåäåíèÿ.

Îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèÿõ 
ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû

Îðãàíèçàòîðó ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íà òåððèòî-
ðèÿõ îáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è êóëüòóðû, ìîæåò äåéñòâî-
âàòü îòëè÷íûé îò îáùåãî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ôå-
äåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë, ÷òî òàêîé ïîðÿäîê îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé òàêèõ îáúåêòîâ è òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ». 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25 èþíÿ 2002 ã. ¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ñòàòüÿ 3) óêàçàíî, êàêèå èìåííî îáúåêòû îòíîñÿòñÿ ê ïàìÿòíèêàì èñòî-
ðèè è êóëüòóðû. Ê îáúåêòàì êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàì èñòîðèè è êóëü-
òóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùå-
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ñòâà ñî ñâÿçàííûìè ñ íèìè ïðîèçâåäåíèÿìè æèâîïèñè, ñêóëüïòóðû, äåêîðàòèâ-
íî-ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà, îáúåêòàìè íàóêè è òåõíèêè è èíûìè ïðåäìåòàìè ìà-
òåðèàëüíîé êóëüòóðû, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå ñîáîé öåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòîðèè, àðõåîëîãèè, àðõèòåêòóðû, ãðà-
äîñòðîèòåëüñòâà, èñêóññòâà, íàóêè è òåõíèêè, ýñòåòèêè, ýòíîëîãèè èëè àíòðîïî-
ëîãèè, ñîöèàëüíîé êóëüòóðû è ÿâëÿþùèåñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ýïîõ è öèâèëèçàöèé,
èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè î çàðîæäåíèè è ðàçâèòèè êóëüòóðû.

Îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ â òîì ÷èñëå íà ñëåäóþùèå
âèäû.

Ïàìÿòíèêè – îòäåëüíûå ïîñòðîéêè, çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ ñ èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøèìèñÿ òåððèòîðèÿìè (â òîì ÷èñëå ïàìÿòíèêè ðåëèãèîçíîãî íàçíà÷å-
íèÿ: öåðêâè, êîëîêîëüíè, ÷àñîâíè, êîñòåëû, êèðõè, ìå÷åòè, áóääèñòñêèå õðà-
ìû, ïàãîäû, ñèíàãîãè, ìîëåëüíûå äîìà è äðóãèå îáúåêòû, ñïåöèàëüíî ïðåäíà-
çíà÷åííûå äëÿ áîãîñëóæåíèé); ìåìîðèàëüíûå êâàðòèðû; ìàâçîëåè, îòäåëüíûå
çàõîðîíåíèÿ; ïðîèçâåäåíèÿ ìîíóìåíòàëüíîãî èñêóññòâà; îáúåêòû íàóêè è òåõ-
íèêè, âêëþ÷àÿ âîåííûå; ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ñêðûòûå â çåìëå èëè ïîä âî-
äîé ñëåäû ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ âñå äâèæèìûå ïðåäìåòû, èìåþ-
ùèå ê íèì îòíîøåíèå, îñíîâíûì èëè îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîð-
ìàöèè î êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ àðõåîëîãè÷åñêèå ðàñêîïêè èëè íàõîäêè.

Àíñàìáëè – ÷åòêî ëîêàëèçóåìûå íà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ òåððèòîðè-
ÿõ ãðóïïû èçîëèðîâàííûõ èëè îáúåäèíåííûõ ïàìÿòíèêîâ, ñòðîåíèé è ñîîðó-
æåíèé ôîðòèôèêàöèîííîãî, äâîðöîâîãî, æèëîãî, îáùåñòâåííîãî, àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî, òîðãîâîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî, íàó÷íîãî, ó÷åáíîãî íàçíà÷åíèÿ,
à òàêæå ïàìÿòíèêîâ è ñîîðóæåíèé ðåëèãèîçíîãî íàçíà÷åíèÿ (õðàìîâûå êîì-
ïëåêñû, äàöàíû, ìîíàñòûðè, ïîäâîðüÿ), â òîì ÷èñëå ôðàãìåíòû èñòîðè÷åñêèõ
ïëàíèðîâîê è çàñòðîåê ïîñåëåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ãðàäîñòðî-
èòåëüíûì àíñàìáëÿì; ïðîèçâåäåíèÿ ëàíäøàôòíîé àðõèòåêòóðû è ñàäîâî-ïàð-
êîâîãî èñêóññòâà (ñàäû, ïàðêè, ñêâåðû, áóëüâàðû), íåêðîïîëè.

Äîñòîïðèìå÷àòåëüíûå ìåñòà – òâîðåíèÿ, ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì, èëè ñîâ-
ìåñòíûå òâîðåíèÿ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû, â òîì ÷èñëå ìåñòà áûòîâàíèÿ íàðîäíûõ
õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ; öåíòðû èñòîðè÷åñêèõ ïîñåëåíèé èëè ôðàãìåíòû
ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè; ïàìÿòíûå ìåñòà, êóëüòóðíûå
è ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû, ñâÿçàííûå ñ èñòîðèåé ôîðìèðîâàíèÿ íàðîäîâ
è èíûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñòîðè-
÷åñêèìè (â òîì ÷èñëå âîåííûìè) ñîáûòèÿìè, æèçíüþ âûäàþùèõñÿ èñòîðè÷åñ-
êèõ ëè÷íîñòåé; êóëüòóðíûå ñëîè, îñòàòêè ïîñòðîåê äðåâíèõ ãîðîäîâ, ãîðîäèù,
ñåëèù, ñòîÿíîê; ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ,
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè Ãîñóäàðñòâåííîãî èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ìóçåÿ-çà-
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ïîâåäíèêà «Ìîñêîâñêèé Êðåìëü», âêëþ÷àÿ Êðàñíóþ ïëîùàäü è Àëåêñàíäðîâ-
ñêèé ñàä, òàêæå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Ýòîò ïîðÿäîê îïðåäåëÿåòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè äàííîãî ìóçåÿ-
çàïîâåäíèêà, à òàêæå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Ìîñêîâñêèé Êðåìëü ÿâëÿåòñÿ îôèöè-
àëüíîé ðåçèäåíöèåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþëÿ 1992 ã. ¹ 806 «Î ìåðàõ ïî ñîõðàíåíèþ Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ìóçåÿ-çàïîâåäíèêà "Ìîñêîâñêèé
Êðåìëü"» óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîâåäåíèå îôèöèàëüíûõ ïðèåìîâ, îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ, çðåëèùíûõ, êóëüòîâûõ è äðóãèõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé íà òåð-
ðèòîðèè Ìîñêîâñêîãî Êðåìëÿ, â åãî çäàíèÿõ è ñîîðóæåíèÿõ, âêëþ÷àÿ Êðàñíóþ
ïëîùàäü è Àëåêñàíäðîâñêèé ñàä, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ êîìåíäàíòîì Ìîñêîâñêîãî Êðåìëÿ.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü, â ïðèâåäåííûé âûøå ïåðå÷åíü ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè
è êóëüòóðû ïîïàäàåò î÷åíü ìíîãî îáúåêòîâ, ïîýòîìó ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü çàòðóäíåíî íà î÷åíü áîëüøîé òåððèòîðèè ñòðàíû.
Â ýòîé ñâÿçè îðãàíèçàòîðó ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðè âûáîðå ìåñòà åãî ïðî-
âåäåíèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Óäîáíåå âñåãî – ïîëó÷èòü ÷åòêèé ïåðå÷åíü ïàìÿòíèêîâ, îáúåêòîâ, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è êóëüòóðû, è â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óæå äåëàþòñÿ øàãè ê ýòîìó. Òàê, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè îò 18 ìàðòà 2005 ã. ¹ 55-ïï «Î ïîðÿäêå ïðî-
âåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèÿõ îáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïàìÿò-
íèêàìè èñòîðèè è êóëüòóðû â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè», Óïðàâëåíèå êóëüòóðû
îáëàñòè îáåñïå÷èâàåò ðàçìåùåíèå è ðåãóëÿðíîå îáíîâëåíèå íà ñàéòå ïðàâè-
òåëüñòâà îáëàñòè ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è êóëü-
òóðû, ãðàíèö èõ îõðàííûõ çîí, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèÿõ îáúåêòîâ,
ÿâëÿþùèõñÿ ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è êóëüòóðû, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðèíÿò
òîëüêî â íåçíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áåëãîðîä-
ñêàÿ, Êóðñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè è íåêîòîðûå äðóãèå). Ðàññìîò-
ðèì òàêîé ïîðÿäîê íà ïðèìåðå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 4 íîÿáðÿ 2004 ã.
¹ 246-Ï óòâåðæäåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèÿõ îáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè
è êóëüòóðû. Ñîãëàñíî ýòîìó ïîðÿäêó îðãàíèçàòîð ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïî-
äàåò â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè èëè îðãàí ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîáðàíèÿõ, ìè-
òèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ».
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Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáëàñòè áåçîòëàãàòåëüíî íàïðàâëÿåò îôèöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ î ãîòîâÿùåì-
ñÿ ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè íà òåððèòîðèè îáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïàìÿòíèêàìè
èñòîðèè è êóëüòóðû îáëàñòè, èëè èõ çîí îõðàíû â Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè, êîòîðîå îáÿçàíî ðàññìîòðåòü ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ
è äàòü ìîòèâèðîâàííîå çàêëþ÷åíèå î âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ óêàçàííîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ. Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû îáëàñòè ðàññìàòðèâàåò äàííóþ èíôîðìà-
öèþ â ñðîêè, äîñòàòî÷íûå äëÿ óâåäîìëåíèÿ íàïðàâèâøèìè åå îðãàíàìè îðãàíè-
çàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ».

Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû îáëàñòè âïðàâå äàòü çàêëþ÷åíèå î íåâîçìîæíîñòè
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè îáúåêòà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïà-
ìÿòíèêîì èñòîðèè è êóëüòóðû, è â ïðåäåëàõ åãî çîí îõðàíû ïðè íàëè÷èè ñëå-
äóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:
• ñóùåñòâóåò óãðîçà íàíåñåíèÿ ïàìÿòíèêó èñòîðèè è êóëüòóðû íåâîñïîëíè-

ìîãî óùåðáà èëè óãðîçà åãî ôèçè÷åñêîé óòðàòû;
• ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü èçìåíåíèÿ îáëèêà è èíòåðüåðà ïàìÿòíèêà;
• ïðîâîäÿòñÿ ðåìîíòíî-ðåñòàâðàöèîííûå ðàáîòû è èíûå ðàáîòû, íàïðàâëåí-

íûå íà ñîõðàíåíèå ïàìÿòíèêà èñòîðèè è êóëüòóðû;
• ñîçäàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ (îãðàíè÷åíèÿ) äëÿ äîñòóïà ãðàæäàí íà òåððèòîðèþ

ïàìÿòíèêà èñòîðèè è êóëüòóðû;
• ñîçäàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëî-

æåííûõ íà òåððèòîðèè ïàìÿòíèêà èñòîðèè è êóëüòóðû èëè åãî çîí îõðàíû;
• èìåþòñÿ èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îõðà-

íå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû).
Çàêëþ÷åíèå Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû îáëàñòè î íåâîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ

ìåðîïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè îáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè
è êóëüòóðû, èõ çîí îõðàíû ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ê íàïðàâëåíèþ óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îáëàñòè îðãàíèçàòîðó ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îáîñíîâàííîãî
ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè ìåñòà è (èëè) âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ îá óñòðàíåíèè îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ óêàçàííûõ â óâåäîìëåíèè öåëåé, ôîðì è èíûõ
óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà.
Â ñëó÷àå ñîãëàñîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè
îáúåêòà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïàìÿòíèêîì èñòîðèè è êóëüòóðû, è åãî çîí îõðàíû Ìè-
íèñòåðñòâî êóëüòóðû îáëàñòè âïðàâå íàçíà÷èòü ñâîåãî óïîëíîìî÷åííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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4.3.3. Îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ðåãëàìåíòèðîâàí â ñòàòüå 4
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêå-
òèðîâàíèÿõ». Ê äåéñòâèÿì ïî îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îòíîñÿòñÿ:

1) îïîâåùåíèå âîçìîæíûõ ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è ïîäà÷à
óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîé àãèòàöèè;
3) èçãîòîâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäñòâ íàãëÿäíîé àãèòàöèè.
Ïåðå÷åíü óêàçàííûõ â çàêîíå äåéñòâèé ïî îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîãî ìåðî-

ïðèÿòèÿ îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì. Ê îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ îòíîñÿòñÿ è ëþáûå äðóãèå äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå â öåëÿõ åãî ïîäãî-
òîâêè è ïðîâåäåíèÿ. Îãðàíè÷åíèå ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî òîëüêî îäíî – äàííûå
äåéñòâèÿ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìà ïðåäâàðèòåëüíàÿ àãèòàöèÿ?
Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îðãàíèçàòîð ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ èìååò ïðàâî

ïðîâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíóþ àãèòàöèþ. Äëÿ ÷åãî îíà íåîáõîäèìà? Íåðåäêî îð-
ãàíèçàòîð ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ çàèíòåðåñîâàí â ïðèâëå÷åíèè ìàêñèìàëü-
íîãî èíòåðåñà ê ñâîåé àêöèè ñ òåì, ÷òîáû â íåé ïðèíÿëî ó÷àñòèå êàê ìîæíî
áîëüøå ãðàæäàí. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî øèðîêîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåí-
íîñòè îáî âñåõ àñïåêòàõ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Â ñòàòüå 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ,
øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðî-
âåäåíèþ ïðåäâàðèòåëüíîé àãèòàöèè. Îðãàíèçàòîð ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ
è èíûå ãðàæäàíå ñ ìîìåíòà ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ èìåþò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî ïðîâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíóþ àãèòà-
öèþ ñðåäè ãðàæäàí, ñîîáùàÿ èì èíôîðìàöèþ î ìåñòå (ìåñòàõ), âðåìåíè, öåëÿõ
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è èíóþ èíôîðìàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ ïîäãî-
òîâêîé è ïðîâåäåíèåì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ïðèçûâàòü ãðàæäàí
è èõ îáúåäèíåíèÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ãîòîâÿùåìñÿ ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé àãèòàöèè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, óñòíûå ïðèçûâû, ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ëèñòîâêè, ïëàêàòû
è îáúÿâëåíèÿ, èñïîëüçîâàòüñÿ èíûå íå çàïðåùåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìû àãèòàöèè (ðàññûëêà ïèñåì è ìíîãîå äðóãîå).

Íåäîïóñòèìî ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîé àãèòàöèè â ôîðìàõ, îñêîðáëÿþ-
ùèõ è óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ àãè-
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òàöèÿ íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â ôîðìå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, åñëè ïîðÿäîê
åãî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ».

Â ñëó÷àå îòêàçà îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îò åãî ïðîâåäåíèÿ
îí îáÿçàí ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåêðàùåíèþ ïðåäâàðèòåëüíîé àãèòàöèè è èíôîð-
ìèðîâàíèþ ãðàæäàí è îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûì ïîäàíî óâåäîìëå-
íèå î ïðîâåäåíèè äàííîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, î ïðèíÿòîì ðåøåíèè.

Êòî ôèíàíñèðóåò ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ?
Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ

åãî ïðîâåäåíèå ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî ñ çàòðàòàìè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, èíîãäà âåñüìà çíà÷èòåëüíûõ. Ñîãëàñíî îáùåìó ïðàâè-
ëó, óñòàíîâëåííîìó â ñòàòüå 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ,
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî îðãàíèçàòî-
ðîì è ó÷àñòíèêàìè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå çà ñ÷åò ñðåäñòâ è èìó-
ùåñòâà, ñîáðàííûõ è ïåðåäàííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ïóáëè÷íîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ. Ýòî ïðàâèëî ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïèñüìåííî óäîñòîâå-
ðåíû åãî îðãàíèçàòîðîì.

Êàêèå óñëóãè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè âëàñòè íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå (íà ïðèìåðå Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí)?

Ñîãëàñíî ñòàòüå 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñò-
ðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», îðãàíèçàòîð ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ,
äîëæíîñòíûå ëèöà è äðóãèå ãðàæäàíå íå âïðàâå ïðåïÿòñòâîâàòü ó÷àñòíèêàì ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â âûðàæåíèè ñâîèõ ìíåíèé ñïîñîáîì, íå íàðóøàþùèì
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ðåãëàìåíòà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûì àäðåñóþòñÿ âîïðîñû, ÿâèâøèåñÿ ïðè÷èíàìè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ, îáÿçàíû ðàññìîòðåòü äàííûå âîïðîñû ïî ñóùåñòâó, ïðèíÿòü ïî
íèì íåîáõîäèìûå ðåøåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñîîáùèòü î ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ îðãàíèçàòîðó ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.
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Â çàêîíå çàêðåïëåíî, ÷òî ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ðåãóëèðî-
âàíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ñàíèòàðíîå è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ íà áåçâîç-
ìåçäíîé îñíîâå. Ïîýòîìó îðãàíû âëàñòè íå âïðàâå òðåáîâàòü îò îðãàíèçàòîðà
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îïëàòû ëþáûõ ðàñõîäîâ, äàæå åñëè â ñâÿçè ñ ïðîâå-
äåíèåì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ áûëè çàòðà÷åíû êàêèå-ëèáî ñðåäñòâà. Ýòî
ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Òàê, è.î. ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì
î ïðèçíàíèè ïðîòèâîðå÷àùèìè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íå äåéñòâó-
þùèìè ñî äíÿ èõ ïðèíÿòèÿ àáçàöà 2 ïóíêòà 1.5, ïóíêòîâ 1.6, 1.8, 1.10, 1.11,
2.1, 2.2, 2.3, ðàçäåëà 5 Ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ñ ìàññîâûì ïðå-
áûâàíèåì ëþäåé, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 628.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðîêóðîð óòî÷íèëà çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ è ïðîñè-
ëà ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùèìè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íåäåéñòâóþ-
ùèìè àáçàö 3 ïóíêòà 1.2, àáçàö 5 ïóíêòà 1.2 â ÷àñòè, äîïóñêàþùåé ðåãóëèðî-
âàíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïîëèòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà (ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ò.ä.), ðåëèãèîçíîãî õàðàê-
òåðà, êóëüòóðíî-çðåëèùíîãî (êîíöåðòû, øîó-ïðîãðàììû è èíûå êóëüòóðíûå
ìåðîïðèÿòèÿ) è èíîãî õàðàêòåðà; ïóíêò 1.1 â ÷àñòè ñëîâ «è ðåãëàìåíòèðóåò
îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, âñåõ äîëæíîñòíûõ
è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçóþùèõ èëè ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè
óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé»; ïóíêò 1.4 â ÷àñòè ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà â òåõíè÷åñêîì îáñëåäîâàíèè ñîîðóæåíèé, èñïîëüçó-
åìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé; âòîðîå ïðåäëîæåíèå àáçàöà 2
ïóíêòà 1.5, ïóíêò 1.6, ïóíêò 2.3, àáçàö 1 ïóíêòà 1.8, àáçàö 5 ïóíêòà 1.8 â ÷àñ-
òè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàñ÷åòà çàòðàò íà îðãàíèçàöèþ îáåñïå÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ ÐÔ è ïîðÿäêà ðàñõîäîâàíèÿ
óêàçàííûõ ñðåäñòâ; àáçàö 2 ïóíêòà 1.8 â ÷àñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ó÷àñòèå
óïðàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ ÐÔ ïî Ðåñïóá-
ëèêå Òàòàðñòàí ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé íà êîììåð÷åñêîé îñ-
íîâå, Ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ñ ìàññîâûì ïðåáûâàíèåì ëþäåé, 
óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
îò 10 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 628.

Ðåøåíèåì ñóäà îò 22 îêòÿáðÿ 2003 ã. çàÿâëåíèå ïðîêóðîðà óäîâëåòâîðåíî
÷àñòè÷íî: â ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ïóíêòà 1.6 Ïîëîæåíèÿ îòêàçàíî; â ÷àñòè
ïðèçíàíèÿ òàêîâûìè ïóíêòîâ 1.10, 1.11, 2.1, 2.2, ðàçäåëà 5 Ïîëîæåíèÿ ïðîèç-
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âîäñòâî ïî äåëó Îïðåäåëåíèåì îò 9 ìàðòà 2004 ã. ïðåêðàùåíî; â îñòàëüíîé
÷àñòè òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà óäîâëåòâîðåíû.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðîñèë
îá îòìåíå ðåøåíèÿ, ñ÷èòàÿ åãî íåçàêîííûì è íåîáîñíîâàííûì, è âûíåñåíèè
íîâîãî ðåøåíèÿ îá îòêàçå ïðîêóðîðó â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé. Ïðîâåðèâ
ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñ÷èòàëà ðåøå-
íèå ñóäà ïðàâèëüíûì è îñíîâàíèé äëÿ åãî îòìåíû íå íàøëà8.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì «â» ñòàòüè 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íàõîäèòñÿ
â èñêëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîä-
ïóíêòîì «á» ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà,
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ, èçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íè-
ìè çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíûì çàêîíàì.

Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, 10 íîÿáðÿ 2002 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 628
Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå îá îáåñ-
ïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäå-
íèè ìåðîïðèÿòèé ñ ìàññîâûì ïðåáûâàíèåì ëþäåé (äàëåå – Ïîëîæåíèå). Ðàç-
ðåøàÿ ñïîð, ñóä ïðàâèëüíî èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïî-
ðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé è äå-
ìîíñòðàöèé îñóùåñòâëÿëñÿ äåéñòâóþùèì â òî âðåìÿ Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 28 èþëÿ 1988 ã. ¹ 9306-Õ1 «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé».

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 òàêæå äåéñòâîâàâøåãî â òî âðåìÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ 1992 ã. ¹ 524 «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé è ïèêåòèðîâàíèÿ»
äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìû íàçâàí-
íîãî âûøå Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 28 èþëÿ 1988 ã.
íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Äåêëàðàöèè
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèíÿòîé Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 22 íîÿáðÿ 1991 ã. Ïóíêòîì 1 äàííîãî óêàçà áûëî ïðåäïèñà-
íî âïðåäü, äî óðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà îðãà-
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_________________________________
8 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 28 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 11-Ã04-14.



íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé è ïèêåòè-
ðîâàíèÿ, èñõîäèòü èç ïîëîæåíèé Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà î ïðàâå ãðàæäàí ñîáèðàòüñÿ ñâîáîäíî è áåç îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ìèòèí-
ãè, óëè÷íûå øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè è ïèêåòèðîâàíèå ïðè óñëîâèè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ.

Ïðàâî íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå çàáàñòîâîê, ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ óëè÷-
íûõ øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé, ïèêåòèðîâàíèÿ è äðóãèõ êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çàêðåïëåíî è â ñòàòüå 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ
äåÿòåëüíîñòè». Èç ÷åãî ñóä ñäåëàë ïðàâèëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî ñóáúåêò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âïðàâå ðåãëàìåíòèðîâàòü äàííûå âîïðîñû.

Òåì íå ìåíåå, â íàðóøåíèå óêàçàííûõ ïîëîæåíèé, èñõîäÿ èç äàííîãî
â ïóíêòå 1.2 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ è ïðèâåäåííîãî
â àáçàöå 5 ýòîãî æå ïóíêòà ïåðå÷íÿ âèäîâ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, Êàáèíåò ìè-
íèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðèíÿë íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðó-
þùèé ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñò-
âèé, çàáàñòîâîê, ïèêåòèðîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîðÿ-
äîê ñîãëàñîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîí-
ñòðàöèé îãðàíè÷èâàþò ïðàâà ãðàæäàí ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåí-
íûì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ îò 28 èþëÿ 1988 ã. ¹ 9306-Õ1 «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé â ÑÑÑÐ», â îòëè÷èå îò
óñòàíîâëåííîãî Ïîëîæåíèåì ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, íà
îðãàíèçàòîðîâ âîçëîæåíà òîëüêî îáÿçàííîñòü ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè
ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, óëè÷íîãî øåñòâèÿ èëè äåìîíñòðàöèè â èñïîëíèòåëüíûé
êîìèòåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî Ñîâåòà íå ïîçäíåå ÷åì çà 10 äíåé äî íà-
ìå÷àåìîé äàòû ïðîâåäåíèÿ ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷å-
íèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóä îáîñíîâàííî ïîñ÷èòàë, ÷òî Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí, ïðèíèìàÿ îñïàðèâàåìîå Ïîëîæåíèå â óêàçàííîé ÷àñòè, âû-
øåë çà ïðåäåëû êîìïåòåíöèè, îáîçíà÷åííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ñ âûâîäîì ñóäà î ïðîòèâîðå÷èè àáçàöà 3 ïóíêòà 1.2 è àáçàöà 5 ïóíêòà 1.2 Ïî-
ëîæåíèÿ â ÷àñòè, äîïóñêàþùåé ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ìèòèíãîâ, äåìîíñòðà-
öèé, øåñòâèé è ò.ä.), ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ.
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Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 1.2 Ïîëîæåíèÿ, ïîä ìàññîâûì ìåðîïðèÿòèåì ïîíè-
ìàåòñÿ îðãàíèçîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìíîæåñòâà ëþäåé, îáúåäèíåííûõ åäèíñò-
âîì öåëåé, èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé êóëüòóðíî-çðåëèùíîãî, ðåëèãèîçíîãî
è èíîãî õàðàêòåðà. Ìåæäó òåì ïðàâîâóþ îñíîâó, ðåãëàìåíòèðóþùóþ ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîñòàâëÿåò
èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Êðîìå òîãî, ðåäàêöèÿ àáçàöåâ 3 è 5 ïóíêòà 1.2 óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûì Ïîëîæåíèåì ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿ-
òèé êóëüòóðíî-çðåëèùíîãî è èíîãî õàðàêòåðà. Ñóä ïðàâîìåðíî óêàçàë íà òî,
÷òî ïîä òàêóþ êàòåãîðèþ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, ó÷èòûâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü
îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé, ïîäïàäàåò, íàïðèìåð, è îñóùåñòâëÿåìàÿ íà çàêîí-
íûõ îñíîâàíèÿõ àãèòàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé îï-
ðåäåëåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óêàçàí-
íûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â âû-
áîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, îí èìååò ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå óñ-
òàíàâëèâàòü â çàêîíå ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíÿþùèå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåí-
íûå äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ñóä ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î òîì,
÷òî àáçàöû 3 è 5 ïóíêòà 1.2 Ïîëîæåíèÿ â ÷àñòè, äîïóñêàþùåé ðåãóëèðîâàíèå
ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ðåëèãèîçíîãî õà-
ðàêòåðà, êóëüòóðíî-çðåëèùíîãî (êîíöåðòû, øîó-ïðîãðàììû è èíûå êóëüòóð-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ) è èíîãî õàðàêòåðà, íå ñîîòâåòñòâóþò ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó.

Ïóíêòîì 1.1 Ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè îáåñïå÷å-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðè
ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ñ ìàññîâûì ïðåáûâàíèåì ëþäåé è ðåãëàìåíòèðóþò-
ñÿ îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé âñåõ äîëæíîñòíûõ
è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçóþùèõ èëè ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè
óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îäíàêî ñóä ïðàâèëüíî îòìåòèë, ÷òî ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà çàêðåïëÿåò Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î áåçîïàñíîñòè». Ýòèì çàêîíîì îïðåäåëåíà ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè è åå
ôóíêöèè, óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 äàííîãî çàêîíà îñíîâíûì ñóáúåêòîì îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè â ýòîé
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îáëàñòè ÷åðåç îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè.
Ãðàæäàíå, îáùåñòâåííûå è èíûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ òàêæå ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè áåçîïàñíîñòè, îáëàäàþò ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïî ó÷àñòèþ
â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèíÿòûìè â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè â äàííîé ñôåðå. Ïðè ýòîì ñòàòüåé 7
óêàçàííîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíî, ÷òî ïðè îáåñïå÷åíèè
áåçîïàñíîñòè íå äîïóñêàåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ò.å. àêòîì, ïðèíÿòûì çàêîíî-
äàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè. Â äàííîì ñëó÷àå ñóäîì îáîñíîâàííî ó÷òåíî, ÷òî
ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íàõîäèòñÿ â èñ-
êëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãóëèðîâàíèþ íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå ïîäëåæèò.

×àñòüþ 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ïîäòâåðæäà-
åòñÿ èñêëþ÷èòåëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàññìàòðèâàåìîé
ñôåðå: ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñ-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîä ñóäà î òîì, ÷òî ïóíêò 1.1 Ïîëîæåíèÿ â ÷àñòè ñëîâ
«è ðåãëàìåíòèðóåò îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé,
âñåõ äîëæíîñòíûõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçóþùèõ èëè ïðèíèìàþùèõ ó÷àñ-
òèå â ïðîâåäåíèè óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé», âòîðîå ïðåäëîæåíèå àáçàöà 2
ïóíêòà 1.5, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçìîæíîñòü âîñïîëü-
çîâàòüñÿ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì îòñóòñòâóåò, îðãàíèçàòîðû ìåðîïðèÿòèÿ
îáÿçàíû ïðåäóñìîòðåòü äëÿ ýòèõ öåëåé òðàíñïîðò, ïðîòèâîðå÷àò ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì.

Ïî âûøåíàçâàííûì îñíîâàíèÿì ñóä îáîñíîâàííî ïðèçíàë ïðîòèâîðå÷à-
ùèì ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ïóíêò 2.3 Ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèé îáÿçàííîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ ÐÔ ïî Ðåñïóáëèêå
Òàòàðñòàí è Ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðè Ìè-
íèñòåðñòâå ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí îá îïëàòå óñëóã ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
è áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé íà êîì-
ìåð÷åñêîé îñíîâå íå ïîçäíåå ÷åì çà 15 äíåé äî íà÷àëà ìåðîïðèÿòèé.

Êðîìå òîãî, ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ïóíêò 2.3 Ïîëîæåíèÿ, îáÿçûâàþùèé îðãà-
íèçàòîðîâ ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå çàêëþ÷àòü äîãîâîð
îá îïëàòå óñëóã ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ó÷à-
ñòíèêîâ, ïðîòèâîðå÷èò òàêæå ñòàòüå 421 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ñâîáîäíû
â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà. Ïîíóæäåíèå ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà íå äîïóñêàåòñÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îáÿçàííîñòü çàêëþ÷èòü äîãîâîð ïðåäóñìîòðåíà
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûì îáÿçà-
òåëüñòâîì èëè çàêîíîì, ïîä êîòîðûì, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 3 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîíèìàåòñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûé çàêîí.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 11 ñòàòüè 10 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ìèëèöèåé äîãîâîðîâ ñ ôèçè÷åñêèìè
èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè òîëüêî ïî îõðàíå ïðèíàäëåæàùåãî èì èìóùåñòâà.
Îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà íà óëèöàõ, ïëîùàäÿõ, â ïàðêàõ, íà òðàíñïîðòíûõ
ìàãèñòðàëÿõ, âîêçàëàõ, àýðîïîðòàõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, à òàêæå
îñóùåñòâëåíèå íåîòëîæíûõ ìåð ïî ñïàñåíèþ ëþäåé è îêàçàíèþ èì ïåðâîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè ïðè àâàðèÿõ, êàòàñòðîôàõ, ïîæàðàõ, ñòèõèéíûõ áåäñòâè-
ÿõ – îáÿçàííîñòü ìèëèöèè, óñòàíîâëåííàÿ ñòàòüåé 10 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ìèëèöèè». Äîãîâîðíîé õàðàêòåð îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ïîëíîìî-
÷èé óêàçàííûì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåí. Êðîìå òî-
ãî, Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» ÷åòêî îïðåäåëåíû çàäà÷è,
êîòîðûå âîçëîæåíû íà ìèëèöèþ. Âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü çàäà÷è ìèëèöèè
èíûì àêòîì, êðîìå äàííîãî çàêîíà, èñêëþ÷åíà (ñòàòüÿ 2).

Ê òîìó æå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 äàííîãî çàêîíà, èñïîëüçîâàíèå ìèëè-
öèåé ïðåäîñòàâëåííûõ åé ïðàâ âîçìîæíî òîëüêî â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé, âîçëîæåííûõ íà ìèëèöèþ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè».

Ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì ñóä ïðàâèëüíî ïðèçíàë ïðîòèâîðå÷àùèìè ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è àáçàö 1 ïóíêòà 1.8 Ïîëîæåíèÿ, êîòîðûì ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è åãî òåððè-
òîðèàëüíûå îðãàíû ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé íà êîììåð÷åñêîé
îñíîâå îñóùåñòâëÿþò îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷èâàþò îáùåñò-
âåííóþ áåçîïàñíîñòü íà äîãîâîðíîé îñíîâå çà ïëàòó, à òàêæå ïîëîæåíèå àáçà-
öà 5 ïóíêòà 1.8 Ïîëîæåíèÿ â ÷àñòè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàñ÷åòà çàòðàò íà
îðãàíèçàöèþ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è ïîðÿäêà ðàñõîäîâàíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ.

Ïóíêòîì 1.4 Ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå îðãàíîâ ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà â òåõíè÷åñêîì îáñëåäîâàíèè ñîîðóæåíèé, èñïîëüçó-
åìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì «ã» ñòàòüè 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè,
ïîðÿäêà èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè
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(äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) ãîñóäàðñòâåííîé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðóêòóðà êîòîðîé, çàäà÷è, ôóíêöèè, ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïîëîæåíèåì î ãîñóäàðñòâåííîé
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëîãè÷íîå ïðîòèâîðå÷èå ïðàâîìåðíî óñòàíîâëåíî ñóäîì è â àáçàöå 2
ïóíêòà 1.8 Ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Óïðàâëåíèå Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ ÐÔ ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïðè ïðîâå-
äåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå ïðèâëåêàåòñÿ ê îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè íà äîãîâîðíîé îñíîâå çà ïëàòó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» òåð-
ðèòîðèàëüíûå îðãàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîçäàâàå-
ìûå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿò â ñèñòåìó Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, çàäà÷è êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí, ÷åòêî îïðåäåëÿÿ îñíîâíûå çàäà÷è ïîæàðíîé îõ-
ðàíû, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîæàðîâ è òóøåíèå
ïîæàðîâ, óñòàíîâèë, ÷òî ê äåéñòâèÿì ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, ëèêâèäàöèè ìàññî-
âûõ áåñïîðÿäêîâ ïîæàðíàÿ îõðàíà íå ïðèâëåêàåòñÿ (ñòàòüè 4 è 5). Êðîìå òî-
ãî, â ñèëó ñòàòüè 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» òóøå-
íèå ïîæàðîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáîé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ýòèì æå îñíîâàíèÿì ïðàâèëüíî ïðèçíàí ïðîòèâîðå÷àùèì ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó àáçàö 5 ïóíêòà 1.8 Ïîëîæåíèÿ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïî-
ðÿäêà ðàñ÷åòà çàòðàò íà îðãàíèçàöèþ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû
Ì×Ñ ÐÔ, à òàêæå ïîðÿäêà ðàñõîäîâàíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû îõðàíû íà äîãî-
âîðíîé îñíîâå. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ïåðå÷åíü è ïîðÿäîê ñîäåðæàíèÿ òàêèõ ïîäðàçäå-
ëåíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ñóä îáîñíîâàííî ïîñ÷èòàë íåîáõîäèìûì
ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùèìè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íå ïîäëåæàùè-
ìè ïðèìåíåíèþ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ àáçàö 3 ïóíêòà 1.2, àáçàö 5 ïóíêòà 1.2 â ÷àñ-
òè, äîïóñêàþùåé ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ
ìåðîïðèÿòèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé
è ò.ä.), ðåëèãèîçíîãî õàðàêòåðà, êóëüòóðíî-çðåëèùíîãî (êîíöåðòû, øîó-ïðî-
ãðàììû è èíûå êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ) è èíîãî õàðàêòåðà; ïóíêò 1.1 â ÷àñ-
òè ñëîâ «è ðåãëàìåíòèðóåò îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæ-
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äåíèé, âñåõ äîëæíîñòíûõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçóþùèõ èëè ïðèíèìàþ-
ùèõ ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé»; ïóíêò 1.4 â ÷àñòè ñëîâà
«ñàíýïèäñòàíöèè»; àáçàö 2 ïóíêòà 1.5, ïóíêò 2.3, àáçàö 1 ïóíêòà 1.8, àáçàö 5
ïóíêòà 1.8 â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà ðàñ÷åòà çàòðàò íà îðãàíèçàöèþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îðãàíàìè âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ ÐÔ è ïîðÿäêà
ðàñõîäîâàíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ; àáçàö 2 ïóíêòà 1.8 â ÷àñòè, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåé ó÷àñòèå Óïðàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ
ÐÔ ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé íà êîì-
ìåð÷åñêîé îñíîâå, Ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ñ ìàññîâûì ïðåáûâà-
íèåì ëþäåé, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 628.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 360 è 361 ÃÏÊ ÐÔ,
Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëèëà ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 22 îê-
òÿáðÿ 2003 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, à êàññàöèîííóþ æàëîáó Êàáèíåòà ìèíè-
ñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

4.4. Îðãàíû âëàñòè è îðãàíèçàòîðû, ó÷àñòíèêè ïóáëè÷íûõ 
ìåðîïðèÿòèé

4.4.1. Îðãàíû âëàñòè è èõ ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè

Îáÿçàííîñòè îðãàíà âëàñòè
Îáÿçàííîñòè îðãàíà âëàñòè ïåðå÷èñëåíû â ñòàòüå 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ». 
1. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ

îðãàí âëàñòè îáÿçàí äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü ïîëó÷åíèå äàííîãî óâåäîìëå-
íèÿ, óêàçàâ ïðè ýòîì äàòó è âðåìÿ åãî ïîëó÷åíèÿ. Ýòî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëå-
íî ëèáî ïðîñòàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî øòàìïà íà óâåäîìëåíèè, ëèáî ñî-
ñòàâëåíèåì ñïåöèàëüíîãî äîêóìåíòà (ñì. íàïðèìåð, ïðèëîæåíèå 29 ê êíèãå),
ëèáî èíûì ñïîñîáîì.

2. Òàêæå îí îáÿçàí äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ (à ïðè ïîäà÷å óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïèêåòèðîâàíèÿ ãðóïïîé
ëèö ìåíåå ÷åì çà ïÿòü äíåé äî äíÿ åãî ïðîâåäåíèÿ – â äåíü åãî ïîëó÷åíèÿ) îáîñ-
íîâàííîå ïðåäëîæåíèå îá èçìåíåíèè ìåñòà è (èëè) âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêîå ïðåäëîæåíèå äîëæíî áûòü
èìåííî îáîñíîâàííûì, ïðè ýòîì ïðè÷èíû öåëåñîîáðàçíîñòè íå ìîãóò áûòü îáîñ-
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íîâàíèåì. Â ýòè æå ñðîêè äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïðåäëîæåíèÿ îá óñòðàíåíèè îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ
íåñîîòâåòñòâèÿ óêàçàííûõ â óâåäîìëåíèè öåëåé, ôîðì è èíûõ óñëîâèé ïðîâåäå-
íèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 

Ðÿä ãðàæäàí îáðàòèëèñü â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé äîëæ-
íîñòíûõ ëèö àäìèíèñòðàöèè ã. Ëèïåöêà ïî èçìåíåíèþ ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ïè-
êåòèðîâàíèÿ 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. Ðåøåíèåì Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ëè-
ïåöêà îò 1 ìàðòà 2005 ã. â óäîâëåòâîðåíèè ýòîãî çàÿâëåíèÿ áûëî îòêàçàíî. Îï-
ðåäåëåíèåì Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 30 ìàðòà 2005 ã. ¹ 33-440/2005 ïî
êàññàöèîííîé æàëîáå çàÿâèòåëåé â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ òàêæå áûëî îò-
êàçàíî. Ïî ìíåíèþ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, ïðåäëîæåíèå àäìèíèñòðàöèè ã. Ëè-
ïåöêà îá èçìåíåíèè ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ïèêåòèðîâàíèÿ áûëî ìîòèâèðîâàíî íå-
ïðèñïîñîáëåííîñòüþ Òåàòðàëüíîé ïëîùàäè ãîðîäà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé, ñëîæíûìè ïîãîäíûìè óñëîâèÿìè è ðåêîìåíäàöèÿìè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäëîæåíèå îá èçìåíåíèè ìåñòà ïðîâå-
äåíèÿ ïèêåòèðîâàíèÿ íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíîâàííûì, ïîñêîëüêó ïðèñïîñîá-
ëåíèå íåîáõîäèìûõ òåððèòîðèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, à «ñëîæíûå ïîãîäíûå óñëî-
âèÿ» õàðàêòåðíû äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ãîäà íà âñåé òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû. 

3. Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è êîëè÷åñòâà åãî ó÷à-
ñòíèêîâ îðãàí âëàñòè îáÿçàí íàçíà÷èòü ñâîåãî óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿ â öåëÿõ îêàçàíèÿ îðãàíèçàòîðó ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîäåéñòâèÿ â ïðî-
âåäåíèè äàííîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà. Íàçíà÷åíèå óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îôîðìëÿåòñÿ
ïèñüìåííûì ðàñïîðÿæåíèåì, êîòîðîå çàáëàãîâðåìåííî íàïðàâëÿåòñÿ îðãàíè-
çàòîðó ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

4. Îðãàí âëàñòè îáÿçàí äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ èíôîðìàöèþ îá óñòàíîâëåííîé íîðìå ïðåäåëüíîé çàïîëíÿåìîñòè
òåððèòîðèè (ïîìåùåíèÿ) â ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Îðãà-
íèçàòîð ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, îáÿçàí îáåñïå÷èâàòü ñî-
áëþäåíèå óñòàíîâëåííîé îðãàíîì âëàñòè íîðìû ïðåäåëüíîé çàïîëíÿåìîñòè
òåððèòîðèè (ïîìåùåíèÿ) â ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ (ñòàòüè
4 è 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâè-
ÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ»). Íåðåäêî íîðìû ïðåäåëüíîé çàïîëíÿåìîñòè òåððèòî-
ðèé è ïîìåùåíèé â ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé óêàçûâàþòñÿ
â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çà÷àñòóþ ïðè ýòîì ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñàíèòàðíûìè
íîðìàìè è ïðàâèëàìè9. 
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9 Ñì., íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îò 19 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 338 «Î

ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè îáëàñòè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10.06.2004 ¹ 54-ÔÇ».



Ñîãëàñíî ÑÍèÏ 2.07.01-89 «Ãðàäîñòðîèòåëüñòâî. Ïëàíèðîâêà è çàñòðîéêà
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé», çàïîëíÿåìîñòü îòêðûòûõ òåððèòîðèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ íîðì:
• íà ïðåäçàâîäñêèõ ïëîùàäÿõ, ó ñïîðòèâíî-çðåëèùíûõ ó÷ðåæäåíèé, êèíîòå-

àòðîâ, âîêçàëîâ è íà äðóãèõ ïëîùàäÿõ – íå áîëåå 0,8 ÷åë./êâ. ì;
• íà òðîòóàðàõ, ïëîùàäêàõ ó àäìèíèñòðàòèâíûõ è òîðãîâûõ öåíòðîâ, òåàò-

ðîâ è ðûíêîâ – íå áîëåå 0,3 ÷åë./êâ. ì.
Íåðåäêî â çàâèñèìîñòè îò ïëîòíîñòè ïåøåõîäíûõ ïîòîêîâ è íàëè÷èÿ îã-

ðàæäàþùèõ êîíñòðóêöèé äîïóñêàåòñÿ óìåíüøåíèå óêàçàííûõ âåëè÷èí íà 20%.
Ñîãëàñíî ÑÍèÏ 2.08.02-89 «Îáùåñòâåííûå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ», çàïîë-

íÿåìîñòü â ïîìåùåíèÿõ, îáîðóäîâàííûõ ñòàöèîíàðíûìè çðèòåëüñêèìè ìåñòà-
ìè, – íå áîëåå êîëè÷åñòâà óñòàíîâëåííûõ ìåñò, à â ïîìåùåíèÿõ, íå îáîðóäî-
âàííûõ ñòàöèîíàðíûìè çðèòåëüñêèìè ìåñòàìè, – íå áîëåå 1,0 ÷åë./êâ. ì.

Íîðìû ïðåäåëüíîé çàïîëíÿåìîñòè êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé (ïîìåùåíèé)
â ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ìîãóò òàêæå óñòàíàâëèâàòüñÿ
ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

5. Îðãàí âëàñòè îáÿçàí îáåñïå÷èòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñîâìå-
ñòíî ñ îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâè-
òåëåì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí
ïðè ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå îêàçàíèå èì ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

6. Îí òàêæå îáÿçàí èíôîðìèðîâàòü î âîïðîñàõ, ÿâèâøèõñÿ ïðè÷èíàìè
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûì äàííûå âîïðîñû àäðåñóþòñÿ.

7. Ïðè ïîëó÷åíèè ñâåäåíèé î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà òðàññàõ
ïðîåçäà è â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíû, îïðåäåëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ 1996 ã. ¹ 57-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå», îðãàí âëàñòè îáÿçàí ñâîåâðåìåííî èíôîðìèðîâàòü
îá ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû. Ñîãëàñ-
íî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå», ê îáúåêòàì ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíû îòíîñÿòñÿ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå óêàçàííûå
â ýòîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå ëèöà, à òàêæå ãëàâû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
è ïðàâèòåëüñòâ è èíûå ëèöà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ îõðàíà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ñëåäóþùèì ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè: Ïðåäñåäàòåëþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ; Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ; Ïðåäñåäàòåëþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà; Ïðåäñåäàòåëþ Âåðõîâíîãî
Ñóäà; Ïðåäñåäàòåëþ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà; Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â ñëó÷àå, åñëè èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â òåêñòå óâåäîìëåíèÿ î ïðîâå-
äåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, è èíûå äàííûå äàþò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî öåëè çàïëàíèðîâàííîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è ôîðìû åãî ïðî-
âåäåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è (èëè) íàðóøàþò çàïðåòû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èëè óãîëîâíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàí âëàñòè íåçàìåäëèòåëüíî äîâîäèò äî
ñâåäåíèÿ îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïèñüìåííîå ìîòèâèðîâàííîå
ïðåäóïðåæäåíèå î òîì, ÷òî îðãàíèçàòîð, à òàêæå èíûå ó÷àñòíèêè ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ â ñëó÷àå óêàçàííîãî íåñîîòâåòñòâèÿ è (èëè) íàðóøåíèÿ ïðè ïðî-
âåäåíèè òàêîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà âëàñòè
Íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðèñóòñò-

âóåò óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà âëàñòè. Ýòîò ïðåäñòàâèòåëü íàäå-
ëåí ñòàòüåé 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ,
øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» âåñüìà øèðîêèì êðóãîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà âëàñòè èìååò ïðàâî:
1) òðåáîâàòü îò îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà

åãî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ;
2) ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ïóáëè÷íîãî ìå-

ðîïðèÿòèÿ â ïîðÿäêå è ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíè-
ÿõ» (î ÷åì ïîäðîáíåå áóäåò ñêàçàíî äàëåå).
Óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà âëàñòè îáÿçàí:

1) ïðèñóòñòâîâàòü íà ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè;
2) îêàçûâàòü îðãàíèçàòîðó ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîäåéñòâèå â åãî ïðîâå-

äåíèè;
3) îáåñïå÷èâàòü ñîâìåñòíî ñ îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è óïîë-

íîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë îáùåñòâåííûé ïîðÿ-
äîê è áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí, à òàêæå ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè ïðè åãî ïðî-
âåäåíèè.
Îðãàíû âëàñòè è èõ óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè îáÿçàíû ÷åòêî çíàòü

è ñîáëþäàòü ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Â ñòà-
òüå 5.38 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîáðàíè-
ÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè. Âîñïðåïÿòñòâîâà-
íèå îðãàíèçàöèè èëè ïðîâåäåíèþ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ
èëè ïèêåòèðîâàíèÿ, ïðîâîäèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî ó÷àñòèþ â íèõ, à ðàâíî è ïðèíóæäåíèå ê ó÷àñòèþ â íèõ
âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæ-
äàí â ðàçìåðå äî îäíîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà; íà äîëæíîñòíûõ
ëèö – îò îäíîãî äî òðåõ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå óñòàíîâëåíà îòâåòñò-
âåííîñòü çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïðîâåäåíèþ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðà-
öèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ èëè ó÷àñòèþ â íèõ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 149 ÓÊ ÐÔ
íåçàêîííîå âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïðîâåäåíèþ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðà-
öèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ èëè ó÷àñòèþ â íèõ ëèáî ïðèíóæäåíèå ê ó÷àñòèþ
â íèõ, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâî-
åãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ëèáî ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé åãî
ïðèìåíåíèÿ, íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî 300 000 ðóá. èëè â ðàçìåðå
çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî äâóõ ëåò ëèáî
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåí-
íûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ
ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

4.4.2. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíèçàòîðàì è ó÷àñòíèêàì ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé

Ïîìèìî óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà âëàñòè, íà ìåñòå ïðîâåäå-
íèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü óïîëíîìî÷åííûé ïðåä-
ñòàâèòåëü îðãàíà âíóòðåííèõ äåë (ñòàòüÿ 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíè-
ÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ»). Ïî ïðåäëîæå-
íèþ îðãàíà âëàñòè íà÷àëüíèê îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, â îáñëóæèâàíèè êîòîðî-
ãî íàõîäèòñÿ òåððèòîðèÿ (ïîìåùåíèå), íà êîòîðîé (â êîòîðîì) ïëàíèðóåòñÿ
ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, îáÿçàí íàçíà÷èòü óïîëíîìî÷åííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà âíóòðåííèõ äåë â öåëÿõ îêàçàíèÿ îðãàíèçàòîðó ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîäåéñòâèÿ â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåç-
îïàñíîñòè ãðàæäàí. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì
ìîæåò áûòü íå àáñîëþòíî ëþáîé ñîòðóäíèê ìèëèöèè, à òîëüêî ñïåöèàëüíî íà-
çíà÷åííûé íà÷àëüíèêîì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë. Ïðàâà óïîëíîìî÷åííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà âíóòðåííèõ äåë äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû ñîîòâåòñò-
âóþùèì ðàñïîðÿæåíèåì íà÷àëüíèêà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë.

Óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà âíóòðåííèõ äåë èìååò ïðàâî:
1) òðåáîâàòü îò îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îáúÿâëåíèÿ î ïðåêðà-

ùåíèè äîïóñêà ãðàæäàí íà ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå è ñàìîñòîÿòåëüíî ïðå-
êðàòèòü äîïóñê ãðàæäàí íà íåãî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðåäåëüíîé íîðìû çà-
ïîëíÿåìîñòè òåððèòîðèè (ïîìåùåíèÿ);
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2) òðåáîâàòü îò îðãàíèçàòîðà è ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîáëþ-
äåíèÿ ïîðÿäêà åãî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ;

3) ïî ïðîñüáå îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ óäàëÿòü ñ ìåñòà åãî ïðî-
âåäåíèÿ ãðàæäàí, íå âûïîëíÿþùèõ çàêîííûõ òðåáîâàíèé îðãàíèçàòîðà
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.
Óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà âíóòðåííèõ äåë îáÿçàí:

1) îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè;

2) îáåñïå÷èâàòü ñîâìåñòíî ñ îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è óïîë-
íîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíà âëàñòè îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áåç-
îïàñíîñòü ãðàæäàí, à òàêæå ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè ïðè åãî ïðîâåäåíèè.
Äåòàëüíûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè ïðè ïðîâåäåíèè

ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëÿåòñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 297 «Îá óòâåðæäåíèè Íàñòàâëåíèÿ ïî
ðàáîòå äîðîæíî-ïàòðóëüíîé ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñ-
òè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè íåñåíèÿ ñëóæáû ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Ñîãëàñíî ïóíêòó 21 äàííîãî ïðèêàçà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
äâèæåíèÿ è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé
è îáåñïå÷åíèè ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ äîðîæíî-
ïîñòîâîé ñëóæáîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû ìè-
ëèöèè è íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ïëàíîâ ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ, ÎÂÄ. Ðàññòà-
íîâêà ñèë è ñðåäñòâ äîðîæíî-ïîñòîâîé ñëóæáû ïðè ïðîâåäåíèè çàïëàíèðîâàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîèçâîäèòñÿ ðóêîâîäñòâîì ñòðîåâûõ ïîäðàçäåëåíèé (íà-
÷àëüíèêîì ÃÈÁÄÄ ãîððàéîðãàíà âíóòðåííèõ äåë).

Ïðè íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, â òîì ÷èñëå ñîïðî-
âîæäàþùèõñÿ áëîêèðîâàíèåì äîðîã è äðóãèõ îáúåêòîâ, à òàêæå ïðè ìàññîâûõ
áåñïîðÿäêàõ âûäåëåíèå íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà íàðÿäîâ äîðîæíî-ïîñòîâîé
ñëóæáû îïðåäåëÿåò íà÷àëüíèê îðãàíà âíóòðåííèõ äåë (ðóêîâîäèòåëü îïåðàòèâ-
íîãî øòàáà). Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì îïåðà-
òèâíîãî ðàçâåðòûâàíèÿ è îáîðóäîâàíèÿ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, âûñòàâëåíèÿ íà íèõ ñîòðóä-
íèêîâ ìèëèöèè è îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàðÿäàìè âíóòðåííèõ âîéñê;
îðãàíèçàöèè ðàáîòû âðåìåííûõ ñòîÿíîê äëÿ çàäåðæàííûõ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà èõ õðàíåíèÿ; ðàçðàáîòêè íîâûõ ñõåì îðãàíè-
çàöèè äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ
è ïèêåòèðîâàíèÿõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ î ïðå-
êðàùåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ïðèíèìàþò íåîáõî-
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äèìûå ìåðû ïî ïðåêðàùåíèþ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, äåéñòâóÿ ïðè ýòîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñòàòüå
14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-1 «Î ìèëè-
öèè» ñîòðóäíèêè ìèëèöèè èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà,
èìåþùèåñÿ íà âîîðóæåíèè ìèëèöèè äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ
è ãðóïïîâûõ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ðàáîòó òðàíñïîðòà, ñâÿçè è îðãàíèçàöèé.
Â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðåçèíîâûå ïàëêè, ñëåçî-
òî÷èâûé ãàç, ñâåòîçâóêîâûå ñðåäñòâà îòâëåêàþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Âîäîìåòû
è áðîíåìàøèíû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ïî óêàçàíèþ íà÷àëüíèêà îðãàíà
âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêà êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè, íà÷àëüíèêà ìèëèöèè îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñ ïîñëåäóþùèì óâåäîìëåíèåì ïðîêóðîðà â òå÷åíèå
24 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà ïðèìåíåíèÿ. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»
çàïðåùàåò ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà â îòíîøåíèè æåíùèí ñ âèäèìû-
ìè ïðèçíàêàìè áåðåìåííîñòè, ëèö ñ ÿâíûìè ïðèçíàêàìè èíâàëèäíîñòè è ìà-
ëîëåòíèõ, êðîìå ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ èìè âîîðóæåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ, ñîâåð-
øåíèÿ ãðóïïîâîãî ëèáî èíîãî íàïàäåíèÿ, óãðîæàþùåãî æèçíè è çäîðîâüþ ëþ-
äåé, à òàêæå ïðè ïðåñå÷åíèè íåçàêîííûõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñò-
âèé è äåìîíñòðàöèé íåíàñèëüñòâåííîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå íå íàðóøàþò ðà-
áîòó òðàíñïîðòà, ñâÿçè, îðãàíèçàöèé.

Îïûò ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîòðóäíèêè ìè-
ëèöèè íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðèíèìàþò íåîáõîäèìûå ìåðû ê ïðåêðàùåíèþ ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Íàïðèìåð, 23 îêòÿáðÿ 2005 ã. àêòèâèñòû äâèæåíèÿ
«Íàøè» ïðîâåëè â Âîðîíåæå øåñòâèå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðàçðåøåíèå îò ãî-
ðîäñêèõ âëàñòåé áûëî ïîëó÷åíî òîëüêî íà ïðîâåäåíèå ìèòèíãà, ìèëèöèÿ íå
ïðåäïðèíèìàëà ìåð äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äàííîãî øåñòâèÿ10.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ
è ïèêåòèðîâàíèÿõ» óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íåèñïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé ñî-
òðóäíèêîâ ìèëèöèè èëè íåïîâèíîâåíèå (ñîïðîòèâëåíèå) èì îòäåëüíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü ýòèõ ó÷àñòíè-
êîâ, ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 19.3 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåïîâèíîâåíèå çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ èëè òðåáîâà-
íèþ ñîòðóäíèêà ìèëèöèè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðàâíî
êàê è âîñïðåïÿòñòâîâàíèå èñïîëíåíèþ èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé âëå÷åò
íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòè äî äåñÿòè ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî 15 ñóòîê.
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10 Ñì.: «Íàøè» ïîñòàâèëè Âîðîíåæ íà íîãè // Êîììåðñàíòú. 2005. 24 îêò. 



4.4.3. Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé

Ïî÷åìó ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëå-
íî èëè ïðåêðàùåíî?

Ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò áûòü ïðèîñ-
òàíîâëåíî èëè äàæå âîâñå ïðåêðàùåíî. Îäíàêî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèîñòà-
íîâëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðî-
èçâîëüíûì ðåøåíèåì êîíêðåòíîãî ÷èíîâíèêà, à ïðÿìî çàêðåïëåíû â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòè-
ðîâàíèÿõ».

Åñëè âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïî âèíå åãî ó÷àñòíè-
êîâ ïðîèçîøëî íàðóøåíèå ïðàâîïîðÿäêà, íå âëåêóùåå çà ñîáîé óãðîçû æèçíè
è çäîðîâüþ åãî ó÷àñòíèêîâ, óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà âëàñòè
âïðàâå ïîòðåáîâàòü îò îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî
èëè ñîâìåñòíî ñ óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë óñò-
ðàíèòü äàííîå íàðóøåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, â èíòåðåñàõ ñàìîãî îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ
ñðàçó æå âûïîëíèòü òðåáîâàíèå óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà âëàñ-
òè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíî.
Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå ãîâîðèòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá
óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, íå âëåêóùåãî çà ñîáîé óãðîçû æèçíè
è çäîðîâüþ ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâè-
òåëü îðãàíà âëàñòè âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå íà âðåìÿ,
óñòàíîâëåííîå èì äëÿ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèÿ. Ïðè óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ
ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ìåæäó åãî îðãàíèçàòîðîì è ñîîòâåò-
ñòâóþùèì óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì ìîæåò áûòü ïðîäîëæåíî.

Åñëè íàðóøåíèå íå áûëî óñòðàíåíî ïî èñòå÷åíèè âðåìåíè, óñòàíîâëåííî-
ãî óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíà âëàñòè, òî ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå
ïðåêðàùàåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ».

Îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ óêàçàíû â ñòàòüå 16 äàí-
íîãî çàêîíà. Èõ âñåãî äâà:
1) ñîçäàíèå ðåàëüíîé óãðîçû äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, à òàêæå äëÿ èìó-

ùåñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;
2) ñîâåðøåíèå ó÷àñòíèêàìè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñò-

âèé è óìûøëåííîå íàðóøåíèå îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ
òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ,
øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ (òàêèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî äîêàçàòü
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óìûñåë ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ëèáî åãî îðãàíèçàòîðà â íàðó-
øåíèè çàêîíîâ). 
Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå ïðåêðàùàåòñÿ â ïîðÿäêå, óêà-

çàííîì â ñòàòüå 17 âûøåíàçâàííîãî çàêîíà. Åñëè ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåêðàùå-
íèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, òî óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà âëàñòè:
1) äàåò óêàçàíèå îðãàíèçàòîðó ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðåêðàòèòü ïóáëè÷-

íîå ìåðîïðèÿòèå, îáîñíîâàâ ïðè÷èíó åãî ïðåêðàùåíèÿ, è â òå÷åíèå 24 ÷à-
ñîâ îôîðìëÿåò äàííîå óêàçàíèå ïèñüìåííî ñ âðó÷åíèåì îðãàíèçàòîðó ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

2) óñòàíàâëèâàåò âðåìÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ;

3) â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ óêàçàíèÿ
î ïðåêðàùåíèè ïîñëåäíåãî îáðàùàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ó÷àñòíèêàì
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è óñòàíàâëèâàåò äîïîëíèòåëüíîå âðåìÿ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.
Ðàññìîòðåííûé ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå ïðèìå-

íÿåòñÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, ïîãðîìîâ, ïîäæîãîâ
è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, òðåáóþùèõ ýêñòðåííûõ äåéñòâèé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðåêðà-
ùåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ïðèíèìàþò íåîáõîäèìûå ìåðû ïî
ïðåêðàùåíèþ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Êîãäà íàñòóïàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ?

Â ñòàòüå 20.2 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè,
øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ. Òàêîå íàðóøåíèå âëå÷åò çà ñîáîé íàëîæåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà îðãàíèçàòîðîâ â ðàçìåðå îò 10 äî 20 ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà, íà ó÷àñòíèêîâ – îò 5 äî 10 ìèíèìàëüíûõ
ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

Îðãàíèçàöèÿ ëèáî ïðîâåäåíèå íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà,
äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò
òåððèòîðèè ÿäåðíîé óñòàíîâêè, ðàäèàöèîííîãî èñòî÷íèêà èëè ïóíêòà õðàíå-
íèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ èëè ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, ðàâíî êàê è àêòèâíîå
ó÷àñòèå â òàêèõ àêöèÿõ, åñëè ýòî îñëîæíèëî âûïîëíåíèå ïåðñîíàëîì óêàçàí-
íûõ îáúåêòîâ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èëè ñîçäàëî óãðîçó áåçîïàñíîñòè íàñå-
ëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû, âëå÷åò çà ñîáîé íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
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øòðàôà â ðàçìåðå îò 10 äî 20 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè àäìè-
íèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî 15 ñóòîê.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 20.18 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îðãàíèçàöèÿ áëîêèðîâàíèÿ, ðàâíî êàê è àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â áëîêèðîâàíèè òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé âëå÷åò çà ñîáîé íàëîæåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 20 äî 25 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ 
îïëàòû òðóäà èëè àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî 15 ñóòîê.

Âñå óêàçàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäüÿìè.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî îáæàëîâàòü íåçàêîííî óñòà-

íîâëåííûå äëÿ íèõ íàêàçàíèÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ. Ðàññìîòðèì ýòî íà ïðèìåðå óæå óïîìèíàâøåéñÿ ïðîôñîþçíîé
îðãàíèçàöèè «Ìàãèñòðàëü».

Ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ìàãèñòðàëü» íàïðàâèëà â àäìèíèñ-
òðàöèþ ã. Óðàé Òþìåíñêîé îáëàñòè óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè äåìîíñòðàöèè
è ïèêåòèðîâàíèÿ çäàíèÿ Óðàéñêîãî ÓÌÍ 1 ìàÿ 2001 ã. Ðàñïîðÿæåíèåì ãëàâû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ã. Óðàé îò 24 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 264p â ïðîâåäåíèè
äåìîíñòðàöèè è ïèêåòèðîâàíèÿ îòêàçàíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âñòóïèâøèì â çà-
êîííóþ ñèëó Ðåøåíèåì Óðàéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 4 ìàÿ 2002 ã. ñîçäàíèå
ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè «Ìàãèñòðàëü» ïðèçíàíî íå ñîîòâåòñòâó-
þùèì çàêîíó. Íåñìîòðÿ íà óêàçàííîå ðàñïîðÿæåíèå, 1 ìàÿ 2001 ã. Ñ.Ä. Ñìåð-
äîâ è À.È. Baõîíèí, êàê ÷ëåíû íàçâàííîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, ïðîâå-
ëè äåìîíñòðàöèþ, çà ÷òî ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Óðàéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò
7 ìàÿ 2001 ã. áûëè ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà îñíî-
âàíèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 166-1 äåéñòâîâàâøåãî â òî âðåìÿ ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, è íà íèõ
íàëîæåí øòðàô â ðàçìåðå 300 ðóá. ñ êàæäîãî. 

Îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ñóäà Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 25 èþíÿ 2001 ã. ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè îñòàâ-
ëåíî áåç èçìåíåíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà ñóäà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 15 àâãóñòà 2002 ã. îòêëîíåí ïðîòåñò çàìåñòèòåëÿ Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
îñòàâëåíû áåç èçìåíåíèÿ. Â ïðîòåñòå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåñåííîì â Ñóäåáíóþ êîëëåãèþ ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàâëåí âîïðîñ îá îò-
ìåíå ñîñòîÿâøèõñÿ ïî äåëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé è ïðåêðàùåíèè ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ðàññìîòðåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã.
ïðîòåñò çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè Óðàéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 7 ìàÿ 2001 ã., Îïðåäå-
ëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ñóäà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâ-
òîíîìíîãî îêðóãà îò 26 èþíÿ 2001 ã. è Ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà ñóäà Õàíòû-
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Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 16 àâãóñòà 2002 ã. ïî äåëó î ïðèâëå÷åíèè
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè Ñìåðäîâà Ñ.Ä. è Âàõîíèíà À.È. íà îñ-
íîâàíèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 166-1 KîAÏ ÐÑÔÑÐ. Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà è îá-
ñóäèâ äîâîäû ïðîòåñòà, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàøëà ïðîòåñò îáîñíîâàííûì è ïîäëåæàùèì
óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. 

Ïðèâëåêàÿ Ñìåðäîâà è Âàõîíèíà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
÷àñòè 2 ñòàòüè 166-1 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íàðóøåíèå ïî-
ðÿäêà îðãàíèçàöèè èëè ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñò-
âèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ ëèáî èíîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ó÷àñòèå
â íèõ ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé ïðåäóïðåæäå-
íèå, èëè íàëîæåíèå øòðàôà â ðàçìåðå äî ïÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû
òðóäà, èëè èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû íà ñðîê äî äâóõ ìåñÿöåâ ñ óäåðæàíèåì äî
20% çàðàáîòêà, ñóäüÿ èñõîäèë èç òîãî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòêàç ìåñòíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðîâåäåíèè äåìîíñòðàöèè è ïèêåòèðîâàíèÿ, óêà-
çàííûå ëèöà ïðîâåëè äåìîíñòðàöèþ 1 ìàÿ 2001 ã. Ñ òàêèì âûâîäîì ñîãëàñèë-
ñÿ ïðåçèäèóì ñóäà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. 

Ìåæäó òåì, â ñèëó ñòàòüè 31 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäà-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ, ïðîâî-
äèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèå. Ñîãëàñíî
ñòàòüè 19 Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèíÿòîé Âåð-
õîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ 22 íîÿáðÿ 1991 ã., ãðàæäàíå ÐÑÔÑÐ âïðàâå ñîáè-
ðàòüñÿ ìèðíî è áåç îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ìèòèíãè, óëè÷íûå øåñòâèÿ, äåìîíñòðà-
öèè è ïèêåòèðîâàíèå ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ âëàñòåé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 äåéñòâîâàâøåãî òî âðåìÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ 1992 ã. âïðåäü, äî óðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ
øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé è ïèêåòèðîâàíèÿ, ñëåäóåò èñõîäèòü èç ïîëîæåíèé
Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíûå àêòû ïðåäóñìàòðèâàþò íå ðàçðåøèòåëüíûé,
à óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð ïðîâåäåíèÿ ãðàæäàíàìè ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé,
äåìîíñòðàöèé è ïèêåòèðîâàíèÿ. Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, Ñìåðäîâûì è Âàõîíèíûì äàííûé ïîðÿäîê áûë ñîáëþäåí. 

Ïóíêòîì 2 íàçâàííîãî óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïðèíÿ-
òèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðîëîíãèðîâàíî
äåéñòâèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 28 èþëÿ 1988 ã. «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñî-
áðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé â ÑÑÑÐ», ñîãëàñíî ïóíê-
òó 6 êîòîðîãî èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ çàïðåùà-
åò ñîáðàíèå, ìèòèíã, óëè÷íîå øåñòâèå èëè äåìîíñòðàöèþ, åñëè öåëü èõ ïðîâå-
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äåíèÿ ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, êîíñòèòóöèÿì ñîþçíûõ è àâòîíîì-
íûõ ðåñïóáëèê ëèáî óãðîæàåò îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è áåçîïàñíîñòè ãðàæ-
äàí. Òàêèõ îñíîâàíèé äëÿ çàïðåùåíèÿ äåìîíñòðàöèè è ïèêåòèðîâàíèÿ ïðè
ðàññìîòðåíèè ìàòåðèàëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñóäüåé íå óñ-
òàíîâëåíî. Ïðè ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñ âûâîäîì ñóäüè î òîì, ÷òî Ñìåð-
äîâ è Âàõîíèí ñîâåðøèëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 166-1 KîAÏ ÐÑÔÑÐ, ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ. 

Ïîñêîëüêó ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè íåëüçÿ ïðèçíàòü çàêîííûì, îíî ïîäëåæèò
îòìåíå. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 227 òîãî æå Êîäåêñà, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íå ìîæåò áûòü íà÷àòî, à íà÷àòîå ïîä-
ëåæèò ïðåêðàùåíèþ ïðè îòñóòñòâèè ñîáûòèÿ è ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì 1 ñòàòüè 227, ïóíê-
òîì 3 ñòàòüè 273, ñòàòüåé 274 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèëà: Ïîñòàíîâëå-
íèå ñóäüè Óðàéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 7 ìàÿ 200l ã., Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ñóäà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà îò 26 èþíÿ 2001 ã. è Ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà ñóäà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 1á àâãóñòà 2002 ã. îòìåíèòü è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðåêðàòèòü.

Îòìåòèì, ÷òî â ðàññìîòðåííîì íàìè ñóäåáíîì äåëå Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî îòìåíèë íåçàêîííîå àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå äëÿ
ãðàæäàí, íî è åùå ðàç ïîäòâåðäèë, ÷òî ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîñèò íå ðàçðåøèòåëüíûé, à óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð.

Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ âëàñòè çà ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå
ïðàâî ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ

Ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ âàæíî íå òîëüêî
çíàòü ñâîè ïðàâà, íî è óìåòü èõ îòñòàèâàòü. Â ñòàòüå 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» óêàçà-
íî, ÷òî ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ
ëèö, íàðóøàþùèå ïðàâî ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ìî-
ãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîðÿäîê óñòàíîâëåí Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-1 «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé,
íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» è Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäðîáíî î ïîðÿäêå ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ
ãîâîðèòñÿ â ãëàâå 5 íàñòîÿùåãî èçäàíèÿ.
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Глава 5. Право граждан на судебную защиту

5.1. Ìåæäóíàðîäíîå è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâå 
íà ñóäåáíóþ çàùèòó

5.1.1. Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

íàèáîëåå âàæíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé ïðàâ ëè÷íîñòè. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 8 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà, ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ã., êàæäûé
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ êîìïåòåíòíû-
ìè íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî îñíîâíûõ ïðàâ, ïðåäî-
ñòàâëåííûõ êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. (âñòó-
ïèëà äëÿ Ðîññèè â ñèëó 5 ìàÿ 1998 ã.), êàæäûé â ñëó÷àå ñïîðà î åãî ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ èëè ïðè ïðåäúÿâëåíèè åìó ëþáîãî óãîëîâíîãî
îáâèíåíèÿ èìååò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà
â ðàçóìíûé ñðîê íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñ-
íîâàíèè çàêîíà. 

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
Îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà – îáåñïå÷èòü ãðàæäàíèíó âîçìîæíîñòü ñóäåáíîé

çàùèòû åãî ïðàâ – çàêðåïëåíà òàêæå Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 16 äåêàáðÿ 1966 ã. (âñòóïèë â ñèëó äëÿ ÑÑÑÐ
23 ìàðòà 1976 ã.), ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäîå ó÷àñòâóþùåå â äàííîì ïàêòå ãî-
ñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ:

a) îáåñïå÷èòü ëþáîìó ëèöó, ïðàâà è ñâîáîäû êîòîðîãî, ïðèçíàâàåìûå
â ïàêòå, íàðóøåíû, ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû, äàæå åñëè ýòî
íàðóøåíèå áûëî ñîâåðøåíî ëèöàìè, äåéñòâîâàâøèìè â îôèöèàëüíîì êà÷å-
ñòâå;

á) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïðàâî íà ïðàâîâóþ çàùèòó äëÿ ëþáîãî ëèöà, òðåáóþ-
ùåãî òàêîé çàùèòû, óñòàíàâëèâàëîñü êîìïåòåíòíûìè ñóäåáíûìè, àäìèíèñòðà-
òèâíûìè èëè çàêîíîäàòåëüíûìè âëàñòÿìè èëè ëþáûì äðóãèì êîìïåòåíòíûì
îðãàíîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïðàâîâîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà, è ðàçâèâàòü âîç-
ìîæíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû;

â) îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå êîìïåòåíòíûìè âëàñòÿìè ñðåäñòâ ïðàâîâîé çà-
ùèòû, êîãäà îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ.
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5.1.2. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

×òî êàñàåòñÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî â íåì òàêæå çàêðåïëÿþò-
ñÿ è äåòàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ î ñóäåáíîé çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñîãëàñíî ñòàòüå 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäîìó ãàðàíòè-

ðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä, à ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåé-
ñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä.
Êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî êàæäûé âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàòüñÿ â ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åðïàíû âñå èìåþùèå-
ñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû.

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ïîìèìî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä çàêðåïëÿåòñÿ â Ãðàæ-

äàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ) è Àð-
áèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÀÏÊ),
ãäå áîëåå ïîäðîáíî ïðîïèñûâàåòñÿ ìåõàíèçì òàêîãî îáðàùåíèÿ.

Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 3 ÃÏÊ çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âïðàâå â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, îáðàòèòüñÿ
â ñóä çà çàùèòîé íàðóøåííûõ ëèáî îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ
èíòåðåñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 ÀÏÊ çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âïðàâå
îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàå-
ìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÀÏÊ.

Çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-1 «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íà-
ðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí», çàêðåïëÿþùèé, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí
âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé â ñóä, åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî íåïðàâîìåðíûìè äåéñò-
âèÿìè (ðåøåíèÿìè) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è èõ îáúåäèíåíèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íàðóøåíû åãî ïðàâà è ñâî-
áîäû. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ 1 ôåâðàëÿ 2003 ã. – äàòû
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÃÏÊ ñôåðà äåéñòâèÿ óêàçàííîãî çàêîíà îêàçàëàñü âî ìíî-
ãîì ïåðåêðûòà ãëàâîé 25 ÃÏÊ «Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøå-
íèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíî-
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ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ». Êðîìå òîãî, ÷àñòü îáùèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî äå-
ëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé (ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è êà-
òåãîðèÿ ñóäåáíûõ äåë, îïèñàííûõ äàííûì çàêîíîì), ðåãóëèðóåòñÿ òàêæå ãëà-
âîé 23 ÃÏÊ. Â ýòîé ñâÿçè ïðè îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðó-
øàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ÃÏÊ.

Òàêæå íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî, ñîãëàñíî ïóíêòó 8 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 2
«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è ââåäåíèåì â äåéñò-
âèå Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÃÏÊ
ÐÔ, â îòëè÷èå îò ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ è Çàêîíà ÐÔ îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. (â ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 14 äåêàáðÿ 1995 ã.) «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé
è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí», íå äîïóñêàåò âîçìîæíî-
ñòè îñïàðèâàíèÿ â ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ó÷ðåæäåíèé, ïðåä-
ïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, èõ îáúåäèíåíèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ñ 1 ôåâðàëÿ 2003 ã. äåëà îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, èõ îáúåäèíåíèé è îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèç-
âîäñòâà, â òîì ÷èñëå ñ ñîáëþäåíèåì îáùèõ ïðàâèë ïîäñóäíîñòè, êàê äåëà ïî
ñïîðàì î çàùèòå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà.

5.2. Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

5.2.1. Êàêèå ñóäû äåéñòâóþò â ÐÔ?

×òîáû ïðàâèëüíî âûáðàòü òîò ñóä, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ðàñ-
ñìîòðåíèå òîãî èëè èíîãî äåëà, íåîáõîäèìî èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î ñòðóêòóðå
ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâîïîëàãàþùèì, áàçîâûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â äàííîé ñôå-
ðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âûñòóïàåò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», ñîãëàñíî ñòàòüå 4 êîòîðîãî ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäàìè, ó÷ðåæäåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàçâàííûì çàêîíîì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò ôåäåðàëüíûå ñóäû, êîíñòèòóöèîííûå
(óñòàâíûå) ñóäû è ìèðîâûå ñóäüè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿ-
þùèå ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ôåäåðàëüíûì ñóäàì îòíîñÿòñÿ:
– Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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– Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåðõîâíûå ñóäû ðåñïóáëèê,
êðàåâûå è îáëàñòíûå ñóäû, ñóäû ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäû àâòî-
íîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàéîííûå ñóäû, âîåííûå è ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå ñóäû, ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðè-
ñäèêöèè;

– Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå àðáè-
òðàæíûå ñóäû îêðóãîâ (àðáèòðàæíûå êàññàöèîííûå ñóäû), àðáèòðàæíûå àïåë-
ëÿöèîííûå ñóäû, àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
ñòàâëÿþùèå ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

Ê ñóäàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ: êîíñòèòóöèîííûå
(óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèðîâûå ñóäüè, ÿâëÿþùè-
åñÿ ñóäüÿìè îáùåé þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5.2.2. Â êàêîé ñóä èäòè?

Äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ñóäà, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ðàññìî-
òðåíèå òîãî èëè èíîãî äåëà, íåîáõîäèìî çíàòü òàêæå ïîäñóäíîñòü è ïîäâåäîì-
ñòâåííîñòü äåë ñóäàì, óñòàíîâëåííóþ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ ïîíèìàåòñÿ îòíîñèìîñòü íóæäàþùèõñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíîì ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î ïðàâå è èíûõ þðèäè÷åñêèõ äåë
ê âåäåíèþ òîãî èëè èíîãî ñóäà, à ïîä ïîäñóäíîñòüþ – ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó
ñóäàìè äåë, ïîäëåæàùèõ ñëóøàíèþ ïî ïåðâîé èíñòàíöèè, ò.å. óñòàíîâëåíèå
êîíêðåòíîãî ñóäà, êîòîðûé äîëæåí ðàçðåøèòü äàííîå äåëî.

Ïîäâåäîìñòâåííîñòü ãðàæäàíñêèõ äåë
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 22 ÃÏÊ, çàêðåïëÿþùåé âîïðîñû ïîäâåäîìñòâåí-

íîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë ñóäàì, ñóäû ðàññìàòðèâàþò è ðàçðåøàþò:
1) èñêîâûå äåëà ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î çàùèòå íàðóøåííûõ èëè îñ-
ïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ïî ñïîðàì, âîçíèêàþùèì èç
ãðàæäàíñêèõ, ñåìåéíûõ, òðóäîâûõ, æèëèùíûõ, çåìåëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ
è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé;

2) äåëà ïî óêàçàííûì â ñòàòüå ÃÏÊ òðåáîâàíèÿì, ðàçðåøàåìûå â ïîðÿäêå
ïðèêàçíîãî ïðîèçâîäñòâà;

3) äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé è óêàçàííûå â ñòàòüå
245 ÃÏÊ;

4) äåëà îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà, óêàçàííûå â ñòàòüå 262 ÃÏÊ;
5) äåëà îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé òðåòåéñêèõ ñóäîâ è î âûäà÷å èñïîëíè-

òåëüíûõ ëèñòîâ íà ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé òðåòåéñêèõ ñóäîâ;
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6) äåëà î ïðèçíàíèè è ïðèâåäåíèè â èñïîëíåíèå ðåøåíèé èíîñòðàííûõ ñó-
äîâ è èíîñòðàííûõ àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé.

Êðîìå òîãî, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ðàññìàòðèâàþò è ðàçðåøàþò äåëà
ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûõ îðãàíèçà-
öèé, îðãàíèçàöèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
Òàêæå ñóäû ðàññìàòðèâàþò è ðàçðåøàþò âûøåïåðå÷èñëåííûå äåëà, çà èñêëþ÷å-
íèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è äðóãèõ äåë, îòíåñåííûõ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòó-
öèîííûì çàêîíîì è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê âåäåíèþ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

ÃÏÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè îáðàùåíèè â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, ñîäåðæàùèì
íåñêîëüêî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé òðåáîâàíèé, èç êîòîðûõ îäíè ïîäâåäîìñò-
âåííû ñóäó îáùåé þðèñäèêöèè, äðóãèå – àðáèòðàæíîìó ñóäó, åñëè ðàçäåëåíèå
òðåáîâàíèé íåâîçìîæíî, äåëî ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ â ñóäå
îáùåé þðèñäèêöèè. Åñëè æå âîçìîæíî ðàçäåëåíèå òðåáîâàíèé, òî ñóäüÿ âûíî-
ñèò îïðåäåëåíèå î ïðèíÿòèè òðåáîâàíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ ñóäó îáùåé þðè-
ñäèêöèè, è îá îòêàçå â ïðèíÿòèè òðåáîâàíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ àðáèòðàæíî-
ìó ñóäó.

Ïîäñóäíîñòü ãðàæäàíñêèõ äåë
Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê âîïðîñó ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 23 ÃÏÊ, çàêðåïëÿþùåé ïåðå÷åíü ãðàæäàíñêèõ

äåë, ïîäñóäíûõ ìèðîâîìó ñóäüå, ìèðîâîé ñóäüÿ ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè:
1) äåëà î âûäà÷å ñóäåáíîãî ïðèêàçà;
2) äåëà î ðàñòîðæåíèè áðàêà, åñëè ìåæäó ñóïðóãàìè îòñóòñòâóåò ñïîð î äåòÿõ;
3) äåëà î ðàçäåëå ìåæäó ñóïðóãàìè ñîâìåñòíî íàæèòîãî èìóùåñòâà íåçàâèñè-

ìî îò öåíû èñêà;
4) èíûå âîçíèêàþùèå èç ñåìåéíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé äåëà, çà èñêëþ÷åíè-

åì äåë îá îñïàðèâàíèè îòöîâñòâà (ìàòåðèíñòâà), óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà,
ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè) ðåáåíêà;

5) äåëà ïî èìóùåñòâåííûì ñïîðàì ïðè öåíå èñêà, íå ïðåâûøàþùåé 500 ìè-
íèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
íà äåíü ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ;

6) äåëà, âîçíèêàþùèå èç òðóäîâûõ îòíîøåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì äåë î âîññòà-
íîâëåíèè íà ðàáîòå è äåë î ðàçðåøåíèè êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ;

7) äåëà îá îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì.
Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ê ïîäñóäíîñòè

ìèðîâûõ ñóäåé ìîãóò áûòü îòíåñåíû è äðóãèå äåëà. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñòàòüå 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 188-ÔÇ «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ìèðîâîé ñóäüÿ, ïîìèìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ äåë,
ðàññìàòðèâàåò óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìàê-
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ñèìàëüíîå íàêàçàíèå íå ïðåâûøàåò òðåõ ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, è äåëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè ìèðîâîãî ñó-
äüè Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÃÏÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè îáúåäèíåíèè íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñî-
áîé òðåáîâàíèé, èçìåíåíèè ïðåäìåòà èñêà èëè ïðåäúÿâëåíèè âñòðå÷íîãî èñêà,
åñëè íîâûå òðåáîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïîäñóäíûìè ðàéîííîìó ñóäó, à äðóãèå îñòà-
þòñÿ ïîäñóäíûìè ìèðîâîìó ñóäüå, âñå òðåáîâàíèÿ ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ
â ðàéîííîì ñóäå. Â ýòîì ñëó÷àå, åñëè ïîäñóäíîñòü äåëà èçìåíèëàñü â õîäå åãî
ðàññìîòðåíèÿ ó ìèðîâîãî ñóäüè, ìèðîâîé ñóäüÿ âûíîñèò îïðåäåëåíèå î ïåðåäà-
÷å äåëà â ðàéîííûé ñóä è ïåðåäàåò äåëî íà ðàññìîòðåíèå â ðàéîííûé ñóä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 24 ÃÏÊ ðàéîííûìè ñóäàìè â êà÷åñòâå ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ãðàæäàíñêèå äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 23, 25, 26 è 27 ÃÏÊ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 25 ÃÏÊ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì, ãðàæäàíñêèå äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ âîåííûìè è èíûìè
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñóäàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäñóäíîñòü äåë âîåííûì
ñóäàì îïðåäåëåíà ñòàòüÿìè 7, 9, 14 è 22 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26 ÃÏÊ âåðõîâíûé ñóä ðåñïóáëèêè, êðàåâîé, îá-
ëàñòíîé ñóä, ñóä ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóä àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóä
àâòîíîìíîãî îêðóãà ðàññìàòðèâàþò â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ãðàæ-
äàíñêèå äåëà:
1) ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé;
2) îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû
è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé;

3) î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëå-
íèÿ ëèáî èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; î ëèêâèäàöèè
ìåñòíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, öåíòðàëèçîâàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé, ñîñòîÿùèõ èç ìåñòíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ
â ïðåäåëàõ îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; î çàïðåòå äåÿòåëüíîñ-
òè íå ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ìåñòíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé,
öåíòðàëèçîâàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ñîñòîÿùèõ èç ìåñòíûõ ðåëè-
ãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ ïðåèìóùåñòâåííî íà
òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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4) îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé (óêëîíåíèÿ îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé) èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ
âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà), îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïî âûáîðàì
â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ðåøåíèé, îñòàâëÿþùèõ
â ñèëå ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êîìèññèé ðåôå-
ðåíäóìà;

5) î ðàñôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïî âûáîðàì â çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.
Óêàçàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì, ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,

÷òî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ê ïîäñóäíîñòè âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðà-
åâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé
îáëàñòè è ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà ìîãóò áûòü îòíåñåíû è äðóãèå äåëà.

Ñòàòüÿ 27 ÃÏÊ çàêðåïëÿåò ïåðå÷åíü ãðàæäàíñêèõ äåë, ïîäñóäíûõ Âåðõîâ-
íîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ãðàæäàíñêèå äåëà:

1) îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ, íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí
è îðãàíèçàöèé;

3) îá îñïàðèâàíèè ïîñòàíîâëåíèé î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè
ïîëíîìî÷èé ñóäåé ëèáî î ïðåêðàùåíèè èõ îòñòàâêè;

4) î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, îáùåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, î ëèêâè-
äàöèè öåíòðàëèçîâàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ìåñòíûå ðåëè-
ãèîçíûå îðãàíèçàöèè íà òåððèòîðèÿõ äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

5) îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé (óêëîíåíèÿ îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé) Öåíòðàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ
âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà), çà èñêëþ÷åíèåì ðåøåíèé, îñòàâëÿþùèõ â ñèëå ðåøå-
íèÿ íèæåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êîìèññèé ðåôåðåíäóìà;

6) ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
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ïåðåäàííûõ íà ðàññìîòðåíèå â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 85 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

7) î ðàñôîðìèðîâàíèè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 28 ÃÏÊ, çàêðåïëÿþùåé îáùåå ïðàâèëî ïîäñóä-
íîñòè, èñê ïðåäúÿâëÿåòñÿ â ñóä ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà, à èñê ê îðãà-
íèçàöèè ïðåäúÿâëÿåòñÿ â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè.

Ñòàòüÿìè 29–32 ÃÏÊ óñòàíîâëåíû èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà òåððè-
òîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 29 ÃÏÊ:
– èñê ê îòâåò÷èêó, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðîãî íåèçâåñòíî èëè êîòîðûé íå

èìååò ìåñòà æèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí
â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ åãî èìóùåñòâà èëè ïî åãî ïîñëåäíåìó èçâåñòíîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– èñê ê îðãàíèçàöèè, âûòåêàþùèé èç äåÿòåëüíîñòè åå ôèëèàëà èëè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà, ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí òàêæå â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ åå
ôèëèàëà èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâà;

– èñêè î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ è óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà ìîãóò áûòü
ïðåäúÿâëåíû èñòöîì òàêæå â ñóä ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà;

– èñêè î ðàñòîðæåíèè áðàêà ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ òàêæå â ñóä ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà èñòöà â ñëó÷àÿõ, åñëè ïðè íåì íàõîäèòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèé èëè ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âûåçä èñòöà ê ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ äëÿ íåãî çàòðóäíèòåëüíûì;

– èñêè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì, èíûì ïîâðåæäåíèåì
çäîðîâüÿ èëè â ðåçóëüòàòå ñìåðòè êîðìèëüöà, ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ èñòöîì òàê-
æå â ñóä ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà;

– èñêè î âîññòàíîâëåíèè òðóäîâûõ, ïåíñèîííûõ è æèëèùíûõ ïðàâ, âîç-
âðàòå èìóùåñòâà èëè åãî ñòîèìîñòè, ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì óáûòêîâ, ïðè-
÷èíåííûõ ãðàæäàíèíó íåçàêîííûì îñóæäåíèåì, íåçàêîííûì ïðèâëå÷åíèåì
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåçàêîííûì ïðèìåíåíèåì â êà÷åñòâå ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, ïîäïèñêè î íåâûåçäå ëèáî íåçàêîííûì íàëî-
æåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àðåñòà, ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ òàê-
æå â ñóä ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èñòöà;

– èñêè î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû òàêæå â ñóä
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èñòöà ëèáî ïî ìåñòó çàêëþ÷åíèÿ
èëè ìåñòó èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà;

– èñêè î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ñòîëêíîâåíèåì ñóäîâ, âçûñêà-
íèè âîçíàãðàæäåíèÿ çà îêàçàíèå ïîìîùè è ñïàñàíèå íà ìîðå ìîãóò ïðåäúÿâëÿòü-
ñÿ òàêæå â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñóäíà îòâåò÷èêà èëè ïîðòà ïðèïèñêè ñóäíà;
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– èñêè, âûòåêàþùèå èç äîãîâîðîâ, â êîòîðûõ óêàçàíî ìåñòî èõ èñïîëíåíèÿ,
ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû òàêæå â ñóä ïî ìåñòó èñïîëíåíèÿ òàêîãî äîãîâîðà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûáîð ìåæäó íåñêîëüêèìè ñóäàìè, êîòîðûì ïîäñóä-
íî äåëî, ÃÏÊ ïðåäîñòàâëÿåò èñòöó.

Ñòàòüÿ 30 ÃÏÊ çàêðåïëÿåò âîïðîñû èñêëþ÷èòåëüíîé ïîäñóäíîñòè, óñòàíàâ-
ëèâàÿ, ÷òî:

à) èñêè î ïðàâàõ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ó÷àñòêè íåäð, îáîñîáëåííûå âîä-
íûå îáúåêòû, ëåñà, ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, çäàíèÿ, â òîì ÷èñëå æèëûå è íå-
æèëûå ïîìåùåíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, äðóãèå îáúåêòû, ïðî÷íî ñâÿçàííûå
ñ çåìëåé, à òàêæå èñêè îá îñâîáîæäåíèè èìóùåñòâà îò àðåñòà ïðåäúÿâëÿþòñÿ
â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ýòèõ îáúåêòîâ èëè àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà;

á) èñêè êðåäèòîðîâ íàñëåäîäàòåëÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå äî ïðèíÿòèÿ íàñëåäñò-
âà íàñëåäíèêàìè, ïîäñóäíû ñóäó ïî ìåñòó îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà;

â) èñêè ê ïåðåâîç÷èêàì, âûòåêàþùèå èç äîãîâîðîâ ïåðåâîçêè, ïðåäúÿâëÿ-
þòñÿ â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïåðåâîç÷èêà, ê êîòîðîìó â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå áûëà ïðåäúÿâëåíà ïðåòåíçèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 31 ÃÏÊ, çàêðåïëÿþùåé âîïðîñû ïîäñóäíîñòè
íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé äåë:

– èñê ê íåñêîëüêèì îòâåò÷èêàì, ïðîæèâàþùèì èëè íàõîäÿùèìñÿ â ðàç-
íûõ ìåñòàõ, ïðåäúÿâëÿåòñÿ â ñóä ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó íàõîæäåíèÿ
îäíîãî èç îòâåò÷èêîâ ïî âûáîðó èñòöà;

– âñòðå÷íûé èñê ïðåäúÿâëÿåòñÿ â ñóä ïî ìåñòó ðàññìîòðåíèÿ ïåðâîíà÷àëü-
íîãî èñêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 32 ÃÏÊ ñòîðîíû ìîãóò ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó
ñîáîé èçìåíèòü òåððèòîðèàëüíóþ ïîäñóäíîñòü äëÿ äàííîãî äåëà äî ïðèíÿòèÿ
åãî ñóäîì ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó. Â òî æå âðåìÿ ïîäñóäíîñòü, óñòàíîâëåííàÿ
ñòàòüÿìè 26, 27 è 30 ÃÏÊ, íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 33 ÃÏÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äåëî, ïðèíÿòîå ñóäîì ê ñâîåìó ïðîèç-
âîäñòâó ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïîäñóäíîñòè, äîëæíî áûòü ðàçðåøåíî èì ïî ñó-
ùåñòâó, äàæå åñëè â äàëüíåéøåì îíî ñòàíåò ïîäñóäíûì äðóãîìó ñóäó.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíàâëèâàåòñÿ îáùåå ïðàâèëî íåèçìåííîñòè ïîäñóäíîñ-
òè äåëà, îçíà÷àþùåå, ÷òî ïî îáùåìó ïðàâèëó èçìåíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, âëèÿ-
þùèõ íà îïðåäåëåíèå ïîäñóäíîñòè äåëà, ïîñëå ïðèíÿòèÿ åãî ê ïðîèçâîäñòâó
ñóäà þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ íå èìååò. Ïðè ýòîì äàííîå ïðàâèëî íå ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì, ïîäñóäíûì ìèðîâûì ñóäüÿì, â ñëó÷àå, ïðåäó-
ñìîòðåííîì ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 23 ÃÏÊ, à èìåííî: åñëè ïðè îáúåäèíåíèè íå-
ñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé òðåáîâàíèé, èçìåíåíèè ïðåäìåòà èñêà èëè
ïðåäúÿâëåíèè âñòðå÷íîãî èñêà íîâûå òðåáîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïîäñóäíûìè ðàé-
îííîìó ñóäó, à äðóãèå îñòàþòñÿ ïîäñóäíûìè ìèðîâîìó ñóäüå, âñå òðåáîâàíèÿ
ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ðàéîííîì ñóäå.
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×àñòüþ 2 ñòàòüè 33 ÃÏÊ çàêðåïëÿþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ïîäñóäíîñòü äåëà èç-
ìåíÿåòñÿ â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ èç óêàçàííîãî îáùåãî ïðàâèëà è ñóä ïåðåäà-
åò äåëî íà ðàññìîòðåíèå äðóãîãî ñóäà. Ýòî ïðîèñõîäèò â òîì ñëó÷àå, åñëè:

1) îòâåò÷èê, ìåñòî æèòåëüñòâà èëè ìåñòî íàõîæäåíèÿ êîòîðîãî íå áûëî
èçâåñòíî ðàíåå, çàÿâèò õîäàòàéñòâî î ïåðåäà÷å äåëà â ñóä ïî ìåñòó åãî æèòåëü-
ñòâà èëè ìåñòó åãî íàõîæäåíèÿ;

2) îáå ñòîðîíû çàÿâèëè õîäàòàéñòâî î ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ìåñòó íàõîæ-
äåíèÿ áîëüøèíñòâà äîêàçàòåëüñòâ;

3) ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â äàííîì ñóäå âûÿâèëîñü, ÷òî îíî áûëî ïðèíÿòî
ê ïðîèçâîäñòâó ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë ïîäñóäíîñòè;

4) ïîñëå îòâîäà îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóäåé ëèáî ïî äðóãèì ïðè÷èíàì çà-
ìåíà ñóäåé èëè ðàññìîòðåíèå äåëà â äàííîì ñóäå ñòàíîâÿòñÿ íåâîçìîæíûìè. 

Î ïåðåäà÷å äåëà â äðóãîé ñóä èëè îá îòêàçå â ïåðåäà÷å äåëà â äðóãîé ñóä âû-
íîñèòñÿ îïðåäåëåíèå ñóäà, íà êîòîðîå ìîæåò áûòü ïîäàíà ÷àñòíàÿ æàëîáà. 

Ïîäâåäîìñòâåííîñòü è ïîäñóäíîñòü äåë àðáèòðàæíûì ñóäàì
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 27 ÀÏÊ àðáèòðàæíîìó ñóäó ïîäâåäîìñòâåííû

äåëà ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïîðàì è äðóãèå äåëà, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Àðáèòðàæíûå ñóäû ðàçðåøàþò ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû è ðàññìàòðèâàþò
èíûå äåëà ñ ó÷àñòèåì îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ãðàæ-
äàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà è èìåþùèõ ñòàòóñ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ,
ïðèîáðåòåííûé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÀÏÊ è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, – ñ ó÷àñòèåì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ, äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, îáðàçîâàíèé, íå èìåþùèõ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, è ãðàæ-
äàí, íå èìåþùèõ ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Êðîìå òîãî, ÀÏÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè àðáèòðàæíûõ
ñóäîâ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìîãóò áûòü îòíåñåíû è èíûå äåëà.

Òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî çàÿâëåíèå, ïðèíÿòîå àðáèòðàæíûì ñóäîì
ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïîäâåäîìñòâåííîñòè, äîëæíî
áûòü ðàññìîòðåíî èì ïî ñóùåñòâó, õîòÿ áû â äàëüíåéøåì ê ó÷àñòèþ â äåëå áó-
äåò ïðèâëå÷åí ãðàæäàíèí, íå èìåþùèé ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ, â êà÷åñòâå òðåòüåãî ëèöà, íå çàÿâëÿþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâà-
íèé îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà ñïîðà.

ÀÏÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî àðáèòðàæíûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò ïîäâåäîìñòâåí-
íûå èì äåëà ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, èíî-
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ñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíèçàöèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 28–33 ÀÏÊ àðáèòðàæíûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò:
1) â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà âîçíèêàþùèå èç ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíî-

øåíèé ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû è äðóãèå äåëà, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÀÏÊ è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, – äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè
è ãðàæäàíàìè;

2) â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû
è èíûå äåëà, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:
– îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà

è çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èõ ðàññìîòðåíèå îòíåñå-
íî ê êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíîãî ñóäà;

– îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåøåíèé è äåéñò-
âèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, èíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èí-
òåðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

– îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èõ
ðàññìîòðåíèå îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíîãî ñóäà;

– î âçûñêàíèè ñ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ è èíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ñàíê-
öèé, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê èõ âçûñêàíèÿ;

– äðóãèå äåëà, âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èõ ðàññìîòðåíèå îòíåñåíî ê êîìïå-
òåíöèè àðáèòðàæíîãî ñóäà;
3) â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà äåëà îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ, èìåþùèõ

þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ
îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè;

4) â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 30 ÀÏÊ äåëà:
– îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé òðåòåéñêèõ ñóäîâ ïî ñïîðàì, âîçíèêàþùèì ïðè

îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
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– î âûäà÷å èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ íà ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøå-
íèé òðåòåéñêèõ ñóäîâ ïî ñïîðàì, âîçíèêàþùèì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
5) â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 31 ÀÏÊ äåëà î ïðèçíàíèè è ïðèâåäåíèè â èñïîë-

íåíèå ðåøåíèé èíîñòðàííûõ ñóäîâ è èíîñòðàííûõ àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé
ïî ñïîðàì, âîçíèêàþùèì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñòàòüåé 33 ÀÏÊ çàêðåïëÿåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòü äåë àðáè-

òðàæíûì ñóäàì, ñîñòîÿùàÿ â òîì, ÷òî àðáèòðàæíûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò äåëà:
– î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå);
– ïî ñïîðàì î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèé;
– ïî ñïîðàì îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, óêëîíåíèè îò ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé;
– ïî ñïîðàì ìåæäó àêöèîíåðîì è àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì, ó÷àñòíèêàìè

èíûõ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, âûòåêàþùèì èç äåÿòåëüíîñòè
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì òðóäîâûõ ñïîðîâ;

– î çàùèòå äåëîâîé ðåïóòàöèè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– äðóãèå äåëà, âîçíèêàþùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì íåçàâèñè-
ìî îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè ó÷àñòíèêàìè ïðàâîîòíîøåíèé, èç êîòîðûõ âîçíèêëè
ñïîð èëè òðåáîâàíèå, þðèäè÷åñêèå ëèöà, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè
èëè èíûå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 34 ÀÏÊ, ðåãëàìåíòèðóþùåé âîïðîñû ïîäñóäíî-
ñòè äåë àðáèòðàæíûì ñóäàì, äåëà, ïîäâåäîìñòâåííûå àðáèòðàæíûì ñóäàì,
ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïåðâîé èíñòàíöèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ðåñïóáëèê, êðà-
åâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîì-
íûõ îêðóãîâ, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ ê ïîäñóäíîñòè Âûñøåãî Àðáè-
òðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ñó-
äà ïåðâîé èíñòàíöèè:
1) äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâè-
òåëÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

2) äåëà îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíó è çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòå-
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ðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

3) ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñòàòüåé 35 ÀÏÊ çàêðåïëÿåòñÿ îáùåå ïðàâèëî òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíî-

ñòè ñïîðîâ, ïîäâåäîìñòâåííûõ àðáèòðàæíîìó ñóäó, ñîãëàñíî êîòîðîìó èñê
ïðåäúÿâëÿåòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ èëè ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà.

Ñòàòüÿìè 36–38 ÀÏÊ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ èñêëþ÷åíèÿ èç óêàçàííîãî îáùå-
ãî ïðàâèëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 36 ÀÏÊ, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû ïîäñóäíîñòè,
ïî âûáîðó èñòöà:
1) èñê ê îòâåò÷èêó, ìåñòî íàõîæäåíèÿ èëè ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðîãî íåèç-

âåñòíî, ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí â àðáèòðàæíûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
åãî èìóùåñòâà ëèáî ïî åãî ïîñëåäíåìó èçâåñòíîìó ìåñòó íàõîæäåíèÿ èëè
ìåñòó æèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) èñê ê îòâåò÷èêàì, íàõîäÿùèìñÿ èëè ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèÿõ ðàçíûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäúÿâëÿåòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ èëè ìåñòó æèòåëüñòâà îäíîãî èç îòâåò÷èêîâ;

3) èñê ê îòâåò÷èêó, íàõîäÿùåìóñÿ èëè ïðîæèâàþùåìó íà òåððèòîðèè èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí â àðáèòðàæíûé ñóä ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìóùåñòâà îòâåò÷èêà;

4) èñê, âûòåêàþùèé èç äîãîâîðà, â êîòîðîì óêàçàíî ìåñòî åãî èñïîëíåíèÿ,
ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí òàêæå â àðáèòðàæíûé ñóä ïî ìåñòó èñïîëíåíèÿ äî-
ãîâîðà;

5) èñê ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó, âûòåêàþùèé èç äåÿòåëüíîñòè åãî ôèëèàëà,
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ðàñïîëîæåííûõ âíå ìåñòà íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí â àðáèòðàæíûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè åãî ôèëèàëà, ïðåäñòàâèòåëüñòâà;

6) èñêè î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ñòîëêíîâåíèåì ñóäîâ, âçûñêà-
íèè âîçíàãðàæäåíèÿ çà îêàçàíèå ïîìîùè è ñïàñàíèå íà ìîðå ìîãóò ïðåäú-
ÿâëÿòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñóäíà îòâåò÷èêà èëè
ïîðòà ïðèïèñêè ñóäíà îòâåò÷èêà ëèáî ïî ìåñòó ïðè÷èíåíèÿ óáûòêîâ.
ÀÏÊ, ïî àíàëîãèè ñ ÃÏÊ, ïðåäîñòàâëÿåò èñòöó ïðàâî âûáîðà ìåæäó àðáè-

òðàæíûìè ñóäàìè, êîòîðûì ïîäñóäíî äåëî.
Ñòàòüåé 37 ÀÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïîäñóäíîñòü, óñòàíîâëåííàÿ ñòà-

òüÿìè 35 è 36 ÀÏÊ, ìîæåò áûòü èçìåíåíà ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí äî ïðèíÿòèÿ
àðáèòðàæíûì ñóäîì çàÿâëåíèÿ ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó.

Ñòàòüåé 38 ÀÏÊ çàêðåïëÿþòñÿ âîïðîñû èñêëþ÷èòåëüíîé ïîäñóäíîñòè, ò.å.
òå ïðàâèëà ïîäà÷è èñêîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû, à èìåííî:
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– èñêè î ïðàâàõ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ïðåäúÿâëÿþòñÿ â àðáèòðàæíûé
ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ýòîãî èìóùåñòâà;

– èñêè î ïðàâàõ íà ìîðñêèå è âîçäóøíûå ñóäà, ñóäà âíóòðåííåãî ïëàâàíèÿ,
êîñìè÷åñêèå îáúåêòû ïðåäúÿâëÿþòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ïî ìåñòó èõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè;

– èñê ê ïåðåâîç÷èêó, âûòåêàþùèé èç äîãîâîðà ïåðåâîçêè ãðóçîâ, ïàññàæè-
ðîâ è èõ áàãàæà, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå, åñëè ïåðåâîç÷èê ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îò-
âåò÷èêîâ, ïðåäúÿâëÿåòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïåðåâîç÷èêà;

– çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì ïîäàåòñÿ â àðáèòðàæíûé
ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ äîëæíèêà;

– çàÿâëåíèå îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå,
ïîäàåòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ èëè ìåñòó æèòåëüñòâà çà-
ÿâèòåëÿ, çà èñêëþ÷åíèåì çàÿâëåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ, èìåþùèõ þðè-
äè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, – ýòî çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà;

– çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ñóäåáíîãî
ïðèñòàâà – èñïîëíèòåëÿ ïîäàåòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñó-
äåáíîãî ïðèñòàâà – èñïîëíèòåëÿ;

– çàÿâëåíèÿ ïî ñïîðàì ìåæäó ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè äåÿòåëüíîñòü èëè èìåþùèìè èìóùåñòâî íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà, ïîäàþòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ïî ìåñòó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèè-îòâåò÷èêà;

– çàÿâëåíèÿ ïî ñïîðàì ìåæäó ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü èëè èìåþùèìè èìóùåñòâî íà òåððèòîðèè èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà è íå èìåþùèìè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäàþòñÿ â Àðáèòðàæíûé ñóä Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè;

– çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ òðåòåéñêîãî ñóäà è î âûäà÷å èñïîë-
íèòåëüíîãî ëèñòà íà ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ òðåòåéñêîãî ñóäà
ïîäàþòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè
êîòîðîãî ïðèíÿòî ðåøåíèå òðåòåéñêîãî ñóäà;

– çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè è ïðèâåäåíèè â èñïîëíåíèå ðåøåíèé èíîñòðàí-
íûõ ñóäîâ è èíîñòðàííûõ àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé ïîäàåòñÿ ñòîðîíîé, â ïîëüçó
êîòîðîé ñîñòîÿëîñü ðåøåíèå èíîñòðàííîãî ñóäà, â àðáèòðàæíûé ñóä ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ èëè ìåñòó æèòåëüñòâà äîëæíèêà
ëèáî, åñëè ìåñòî íàõîæäåíèÿ èëè ìåñòî æèòåëüñòâà äîëæíèêà íåèçâåñòíî,
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ èìóùåñòâà äîëæíèêà;

– âñòðå÷íûé èñê íåçàâèñèìî îò åãî ïîäñóäíîñòè ïðåäúÿâëÿåòñÿ â àðáèò-
ðàæíûé ñóä ïî ìåñòó ðàññìîòðåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî èñêà.
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×àñòüþ 1 ñòàòüè 39 ÀÏÊ ñôîðìóëèðîâàíî ïðàâèëî, îáÿçûâàþùåå àðáèò-
ðàæíûé ñóä ðàññìîòðåòü ëþáîå äåëî ïî ñóùåñòâó, åñëè îíî ïðèíÿòî èì ê ñâî-
åìó ïðîèçâîäñòâó ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïîäñóäíîñòè. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî,
÷òî åñëè äàæå â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà îíî ñòàëî ïîäñóäíûì äðóãîìó àð-
áèòðàæíîìó ñóäó (íàïðèìåð, èçìåíèëîñü ìåñòî íàõîæäåíèÿ èëè æèòåëüñòâà
îòâåò÷èêà, ÷òî âëèÿåò íà îïðåäåëåíèå òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè äåëà), àð-
áèòðàæíûé ñóä, ïðèíÿâøèé äåëî ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïîäñóäíîñòè, äîëæåí
åãî ðàññìîòðåòü ïî ñóùåñòâó.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó àðáèòðàæíûé ñóä íå ìîæåò ïåðåäàâàòü äåëî íà ðàññìîò-
ðåíèå äðóãîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà. Îäíàêî èç ýòîãî ïðàâèëà ïðåäóñìîòðåíû èñ-
êëþ÷åíèÿ, çàêðåïëåííûå ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 39 ÀÏÊ. Àðáèòðàæíûé ñóä ïåðåäàåò
äåëî íà ðàññìîòðåíèå äðóãîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà òîãî æå óðîâíÿ â ñëó÷àå, åñëè:

– îòâåò÷èê, ìåñòî íàõîæäåíèÿ èëè ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðîãî íå áûëî èç-
âåñòíî ðàíåå, çàÿâèò õîäàòàéñòâî î ïåðåäà÷å äåëà â àðáèòðàæíûé ñóä ïî ìåñòó
åãî íàõîæäåíèÿ èëè ìåñòó æèòåëüñòâà;

– îáå ñòîðîíû çàÿâèëè õîäàòàéñòâî î ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ìåñòó íàõîæ-
äåíèÿ áîëüøèíñòâà äîêàçàòåëüñòâ;

– ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäå âûÿñíèëîñü, ÷òî îíî áûëî ïðèíÿòî ê ïðî-
èçâîäñòâó ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë ïîäñóäíîñòè;

– îäíîé èç ñòîðîí â ñïîðå ÿâëÿåòñÿ òîò æå àðáèòðàæíûé ñóä;
– ïîñëå îòâîäà îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóäåé ëèáî ïî äðóãèì ïðè÷èíàì íå-

âîçìîæíî ñôîðìèðîâàòü íîâûé ñîñòàâ ñóäà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà.

5.3. Çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí â äåëàõ, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé

5.3.1. Âèäû, îáùèå è ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì,
âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ ñ ó÷àñòèåì ïîëè-
òè÷åñêè àêòèâíûõ ãðàæäàí ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë, âûòåêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì áîëåå ïîäðîáíî ðàñêðûòü âî-
ïðîñû ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âûòåêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñòàòüåé 245 ÃÏÊ çàêðåïëÿåòñÿ ïåðå÷åíü äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé:

– ïî çàÿâëåíèÿì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, ïðîêóðîðà îá îñïàðèâàíèè íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè, åñëè ðàññìîòðåíèå ýòèõ çàÿâ-
ëåíèé íå îòíåñåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê êîìïåòåíöèè èíûõ ñóäîâ;
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– ïî çàÿâëåíèÿì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ;

– ïî çàÿâëåíèÿì î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èëè ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– èíûå äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé è îòíåñåííûå
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê âåäåíèþ ñóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 246 ÃÏÊ, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïîðÿäîê ðàññìîò-
ðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, òàêèå
äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðàçðåøàþòñÿ ñóäüåé åäèíîëè÷íî, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êîëëåãèàëüíî ïî îáùèì ïðàâèëàì èñêîâî-
ãî ïðîèçâîäñòâà ñ îñîáåííîñòÿìè, óñòàíîâëåííûìè ãëàâàìè 23-26 ÃÏÊ è äðó-
ãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåë, âîç-
íèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îñíîâàí íà ñî÷åòàíèè îáùèõ ïðà-
âèë èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà è ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüÿìè
245–261 ÃÏÊ.

Ïîä îáùèìè ïðàâèëàìè ïîíèìàþòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðèíöèïû ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïèñüìåííàÿ ôîðìà îáðàùåíèÿ â ñóä (ñòàòüÿ 131
ÃÏÊ), ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó (ãëàâà 14 ÃÏÊ),
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ôîðìà ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
è äðóãèå âîïðîñû, ðåãëàìåíòèðîâàííûå ïîäðàçäåëîì II ÃÏÊ.

Ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë, îïðåäåëÿåìûõ ñâîéñòâîì ïóáëè÷íîñòè ýòèõ äåë, äî-
ñòàòî÷íî ìíîãî. Ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà, îòëè÷àþùèå ýòîò âèä ñóäîïðîèçâîäñò-
âà îò èñêîâîãî è êàñàþùèåñÿ âñåõ äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, ñôîðìóëèðîâàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñòàòüÿõ 246–250 ÃÏÊ. Ãðàæ-
äàíñêèå äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ
è ðàçðåøàþòñÿ ñóäüåé åäèíîëè÷íî, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, – êîëëåãèàëüíî (íàïðèìåð, ñîãëàñíî ïóíêòó 6 ñòàòüè 31 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» çàÿâëåíèå î ðàñôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè ðå-
ôåðåíäóìà ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì êîëëåãèàëüíî).

Ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íå äîïóñêàåòñÿ
çàî÷íîå ïðîèçâîäñòâî è âûíåñåíèå çàî÷íîãî ðåøåíèÿ. Íàîáîðîò, ïî ýòèì äå-
ëàì ñóä ìîæåò ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíîé ÿâêó â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïðåäñòàâèòå-
ëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà. Â ñëó÷àå èõ íåÿâêè ïî âûçîâó ñóäà îíè ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû øòðà-
ôó äî 10 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

Â èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå ñóä ñâÿçàí ôîðìóëîé èñêà: îí ðàññìàòðèâàåò äåëî
ïî òðåáîâàíèÿì è îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì èñòöîì. Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 246 ÃÏÊ
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çàêðåïëåíà íîðìà èíîãî ñîäåðæàíèÿ. Ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè äåë,
âûòåêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñóäó äàíû áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ
äëÿ ïðîâåðêè çàêîííîñòè äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö. Â öåëÿõ îáúåêòèâíîñòè è âñåñòî-
ðîííîñòè ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè äåë ÃÏÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïî
ýòèì äåëàì ñóä íå ñâÿçàí îñíîâàíèÿìè, äîâîäàìè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé
è ðàññìàòðèâàåò äåëà, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì çàêîííîñòè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 249 ÃÏÊ îáÿçàííîñòè ïî äîêàçûâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïî-
ñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, åãî çàêîí-
íîñòè, à òàêæå çàêîííîñòè îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ âîçëàãàþòñÿ íà îðãàí, ïðè-
íÿâøèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îðãàíû è ëèö, êîòîðûå ïðèíÿëè îñïàðèâà-
åìûå ðåøåíèÿ èëè ñîâåðøèëè îñïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå). Ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñóä
ìîæåò èñòðåáîâàòü äîêàçàòåëüñòâà ïî ñâîåé èíèöèàòèâå â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ äåëà. Ïðè ýòîì äîëæíîñòíûå ëèöà, íå èñïîëíÿþùèå òðåáîâàíèé ñó-
äà î ïðåäîñòàâëåíèè äîêàçàòåëüñòâ, ïîäâåðãàþòñÿ øòðàôó â ðàçìåðå äî äåñÿòè
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 250 ÃÏÊ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðå-
øåíèÿ ñóäà ïî äåëó, âîçíèêàþùåìó èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ëèöà, ó÷à-
ñòâóþùèå â äåëå, à òàêæå èíûå ëèöà íå ìîãóò çàÿâëÿòü â ñóäå òå æå òðåáîâàíèÿ
è ïî òåì æå îñíîâàíèÿì. Óêàçàííîé ñòàòüåé ÃÏÊ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ ìîìåíò
âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â ñèëó, â ñâÿçè ñ ÷åì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðå-
øåíèå ñóäà ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âñòóïàåò
â çàêîííóþ ñèëó ïî îáùèì ïðàâèëàì, çàêðåïëåííûì ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 209 ÃÏÊ,
ò.å. ïî èñòå÷åíèè ñðîêà íà êàññàöèîííîå îáæàëîâàíèå óêàçàííîãî ðåøåíèÿ,
åñëè îíî íå áûëî îáæàëîâàíî.

5.3.2. Çàÿâëåíèå – íà÷àëî äåëà, âûòåêàþùåãî èç ïóáëè÷íûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé

Ñîãëàñíî ñòàòüå 247 ÃÏÊ ñóä ïðèñòóïàåò ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, âîçíèêàþ-
ùåãî èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîãî ëèöà, â êîòîðîì äîëæíî áûòü óêàçàíî, êàêèå ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèå) ïðèçíàþòñÿ íåçàêîííûìè è êàêèå ïðàâà è ñâîáîäû ëèöà íàðóøåíû ýòè-
ìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì).

Êðîìå òîãî, â çàÿâëåíèè äîëæíû áûòü àòðèáóòû, óêàçàííûå â ñòàòüå 131
ÃÏÊ, à èìåííî:
1) íàèìåíîâàíèå ñóäà, â êîòîðûé ïîäàåòñÿ çàÿâëåíèå;
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2) íàèìåíîâàíèå çàÿâèòåëÿ, åãî ìåñòî æèòåëüñòâà èëè, åñëè çàÿâèòåëåì ÿâëÿ-
åòñÿ îðãàíèçàöèÿ, åå ìåñòî íàõîæäåíèÿ, à òàêæå íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâè-
òåëÿ è åãî àäðåñ, åñëè çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì;

3) íàèìåíîâàíèå îòâåò÷èêà, åãî ìåñòî æèòåëüñòâà èëè, åñëè îòâåò÷èêîì ÿâëÿ-
åòñÿ îðãàíèçàöèÿ, åå ìåñòî íàõîæäåíèÿ;

4) îïðåäåëåíèå òîãî, â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ íàðóøåíèå ëèáî óãðîçà íàðóøåíèÿ
ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ è åãî òðåáîâàíèÿ;

5) îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûõ çàÿâèòåëü îñíîâûâàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ, è äîêà-
çàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà;

6) ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâëåíèþ äîêóìåíòîâ.
Â çàÿâëåíèè ìîãóò áûòü óêàçàíû íîìåðà òåëåôîíîâ, ôàêñîâ, àäðåñà ýëåê-

òðîííîé ïî÷òû çàÿâèòåëÿ, åãî ïðåäñòàâèòåëÿ, îòâåò÷èêà, èíûå ñâåäåíèÿ, èìå-
þùèå çíà÷åíèå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåëà, à òàêæå èçëîæåíû õîäà-
òàéñòâà çàÿâèòåëÿ. Çàÿâëåíèå ïîäïèñûâàåòñÿ çàÿâèòåëåì èëè åãî ïðåäñòàâèòå-
ëåì ïðè íàëè÷èè ó íåãî ïîëíîìî÷èé íà ïîäïèñàíèå çàÿâëåíèÿ è ïðåäúÿâëåíèå
åãî â ñóä.

Ê çàÿâëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ:
– åãî êîïèè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì îòâåò÷èêîâ è òðåòüèõ ëèö;
– äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.
Ïðèìå÷àíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 333.19 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

à) ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö – 100 ðóá., äëÿ îðãà-
íèçàöèé – 2000 ðóá.;

á) ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñò-
âèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íàðóøèâ-
øèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, – 100 ðóá.

Íàëîãîâûé êîäåêñ çàêðåïëÿåò ëüãîòû ïðè óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íû äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 333.35 Êîäåê-
ñà îò óïëàòû óêàçàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû îñâîáîæäàþòñÿ Ãåðîè Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíûå êàâàëåðû îðäåíà
Ñëàâû, à òàêæå ó÷àñòíèêè è èíâàëèäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííîé ëüãîòû ÿâëÿåòñÿ óäîñòîâåðåíèå óñòàíîâ-
ëåííîãî îáðàçöà;

– äîâåðåííîñòü èëè èíîé äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿ çàÿâèòåëÿ;

– äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûõ çàÿâèòåëü îñ-
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íîâûâàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ, êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ äëÿ îòâåò÷èêîâ è òðåòüèõ
ëèö, åñëè êîïèè ó íèõ îòñóòñòâóþò;

– òåêñò îïóáëèêîâàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñëó÷àå åãî îñïà-
ðèâàíèÿ.

Ïðè ýòîì îáðàùåíèå çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà â âûøåñòîÿùèé â ïîðÿäêå
ïîä÷èíåííîñòè îðãàí èëè ê äîëæíîñòíîìó ëèöó íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì 
óñëîâèåì äëÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ñóä, ÷òî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí.

ÃÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ â ñóä áóäåò
óñòàíîâëåíî, ÷òî èìååò ìåñòî ñïîð î ïðàâå, ïîäâåäîìñòâåííûé ñóäó, ñóäüÿ îñ-
òàâëÿåò çàÿâëåíèå áåç äâèæåíèÿ è ðàçúÿñíÿåò çàÿâèòåëþ íåîáõîäèìîñòü
îôîðìëåíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ñòàòåé 131 è 132
ÃÏÊ. Åñëè ïðè ýòîì íàðóøàþòñÿ ïðàâèëà ïîäñóäíîñòè äåëà, ñóäüÿ âîçâðàùàåò
çàÿâëåíèå.

Ñòàòüåé 248 ÃÏÊ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ñóäüÿ îòêàçûâàåò â ïðèíÿòèè çàÿâ-
ëåíèÿ èëè ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, âîçíèêøåìó èç ïóáëè÷íûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, åñëè èìååòñÿ ðåøåíèå ñóäà, ïðèíÿòîå ïî çàÿâëåíèþ î òîì æå
ïðåäìåòå è âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó.

5.3.3. Äåëà î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ

Ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãëàâîé 24 ÃÏÊ.

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ïðîèçâîäñòâà ïî óêàçàííîé êàòåãîðèè äåë ñîñòîèò
â òîì, ÷òî ïî íèì îñïàðèâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çàÿâèòåëåì è ðàç-
ðåøåíèå äåëà ñóäîì îñóùåñòâëÿþòñÿ áåçîòíîñèòåëüíî ê ñïîðó î çàùèòå ñóáú-
åêòèâíûõ ïðàâ êîíêðåòíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ â ñóä, ò.å.
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò îñïàðèâàåòñÿ «â ÷èñòîì âèäå», à ñóä, âûïîëíÿÿ
ôóíêöèþ «íîðìîêîíòðîëÿ», ðåøàåò òîëüêî ñóäüáó ñàìîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà èëè åãî ÷àñòè.

×òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îáðàùåíèÿ â ñóä?
Ïðåäìåòîì îáðàùåíèÿ â ñóä ïî óêàçàííîé êàòåãîðèè äåë ÿâëÿåòñÿ òðåáîâà-

íèå î ïðèçíàíèè îïðåäåëåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî ÷àñòè
ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíîìó äî-
ãîâîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó, ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó èëè äðóãîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùåìó
áî′ëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, è ïî ýòîé ïðè÷èíå – íåäåéñòâóþùèì, ò.å. íå ïîä-
ëåæàùèì ïðèìåíåíèþ.
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Âîïðîñ î çàùèòå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ çàÿâèòåëÿ, íàðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå
ïðèìåíåíèÿ îñïàðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (íàïðèìåð, î âîçìå-
ùåíèè âðåäà), ñóä â äàííîì äåëå íå ðàññìàòðèâàåò. Ýòîò âîïðîñ ðàçðåøàåòñÿ
â èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ äëÿ íåãî ïðàâèë ïîäâå-
äîìñòâåííîñòè è ïîäñóäíîñòè.

Ê îñîáåííîñòÿì äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îòíî-
ñèòñÿ òàêæå òî, ÷òî ðåøåíèÿ ïî íèì çàòðàãèâàþò ïðàâà íåîïðåäåëåííîãî êðó-
ãà ëèö, êîòîðûõ íåâîçìîæíî èíäèâèäóàëèçèðîâàòü è ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ
â ïðîöåññå.

Ïðèçíàêè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
Â òåîðèè ïðàâà ïîä íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â ñàìîì îáùåì âèäå ïî-

íèìàåòñÿ îôèöèàëüíûé àêò – äîêóìåíò ïðàâîòâîð÷åñòâà êîìïåòåíòíîãî îðãà-
íà, ñîäåðæàùèé þðèäè÷åñêèå íîðìû, ò.å. óñòàíàâëèâàþùèé, èçìåíÿþùèé èëè
îòìåíÿþùèé þðèäè÷åñêèå íîðìû. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 20 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 2 «Î íåêîòîðûõ âî-
ïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è ââåäåíèåì â äåéñòâèå Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçúÿñíèë, ÷òî ïîä íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ïîíèìàåòñÿ èçäàííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àêò
óïðàâîìî÷åííîãî íà òî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâîâûå íîðìû (ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ), îáÿçàòåëüíûå äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, ðàññ÷èòàííûå
íà íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå è äåéñòâóþùèå íåçàâèñèìî îò òîãî, âîçíèêëè
èëè ïðåêðàòèëèñü êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå àêòîì.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïîäëåæàùèé ñóäåáíîìó îñïà-
ðèâàíèþ, èìååò ñëåäóþùóþ ñîâîêóïíîñòü îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ:

– àêò ïðèíÿò óïðàâîìî÷åííûì íà òî îðãàíîì èëè ëèöîì è îáëå÷åí â íàä-
ëåæàùóþ ôîðìó;

– ñîäåðæàíèåì àêòà âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ íîðìà (ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ),
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü òðåõ âèäîâ: 1) óñòàíàâëèâàþùàÿ íîâóþ þðèäè÷åñêóþ íîð-
ìó, 2) èçìåíÿþùàÿ äåéñòâóþùóþ þðèäè÷åñêóþ íîðìó, 3) îòìåíÿþùàÿ äåéñò-
âóþùóþ þðèäè÷åñêóþ íîðìó;

– ïðàâîâàÿ íîðìà (ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ), ñîäåðæàùàÿñÿ â íîðìàòèâíîì ïðà-
âîâîì àêòå (â îòëè÷èå îò ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ â èíäè-
âèäóàëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ àêòàõ), âñåãäà êàñàåòñÿ íåîïðåäåëåííîãî êðó-
ãà ëèö è ðàññ÷èòàíà íà íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå, íåçàâèñèìî îò âîçíèêíî-
âåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó êîíêðåòíûìè ñóáúåêòàìè.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðèçíàíèÿ ïðèíÿòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà òàêîâûì è äîïóñòèìîñòè îñïàðèâàíèÿ åãî ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì
ÃÏÊ, ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå ýòîãî àêòà (÷àñòü 3 ñòàòüè 15 Êîí-
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ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòü 1 ñòàòüè 251 ÃÏÊ), à äëÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – òàêæå èõ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïóíêò 8 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 1996 ã. ¹ 763
«Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»).

Â òàêîì æå ïîðÿäêå ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû Áàíêà Ðîññèè, çà èñêëþ÷åíèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
óñòàíàâëèâàþùèõ êóðñû èíîñòðàííûõ âàëþò ïî îòíîøåíèþ ê ðóáëþ, èçìåíå-
íèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ðàçìåð ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé, ðàçìåðû îáÿçàòåëüíûõ
íîðìàòèâîâ äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è áàíêîâñêèõ ãðóïï, ïðÿìûå êîëè÷å-
ñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðàâèëà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè äëÿ Áàíêà
Ðîññèè, ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû Áàíêà Ðîññèè (ñòà-
òüÿ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàí-
êå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)»).

Îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ,
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòà-
åòñÿ ïóáëèêàöèÿ èõ òåêñòîâ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» èëè â Ñîáðàíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îôèöèàëüíîé ïóáëèêàöèåé íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èõ
îïóáëèêîâàíèå â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» è Áþëëåòåíå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Áàí-
êà Ðîññèè – â «Âåñòíèêå Áàíêà Ðîññèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 10 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
23 ìàÿ 1996 ã. ¹ 763 «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè» íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, êðîìå àêòîâ è îòäåëüíûõ èõ ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿ-
þùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà,
íå ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, à òàêæå çàðåãèñòðèðîâàííûå,
íî íå îïóáëèêîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, íå âëåêóò ïðàâîâûõ ïîñëåä-
ñòâèé, êàê íå âñòóïèâøèå â ñèëó, è íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé ê ãðàæäà-
íàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì çà íåâûïîëíåíèå ñîäåðæàùèõñÿ
â íèõ ïðåäïèñàíèé. Íà óêàçàííûå àêòû íåëüçÿ ññûëàòüñÿ ïðè ðàçðåøåíèè
ñïîðîâ.
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Êòî èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä?
Ñòàòüÿ 251 ÃÏÊ óñòàíàâëèâàåò êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà îáðàùå-

íèå â ñóä ñ çàÿâëåíèÿìè îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, è óñëî-
âèÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 251 ÃÏÊ ãðàæäàíèí, îð-
ãàíèçàöèÿ, ñ÷èòàþùèå, ÷òî ïðèíÿòûì è îïóáëèêîâàííûì â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà íàðóøàþòñÿ èõ ïðàâà è ñâî-
áîäû, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè
è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå ïðîêóðîð â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè ýòîãî
àêòà ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè.

Ðàçúÿñíåíèÿ îá óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè äàííûìè ñóáúåêòàìè óêàçàííîãî ïðà-
âà íà îñíîâå íîðì ÃÏÊ è Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàíû Ïëåíó-
ìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 20 ÿíâàðÿ
2003 ã. ¹ 2 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è ââåäå-
íèåì â äåéñòâèå Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïî îáùåìó ïðàâèëó ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè â ñèëó
ñòàòåé 3 è 4 ÃÏÊ âïðàâå îáðàùàòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä è îõ-
ðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè, êîãäà ãðàæäàíå
èëè îðãàíèçàöèè âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îáðàùàòüñÿ
â ñóä â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö).

Èñõîäÿ èç ýòîãî çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, îñïàðèâàþùèõ íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íå çàòðàãèâàþùèå èõ ïðàâà, ò.å. íå ðåãóëèðóþùèå îò-
íîøåíèÿ ñ èõ ó÷àñòèåì (íàïðèìåð, çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí, íå èìåþùèõ ñòàòóñà
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé), íå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ê ïðîèçâîäñòâó ñóäîâ. Â ïðèíÿ-
òèè òàêèõ çàÿâëåíèé, êàê íå ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ â ïî-
ðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñëåäóåò, ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòêàçûâàòü íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè
134 ÃÏÊ, ïîñêîëüêó â çàÿâëåíèè, ïîäàííîì îò ñâîåãî èìåíè, îñïàðèâàåòñÿ àêò,
íå çàòðàãèâàþùèé ïðàâà, ñâîáîäû èëè çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè âïðàâå îáðàùàòüñÿ â ñóäû ñ çàÿâ-
ëåíèÿìè îá îñïàðèâàíèè òîëüêî òåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå
êàñàþòñÿ èõ ïðàâ (íàðóøàþò èõ èëè ñîçäàþò ðåàëüíóþ óãðîçó èõ íàðóøåíèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 251 ÃÏÊ íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ñó-
äå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãëàâîé 24 ÃÏÊ, çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè êîòîðûõ îòíåñå-
íà ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ñì. íèæå).
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Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 2003 ã. ¹ 13-Ï ñòàòüÿ 251 ÃÏÊ, êîòî-
ðàÿ íàäåëÿåò ñóä îáùåé þðèñäèêöèè ïîëíîìî÷èåì ðàçðåøàòü äåëà îá îñïàðè-
âàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
çíàíà íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå,
â êàêîé äàííàÿ íîðìà äîïóñêàåò ðàçðåøåíèå ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè äåë îá
îñïàðèâàíèè êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì
îáðàçîì, äåëà îá îñïàðèâàíèè êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à íå ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 251 ÃÏÊ çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîäàþòñÿ ïî ïîäñóäíîñòè, óñòàíîâëåííîé ñòàòüÿìè
24, 26 è 27 ÃÏÊ. Â ðàéîííûé ñóä ïîäàþòñÿ çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì àêòîâ, óêàçàííûõ â ñòàòüÿõ 26 è 27
ÃÏÊ, à èìåííî: íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîí-
íûå èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, äåëà îá îñïàðèâàíèè êîòîðûõ ïîäñóäíû
ïî ïåðâîé èíñòàíöèè âåðõîâíîìó ñóäó ðåñïóáëèêè, êðàåâîìó, îáëàñòíîìó ñó-
äó, ñóäó ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäó àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóäó àâòî-
íîìíîãî îêðóãà; íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãà-
íèçàöèé, äåëà îá îñïàðèâàíèè êîòîðûõ ïîäñóäíû ïî ïåðâîé èíñòàíöèè Âåð-
õîâíîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÃÏÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ â ðàéîííûé ñóä ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøèõ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò.

Òàêèì îáðàçîì, àëüòåðíàòèâíàÿ ïîäñóäíîñòü äëÿ äåë îá îñïàðèâàíèè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (â îòëè÷èå îò ïîäñóäíîñòè äåë îá îñïàðèâàíèè
ãðàæäàíàìè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííîé ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 254 ÃÏÊ) íå äî-
ïóñêàåòñÿ.

Çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äîëæíî ñîîòâåò-
ñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 131 ÃÏÊ, ò.å. òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ, à òàêæå ñîäåðæàòü äîïîëíèòåëüíî äàí-
íûå î íàèìåíîâàíèè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøèõ îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò, î åãî íàèìåíîâàíèè è äàòå ïðèíÿòèÿ; óêàçàíèå, êàêèå ïðàâà
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è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà èëè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö íàðóøàþòñÿ ýòèì àê-
òîì èëè åãî ÷àñòüþ. Êðîìå òîãî, ê çàÿâëåíèþ îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà ïðèîáùàåòñÿ êîïèÿ îñïàðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà èëè åãî ÷àñòè ñ óêàçàíèåì, êàêèì ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè è êîã-
äà îïóáëèêîâàí ýòîò àêò. Â ñëó÷àå åñëè çàÿâëåíèå ïîäàíî ñ íàðóøåíèåì óêà-
çàííûõ òðåáîâàíèé, îíî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 136 ÃÏÊ ïîäëåæèò îñòàâëåíèþ
áåç äâèæåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà â ñóä íå ïðèîñòàíàâëèâàåò äåéñòâèå îñïàðèâàåìîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñóä íå âïðàâå ïî õîäàòàéñòâó çàÿâè-
òåëÿ èëè ïî ñâîåé èíèöèàòèâå ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå îñïîðåííîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî ÷àñòè, êàê ýòî âîçìîæíî ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè
254 ÃÏÊ â îòíîøåíèè îñïîðåííîãî ðåøåíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 8 ñòàòüè 251 ÃÏÊ ñóäüÿ îòêàçûâàåò â ïðèíÿòèè çà-
ÿâëåíèÿ, åñëè èìååòñÿ âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå ñóäà, êîòîðûì
ïðîâåðåíà çàêîííîñòü îñïàðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïî îñíîâà-
íèÿì, óêàçàííûì â çàÿâëåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå äåëà îá îñïàðèâàíèè òîãî æå íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è ïî òåì æå îñíîâàíèÿì, ïî êîòîðûì èìååòñÿ âñòó-
ïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå ñóäà, íå äîïóñêàåòñÿ è ïî çàÿâëåíèÿì ëèö,
íå ó÷àñòâîâàâøèõ â äåëå. Êàê ñëåäóåò èç áóêâàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ äàííîé íîð-
ìû, îíà äîïóñêàåò ïîâòîðíîå îñïàðèâàíèå òîãî æå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà, íî ïî èíûì îñíîâàíèÿì, ÷åì òå, ïî êîòîðûì âûíåñåíî âñòóïèâøåå â çà-
êîííóþ ñèëó ðåøåíèå ñóäà (ëèöàìè, êàê ó÷àñòâîâàâøèìè, òàê è íå ó÷àñòâîâàâ-
øèìè â äåëå). Íîðìó, ñîäåðæàùóþñÿ â ÷àñòè 8 ñòàòüè 251 ÃÏÊ, íåîáõîäèìî
òîëêîâàòü è ïðèìåíÿòü âî âçàèìíîé ñâÿçè ñî ñòàòüåé 248 ÃÏÊ, êîòîðàÿ ðåãó-
ëèðóåò îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé
Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñòàòüåé 252 ÃÏÊ. Ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèé îá îñïàðè-
âàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðàâèëàì èñêîâîãî
ïðîèçâîäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáåííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 252
ÃÏÊ, à òàêæå äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè ïîäðàçäåëà III ðàçäåëà II ÃÏÊ. Â ïðîöåñ-
ñå ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ñóä ìîæåò ïðîâåñòè ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ñóäåáíîå çàñåäàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 152 ÃÏÊ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 252 ÃÏÊ ëèöà, îáðàòèâøèåñÿ â ñóä ñ çàÿâ-
ëåíèÿìè îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðèíÿâøèå îñ-
ïàðèâàåìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èçâåùàþòñÿ î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ. Ñàìî çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ðàññìàòðèâàåòñÿ â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ åãî ïîäà÷è ñ ó÷àñòèåì ëèö, îáðàòèâ-
øèõñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøèõ îñïàðèâàå-
ìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, è ïðîêóðîðà. Ïðè ýòîì â çàâèñèìîñòè îò îá-
ñòîÿòåëüñòâ äåëà ñóä ìîæåò ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå â îòñóòñòâèå êîãî-ëèáî èç
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, èçâåùåííûõ î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Â êà÷åñòâå îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæíî îòìåòèòü òî, ÷òî ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 252 ÃÏÊ îòêàç
ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ â ñóä, îò ñâîåãî òðåáîâàíèÿ íå âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, à ïðèçíàíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ îðãàíîì èëè ëèöîì,
ïðèíÿâøèìè îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé àêò, äëÿ ñóäà íåîáÿçàòåëüíî. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî ñóä íå âïðàâå ïðèíÿòü ïðèçíàíèå òðåáîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëè-
öîì è ëèøü íà ýòîì îñíîâàíèè óäîâëåòâîðèòü åãî, êàê ýòî âîçìîæíî ïðè ïðè-
çíàíèè èñêà îòâåò÷èêîì. Ñóä îáÿçàí èññëåäîâàòü è ðåøèòü âîïðîñ î ñîîòâåòñò-
âèè îñïàðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àê-
òó, èìåþùåìó áî′ëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïî ñóùåñòâó, ò.å. íåçàâèñèìî îò ïî-
çèöèè îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøèõ ýòîò àêò.

Âìåñòå ñ òåì ïðàâèëà ÷àñòè 3 ñòàòüè 252 ÃÏÊ íå ïðåïÿòñòâóþò, ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîãî äåëà, ïðåêðàùåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïî íåìó â ñâÿçè
ñ îòêàçîì çàÿâèòåëÿ îò ñâîåãî òðåáîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 253 ÃÏÊ ñóä, ïðèçíàâ, ÷òî îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò íå ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíó èëè äðóãîìó íîðìàòèâíî-
ìó ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùåìó áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðèíèìàåò ðåøå-
íèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ.

Óñòàíîâèâ, ÷òî îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè åãî ÷àñòü ïðî-
òèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ëèáî äðóãîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó,
èìåþùåìó áî′ëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñóä ïðèçíàåò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò íåäåéñòâóþùèì ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ èëè èíîãî óêà-
çàííîãî ñóäîì âðåìåíè. Ïîñëåäñòâèÿìè ïðèçíàíèÿ îñïàðèâàåìîãî íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà íåäåéñòâóþùèì ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè ÿâëÿþòñÿ:
1) óòðàòà ñèëû ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî ÷àñòè, ÷òî îçíà÷à-

åò íåâîçìîæíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ êåì-ëèáî è â îòíîøåíèè êîãî-ëèáî, íå-
çàâèñèìî îò èõ ó÷àñòèÿ â äàííîì äåëå;

2) óòðàòà ñèëû âñåõ äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îñíîâàííûõ íà ïðè-
çíàííîì íåäåéñòâóþùèì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå èëè âîñïðîèçâîäÿ-
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ùèõ åãî ñîäåðæàíèå (íàïðèìåð, ïîëîæåíèé, èíñòðóêöèé, èçäàííûõ îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè
ïðèçíàííîãî íåäåéñòâóþùèì çàêîíà ýòîãî ñóáúåêòà), íåçàâèñèìî îò òîãî,
óêàçàíû ëè ýòè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ðåøåíèè ñóäà;

3) íåâîçìîæíîñòü äëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà ïîâòîðíî ïðèíÿòü òàêîé æå àêò.
Ðåøåíèå ñóäà î ïðèçíàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåäåéñòâóþùèì

ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ñòàòüåé 209 ÃÏÊ, ò.å. ïî èñòå÷åíèè âðåìåíè íà êàññàöèîííîå îáæàëîâà-
íèå óêàçàííîãî ðåøåíèÿ, åñëè îíî íå áûëî îáæàëîâàíî.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà óêàçàííîå ðåøåíèå ñóäà íå ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ ïðàâèëà ñòàòüè 212 ÃÏÊ, ò.å. ðåøåíèå íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî ñóäîì
ê íåìåäëåííîìó èñïîëíåíèþ.

Ñòàòüÿ 252 ÃÏÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðåøåíèå ñóäà î ïðèçíàíèè íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà íåäåéñòâóþùèì ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè ïîñëå âñòóïëåíèÿ
åãî â çàêîííóþ ñèëó ïóáëèêóåòñÿ â ïå÷àòíîì èçäàíèè, â êîòîðîì áûë îôèöè-
àëüíî îïóáëèêîâàí íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò. Â ñëó÷àå, åñëè äàííîå ïå÷àò-
íîå èçäàíèå ïðåêðàòèëî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, òàêîå ðåøåíèå èëè ñîîáùåíèå
ïóáëèêóåòñÿ â äðóãîì ïå÷àòíîì èçäàíèè, â êîòîðîì ïóáëèêóþòñÿ íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå ñóäà ïî äåëó îá îñïàðèâàíèè íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âûíîñèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 194 ÃÏÊ,
è äîëæíî îòâå÷àòü âñåì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ðåøåíèþ ñóäà ñòàòüÿ-
ìè 195–199 ÃÏÊ.

5.3.4. Äåëà îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ

Ãëàâà 25 ÃÏÊ, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ âîïðîñû ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá îñïà-
ðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 46
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ
(èëè áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îá-
æàëîâàíû â ñóä.

Ê ðåøåíèÿì, äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
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ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, îñïàðèâàåìûì â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, îòíîñÿòñÿ êîëëåãèàëüíûå è åäèíîëè÷íûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèå), â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ:

– íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà;
– ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíèíîì åãî ïðàâ è ñâîáîä;
– íà ãðàæäàíèíà íåçàêîííî âîçëîæåíà êàêàÿ-ëèáî îáÿçàííîñòü èëè îí íå-

çàêîííî ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 254 ÃÏÊ ãðàæäàíèí, îðãàíèçàöèÿ, ñ÷èòàþùèå,

÷òî íàðóøåíû èõ ïðàâà è ñâîáîäû, âïðàâå îñïîðèòü â ñóä ðåøåíèå, äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.
Ïðè ýòîì ãðàæäàíèí, îðãàíèçàöèÿ âïðàâå îáðàòèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñóä
èëè â âûøåñòîÿùèé â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè
ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó.

Çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ â ðàéîííûé ñóä ëèáî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà,
ëèáî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî
ñëóæàùåãî, ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îñïàðèâàþòñÿ. Èç äàí-
íîãî ïðàâèëà èìåþòñÿ èñêëþ÷åíèÿ, ñîñòîÿùèå â òîì, ÷òî:

– îòêàç â ðàçðåøåíèè íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çà-
ÿâèòåëü îñâåäîìëåí î ñâåäåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îñïàðè-
âàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì âåðõîâíîì ñóäå ðåñïóáëèêè, êðàåâîì, îáëàñòíîì ñóäå,
ñóäå ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäå àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäå àâòîíîìíîãî
îêðóãà ïî ìåñòó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îñòàâëåíèè ïðîñüáû î âûåçäå áåç óäîâëå-
òâîðåíèÿ, ò.å. â äàííîì ñëó÷àå àëüòåðíàòèâíàÿ ïîäñóäíîñòü íå ïðåäóñìîòðåíà;

– çàÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, îñïàðèâàþùåãî ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåç-
äåéñòâèå) îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé
÷àñòè, ïîäàåòñÿ â âîåííûé ñóä.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ñóäó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèîñòàíîâèòü
äåéñòâèå îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà.

Ãðàæäàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî
äíÿ, êîãäà åìó ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè åãî ïðàâ è ñâîáîä. Ïðè ýòîì ïðî-
ïóñê òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñóäà
îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ. Ïðè÷èíû ïðîïóñêà ñðîêà âûÿñ-
íÿþòñÿ â ïðåäâàðèòåëüíîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè èëè ñóäåáíîì çàñåäàíèè è ìî-
ãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ñòàòüåé 257 ÃÏÊ çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî çàÿâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì â òå-
÷åíèå äåñÿòè äíåé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíèíà, ðóêîâîäèòåëÿ èëè ïðåäñòàâèòåëÿ
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñò-
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íîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ðåøåíèÿ, äåéñò-
âèÿ (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îñïàðèâàþòñÿ. Ïðè ýòîì íåÿâêà â ñóäåáíîå çàñåäà-
íèå êîãî-ëèáî èç óêàçàííûõ ëèö, íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâåùåííûõ î âðåìå-
íè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê ðàññìîòðåíèþ çà-
ÿâëåíèÿ, îäíàêî ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 246 ÃÏÊ ìîæåò ïðèçíàòü
ÿâêó ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëó-
æàùåãî, ÷üè äåéñòâèÿ îñïàðèâàþòñÿ, îáÿçàòåëüíîé.

Ñóä, ïðèçíàâ çàÿâëåíèå îáîñíîâàííûì, ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îáÿçàííîñòè
ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî
óñòðàíèòü â ïîëíîì îáúåìå äîïóùåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà
èëè ïðåïÿòñòâèå ê îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíèíîì åãî ïðàâ è ñâîáîä. Óêàçàííîå
ðåøåíèå ñóäà íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ äîïóùåííîãî íàðóøåíèÿ çàêîíà ðó-
êîâîäèòåëþ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíîìó ëèöó, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó, ðåøå-
íèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ áûëè îñïîðåíû, ëèáî â âûøåñòîÿùèé
â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè
ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ
ñóäà â çàêîííóþ ñèëó. Ïðè ýòîì óêàçàííûå îðãàíû âëàñòè è äîëæíîñòíûå ëèöà
îáÿçàíû ñîîáùèòü ñóäó è ãðàæäàíèíó îá èñïîëíåíèè ðåøåíèÿ ñóäà íå ïîçäíåå
÷åì â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ èìè ðåøåíèÿ ñóäà.

Åñëè æå ñóä óñòàíîâèò, ÷òî îñïàðèâàåìîå ðåøåíèå èëè äåéñòâèå ïðèíÿòî
ëèáî ñîâåðøåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî è ïðàâà ëèáî ñâîáîäû ãðàæ-
äàíèíà íå áûëè íàðóøåíû, òî ñóä îòêàçûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

5.3.5. Äåëà î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå
â ðåôåðåíäóìå

Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé âîçíèêàþò ïðàâîâûå êîí-
ôëèêòû, ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå êîòîðûõ îòíåñåíî ê âåäåíèþ ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè. Ñóäó îáùåé þðèñäèêöèè îòâåäåíà âàæíàÿ ðîëü ïî èñïðàâ-
ëåíèþ äîïóñêàåìûõ â õîäå âûáîðîâ îøèáîê ëèáî ïîäòâåðæäåíèþ çàêîííîñòè
äåéñòâèé ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

Ñòàòüÿ 259 ÃÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî èçáèðàòåëè, ó÷àñòíèêè ðåôåðåíäó-
ìà, êàíäèäàòû è èõ äîâåðåííûå ëèöà, èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ è èõ äîâå-
ðåííûå ëèöà, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èõ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ, èíûå îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, èíèöèàòèâíûå ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà
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è èõ óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè, èíûå ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà
è èõ óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè, íàáëþäàòåëè, ïðîêóðîð, ñ÷èòàþùèå, ÷òî
ðåøåíèÿìè èëè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè, êîìèññèè ðåôåðåíäóìà, äîëæíîñòíîãî ëèöà íàðóøàþòñÿ èçáèðà-
òåëüíûå ïðàâà èëè ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä.

Òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îêðóæíûõ, òåððèòîðè-
àëüíûõ è ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèññèé ðå-
ôåðåíäóìà îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñò-
âà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êàíäèäàòîì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäè-
íåíèåì, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, åå ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì, èíûì îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèåì, èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé
ãðóïïîé ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, à òàêæå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, êîìèññèåé
ðåôåðåíäóìà, ÷ëåíîì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè ðåôåðåíäóìà.

Êðîìå òîãî, ñ çàÿâëåíèåì â ñóä îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà
êàíäèäàòîâ) âïðàâå îáðàòèòüñÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, çàðåãèñòðèðîâàâøàÿ
êàíäèäàòà (ñïèñîê êàíäèäàòîâ), êàíäèäàò, çàðåãèñòðèðîâàííûé ïî òîìó æå èç-
áèðàòåëüíîìó îêðóãó, èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå, ñïèñîê êàíäèäàòîâ êîòîðî-
ãî çàðåãèñòðèðîâàí ïî òîìó æå èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó. 

Ñ çàÿâëåíèåì â ñóä îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâå-
äåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà âïðàâå îáðàòèòüñÿ:

– ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Öåíòðàëüíàÿ èç-
áèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – èçáèðà-
òåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðè ïðîâåäåíèè ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà – èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Çàÿâëåíèå î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ê èñêîâûì çàÿâëåíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì â ñòàòüå 131 ÃÏÊ. Â ñëó÷àÿõ îò-
ñòóïëåíèÿ îò òðåáîâàíèé è ïðåäúÿâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ ñ íåäîñòàòêàìè ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïðàâèëà ñòàòüè 136 ÃÏÊ, çàêðåïëÿþùåé âîïðîñû îñòàâëåíèÿ èñêîâîãî
çàÿâëåíèÿ áåç äâèæåíèÿ.

Çàÿâëåíèå â ñóä î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåí-
äóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäàåòñÿ ïî ïîäñóäíîñòè, óñòàíîâëåííîé
ñòàòüÿìè 24, 26 è 27 ÃÏÊ, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à èìåííî:

312

Гражданам об их политических правах



à) äåëà îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé (óêëîíåíèÿ îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé) Öåíò-
ðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íåçàâèñèìî îò
óðîâíÿ âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà), çà èñêëþ÷åíèåì ðåøåíèé, îñòàâëÿþùèõ â ñè-
ëå ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êîìèññèé ðåôåðåíäóìà,
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ïåðâîé èíñòàíöèè Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

á) äåëà îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé (óêëîíåíèÿ îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé) èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ
âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà), îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïî âûáîðàì â çà-
êîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ðåøåíèé, îñòàâëÿþùèõ â ñèëå ðåøå-
íèÿ íèæåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êîìèññèé ðåôåðåíäóìà, ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ïî ïåðâîé èíñòàíöèè âåðõîâíûì ñóäîì ðåñïóáëèêè, êðàåâûì, îáëà-
ñòíûì ñóäîì, ñóäîì ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäîì àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè è ñóäîì àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Ðàéîííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò çàÿâëåíèÿ î íåïðàâèëüíîñòÿõ â ñïèñêàõ èç-
áèðàòåëåé, îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé ó÷àñòêîâûõ èç-
áèðàòåëüíûõ êîìèññèé è äðóãèå äåëà, íå îòíåñåííûå ê âåäåíèþ âûøåñòîÿùèõ
ñóäîâ.

ÃÏÊ óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå ñðîêè îáðàùåíèÿ â ñóä çà çàùèòîé èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè:
1) çàÿâëåíèå â ñóä ìîæåò áûòü ïîäàíî â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîãäà çà-

ÿâèòåëþ ñòàëî èçâåñòíî èëè äîëæíî áûëî ñòàòü èçâåñòíî î íàðóøåíèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, åãî èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èëè
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå;

2) çàÿâëåíèå, êàñàþùååñÿ ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè ðåôå-
ðåíäóìà î ðåãèñòðàöèè, îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäè-
äàòîâ), èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïû
ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ìîæåò áûòü ïîäàíî â ñóä â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ
ïðèíÿòèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, êîìèññèåé ðåôåðåíäóìà îáæàëóåìîãî
ðåøåíèÿ;

3) çàÿâëåíèå îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ) ìîæåò
áûòü ïîäàíî â ñóä íå ïîçäíåå ÷åì çà âîñåìü äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ;

4) ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà çàÿâëåíèå î íàðó-
øåíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èëè ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåâøåì ìåñòî â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà, ìîæåò áûòü ïîäàíî â ñóä â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáîðîâ, ðå-
ôåðåíäóìà.
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ÃÏÊ çàêðåïëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðå-
øåíèé ïî çàÿâëåíèÿì î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà çàÿâëåíèå,
ïîñòóïèâøåå â ñóä äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî è ðàçðåøå-
íî â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ åãî ïîñòóïëåíèÿ, íî íå ïîçäíåå äíÿ, ïðåäøåñò-
âóþùåãî äíþ ãîëîñîâàíèÿ, à çàÿâëåíèå, ïîñòóïèâøåå â äåíü, ïðåäøåñòâóþùèé
äíþ ãîëîñîâàíèÿ, â äåíü ãîëîñîâàíèÿ èëè â äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì ãîëîñî-
âàíèÿ, – íåìåäëåííî; â ñëó÷àå, åñëè ôàêòû, ñîäåðæàùèåñÿ â çàÿâëåíèè, òðåáó-
þò äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, çàÿâëåíèå äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî è ðàçðåøå-
íî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 10 äíåé ñî äíÿ åãî ïîäà÷è;

á) çàÿâëåíèå î íåïðàâèëüíîñòè â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôå-
ðåíäóìà äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî è ðàçðåøåíî â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ åãî
ïîñòóïëåíèÿ â ñóä, íî íå ïîçäíåå äíÿ, ïðåäøåñòâóþùåãî äíþ ãîëîñîâàíèÿ,
à â äåíü ãîëîñîâàíèÿ – íåìåäëåííî;

â) çàÿâëåíèå, êàñàþùååñÿ ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè
ðåôåðåíäóìà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà,
äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî è ðàçðåøåíî â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ åãî ïî-
ñòóïëåíèÿ â ñóä;

ã) ðåøåíèå ïî çàÿâëåíèþ îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäè-
äàòîâ) ïðèíèìàåòñÿ ñóäîì íå ïîçäíåå ÷åì çà ïÿòü äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ;

ä) ðåøåíèå ïî çàÿâëåíèþ îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî
ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ïðèíèìàåòñÿ
ñóäîì íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ;

å) ðåøåíèå ïî çàÿâëåíèþ î ðàñôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè,
êîìèññèè ðåôåðåíäóìà ïðèíèìàåòñÿ ñóäîì íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 14 äíåé,
à â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà – íå ïîçäíåå ÷åì ÷å-
ðåç òðè äíÿ ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèÿ â ñóä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 260.1 ÃÏÊ, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïîðÿäîê ðàññìî-
òðåíèÿ äåë î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàÿâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì ñ ó÷àñòèåì
çàÿâèòåëÿ, ïðåäñòàâèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èíîãî îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ, èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè ðåôåðåíäóìà, äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà, ïðîêóðîðà. Ïðè ýòîì íåÿâêà â ñóä óêàçàííûõ ëèö, íàäëåæàùèì îáðà-
çîì èçâåùåííûõ î ìåñòå è âðåìåíè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Ñóä ïðèçíàåò îñïàðèâàåìîå ðåøåíèå èëè äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ, èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè ðåôåðåíäóìà, äîëæíîñòíî-
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ãî ëèöà íåçàêîííûì, åñëè óñòàíîâëåíà îáîñíîâàííîñòü çàÿâëåíèÿ, îáÿçûâàåò
óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèå çàÿâèòåëÿ ëèáî èíûì ïóòåì âîññòàíàâëèâàåò â ïîë-
íîì îáúåìå åãî íàðóøåííûå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà èëè ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå. 

Ðåøåíèå ñóäà î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåí-
äóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó ïî ïðàâèëàì,
èçëîæåííûì â ñòàòüå 209 ÃÏÊ, ò.å. ïî èñòå÷åíèè ñðîêà íà êàññàöèîííîå îá-
æàëîâàíèå (â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñóäîì), åñëè îíî íå
áûëî îáæàëîâàíî. Ïðè ýòîì êàññàöèîííàÿ æàëîáà íà ðåøåíèå ñóäà, ÷àñòíàÿ
æàëîáà íà îïðåäåëåíèå ñóäà ïî äåëó î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíåñåííûå â ïåðèîä
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, ìîãóò
áûòü ïîäàíû â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ñóäîì óêàçàííûõ ðåøåíèÿ,
îïðåäåëåíèÿ.

5.4. Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

5.4.1. Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå è åãî ïîëíîìî÷èÿõ

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ, íàðÿäó ñ Âåðõîâ-
íûì è Âûñøèì Àðáèòðàæíûì ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèì îðãà-
íîì ñóäåáíîé âëàñòè. Åãî êîìïåòåíöèÿ, íîñÿùàÿ ñïåöèôè÷åñêèé ïî ñðàâíå-
íèþ ñ êîìïåòåíöèåé èíûõ ñóäîâ õàðàêòåð ïðåäóñìîòðåíà Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ïðèíàäëåæàò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ:
1) ðàçðåøåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
2) ðàçðåøåíèå ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìåæäó âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî
ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ïî çàïðîñàì ñóäîâ (ôàêòè÷åñêè ýòî òî æå ñà-
ìîå, ÷òî è ðàçðåøåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê çàêîíàì,
ïî îáðàùåíèÿì èíûõ ñóáúåêòîâ è ïðè íàëè÷èè äîïîëíèòåëüíîãî óñëîâèÿ –
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ïðèìåíåíèÿ èëè âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ îñïàðèâàåìîãî ïîëîæåíèÿ çà-
êîíà â êîíêðåòíîì äåëå);

4) òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
5) âûäà÷à çàêëþ÷åíèÿ î ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ îá-

âèíåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå èëè
ñîâåðøåíèè èíîãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.
Ñàìàÿ ðàñïðîñòðàíåííàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êàòåãîðèÿ äåë, ðàññìîòðåí-

íûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, – ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, à ñðåäè òàêèõ äåë – ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïðè-
ìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, ïî æàëîáàì
ãðàæäàí íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Èòîãîì ðàññìîòðåíèÿ äåë ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè æå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå ïðè-
íèìàåò îáðàùåíèå ê ðàññìîòðåíèþ â ñèëó íåñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» èëè ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, îí ïðèíèìàåò îïðåäåëå-
íèÿ. Ïîñòàíîâëåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ – îñíîâíûå ïðàâîâûå àêòû Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5.4.2. Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ãðàìîòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëþáûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå îá èõ þðèäè÷åñ-
êîé ñèëå, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ êîìïîíåíòîâ – ìåñòà ïðàâîâûõ àêòîâ
ñðåäè äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ñôåðû èõ äåéñòâèÿ.

Òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ
Ñîãëàñíî ñòàòüå 106 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-

òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äàííîå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâ-
ëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì è îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ, èñïîëíè-
òåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæ-
äàí è èõ îáúåäèíåíèé. Ïîñêîëüêó ïîñòàíîâëåíèå î òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè,
êàêèì áû íè áûëî åãî ñîäåðæàíèå, ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå ïîëîæåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè – ÿâëÿåòñÿ êàê áû åãî ïðîäîëæåíèåì, òî þðèäè÷åñêàÿ ñèëà òàêîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñôåðû äåéñòâèÿ, òàêîâà æå, êàê
è ó ñàìîé Êîíñòèòóöèè. Èç ýòîãî, â ÷àñòè êðóãà ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ òîëêîâàíèå, èñõîäèò è ïðèâåäåííàÿ ñòàòüÿ 106 Çàêîíà î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå.

316

Гражданам об их политических правах



Äåëà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Íàèáîëåå ÷àñòî ðàññìàòðèâàåìûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äåëà – ýòî äåëà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Èòîãîì ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ äåë ìîæåò ÿâèòüñÿ ïðèçíàíèå íîðìà-
òèâíîãî àêòà èëè îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé íåêîíñòèòóöèîííûìè, ÷òî, ñîãëàñ-
íî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 79 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, âëå÷åò çà ñîáîé
óòðàòó èìè þðèäè÷åñêîé ñèëû. Ïðè ýòîì, ïîä÷åðêíåì, äëÿ óòðàòû þðèäè÷åñ-
êîé ñèëû ïðàâîâûì àêòîì íå òðåáóåòñÿ ðåøåíèÿ êàêîãî-ëèáî èíîãî îðãàíà,
êðîìå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, þðè-
äè÷åñêàÿ ñèëà ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î íåêîíñòèòóöèîííîñ-
òè ïðàâîâîãî àêòà ïðåâûøàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñàìîãî′ ïðîâåðÿåìîãî â ðàì-
êàõ äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî àêòà.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðèçíàþùåå ïîëîæåíèå íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì, íå âñåãäà îçíà÷àåò áóêâàëüíîå èñêëþ÷å-
íèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ èç íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ìîæåò îïðåäåëèòü ïðåäåëû äåéñòâèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ.

Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 12 Çà-
êîíà ÑÑÑÐ îò 9 îêòÿáðÿ 1989 ã. «Î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäî-
âûõ ñïîðîâ (êîíôëèêòîâ)», â ïóíêòå 1 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè êîòîðîãî áûëî îï-
ðåäåëåíî, ÷òî óñòàíîâëåííûé ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 12 äàííîãî çàêîíà çàïðåò
çàáàñòîâîê íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ñîîòâåò-
ñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â êàêîé ïðàâî íà çà-
áàñòîâêó îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ñîãëàñíî
ñòàòüå 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû, áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Íà òàêèå ïðåäåëû íåêîíñòèòóöèîííîñòè íîðìû (à ôàêòè÷åñêè ïðåäåëû äåéñò-
âèÿ êàê ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òàê è ïðîâåðåííîãî èì ïîëî-
æåíèÿ ïî ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïî êðóãó ëèö) ïðàâîïðèìåíèòåëü
äîëæåí îáðàùàòü âíèìàíèå.

Äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âî âðåìåíè
Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 79 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ðåøå-

íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêîí÷àòåëüíî, íå ïîäëå-
æèò îáæàëîâàíèþ è âñòóïàåò â ñèëó íåìåäëåííî ïîñëå åãî ïðîâîçãëàøåíèÿ,
à ñîãëàñíî ñòàòüå 80 ýòîãî çàêîíà ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ íåìåäëåííî ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ëè-
áî âðó÷åíèÿ åãî îôèöèàëüíîãî òåêñòà, åñëè èíûå ñðîêè ñïåöèàëüíî â íåì íå
îãîâîðåíû. 
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Â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü ïðàê-
òèêà, êîãäà, ïðèçíàâàÿ ïîëîæåíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè, îí òåì íå ìåíåå óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî îíè óòðà÷èâàþò ñèëó íå ñðàçó, à ïî èñòå÷åíèè, êàê ïðàâèëî,
øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ. Òàêèå ðåøåíèÿ
ïðèíèìàþòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â òîì ñëó÷àå, åñëè èíà÷å ìîãóò âîç-
íèêíóòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ. Ïî-
ýòîìó íåîáõîäèìî îáðàùàòü âíèìàíèå íà òî, ñîâïàäàåò ëè ïî âðåìåíè äàòà
ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è äàòà óòðàòû þðèäè÷åñêîé
ñèëû ïîëîæåíèåì, ïðèçíàííûì íåêîíñòèòóöèîííûì.

Îáðàòíàÿ ñèëà ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Âàæíûé âîïðîñ: ïîäëåæàò ëè ïåðåñìîòðó ðåøåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåé,

ïðèíÿòûå íà îñíîâå íîðìû, â îòíîøåíèè êîòîðîé âïîñëåäñòâèè âñòóïèëî â ñè-
ëó ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î ïðèçíàíèè åå íåêîíñòèòóöèîí-
íîé? Òàêèõ ïðÿìûõ óêàçàíèé Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå íå ñîäåðæèò.
Òîëüêî ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 100 ýòîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðèçíàíèå çà-
êîíà íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âñÿêîì
ñëó÷àå âëå÷åò çà ñîáîé ïåðåñìîòð ðàçðåøåííîãî íà åãî îñíîâå äåëà ãðàæäàíè-
íà, îñïîðèâøåãî ýòîò çàêîí â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîìïåòåíòíûì îðãàíîì â îáû÷íîì ïîðÿäêå. Ýòî ñâîåîáðàçíàÿ «ïðåìèÿ» äëÿ
çàÿâèòåëåé, âûÿâèâøèõ êîíñòèòóöèîííóþ ïðîáëåìó. Òàêîé ïåðåñìîòð îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ áåçîòíîñèòåëüíî ê èñòå÷åíèþ ïðåñåêàòåëüíûõ ñðîêîâ îáðàùåíèÿ
â ýòè îðãàíû è íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ îñíîâàíèé äëÿ ïåðåñìîòðà äåëà, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ èíûìè, ïîìèìî Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, àêòàìè.

Ñîãëàñíî æå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåøåíèÿ ñóäîâ
è èíûõ îðãàíîâ, îñíîâàííûå íà àêòàõ, ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè,
íå ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ è äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû â óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ñëó÷àÿõ. Òàêèå ñëó÷àè, ñòðîãî ãîâîðÿ, ïðÿìî íå ïðåäóñìî-
òðåíû. Îäíàêî â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 14 ÿíâàðÿ 1999 ã.
¹ 4-0 ñîäåðæèòñÿ ðàñøèðèòåëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óòî÷íèë, ÷òî ïîä òàêèìè ñëó÷àÿìè èìåþòñÿ â âèäó
çàêðåïëåííûå óæå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüñòâîì (äðóãèìè çàêîíà-
ìè) ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ è ïðîöåññóàëüíûå èíñòèòóòû. Çäåñü
èìååò ñìûñë ïðîöèòèðîâàòü îïðåäåëåíèå: «Ïðè ýòîì íàëè÷èå ìàòåðèàëüíûõ
è ïðîöåññóàëüíûõ ïðåäïîñûëîê, à òàêæå âîçìîæíûõ ïðåïÿòñòâèé (íàïðèìåð,
ôàêò èñòå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ëèáî ôàêò ïðîïóñêà ñðîêà äëÿ âîçîá-
íîâëåíèÿ äåëà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì) äëÿ ïåðåñìîòðà ðåøå-
íèé, îñíîâàííûõ íà íåêîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî çàÿâëåíèþ
ãðàæäàíèíà èëè óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà òåì ñóäîì, ê êîìïåòåí-
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öèè êîòîðîãî îòíåñåí òàêîé ïåðåñìîòð, ïðè ñîáëþäåíèè îáùèõ ïðàâèë ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ çàùèòû ïðàâ çàÿâèòåëåé ïî ýòèì äåëàì ìîãóò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ âñå ïðåäóñìîòðåííûå îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóäåáíûå ïðîöåäóðû.
Ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì íîðìû íåêîíñòèòóöèîí-
íîé âîçìîæåí, â ÷àñòíîñòè, êàê â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî íàäçîðà, òàê è ïî âíîâü
îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ïîñòàíîâëåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
2 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè  ïóíêòà 5 ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 371, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 374 è ïóíêòà 4 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè
384 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ è îò 3 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 180, 181, ïóíêòà 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè
187 è ñòàòüè 192 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûëî ïðèçíàíî íåêîíñòèòóöèîííûì îãðàíè÷åíèå êðóãà îñíîâàíèé ïåðå-
ñìîòðà äåë ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, ïðåïÿòñòâóþùåå èñïðàâ-
ëåíèþ ñóäåáíûõ îøèáîê.

Ê òàêèì îñíîâàíèÿì îòíîñèòñÿ è ïðèçíàíèå ïðèìåíåííîé ñóäîì íîðìû
íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî, êàê óêàçàíî
â ïåðâîì èç íàçâàííûõ ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âî âñåõ ñëó÷àÿõ îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâà, íàðóøåííîãî íåêîí-
ñòèòóöèîííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, è ïåðåñìîòð îñíîâàííûõ íà íèõ ðåøå-
íèé ñóäîâ.

Ïåðåñìîòðó ðåøåíèé èíûõ, êðîìå ñóäîâ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñëóæèò èíñòèòóò îáæàëîâàíèÿ â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè óêàçàííûõ ïðîöåññóàëüíûõ èíñòèòóòîâ, íàïðàâëåííûõ
íà ïåðåñìîòð äåë, â êîòîðûõ áûëè ïðèìåíåíû íîðìû, ïðèçíàííûå Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþò óñòàíîâëåííûå ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðåñåêàòåëüíûå ñðîêè, ÷òî òðåáóåò îò çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ñâîå-
âðåìåííûõ äåéñòâèé ïî çàùèòå ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ».

Êàê ñëåäóåò èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ, âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà äåë, ðåøåííûõ
íà îñíîâå íåêîíñòèòóöèîííîé íîðìû, èìååòñÿ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðè ðåàëè-
çàöèè ýòèõ ïîçèöèé ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ îïðåäåëåííûìè ñëîæíîñòÿìè.

Åñëè ñ îáðàòíîé ñèëîé ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìíîãî íåÿñíîãî,
òî àáñîëþòíî îäíîçíà÷íî, ÷òî âî âíîâü ïðèíèìàåìûõ ïîñëå âûíåñåíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ íå äîëæíû èñïîëüçî-
âàòüñÿ ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè íîðìû, äàæå åñëè îíè êàñàþòñÿ ðà-
íåå âîçíèêøèõ îòíîøåíèé. Âåäü â äàííîì ñëó÷àå íå ïðîñòî èìååò ìåñòî îòìå-
íà íîðìû çàêîíà çàêîíîäàòåëåì, à êîíñòàòèðóåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ïðèçíàííîé
íåêîíñòèòóöèîííîé íîðìû Îñíîâíîìó çàêîíó ñòðàíû.
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Äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ïðîñòðàíñòâå
Òåïåðü íåñêîëüêî ñëîâ î äåéñòâèè ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

î íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâîãî àêòà â ïðîñòðàíñòâå. Íà ïåðâûé âçãëÿä, äåé-
ñòâèå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöèîííûì ôåäåðàëüíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû, î ïðèçíàíèè íå-
êîíñòèòóöèîííûì àêòà ñóáúåêòà – íà òåððèòîðèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî íå âñå òàê ïðîñòî. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 87 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, «ïðèçíàíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèìè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íîðìàòèâíîãî àê-
òà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîãîâîðà èëè îòäåëüíûõ èõ ïîëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ îòìåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîëîæåíèé äðóãèõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ëèáî äîãîâîðîâ, îñíîâàííûõ íà ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîë-
íîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íîðìàòèâíîì àêòå ëèáî äîãîâîðå ëèáî âîñïðîèçâîäÿùèõ
èõ èëè ñîäåðæàùèõ òàêèå æå ïîëîæåíèÿ, êàêèå áûëè ïðèçíàíû íåêîíñòèòó-
öèîííûìè».

Äàííîå ïðàâèëî, ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòå-
ëÿìè êàê âëåêóùåå çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ âñåõ íîðì äðóãèõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, àíàëîãè÷íûõ ïðèçíàííûì íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿì, ïî-
ýòîìó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûíóæäåí ïðèíèìàòü îïðåäåëåíèÿ, êîòîðûìè
â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ïðèçíàíèè íå-
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîâîãî àêòà, àíàëîãè÷íîãî óæå ïðèçíàííîìó íåêîíñòè-
òóöèîííûì, óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêàÿ àíàëîãè÷íîñòü è êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî âíîâü
îñïîðåííûé àêò íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ.

Ïðè ýòîì â óêàçàííîé ñòàòüå Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå èìååòñÿ ñïå-
öèàëüíàÿ íîðìà – ïðèçíàíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíîãî àêòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîãîâîðà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îòäåëüíûõ èõ ïîëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ îòìåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèé ïðèíÿòûõ èìè íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ëèáî çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ, ñîäåðæàùèõ òàêèå æå ïîëîæåíèÿ,
êàêèå áûëè ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè. Òî åñòü íîðìà î íåêîíñòèòóöèîí-
íîñòè íîðìû çàêîíà îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà àíàëîãè÷íûå íîðìû çàêîíîâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñîîòâåòñòâåííî, äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî àêòó îä-
íîãî ñóáúåêòà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû. 

Âîîáùå, äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé èíîãäà ìîãëî áû áûòü î÷åíü ïî-
ëåçíûì óñìîòðåòü àíàëîãè÷íîñòü íåâûãîäíîé äëÿ íèõ íîðìû ïîëîæåíèþ, óæå
ïðèçíàííîìó íåêîíñòèòóöèîííûì, è ñî ññûëêîé íà ñòàòüþ 87 Çàêîíà î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå ïîòðåáîâàòü ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ îáåñïå÷èòü åå íåïðèìå-
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íåíèå. Ýòî âîçìîæíî íå òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåêîíñòèòóöèîííîñ-
òè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò äðóãîãî ñóáúåêòà. Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà î íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êàê ôå-
äåðàëüíûõ, òàê è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðåñìîòð ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Íåîáõîäèìî ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î íåâîçìîæíîñòè ïåðåñìîòðà ðåøå-

íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îá ýëåìåíòå èõ îñî-
áîé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 79 Çàêîíà î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå, ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îêîí÷àòåëüíî, íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ. Ýòî ïîëîæåíèå, îäíàêî, âûçûâàëî
ñîìíåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì íàäëåæàùåé ñóäåáíîé
çàùèòû. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîåì Îïðåäåëåíèè îò 13 ÿíâàðÿ 2000 ã.
¹ 6-Î ïî æàëîáå ãðàæäàíêè Äóäíèê Ìàðãàðèòû Âèêòîðîâíû íà íàðóøåíèå åå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòðàíèë ýòî
ñîìíåíèå.

Îí, ïðåæäå âñåãî, ïîä÷åðêíóë, ÷òî èç çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 46 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó íå ñëåäóåò âîçìîæíîñòü
äëÿ ãðàæäàíèíà ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ âûáèðàòü ñïîñîá è ïðîöåäóðó
ñóäåáíîãî îñïàðèâàíèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî
ñòàòüÿ 46 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåò íàëè÷èå ñó-
äåáíûõ èíñòàíöèé, ðåøåíèÿ êîòîðûõ â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííîé îáÿ-
çàííîñòè ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü êàæäîìó äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, â òîì ÷èñ-
ëå äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñóäåáíîé îøèáêè. Íåïîñðåäñòâåííî â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ïåðåñìîòð ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ äåéñòâèòåëüíî
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëèøü ïðèìåíèòåëüíî ê óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó: ñî-
ãëàñíî åå ñòàòüå 50 (÷àñòü 3) êàæäûé îñóæäåííûé çà ïðåñòóïëåíèå èìååò ïðà-
âî íà ïåðåñìîòð ïðèãîâîðà âûøåñòîÿùèì ñóäîì. Ïîýòîìó, ðåãóëèðóÿ ïðîöåäó-
ðû îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, çàêîíîäàòåëü âïðàâå ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå îñîáåííîñòè òîãî èëè èíîãî âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ìåñòî ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñóäà â ñóäåáíîé ñèñòåìå.

Àíàëèç ïðàâîâîé ïðèðîäû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî åãî ðåøåíèÿ íå ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó. Çäåñü èìååò ñìûñë âîñïðîèçâå-
ñòè òåêñò èç Îïðåäåëåíèÿ äîñëîâíî: «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êàê îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó íîð-
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ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ýòîì îí íå óñòàíàâëèâàåò ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñò-
âà, èññëåäîâàíèå êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè äðóãèõ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è ëåæèò â îñíîâå èõ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ ðåøåíèé ïî êîí-
êðåòíûì äåëàì. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ëþáîé èç óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" ïðîöåäóð åìó ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî îôèöèàëüíîãî,
à ïîòîìó îáÿçàòåëüíîãî äëÿ âñåõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé, òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöè-
îííûõ íîðì. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòàòóñ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå ïðåäïîëàãàåò îáæàëîâàíèå ïðèíèìàåìûõ èì ðåøåíèé. Èíîå íå ñî-
îòâåòñòâîâàëî áû åãî ïðèðîäå êàê îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ».

Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë âîçìîæíîé êîððåêòèðîâêó
ïðàâîâûõ ïîçèöèé, ôîðìóëèðóåìûõ èì ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü âûòåêàåò, â ÷àñòíîñòè, èç ñòàòüè 73 Çà-
êîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðîöåññóàëüíûì óñëîâèåì
èçìåíåíèÿ ïðàâîâîé ïîçèöèè, âûðàæåííîé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ðàíåå ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ðàññìîò-
ðåíèå äåëà â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Çíà÷åíèå ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðåäîïðåäåëåíî èìåí-
íî ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 73 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå. Ëþáîé ñóáúåêò
ïðàâà, êàê òâîðÿùèé, òàê è ðåàëèçóþùèé íîðìû, äîëæåí îñîçíàâàòü, ÷òî ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå ïî ïðåäìåòó âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò
ñòàòü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Åñëè àêò ïðîòèâîðå÷èò ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âåëè-
êà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî Ñóä, ñëåäóÿ ñâîåé ïðàâîâîé ïîçèöèè, ïðèçíàåò åãî íå-
êîíñòèòóöèîííûì. Èìåííî ïîýòîìó ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà äîëæåí âíèìà-
òåëüíî çíàêîìèòüñÿ ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èì ïðîòèâîðå÷àùèõ. 

Ïîä÷åðêíåì – çíà÷åíèå ïðàâîâûõ ïîçèöèé øèðå, ÷åì ðåàëèçàöèÿ ïîëîæå-
íèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 87 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, î êîòîðûõ ãîâî-
ðèëîñü âûøå. Âåäü ïðàâîâûå ïîçèöèè – ýòî íå òîëüêî âûâîäû Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ïî ñóùåñòâó äåëà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ýêñòðàïîëèðîâàíû íà àíàëî-
ãè÷íûå ïðèçíàííûì íåêîíñòèòóöèîííûìè àêòû. Ýòî è äàííîå â êîíêðåòíîì
äåëå â õîäå àðãóìåíòèðîâàíèÿ (ìîòèâèðîâêè) ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ
òîëêîâàíèå êàê ñàìîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è äðóãèõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ. Â ñèëó ñòàòüè 6 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ïðàâîâûå
ïîçèöèè äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ, ÷òî íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäà-
ëîñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîèõ ðåøåíèÿõ. Ïî-
ýòîìó îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå íå òîëüêî äëÿ
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ïðåäîòâðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîëîæåíèé, àíàëîãè÷íûõ ïðèçíàííûì íåêîí-
ñòèòóöèîííûìè, íî è áîëåå øèðîêî – äëÿ àðãóìåíòàöèè ñâîåé ïîçèöèè ïî äðó-
ãèì âîïðîñàì. 

Òàêîâû, âêðàòöå, îñíîâíûå ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé ñèëû ðå-
øåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5.4.3. Êàê îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è êàêèå óñëîâèÿ ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñîáëþñòè?

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ðàçóìååòñÿ, èìååò ñìûñë îáðà-
ùàòüñÿ òîëüêî ïî äåëàì, åìó ïîäâåäîìñòâåííûì. Îí ïðîâåðÿåò ñîîòâåòñòâèå
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êîíñòèòóöèé, óñòàâîâ,
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàí-
íûõ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; äîãîâîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äîãîâîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íå âñòóïèâøèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííîñòü èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îí ïðîâåðÿòü íå
ìîæåò (íàïðèìåð, àêòîâ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ âåäîìñòâ).
Ïîä «èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç ñìûñëà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íåîáõîäèìî ïîíèìàòü íå ëþáûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå
â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à àêòû âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðåçèäåíòà (ãóáåðíàòîðà), ïðàâèòåëüñòâà è ò.ï.).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîííîñòü èìåííî íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ. Òîëüêî ïî ñïîðàì î êîìïåòåíöèè ïðåäìåòîì ïðîâåðêè ìîæåò áûòü
èçäàíèå àêòà èëè ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ëèáî óêëîíåíèå
îò èçäàíèÿ àêòà èëè ñîâåðøåíèÿ òàêîãî äåéñòâèÿ, åñëè çàÿâèòåëü ñ÷èòàåò ýòî
íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçãðàíè-
÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñòàòüÿ 93 Çàêî-
íà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå). Ðå÷ü çäåñü èäåò, ðàçóìååòñÿ, è î íåíîðìàòèâíûõ
àêòàõ. Îäíàêî îáðàùàòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè òðåáîâàíèÿìè ìîæåò òîëüêî
îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðåòåíäóþùåå íà îñóùåñòâëåíèå ÿâëÿþùåéñÿ
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ïðåäìåòîì ñïîðà êîìïåòåíöèè. È àêò â ýòîé ïðîöåäóðå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ èìåííî è òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ êîìïåòåíöèè, íî íå ïî ñîäåðæàíèþ íîðì.

Âàæíûì àñïåêòîì ïîäâåäîìñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñîáñòâåííî âèä
ïðàâîâîãî àêòà, íî è ñóòü ïîñòàâëåííîãî ïåðåä Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì âî-
ïðîñà – ñîäåðæàíèå òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ. Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûðà-
æàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé íåÿñíîñòü ôîðìóëèðîâîê, ïîíÿòèé,
òåðìèíîëîãèè, à òàêæå ïðîáåëüíîñòü êàêîãî-ëèáî çàêîíà ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíî-
âàíèåì ïðîâåðêè åãî êîíñòèòóöèîííîñòè ïî æàëîáå ãðàæäàí ëèøü ïðè óñëî-
âèè, ÷òî ýòî ïðèâîäèò â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â òàêîìó òîëêîâàíèþ
íîðì, êîòîðîå íàðóøàåò èëè ìîæåò íàðóøèòü êîíêðåòíûå êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà ãðàæäàí (Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 4 äåêàáðÿ 1995 ã.
¹ 116-0). Ñîáñòâåííî æå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
óñòðàíÿòü íå âïðàâå. Íå îòíîñèòñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè, ðàçóìååòñÿ, è ïåðå-
ñìîòð êîíêðåòíûõ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë.

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàæàë ïðà-
âîâûå ïîçèöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ àêòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì çàêîíàì âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. Óñòàíîâëåíèå òàêèõ ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ íå îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (Ïîñòà-
íîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 8 îêòÿáðÿ 1997 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 14 èþëÿ 1995 ã. «Î ñòàâêàõ
çåìåëüíîãî íàëîãà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 1995 ãîäó»). Êîíñòèòóöèîííîìó Ñó-
äó íåïîäâåäîìñòâåííà ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâî-
ðàì (Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêà-
áðÿ 1997 ã. ¹ 139-0). Òàêæå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, êàê ñóäåáíûé îðãàí êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïðîâåðÿåò ñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ òîëüêî
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå îòðàñëåâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îñïàðèâàåìàÿ íîðìà äîëæíà áûòü ñîîòíåñåíà ñ êîíêðåòíîé
êîíñòèòóöèîííîé íîðìîé, íà êîòîðîé îíà îñíîâàíà (Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà îò 4 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 23-Î). Òî åñòü óñëîâèåì óñòàíîâëåíèÿ
ïîäâåäîìñòâåííîñòè çàïðîñà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíîãî
àêòà Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èÿ îñïàðèâàåìîãî
ïîëîæåíèÿ èìåííî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êòî îáëàäàåò ïðàâîì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä?
Îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû íàä-

ëåæàùèå çàÿâèòåëè. Ñ çàïðîñàìè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè óêàçàííûõ
âûøå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîãóò îáðàùàòüñÿ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, îäíà ïÿòàÿ ÷ëåíîâ (äå-
ïóòàòîâ) Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëü-
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ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøèé
Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äëÿ îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñ çàïðî-
ñîì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ (òî åñòü
ñâîåãî æå çàêîíà) èìåþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ. Òàê, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îáðàòè-
ëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûðàçèë â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóþùóþ
ïðàâîâóþ ïîçèöèþ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, êàê ñóáúåêò çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 96 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìîãëà áû ðåàëèçîâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî âíåñåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé â îñïàðèâàåìûé åþ çàêîí èëè ïðèíÿòü ïî ýòîìó âîïðîñó íîâûé ôå-
äåðàëüíûé àêò, òåì áîëåå ÷òî çàïðîñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îôîðìëåí ïîñòà-
íîâëåíèåì, ò.å. ïîääåðæàí áîëüøèíñòâîì îò åå îáùåãî ñîñòàâà.

Îáðàùåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ðàíåå ïðèíÿòîãî åþ àêòà, ïî ñóùåñòâó, ñâÿçàíî ñ îòñòóïëåíèåì îò óñòà-
íîâëåííîãî ñïîñîáà èçìåíåíèÿ çàêîíà â äåéñòâóþùåé çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðî-
öåäóðå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé òàêæå ó÷àñòèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè – âòîðîé ïàëà-
òû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, è ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðî-
âàíèå äâóõïàëàòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Ïðè ýòîì îáíàðóæèâàåòñÿ
ñòðåìëåíèå ñ ïîìîùüþ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîâëèÿòü íà ïîçèöèè âî âíóòðèïàðëàìåíòñêîé äèñêóññèè, â ðåçóëüòàòå êî-
òîðîé äîëæíî áûòü íàéäåíî öåëåñîîáðàçíîå è ñáàëàíñèðîâàííîå ðåøåíèå
î ïðèíÿòèè íîâîãî èëè èçìåíåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíà. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî, íå ìîæåò âûñòóïàòü ó÷àñòíèêîì çàêîíî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà (Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 10 àïðåëÿ
1997 ã. ¹ 57-Î).

Ñ çàïðîñàìè î òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îá-
ðàùàòüñÿ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ Äóìà, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òî åñòü êðóã ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ
óæå, ÷åì ïî ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ).

Ãðàæäàíå îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
ãóò òîëüêî ñ èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé æàëîáîé íà íàðóøåíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, åñëè èõ ïðàâà è ñâîáîäû íàðóøàþòñÿ çàêîíîì,
ïðèìåíåííûì èëè ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå (÷àñòü 4 ñòà-
òüè 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüÿ 96 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðå÷ü çäåñü èäåò èìåííî î çàêîíå
ïî ôîðìå (ôåäåðàëüíîì èëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Íîðìàòèâíûé
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àêò, ôîðìàëüíî çàêîíîì íå ÿâëÿþùèéñÿ, íå ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí. 

Âî-âòîðûõ, ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè è Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
äàþò ïðàâî íà îáðàùåíèå íå òîëüêî ãðàæäàíàì â óçêîì ñìûñëå – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è âñåì ôèçè÷åñêèì ëèöàì. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
â Ïîñòàíîâëåíèè îò 17 ôåâðàëÿ 1998 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñ-
òè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 31 Çàêîíà ÑÑÑÐ îò 24 èþíÿ 1981 ã. «Î ïðà-
âîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÑÑÑÐ» âûðàçèë ñëåäóþùóþ ïðàâî-
âóþ ïîçèöèþ: «...âîçìîæíîñòü çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâîñóäèÿ äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà êàæäîìó, â òîì ÷èñëå èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè çàêîíîì íàðóøåíû èõ ïðàâà
è ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â-òðåòüèõ, îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò íå òîëüêî îäèí ãðàæäàíèí ñ èíäèâèäóàëüíîé æàëîáîé, íî è ãðóïïà
ãðàæäàí – ñ æàëîáîé êîëëåêòèâíîé. Áîëåå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðè-
çíàë âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â êà÷åñòâå êîëëåêòèâà
ãðàæäàí þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàê, ðàññìàòðèâàÿ æàëîáó îáùåñòâåííîãî îáúåäè-
íåíèÿ «Ñîþç ñòóäåí÷åñêèõ ñîâåòîâ Ðîññèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå èñêëþ-
÷èë â öåëîì âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñ æàëîáîé
íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, íî ïðè ýòîì ïîä÷åðêíóë, ÷òî
òàêîå îáðàùåíèå âîçìîæíî â òîì ñëó÷àå, «åñëè ïðèìåíåííûé èëè ïîäëåæà-
ùèé ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå çàêîí íàðóøàåò, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ,
èíäèâèäóàëüíûå èëè êîëëåêòèâíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷ëåíîâ
äàííîãî îáúåäèíåíèÿ èëè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ñàìîãî îáúåäèíåíèÿ» (Îï-
ðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 4 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 113-0, àáçàö ïåð-
âûé ïóíêòà 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè).

Â Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàðòà
1998 ã. ¹ 31-0 áûëî óòî÷íåíî, ÷òî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíîì êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïîäàíà ëèáî ñàìèì îáúåäèíåíèåì, ëèáî ëèöàìè, óïðà-
âîìî÷åííûìè â ñèëó ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 53 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
ïðåäñòàâëÿòü åãî èíòåðåñû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäòâåðäèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä è âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ñ æàëîáîé
òàêèõ êîëëåêòèâíûõ çàÿâèòåëåé, êàê õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà è òîâàðèùåñòâà.
Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñ-
òè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàðòà 1996 ã. «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá àêöèçàõ"» Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä îòìåòèë ñëåäóþùåå: «...ãðàæäàíå è ñîçäàííûå èìè îáúåäèíåíèÿ âïðàâå îá-
ðàòèòüñÿ ñ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáîé íà íàðóøåíèå ïðàâ, â ÷àñòíîñòè, ñàìîãî
îáúåäèíåíèÿ, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà åãî äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé êîí-
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ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ åãî ÷ëåíàìè (ó÷àñòíèêàìè, ó÷ðåäèòå-
ëÿìè). Õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà è òîâàðèùåñòâà ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ îáúå-
äèíåíèÿìè – þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, êîòîðûå ñîçäàíû ãðàæäàíàìè äëÿ ñîâìå-
ñòíîé ðåàëèçàöèè òàêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, êàê ïðàâî ñâîáîäíî èñïîëüçî-
âàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè è èìóùåñòâî äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðå-
ùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (÷àñòü 1 ñòàòüè 34 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ïðàâî èìåòü â ñîáñòâåííîñòè, âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ
è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì êàê åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëè-
öàìè (÷àñòü 2 ñòàòüè 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)».

Ïðè ýòîì â Ïîñòàíîâëåíèè îò 12 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 24-Ï ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 3 ñòàòüè 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 äåêàáðÿ 1991 ã. «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë âîçìîæíûì îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ãðàæäàíèíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå èëè âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îñïàðèâàåìîãî ïîëîæåíèÿ
çàêîíà ê çàÿâèòåëþ â êîíêðåòíîì äåëå, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî èëè
íà÷àòî â ñóäå èëè èíîì îðãàíå, ïðèìåíÿþùåì çàêîí. Ïðè ýòîì, ñêàæåì, âûáî-
ðû, â êîòîðûõ ãðàæäàíèí ó÷àñòâîâàë â êà÷åñòâå èçáèðàòåëÿ, íå ìîãóò ñ÷èòàòü-
ñÿ êîíêðåòíûì äåëîì, â êîòîðîì ê íåìó ïðèìåíèëè ñîîòâåòñòâóþùèé èçáèðà-
òåëüíûé çàêîí. Ïîä êîíêðåòíûì äåëîì èìååòñÿ â âèäó êîíêðåòíûé ïðàâîâîé
ñïîð, â êîòîðîì ó÷àñòâóåò ñàì ãðàæäàíèí è íàðóøàþòñÿ èìåííî åãî ïðàâà.
Äðóãîå äåëî, ÷òî ýòîò ñïîð íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí íîñèòü õàðàêòåð ñóäåáíîãî
ñïîðà – ïðèìåíèòü çàêîí ìîæåò è äðóãîé îðãàí. Íî îáÿçàòåëüíî äîëæíû âîç-
íèêíóòü êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå âûðàæàë ïðàâîâóþ
ïîçèöèþ, ñìûñë êîòîðîé ñîñòîèò â òîì, ÷òî, åñëè ãðàæäàíèí ïåðåä îáðàùåíè-
åì â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàùàëñÿ â ñóä íå â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì åãî ïðàâ
è ñâîáîä, à â çàùèòó îïðåäåëåííûì îáðàçîì ïîíèìàåìîãî èì îáùåñòâåííîãî
èíòåðåñà, íîðìû, ïðèìåíåííûå ñóäîì, íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ïðèìåíåííûìè
â êîíêðåòíîì äåëå çàÿâèòåëÿ, à æàëîáà íå ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìîé (Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 4 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 123-Î). 

Ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æà-
ëîáîé íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîì, ïðèìåíåííûì
èëè ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, îáëàäàþò íå òîëüêî ãðàæäà-
íå èëè îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, íî è èíûå îðãàíû è ëèöà, óêàçàííûå â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå. Òàêîâûìè ñåé÷àñ ÿâëÿþòñÿ Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåí-
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íîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, íàäåëåíû ñóäû – îáùåé
þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûå, êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 101 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, ñóä
ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ëþáîé èíñòàíöèè, ïðèäÿ ê âûâîäó î íåñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî
ïðèìåíåíèþ â óêàçàííîì äåëå, îáðàùàåòñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè äàííîãî çàêîíà.

Ïðè ýòîì â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 16 èþíÿ 1998 ã.
¹ 19-Ï ïî äåëó î òîëêîâàíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòåé 125, 126 è 127
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàæåíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðîé «ñóä îáùåé þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíûé ñóä, ïðèäÿ ê âûâîäó î íå-
ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè
çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âïðàâå ïðèìåíèòü åãî â êîíêðåò-
íîì äåëå è îáÿçàí îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ýòîãî çàêîíà. Îáÿçàííîñòü îáðà-
òèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òàêèì çàïðîñîì,
ïî ñìûñëó ÷àñòåé 2 è 4 ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçà-
èìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè 2, 15, 18, 19, 47, 118 è 120, ñóùåñòâóåò íåçàâèñèìî îò
òîãî, áûëî ëè ðàçðåøåíî äåëî, ðàññìàòðèâàåìîå ñóäîì, îòêàçàâøèìñÿ îò ïðè-
ìåíåíèÿ íåêîíñòèòóöèîííîãî, ïî åãî ìíåíèþ, çàêîíà íà îñíîâå íåïîñðåäñò-
âåííî äåéñòâóþùèõ íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñîãëàñíî ñòàòüå 103 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, â ïåðèîä ñ ìîìåíòà
âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà îá îáðàùåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äî ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðîèçâîäñò-
âî ïî äåëó èëè èñïîëíåíèå âûíåñåííîãî ñóäîì ïî äåëó ðåøåíèÿ ïðèîñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ. Â çàïðîñå ñóäîâ äîëæíî áûòü óêàçàíî, âûíåñ ëè ñóä (ñóäüÿ) êàêîå-ëè-
áî ðåøåíèå ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû (ïðè åãî íàëè÷èè) îá îáðàùåíèè â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä. Ê ýòèì çàïðîñàì äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå ðåøåíèå ñóäà (ñóäüè) (ñòàòüÿ 101 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå), ìàòåðèàëû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðèìåíåíèå èëè âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ ïîäëåæàùåãî ïðîâåðêå àêòà â êîíêðåòíîì äåëå (ñòàòüÿ 102 óêàçàííîãî
çàêîíà), îïðåäåëåíèå ñóäà (ñóäüè) î ïðèîñòàíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
(ñòàòüÿ 103 óêàçàííîãî çàêîíà).

Îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü
îïëà÷åíû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé, çà èñêëþ÷åíèåì çàïðîñîâ ñóäîâ, çàïðî-
ñîâ î òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õîäàòàéñòâ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñïîðàì î êîìïåòåíöèè, êîãäà îí â ýòèõ ñïîðàõ
íå ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé, çàïðîñîâ î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåí-
íîãî ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãî-
ñóäàðñòâåííîé èçìåíå èëè ñîâåðøåíèè èíîãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Óñòàíîâ-
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ëåí ñëåäóþùèé ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â çàâèñèìîñòè îò âèäà çà-
ÿâèòåëÿ è ôîðìû îáðàùåíèÿ: çàïðîñ è õîäàòàéñòâî – â ðàçìåðå 15 ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà; æàëîáà þðèäè÷åñêîãî ëèöà – â ðàçìåðå 15 ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà; æàëîáà ãðàæäàíèíà – â ðàçìåðå îäíîãî ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèì ðåøåíèåì ìîæåò îñ-
âîáîäèòü ãðàæäàíèíà, ñ ó÷åòîì åãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, îò óïëàòû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû ëèáî óìåíüøèòü åå ðàçìåð. Îäíàêî òàêèå ðåøåíèÿ
(à ïîäîáíûå ïðåöåäåíòû èìåëè ìåñòî) ïðèíèìàþòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîì ñëó÷àå, åñëè çàÿâèòåëü ïðåäîñòàâèò äîêóìåíòû,
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íèçêèõ äîõîäàõ. Íåêîòîðûå çàÿâèòåëè, îáðàùàÿñü
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, óêàçûâàþò â æàëîáàõ, ÷òî ïîøëèíó îïëàòÿò â òîì
ñëó÷àå, åñëè æàëîáà áóäåò ïðèíÿòà ê ðàññìîòðåíèþ. Òàêîå ïîâåäåíèå çàÿâèòå-
ëåé íåïðàâîìåðíî, òåì áîëåå ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà âîçâðàùàåòñÿ
â ñëó÷àÿõ, åñëè îáðàùåíèå íå áûëî ïðèíÿòî ê ðàññìîòðåíèþ.

Êàê ïðàâèëüíî ñîñòàâèòü îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè?

Îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåí-
íûì òðåáîâàíèÿì ïî ôîðìå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáðàùåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ
â ôîðìå çàïðîñà, õîäàòàéñòâà (ïî ñïîðó î êîìïåòåíöèè) èëè æàëîáû (îáðàùå-
íèÿ ãðàæäàí, ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà).
Îáðàùåíèå íàïðàâëÿåòñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ïèñüìåííîé ôîðìå è ïîä-
ïèñûâàåòñÿ óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì (óïðàâîìî÷åííûìè ëèöàìè): ëèáî ñàìèì
çàÿâèòåëåì, ëèáî åãî ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Â îáðàùåíèè äîëæíû áûòü óêàçàíû, ïðåæäå âñåãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îðãàíà, â êîòîðûé íàïðàâëÿåòñÿ îáðàùå-
íèå; íàèìåíîâàíèå çàÿâèòåëÿ (â æàëîáå ãðàæäàíèíà – ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñò-
âî); àäðåñ è èíûå äàííûå î çàÿâèòåëå (îáû÷íî ãðàæäàíå óêàçûâàþò ñâîè çàñëó-
ãè – âåòåðàí âîéíû, ëèêâèäàòîð àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è ò.ä.), íåîá-
õîäèìûå äàííûå î ïðåäñòàâèòåëå çàÿâèòåëÿ è åãî ïîëíîìî÷èÿ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðåäñòàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äîëæíîñòè.

Â îáðàùåíèè òàêæå äîëæíû áûòü óêàçàíû íàèìåíîâàíèå è àäðåñ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, èçäàâøåãî àêò, êîòîðûé ïîäëåæèò ïðîâåðêå, ëèáî ó÷àñòâó-
þùåãî â ñïîðå î êîìïåòåíöèè. Åñëè çàêîí ïðîõîäèë ÷åðåç íåñêîëüêî ñóáúåê-
òîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà (íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà – âåðõíÿÿ ïàëàòà –
ïðåçèäåíò / ãëàâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), òî æåëàòåëüíî óêàçàòü
íàèìåíîâàíèÿ è àäðåñà èõ âñåõ.

Íóæíî ïðèâåñòè â îáðàùåíèè íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè», äàþùèå ïðàâî íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Ýòî
íîðìû ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüè 3 è ïåðâîé ñòà-
òüè ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâû ðàçäåëà òðåòüåãî (îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà
â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
äåë) Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå – â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèè æàëîáû. 

Òðåáîâàíèå î ïðèâåäåíèè â îáðàùåíèè òî÷íîãî íàçâàíèÿ, íîìåðà, äàòû
ïðèíÿòèÿ, èñòî÷íèêà îïóáëèêîâàíèÿ è èíûõ äàííûõ î ïîäëåæàùåì ïðîâåðêå
àêòå, î ïîëîæåíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùåì òîëêî-
âàíèþ, õîòÿ è íîñÿò, íà ïåðâûé âçãëÿä, ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, äîëæíû íåóêîñ-
íèòåëüíî âûïîëíÿòüñÿ, òàê êàê ïîçâîëÿþò ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðåäìåò êîíñòè-
òóöèîííîãî ñïîðà. Óêàçàíèå æå êîíêðåòíûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â Çàêîíå î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå îñíîâàíèé ê ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò ÷åòêî îïðåäåëèòü âèä êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñïîðà. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 36 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå, îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàêîí, èíîé íîðìàòèâíûé àêò, äîãîâîð ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, íå âñòóïèâøèé â ñèëó ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, èëè îáíàðóæèâøååñÿ ïðî-
òèâîðå÷èå â ïîçèöèÿõ ñòîðîí î ïðèíàäëåæíîñòè ïîëíîìî÷èÿ â ñïîðàõ î êîì-
ïåòåíöèè, èëè îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â ïîíèìàíèè ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè âûäâèæåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé îáâèíåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå
èëè ñîâåðøåíèè èíîãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Îáÿçàòåëüíàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îáðàùåíèÿ – ïîçèöèÿ çàÿâèòåëÿ ïî ïîñòàâ-
ëåííîìó èì âîïðîñó è åå ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå ñî ññûëêîé íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì íåäîñòàòî÷íî ïðî-
ñòî óêàçàòü íà íîðìû Êîíñòèòóöèè, íàäî ïðèâåñòè àðãóìåíòû â ïîëüçó, íàïðè-
ìåð, íåêîíñòèòóöèîííîñòè íîðìû. Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåîäíîêðàòíî âûðàæàëàñü ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè êàêîãî-ëèáî îáðàùåíèÿ
ê ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ äîëæåí ïðîâåðèòü, èìååòñÿ ëè â äåéñòâèòåëüíîñòè íå-
îïðåäåëåííîñòü îñïàðèâàåìîãî (íîðìàòèâíîãî àêòà) ëèáî òàêàÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ ìíèìîé, à ññûëêè íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – íåîáîñíîâàííûìè èëè ïðîèçâîëüíûìè (Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 28 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 126-0). Òàêèì îáðàçîì, àðãó-
ìåíòàöèÿ äîëæíà áûòü òàêîé, ÷òîáû èçáåæàòü ïðîèçâîëüíîñòè ññûëîê.

Íàêîíåö, â îáðàùåíèè äîëæíî áûòü ÷åòêî âûðàæåíî òðåáîâàíèå, àäðåñî-
âàííîå â ñâÿçè ñ çàïðîñîì, õîäàòàéñòâîì, æàëîáîé Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó.
Íàïðèìåð, ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òàêóþ-òî íîðìó òàêîãî-òî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.
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Â çàêëþ÷åíèå óêàçûâàåòñÿ ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê îáðàùåíèþ äîêóìåí-
òîâ. Òàêèìè äîêóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òåêñò àêòà, ïîäëåæàùåãî
ïðîâåðêå, èëè ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùåãî
òîëêîâàíèþ (ïðè ýòîì ëó÷øå âñåãî, äàæå åñëè îñïàðèâàåòñÿ îäíà ñòàòüÿ íîð-
ìàòèâíîãî àêòà, ïðèëîæèòü àêò öåëèêîì), äîâåðåííîñòü èëè èíîé äîêóìåíò
(íàïðèìåð, îðäåð, âûäàâàåìîé êîëëåãèåé àäâîêàòîâ), ïîäòâåðæäàþùèé ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðåäñòàâèòåëüñòâî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî äîëæíîñòè, à òàêæå êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðà-
âî ëèöà âûñòóïàòü â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñò-
âå ïðåäñòàâèòåëÿ (èìååòñÿ â âèäó äîêóìåíò î íàëè÷èè ó÷åíîé ñòåïåíè èëè,
îïÿòü æå, âûäàâàåìûé êîëëåãèåé àäâîêàòîâ îðäåð), äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû, ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê âñåõ äîêóìåíòîâ è èíûõ ìà-
òåðèàëîâ, èçëîæåííûõ íà äðóãîì ÿçûêå. Ê îáðàùåíèþ ìîãóò áûòü ïðèëîæåíû
ñïèñêè ñâèäåòåëåé è ýêñïåðòîâ, êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ âûçâàòü â çàñåäàíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äðóãèå äîêóìåíòû
è ìàòåðèàëû. Êðîìå òîãî, åñëè óñëîâèåì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå êîíêðåòíîãî äåëà, äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò åãî íà-
ëè÷èÿ, òàêæå äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû ê îáðàùåíèþ.

Êòî ìîæåò áûòü ïðåäñòàâèòåëåì ñòîðîí ïðè ðàññìîòðåíèè äåë 
â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå?

Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â ñòàòüå 53 (÷àñòü âòîðàÿ) Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå. Ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòîðîí ïî äîëæíîñòè ìîãóò âûñòóïàòü: ðóêîâîäèòåëü
îðãàíà, ïîäïèñàâøèé îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðóêîâîäèòåëü îðãàíà, èçäàâøåãî îñïàðèâàåìûé àêò èëè ó÷àñòâóþùåãî
â ñïîðå î êîìïåòåíöèè, äîëæíîñòíîå ëèöî, ïîäïèñàâøåå îñïàðèâàåìûé àêò,
ëþáîé ÷ëåí (äåïóòàò) Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
èç ÷èñëà îáðàòèâøèõñÿ ñ çàïðîñîì. Ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòîðîí ìîãóò áûòü òàê-
æå àäâîêàòû èëè ëèöà, èìåþùèå ó÷åíóþ ñòåïåíü ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíî-
ñòè, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ ïîäòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè.
Òî åñòü äàæå îòâåòñòâåííûé ðàáîòíèê îðãàíà âëàñòè (åãî àïïàðàòà), íå áóäó÷è
êàíäèäàòîì èëè äîêòîðîì þðèäè÷åñêèõ íàóê, íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâèòåëåì
ýòîãî îðãàíà âëàñòè â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå. Êàæäàÿ èç ñòîðîí ìîæåò èìåòü
íå áîëåå òðåõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Ïî÷åìó ìîãóò îòêàçàòü â îáðàùåíèè?
Îäíèì èç ãëàâíûõ îñíîâàíèé îòêàçà ïðèíÿòèÿ îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ

ÿâëÿåòñÿ åãî íåäîïóñòèìîñòü. Êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè óñòàíîâëåíû â êàæäîé
ãëàâå, ïîñâÿùåííîé îñîáåííîñòÿì ïðîèçâîäñòâà ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë
(ñòàòüè 85, 89, 93, 97, 102 è 108 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå). Îäíàêî òà-
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êîå îñíîâàíèå îòêàçà íà ïðàêòèêå ïðèìåíÿåòñÿ øèðå – êàê ëþáîå îñíîâàíèå
íåïðèíÿòèÿ îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ, êðîìå òåõ, êîòîðûå íàïðÿìóþ îòíî-
ñÿòñÿ ê äðóãîé êàòåãîðèè òàêèõ îñíîâàíèé. Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì âûðàáî-
òàíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîçèöèé, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ
ê ðàññìîòðåíèþ íà îñíîâå íåäîïóñòèìîñòè. Ïåðå÷èñëèòü âñåõ èõ íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Íåêîòîðûå áûëè óêàçàíû âûøå. 

Â ÷àñòíîñòè, åñòü ïðàâîâûå ïðåïÿòñòâèÿ è äëÿ ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñ-
òè óòðàòèâøèõ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì íåîäíîêðàòíî âûðàæàëàñü ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé îáÿçàí-
íîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðîâåðèòü íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæàíèå íîðì íåäåéñòâóþùåãî çàêîíà âîçíèêàåò ëèøü
ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðîèçâîäñòâî â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå íà÷àòî äî óòðàòû îñ-
ïàðèâàåìûì àêòîì þðèäè÷åñêîé ñèëû (Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
îò 22 ìàÿ 1997 ã. ¹ 66-Î), à êàê ñëåäóåò èç ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Çàêîíà
î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, ïðîâåðêà íîðìàòèâíîãî àêòà â ïîðÿäêå êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äîïóñêàåòñÿ, åñëè çàÿâèòåëåì îñïàðèâàåòñÿ äåéñòâó-
þùèé íîðìàòèâíûé àêò. Îäíàêî, ïî ñìûñëó ñòàòåé 96, 97 è ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 43 íàçâàííîãî çàêîíà, â öåëÿõ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí âîçìîæíà ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, îòìåíåííîãî èëè óò-
ðàòèâøåãî ñèëó, íî ïðè íàëè÷èè äâóõ îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé – åñëè îñïàðèâà-
åìûì çàêîíîì, ïðèìåíåííûì â êîíêðåòíîì äåëå, íàðóøåíû êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà ãðàæäàíèíà è åñëè ïðîèçâîäñòâî ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà íà÷àòî äî ìî-
ìåíòà óòðàòû ñèëû èëè îòìåíû îñïàðèâàåìîãî èì çàêîíà (Îïðåäåëåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 5 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 11-Î).
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Приложения к главе 1

Ïðèëîæåíèå 1
Ïðîåêò

ÐÅØÅÍÈÅ 
.......... èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè

..................
… … … … … … … … …

«       »                200   ã. ¹ 

Â öåëÿõ áîëåå ïîëíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé î çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ êàíäèäàòàõ, îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èíôîðìà-
öèîííûìè ìàòåðèàëàìè äëÿ ðàçìåùåíèÿ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ èçáè-
ðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ðåøèëà:

1. Ðàçìåñòèòü çàêàç íà èçãîòîâëåíèå ñâîäíîãî ïëàêàòà èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè â êîëè÷åñòâå ........ ýêç. 

2. Óòâåðäèòü ôîðìó ñâîäíîãî ïëàêàòà (ïðèëîæåíèå 1), ôîðìàò ñâîäíîãî
ïëàêàòà (......), öâåòíîñòü (......).

3. Óòâåðäèòü òåêñòû èíôîðìàöèè î êàíäèäàòàõ, ðàçìåùàåìîé â ñâîäíîì
ïëàêàòå (ïðèëîæåíèÿ......).

4. Ïîðó÷èòü ðàáî÷åé ãðóïïå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíîì
êîìèññèè ...... çàêàçàòü èçãîòîâëåíèå ïëàêàòà â òèïîãðàôèè, ðàñïðåäåëèòü è
îáåñïå÷èòü äîñòàâêó èçãîòîâëåííûõ ïëàêàòîâ ïî íàçíà÷åíèþ.

5. Ïîðó÷èòü ...... ðàçìåñòèòü ïëàêàòû ñëåäóþùèì îáðàçîì: íà êàæäóþ ó÷à-
ñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ – ïî 2 ïëàêàòà äëÿ ðàçìåùåíèÿ â ïîìåùå-
íèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä íèì; 5 ïëàêàòîâ – ðåçåðâ
òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè; îñòàëüíûå ïëàêàòû – äëÿ ðàçìåùåíèÿ â ìåñòàõ,
óäîáíûõ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè èçáèðàòåëåé.

6. Ïîðó÷èòü àäìèíèñòðàöèè ...... â ñðîê íå ïîçäíåå ÷åì çà 10 äíåé äî äíÿ ãî-
ëîñîâàíèÿ ðàçìåñòèòü óêàçàííóþ â ï. 5 ÷àñòü ïîëó÷åííûõ ïëàêàòîâ â ìåñòàõ,
óäîáíûõ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè èçáèðàòåëåé: íà ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàí-
íûõ çàñòåêëåííûõ ñòåíäàõ àäìèíèñòðàöèè è ó÷ðåæäåíèé êîììóíàëüíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ, íà âíóòðåííèõ ñòîðîíàõ ñòåêëÿííûõ âèòðèí ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, âî âíóòðåí-
íèõ ïîìåùåíèÿõ îáùåãî äîñòóïà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé (ïîëèêëèíèê, öåíòðîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è äð.). 

7. Ïîðó÷èòü àäìèíèñòðàöèè â ñðîê äî ........ ïðåäñòàâèòü â èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ ñïèñêè ìåñò ðàçìåùåíèÿ ïëàêàòîâ, óêàçàííûõ â ï. 6 äàííîãî ðåøåíèÿ.
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Ïðèëîæåíèå 2

Ðåøåíèå
Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî èíôîðìàöèîííûì ñïîðàì è èíûì âîïðîñàì èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà... â ñâÿçè ñ ñþæå-
òàìè èíôîðìàöèîííûõ (íîâîñòíûõ) òåëåïðîãðàìì ÎÀÎ «Ïåðâûé êàíàë»,
ñâÿçàííûìè ñ îñâåùåíèåì äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà
(ôðàãìåíòû)

…
...Â ñþæåòå î ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»

(Âå÷åðíèå íîâîñòè, 17.09.2003, 18:00) äàíà èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî àêòèâèñòû
óêàçàííîé ïàðòèè ðåøèëè îêàçàòü ïîìîùü ðàáî÷èì ßñíîãîðñêîãî ìàøèíîñò-
ðîèòåëüíîãî çàâîäà â Òóëüñêîé îáëàñòè â ïîëó÷åíèè çàðàáîòíîé ïëàòû, íå âû-
ïëà÷èâàåìîé äëèòåëüíûé ñðîê. Ñ ýòîé öåëüþ â ßñíîãîðñê ïðèåõàë ñîïðåäñå-
äàòåëü êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ñòîðîííèêîâ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», àäâî-
êàò À. Êó÷åðåíà, çàÿâèâøèé, ÷òî â òå÷åíèå 10 äíåé áóäåò ïðèíÿòî ðåøåíèå è
íà çàâîä áóäåò íàïðàâëåí èñïîëíèòåëüíûé ëèñò, ïîñëå ÷åãî íà÷íåòñÿ ïðîöåäó-
ðà âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñ ïðåäâûáîðíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïàðòèè «Åäè-
íàÿ Ðîññèÿ» äàííûé ðåïîðòàæ íå ñâÿçàí, îäíàêî â íåì ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà
òî, ÷òî ïîìîùü îêàçûâàþò èìåííî àêòèâèñòû ïàðòèè è óïîìèíàåòñÿ ïàðòèé-
íàÿ ïðèíàäëåæíîñòü àäâîêàòà À. Êó÷åðåíû, òî åñòü ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ
î äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ó÷àñòâóþùåé â âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòâåðòî-
ãî ñîçûâà ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó, ÷òî ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðîâàòü åãî êàê
èíôîðìàöèîííûé â ñìûñëå ñòàòüè 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí).

Â ðàìêàõ ñþæåòà, ïîñâÿùåííîãî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ ó÷àñòêîâûõ ìèëèöèîíåðîâ è ó÷àñòèþ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ, ïðîçâó÷àëî
ïîçäðàâëåíèå Á. Ãðûçëîâûì Ý. Ðîññåëÿ ñ ïîáåäîé íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáî-
ðàõ (Âå÷åðíèå íîâîñòè, 08.10.2003, 18:00). Ïðè ýòîì Á. Ãðûçëîâ îòìåòèë, îá-
ðàùàÿñü ê Ý. Ðîññåëþ: «Âû âûäâèãàëèñü îò "Åäèíîé Ðîññèè". È ìû ñâÿçûâà-
åì èìåííî ñ Âàìè, íó, óëó÷øåíèå ðàáîòû ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè». Èç êîí-
òåêñòà ñëåäóåò, ÷òî «ìû» îçíà÷àåò ïàðòèþ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», à íå ÌÂÄ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ñþæåò ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î êàíäèäàòå,
âûäâèíóòîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé (Á. Ãðûçëîâå) è î ïîçèöèè ïàðòèè ïî âî-
ïðîñàì óïðàâëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòüþ.
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ÎÀÎ «Ïåðâûé êàíàë» áûëè ïðåäñòàâëåíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûå
ñþæåòû, ñâÿçàííûå ñ ðåçóëüòàòàìè ôóòáîëüíîãî ìàò÷à ñáîðíîé Ðîññèè (Ðîñ-
ñèÿ – Ãðóçèÿ), ñ ó÷àñòèåì â óêàçàííûõ ñþæåòàõ ðóêîâîäèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» è êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà Á. Ãðûç-
ëîâà è Ñ. Øîéãó. Äàííûå ñþæåòû íå ñâÿçàíû ñ ïðåäâûáîðíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», îäíàêî îòðàæàþò ïîçèöèþ êàíäèäàòîâ äàí-
íîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïðè ýòîì ïîçèöèîíèðîâàíèå óêàçàííûõ ëèö â
ýôèðå îðãàíèçàöèè òåëåðàäèîâåùàíèÿ êàê àêòèâíûõ ôóòáîëüíûõ áîëåëüùè-
êîâ è òðàíñëÿöèÿ èõ êîììåíòàðèåâ ðåçóëüòàòîâ ìàò÷à íå ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì
ïðèåìîì äëÿ ñïîðòèâíûõ ðåïîðòàæåé, â ñâÿçè ñ ÷åì ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïàðòèè «Åäèíàÿ
Ðîññèÿ» ó òàêîãî çíà÷èòåëüíîãî êîíòèíãåíòà èçáèðàòåëåé, êàê ôóòáîëüíûå
áîëåëüùèêè.

Â ñþæåòå î ðàáî÷åé ïîåçäêå Á. Ãðûçëîâà â Êàëèíèíãðàä (Íîâîñòè,
20.10.2003, 15:00) äàíà èíôîðìàöèÿ îá èíñïåêöèîííîé ïîåçäêå Á. Ãðûçëîâà,
ïðèóðî÷åííîé ê ñîâìåñòíûì ó÷åíèÿì ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ Ðîññèè è Ìîðñêèõ
ñèë Êàëèíèíãðàäñêîé ïîãðàíè÷íîé ãðóïïû ïî çàäåðæàíèþ êîíòðàáàíäèñòîâ.
Êàê îòìåòèë âåäóùèé: «Ëèäåð "Åäèíîé Ðîññèè" Áîðèñ Ãðûçëîâ ñåãîäíÿ êîì-
ìåíòèðîâàë õîä ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè. Ãðûçëîâ íàõîäèòñÿ â Êàëèíèíãðàäå
ñ èíñïåêöèîííîé ïîåçäêîé». Êîððåñïîíäåíò, âåäóùèé ðåïîðòàæ èç Êàëèíèí-
ãðàäà, íà÷àë õàðàêòåðèçîâàòü ïîåçäêó Á. Ãðûçëîâà êàê ðàáî÷èé âèçèò ãëàâû
ÌÂÄ. Çàòåì â ðåïîðòàæå ïðîçâó÷àëî, ÷òî â Áàëòèéñêå Á. Ãðûçëîâà çàñòàëî èç-
âåñòèå î òîì, ÷òî Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàðåãèñòðèðîâàëà ôåäåðàëüíûé ñïèñîê ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Â ýòîé
ñâÿçè ïðèâîäÿòñÿ ñëîâà Á. Ãðûçëîâà: «Ýòî äëÿ íàñ î÷åíü âàæíûé ýòàï, è ìíå
ïðèÿòíî, ÷òî ÿ óçíàë îá ýòîì, íàõîäÿñü íà ñàìîé çàïàäíîé òî÷êå íàøåé âåëè-
êîé Ðîññèè, çäåñü, â Áàëòèéñêå Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è ðÿäîì ñ ïàìÿòíè-
êîì Åëèçàâåòå Ïåòðîâíå, äî÷åðè Ïåòðà I. Âåêàìè Ðîññèÿ ñîáèðàëàñü, ïðèðàñ-
òàëà ñâîèìè çåìëÿìè. Ýòî äåëàëè íàøè ïðåäêè, íàì íóæíî Ðîññèþ ñîõðàíÿòü,
äåëàòü åå âåëèêîé, ñèëüíîé, ìîãó÷åé è åäèíîé». Äàííûé êîììåíòàðèé íå ñâÿ-
çàí ñ îñíîâíîé òåìîé íîâîñòíîãî ñþæåòà è ÿâëÿåòñÿ âûñêàçûâàíèåì îòíîñè-
òåëüíî äåÿòåëüíîñòè ïàðòèè â ïåðèîä ïîäãîòîâêè ê âûáîðàì, ÷òî ïîçâîëÿåò õà-
ðàêòåðèçîâàòü ðàññìîòðåííûé ìàòåðèàë êàê ñîäåðæàùèé ïðèçíàêè èíôîðìè-
ðîâàíèÿ î ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ âûøå ýïèçîäîâ, âûñêàçûâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ëèö,
â òîì ÷èñëå êàíäèäàòîâ, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»,
íå âñåãäà ñîîòíîñÿòñÿ ñ ãëàâíîé òåìîé ñþæåòà, â êîòîðîé çâó÷èò íå îòíîñÿùà-
ÿñÿ ê ïàðòèè äîëæíîñòü òàêîãî ëèöà, êàíäèäàòà. Èçâåñòíî, ÷òî âûáîð òðàíñëè-
ðóåìûõ âûäåðæåê èç «ïðÿìîé ðå÷è» îñòàâëåí íà òâîð÷åñêîå óñìîòðåíèå ëèö,
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îòâåòñòâåííûõ çà âûïóñê òåëåïðîãðàììû. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü îá
èìåþùåé ìåñòî òåíäåíöèè íàðóøåíèÿ ïðàâèë èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé
ïóòåì îñâåùåíèÿ ïîçèöèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè êàíäèäàòà ïîä âèäîì ìà-
òåðèàëîâ îá îñíîâíîé, äîëæíîñòíîé, èëè ñëóæåáíîé, èëè èíîé, íå ñâÿçàííîé
ñ âûáîðàìè, äåÿòåëüíîñòè ñòîðîííèêîâ ïàðòèè, êàíäèäàòîâ, èíûõ ëèö.

…
...Ñþæåò î ñòîèìîñòè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â îäíîìàíäàòíîì èçáèðà-

òåëüíîì îêðóãå (Âå÷åðíèå íîâîñòè, 12.10.2003, 18:00; Âðåìÿ 12.10.2003,
21:00) ïîñâÿùåí ïîäñ÷åòó ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
êàíäèäàòîì, âûäâèíóòûì â îäíîìàíäàòíîì îêðóãå. Ïðè ýòîì â óêàçàííîì ñþ-
æåòå ïðèñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè â ñîñòàâå ñïèñêà ïàðòèè ÊÏÐÔ ëèö
ñ êðóïíûì êàïèòàëîì ñ íåãàòèâíîé îöåíêîé íåêîòîðûìè ëèöàìè ýòîãî ôàêòà.
Î÷åâèäíà íåñâÿçàííîñòü äàííîé èíôîðìàöèè ñ îñíîâíîé òåìîé èíôîðìàöè-
îííîãî ñþæåòà.

Â ýôèðå «Ïåðâîãî êàíàëà» áûëè îçâó÷åíû ñâîåîáðàçíûå èòîãè àíàëèçà
äåêëàðàöèé î äîõîäàõ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Âðåìÿ, 19.10.2003, 21:00). Â óêà-
çàííîì ìàòåðèàëå ïðèâåäåíî ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå äàííûõ äåêëàðà-
öèé î äîõîäàõ íåêîòîðûõ êàíäèäàòîâ, îïóáëèêîâàííûõ èìè âî âðåìÿ ïðî-
øëîé è òåêóùåé èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì â
ñþæåòå ïðåîáëàäàåò èíôîðìàöèÿ ñ íåãàòèâíûìè êîììåíòàðèÿìè î ïðåäñòà-
âèòåëÿõ ÊÏÐÔ, âêëþ÷àÿ íå îòíîñÿùèåñÿ íàïðÿìóþ ê òåìå ñþæåòà äåëî êîì-
ïàíèè «Ðîñàãðîïðîìñòðîé» è ìàòåðèàëû èç êíèãè Ê. Áåëüÿíèíîâà «Ãîñïîäà
ñ ãåêñîãåíîì».

…
...Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñî ñòîðîíû ÎÀÎ «Ïåðâûé êàíàë»

ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî öåëåíàïðàâëåííîãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ â èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàììàõ èíôîðìàöèè î ðàçëè÷íûõ îöåíèâàåìûõ
íåéòðàëüíî ëèáî ïîëîæèòåëüíî ñîáûòèÿõ â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» è â îñíîâíîì íåãàòèâíîé ëèáî ñ íåãàòèâíûìè êîììåí-
òàðèÿìè èíôîðìàöèè î ñîáûòèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè ÊÏÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, êàê óêàçàíî â ïóíêòå 3 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 15-Ï, íà ÑÌÈ ëåæèò ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ îñâåùàòü èçáèðàòåëüíóþ êàìïà-
íèþ ñïðàâåäëèâûì, ñáàëàíñèðîâàííûì è áåñïðèñòðàñòíûì îáðàçîì. Âûøåïå-
ðå÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøåíèè äàííûõ ïðèíöèïîâ, î
íàðóøåíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, òî åñòü î íàëè÷èè â
ðàñïðîñòðàíåíèè ðàññìîòðåííûõ âèäåîìàòåðèàëîâ ïðèçíàêîâ íàðóøåíèÿ
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íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùèõ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âû-
áîðîâ (ïóíêòû 2 è 5 ñòàòüè 54), ñî ñòîðîíû ÎÀÎ «Ïåðâûé êàíàë»...

Ðóêîâîäèòåëü Ðàáî÷åé ãðóïïû, 
÷ëåí Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Â. Áîëüøàêîâ
Ñåêðåòàðü Ðàáî÷åé ãðóïïû, 
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ             Ì.Â. Ãðèøèíà
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Ïðèëîæåíèå 3

Ðåøåíèå
Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî èíôîðìàöèîííûì ñïîðàì è èíûì âîïðîñàì èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà... â ñâÿçè ñ ñþæå-
òàìè èíôîðìàöèîííûõ (íîâîñòíûõ) òåëåïðîãðàìì ÂÃÒÐÊ, ñâÿçàííûìè ñ
îñâåùåíèåì äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà íà âûáî-
ðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà
(ôðàãìåíòû)

…
...Ñþæåò î ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» (Âå-

ñòè – Ìîñêâà, 17.09.2003, 16:40) ïîñâÿùåí ýêñêóðñèè äëÿ âîñïèòàííèêîâ îä-
íîãî èç ñòîëè÷íûõ èíòåðíàòîâ íà òåïëîõîäå ïî Ìîñêâå-ðåêå. Ïîìèìî îïèñà-
íèÿ ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèÿ, â ñþæåòå îòìå÷åíî, ÷òî âñå ðàñõîäû ïî åãî ïðî-
âåäåíèþ âçÿëà íà ñåáÿ ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Ïðèâåäåíû òàêæå ñëîâà Ñ.
Çàéöåâà, ÷ëåíà óêàçàííîé ïàðòèè: «Âñåãäà íàéäóòñÿ ëþäè, ñîñòîÿíèå êîòîðûõ
â äàííûé ìîìåíò íàìíîãî õóæå, ÷åì íàøå. Ïîýòîìó ìû ýòó ðàáîòó ïðîâîäèì
ïîñòîÿííî». Òàêèì îáðàçîì ðåïîðòàæ èíôîðìèðóåò òåëåçðèòåëåé (èçáèðàòå-
ëåé) î äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â ñìûñëå ñòàòüè 54 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí).

Â ñþæåòå î ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðå áàëåðèíû À. Âîëî÷êîâîé (Âåñòè+,
18.09.2003, 23:00) åå êîíôëèêò ñ ðóêîâîäñòâîì Áîëüøîãî òåàòðà ðàññìàòðèâà-
åòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòè, äàþòñÿ îöåíêè óêàçàííîãî
êîíôëèêòà ñî ñòîðîíû åå êîëëåã ïî ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Â êîììåíòàðèè
êîððåñïîíäåíòà óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî òîâàðèùè ïî ïàðòèè Âîëî÷êîâó â ñïî-
ðå ñ Áîëüøèì òåàòðîì ïîääåðæèâàþò. Ñàìà À. Âîëî÷êîâà îòìå÷àåò: «Èäåÿ
åäèíñòâà è ñîåäèíåíèÿ äëÿ ìåíÿ íàñòîëüêî áëèçêà, îñîáåííî ñåé÷àñ, êîãäà, ê
ñîæàëåíèþ, ýòè äíè îêðàøåíû ïîçèöèåé ðàñêîëà è ðàçðîçíåííîñòè, èíòðèã,
ñêëîê. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî òîëüêî â åäèíñòâå è åäèíåíèè ìû ìîæåì äîñòèãíóòü
êàêîé-òî áîëüøîé ñèëû». Ïðèâîäÿòñÿ òàêæå ìíåíèÿ î òîì, ÷òî À. Âîëî÷êî-
âîé ñëåäóåò ñòàòü äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåòñÿ ïðèäàíèå òðóäîâîìó
ñïîðó ïîëèòè÷åñêîé îêðàñêè è îñâåùåíèå ïîçèöèè ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ».

Òåìîé ñþæåòà, ïîñâÿùåííîãî èíòåðâüþ ñ Á. Ãðûçëîâûì (Âåñòè íåäåëè,
21.09.2003, 20:00) ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» êàê «ïàðòèè âëà-
ñòè». Â ýòîé ñâÿçè êîððåñïîíäåíòîì áûë çàäàí âîïðîñ: «Âàøè ïðåäøåñòâåí-
íèöû îáëàäàëè äîâåðèåì âëàñòè, íî íå âñåãäà çàâîåâûâàëè äîâåðèå èçáèðàòå-
ëÿ, êàê ïîêàçûâàëè êàìïàíèè. Âàøà óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî âàì ïðåäñòîèò õî-
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ðîøèé ðåçóëüòàò, îíà íà ÷åì îñíîâàíà â ýòîò ðàç?» Íà ýòîò âîïðîñ Á. Ãðûçëîâ
îòâåòèë: «Ñåãîäíÿ ìû ìîæåì ãîâîðèòü, ÷òî ýòî îòíþäü íå ïðåäâûáîðíûé ïðî-
åêò, ÷òî ïàðòèÿ "Åäèíàÿ Ðîññèÿ" ïàðòèÿ ìîùíàÿ, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà áî-
ëåå ÷åì 500-òûñÿ÷íîì îòðÿäå íàøèõ îäíîïàðòèéöåâ, è ÿ äóìàþ, ÷òî ïîíÿòèå
"ïàðòèÿ âëàñòè" äåéñòâèòåëüíî ìîæíî áóäåò âñïîìíèòü, êîãäà ïðîéäóò âûáî-
ðû è êîãäà óæå ìû ñôîðìèðóåì ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî è ìîæåì âëèÿòü
íà ôîðìèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â íàøåé ñòðàíå. Ñåãîäíÿ ïàðòèÿ
"Åäèíàÿ Ðîññèÿ" – ýòî ïàðòèÿ ðåàëüíûõ äåë». Â öåëîì ñþæåò ôîðìèðóåò îá-
ðàç ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» êàê ñèëüíîé «ïàðòèè âëàñòè». Ïðè ýòîì óêàçàí-
íûé ñþæåò íå ÿâëÿåòñÿ ñîîáùåíèåì î ïðåäâûáîðíîì ìåðîïðèÿòèè ïàðòèè â
ñìûñëå ïóíêòà 5 ñòàòüè 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (20 ñåíòÿáðÿ ñîñòîÿëñÿ ñúåçä
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íà êîòîðîì áûëè âûäâèíóòû ñïèñêè êàíäèäàòîâ, ýòîò
ñúåçä áûë øèðîêî îñâåùåí ÑÌÈ), ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàíèåì èçáèðàòåëåé î
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè (ïóíêòû 1 è 2 ñòàòüè 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Ñþæåò î âñòðå÷å Á. Ãðûçëîâà ñ Î. Ãàçìàíîâûì (Âåñòè, 07.10.2003, 20:00)
ïîñâÿùåí âèçèòó Á. Ãðûçëîâà â ìóçûêàëüíóþ ñòóäèþ Î. Ãàçìàíîâà, ñâÿçàííî-
ìó ñ âûáîðîì ïåñíè – ãèìíà ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Â ýôèðå çâó÷àò îòäåëü-
íûå ôðàãìåíòû óêàçàííîé êîìïîçèöèè: «Åäèíàÿ Ðîññèÿ, â åäèíñòâå íàøà ñè-
ëà...». Á. Ãðûçëîâ îòìåòèë: «Ó íàñ ïîñëå ñúåçäà ó âñåõ òàêîé òâîð÷åñêèé ïîäú-
åì, òîæå íàñ äîëæíûì îáðàçîì çàðÿäèëî íà äàëüíåéøóþ áîðüáó, è ïåñíÿ, ÿ äó-
ìàþ, ñåãîäíÿ äëÿ íàñ îíà î÷åíü àêòóàëüíà». Ðåïîðòàæ òàêæå íå îñâåùàåò íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðåäâûáîðíîå ìåðîïðèÿòèå ïàðòèè. Âìåñòå ñ òåì äàííûé ýïè-
çîä, îñâåùåíèþ êîòîðîãî ðåäàêöèåé òåëåïðîãðàììû óäåëåíî áîëüøîå âíèìà-
íèå (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûé èíôîðìàöèîííûé ïîâîä
íå èìååò áîëüøîãî îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ), èíôîðìèðóåò èçáèðàòåëåé î ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», êàíäèäàòå, âûäâèíóòîì â ñîñòàâå ôåäå-
ðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ.

Ñþæåò î âñòðå÷å ðóêîâîäñòâà ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ñ äîâåðåííûìè ëè-
öàìè (Âåñòè, 11.10.2003, 20:00) ïîñâÿùåí ñúåçäó äîâåðåííûõ ëèö ïàðòèè, òî
åñòü ïðåäâûáîðíîìó ìåðîïðèÿòèþ ïàðòèè. Ðóêîâîäñòâî ïàðòèè óêàçàëî íà íå-
îáõîäèìîñòü íîâûõ ïîäõîäîâ ê âåäåíèþ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, íîâûõ èçáè-
ðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé. Ñîãëàñíî êîììåíòàðèÿì êîððåñïîíäåíòà, ýòîò íîâûé
ïîäõîä ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîäáîðå ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà äîâåðåííûõ ëèö, ñðåäè
êîòîðûõ áîëüøèíñòâî – «ëþäè èçâåñòíûå, äàæå ïðîñëàâëåííûå: ó÷åíûå, àðòè-
ñòû, ñïîðòñìåíû». Â ðåïîðòàæå ïðèâîäÿòñÿ âûñêàçûâàíèÿ íåêîòîðûõ èçâåñò-
íûõ ëþäåé, ëåéòìîòèâîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà íà÷èíàíèé ïàðòèè
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Êðîìå òîãî, âûñêàçûâàåòñÿ ìûñëü î òåñíîé âçàèìîñâÿçè ïàð-
òèè ñ ïîáåäàìè è äîñòèæåíèÿìè ðîññèéñêèõ ñïîðòñìåíîâ. Ïî ñëîâàì êîððåñ-
ïîíäåíòà: «Ñâîé âêëàä â ðåàëèçàöèþ èäåè íàöèîíàëüíîãî óñïåõà, îáúÿâèëè íà
âñòðå÷å, ñäåëàëà Àëèíà Êàáàåâà, êñòàòè, ÷ëåí âûñøåãî ñîâåòà "Åäèíîé Ðîñ-
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ñèè". Íà äíÿõ îíà ïîäòâåðäèëà ñòàòóñ àáñîëþòíîé ÷åìïèîíêè ìèðà ïî õóäîæå-
ñòâåííîé ãèìíàñòèêå. Ñëåäóþùàÿ íàäåæäà ïàðòèè – íà ôóòáîëüíóþ ñáîðíóþ.
Ïðàâäà, ôóòáîëèñòîâ ñðåäè åäèíîðîññîâ ïîêà òîëüêî îäèí». Â ýòîé ñâÿçè ïðè-
âîäÿòñÿ ñëîâà Ñ. Øîéãó: «Íàì õâàòàåò îäíîãî, Ãåîðãèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à ßðöå-
âà, êîòîðûé òðåíèðóåò íàøó íàöèîíàëüíóþ ñáîðíóþ. Ãëàâíàÿ åãî ðàáîòà, êàê
÷ëåíà ïàðòèè, ýòî ïîáåäû, ïîáåäû, ïîáåäû íà ôóòáîëüíûõ ïîëÿõ». Òàêèì îáðà-
çîì, èçáèðàòåëè ïðîèíôîðìèðîâàíû î äàííîì ìåðîïðèÿòèè, î ïîçèöèÿõ íåêî-
òîðûõ êàíäèäàòîâ èç ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ. Âìåñòå ñ òåì â äàííîì
ìàòåðèàëå ïðèñóòñòâóþò êîììåíòàðèè æóðíàëèñòà, êîòîðûå â ñèëó ïóíêòà 5
ñòàòüè 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå äîëæíû äîïóñêàòüñÿ, â òîì ÷èñëå ñóáúåêòèâ-
íîå ìíåíèå î ñâÿçè ñïîðòèâíûõ ïîáåä è óñïåõà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Â ñþæåòå, ïîñâÿùåííîì çàâåðåíèþ ÖÈÊ Ðîññèè ñïèñêîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè ÊÏÐÔ (Âåñòè, 18.09.2003, 20:00), ïîìèìî ñîîòâåòñòâóþùåãî èíôîðìàöèîí-
íîãî ñîîáùåíèÿ äàíà èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî ëèäåðó ÊÏÐÔ ïðèäåòñÿ èçâèíèòü-
ñÿ ïåðåä Ïàðòèåé ïåíñèîíåðîâ. Êàê ñîîáùèë âåäóùèé: «10 èþíÿ íà âñòðå÷å ñ
æóðíàëèñòàìè â ×åëÿáèíñêå Ãåííàäèé Çþãàíîâ çàÿâèë, ÷òî ðóêîâîäèòåëè Ïàð-
òèè ïåíñèîíåðîâ ïðîõîäèëè ñòàæèðîâêó â Àìåðèêå è ïàðòèþ ñîçäàëè òîëüêî
äëÿ òîãî, ÷òîáû îòîáðàòü ãîëîñà ó ÊÏÐÔ. Ïåíñèîíåðû ïîäàëè â ñóä è âûèãðàëè.
Òåïåðü â òå÷åíèå ìåñÿöà Çþãàíîâ äîëæåí ïðèåõàòü â ×åëÿáèíñê, ñîçâàòü ïðåññ-
êîíôåðåíöèþ è ïóáëè÷íî îïðîâåðãíóòü ñâîè ñîáñòâåííûå ñëîâà». Ïðîÿâëÿåòñÿ
íåñâÿçàííîñòü äàííîé èíôîðìàöèè ñ îñíîâíîé òåìîé íîâîñòíîãî èíôîðìàöè-
îííîãî òåëåñþæåòà, íàðóøàåòñÿ åäèíûé áëîê èíôîðìàöèè î ïðåäâûáîðíûõ ìå-
ðîïðèÿòèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûé ïóíêòîì 5 ñòàòüè 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â ñþæåòå î ïóáëèêàöèè â ãàçåòå «Èçâåñòèÿ» (Âåñòè íåäåëè, 28.09.2003,
20:00), íàçâàííîé òåëåâåäóùèì «ñàìîé ëþáîïûòíîé ïðåäâûáîðíîé ïóáëèêà-
öèåé íåäåëè», ïåðåäàåòñÿ ñîäåðæàíèå ñòàòüè ïîä íàçâàíèåì «Êàïèòàëèñòè÷å-
ñêèé óñòàâ» ñ ïîäçàãîëîâêîì «Ó÷àñòèå ÊÏÐÔ â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ìî-
æåò îêàçàòüñÿ ïîä âîïðîñîì». Óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî «â ñïèñêàõ Êîìïàðòèè
íåîæèäàííî âîçíèêëè ïðåäñòàâèòåëè êðóïíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð, ïðîòèâ êîòî-
ðûõ êîììóíèñòû òðàäèöèîííî áîðîëèñü. Ïî äàííûì ãàçåòû, â íèçîâûõ ïàðò-
ñòðóêòóðàõ íàçðåâàåò áóíò, è îíè áóäóò ïûòàòüñÿ ñîçâàòü ýêñòðåííûé ïëåíóì,
â îáõîä ïðåçèäèóìà ÖÊ. Íî ýòî åùå íå âñÿ èíòðèãà. Êàê âûÿñíèëè äëÿ ñåáÿ
"Èçâåñòèÿ", â óñòàâå ÊÏÐÔ ïîëîæåíèå îá îòçûâå êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû èç
ïàðòèéíîãî ñïèñêà íåò. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íàïðÿìóþ ïðîòèâîðå÷èò çàêîíî-
äàòåëüñòâó î ïàðòèÿõ, è çà ýòî ïðåäóñìîòðåíû æåñòêèå ñàíêöèè, âïëîòü äî
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðòèè». Â äàííîì ñþæåòå íàáëþäàåòñÿ ïðè-
âëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê îòäåëüíîé ïóáëèêàöèè è ïåðåäà÷à â ýôèð îáúåêòèâíûõ
äàííûõ î ïðåäïîëîæåíèÿõ æóðíàëèñòà ãàçåòû î ïðîáëåìàõ ÊÏÐÔ ïðè ó÷àñòèè
â âûáîðàõ, ÷òî ñïîñîáíî ñôîðìèðîâàòü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå îïðåäåëåííîé
÷àñòè èçáèðàòåëåé ê ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ÊÏÐÔ.
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Ñþæåò î ìåðîïðèÿòèÿõ «ëåâîé îïïîçèöèè» ïî ñëó÷àþ ãîäîâùèíû îêòÿáðü-
ñêèõ ñîáûòèé 1993 ãîäà (Âåñòè, 04.10.2003, 20:00) ïîñâÿùåí øåñòâèþ â öåíò-
ðå Ìîñêâû, îðãàíèçîâàííîìó 4 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà. Ïî ñëîâàì âåäóùåãî, «ìå-
ðîïðèÿòèÿ êîììóíèñòîâ, ïðèóðî÷åííûå ê ãîäîâùèíå îêòÿáðüñêèõ ñîáûòèé
1993-ãî ãîäà, ñåãîäíÿ ïàðàëèçîâàëè öåíòð ñòîëèöû. Ïîêà ëåâûå ìèòèíãîâàëè
è øåñòâîâàëè, ïîëãîðîäà ñòîÿëî â àâòîìîáèëüíûõ ïðîáêàõ». Òàêèì îáðàçîì,
èçáèðàòåëè èíôîðìèðóþòñÿ î ïðåäâûáîðíîì ìåðîïðèÿòèè ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè (ïðèóðî÷åííîì ê ñîáûòèþ, íå ñâÿçàííîìó ñ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèåé), î
íåãàòèâíûõ ìíåíèÿõ ãðàæäàí ïî ýòîìó ïîâîäó. Â öåëîì ðåïîðòàæ ñ óêàçàííî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîäà÷åé èíôîðìàöèè î ÊÏÐÔ ñ ÿâíî íåãà-
òèâíûì ïîäòåêñòîì, âêëþ÷àÿ ïðåðûâàíèå ïðÿìîé ðå÷è ëèäåðà ïàðòèè, è ïîä-
ìåíó åãî ñëîâ, è âûáîðî÷íóþ ïåðåäà÷ó â ýôèð îòðèöàòåëüíîãî õàðàêòåðà âû-
ñêàçûâàíèé ðàçëè÷íûõ ëèö î ÷ëåíàõ ïàðòèè ÊÏÐÔ, êîììåíòàðèé æóðíàëèñòà,
÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ïóíêòó 5 ñòàòüè 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñþæåò îá îöåíêå àêöèé ÊÏÐÔ Â. Æèðèíîâñêèì (Âåñòè, 06.10.2003,
17:00) ïîñâÿùåí ïîâåñòêå çàñåäàíèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 7–8 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà. Ïîìèìî îñíîâíîé
òåìû ñþæåòà, â ðåïîðòàæå èç Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåäåíû âûñêàçûâàíèÿ Â. Æèðèíîâñêîãî îòíîñè-
òåëüíî àêöèé ÊÏÐÔ äâóõäíåâíîé äàâíîñòè. Â. Æèðèíîâñêèé îòìåòèë: «ß âû-
ñêàçàë ñâîå îñóæäåíèå è íåäîóìåíèå, ïî÷åìó ïðîèçîøëà àêöèÿ ïî âñåìó ãîðî-
äó, îðãàíèçîâàííàÿ ÊÏÐÔ. Ïî÷òè âåñü ãîðîä áûë ïåðåêðûò, è ïîëó÷àåòñÿ òàê,
÷òî êàê áû êîììóíèñòû íå ïðàçäíóþò ðàäîñòíûé ïðàçäíèê òîé ñòðàøíîé òðà-
ãåäèè, âèíîâíèêàìè êîòîðîé îíè ÿâëÿëèñü. Êðàñíàÿ øåëóõà ïðîäîëæàåò áóäî-
ðàæèòü ñòðàíó è ïóãàåò âåñü ìèð». Ïåðåäà÷à â ýôèð ïîäîáíûõ âûñêàçûâàíèé,
íå ñâÿçàííûõ ñ îñíîâíîé òåìîé ñþæåòà, ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê èìåþùàÿ
öåëüþ ñîçäàòü îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå èçáèðàòåëåé ê ïàðòèè ÊÏÐÔ.

Â ñþæåòå î íàëè÷èè ìèëëèîíåðîâ â ñïèñêàõ ïàðòèè ÊÏÐÔ (Âåñòè íåäåëè,
19.10.2003, 20:00) ðàñïðîñòðàíåíû äàííûå î äîõîäàõ îòäåëüíûõ ëèö, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ñïèñêîâ ÊÏÐÔ, äåòàëüíî èçëîæåíû ïîäðîáíîñòè äåëà êîìïàíèè
«Ðîñàãðîïðîìñòðîé», âêëþ÷àÿ äàííûå î ïðîâåðêå, ïðîâåäåííîé Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è î ïåðåäà÷å ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ â
ïðîêóðàòóðó, à òàêæå óïîìÿíóòû ôàêòû, èçëîæåííûå â êíèãå «Ãîñïîäà ñ ãåê-
ñîãåíîì». Â öåëîì ñþæåò èíôîðìèðóåò èçáèðàòåëåé î ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è
êàíäèäàòàõ, âûäâèíóòûõ åþ. Ñþæåò êîíöåíòðèðóåò âíèìàíèå íà ðÿäå íåãàòèâ-
íûõ ôàêòîâ (âîçìîæíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ).

…
...Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâ-

ëÿþùåé âûïóñê ÑÌÈ «Ðîññèéñêîå òåëåâèäåíèå», ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ ñèñ-
òåìàòè÷åñêîãî öåëåíàïðàâëåííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ ïðî-
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ãðàììàõ èíôîðìàöèè î ðàçëè÷íûõ îöåíèâàåìûõ íåéòðàëüíî ëèáî ïîëîæè-
òåëüíî ëèáî îñâåùàåìûõ â êîìïëèìåíòàðíîì ñòèëå ñîáûòèÿõ â äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» è â îñíîâíîì íåãàòèâíîé ëèáî ñ íåãà-
òèâíûìè êîììåíòàðèÿìè èíôîðìàöèè î ñîáûòèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ÊÏÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, êàê óêàçàíî â ïóíêòå 3 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 15-Ï, íà ÑÌÈ ëåæèò ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ îñâåùàòü èçáèðàòåëüíóþ êàìïà-
íèþ ñïðàâåäëèâûì, ñáàëàíñèðîâàííûì è áåñïðèñòðàñòíûì îáðàçîì. Âûøåïå-
ðå÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøåíèè äàííûõ ïðèíöèïîâ, î
íàðóøåíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, òî åñòü î íàëè÷èè â
ðàñïðîñòðàíåíèè ðàññìîòðåííûõ âèäåîìàòåðèàëîâ ïðèçíàêîâ íàðóøåíèÿ
íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùèõ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âû-
áîðîâ (ïóíêòû 2 è 5 ñòàòüè 54), ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé âû-
ïóñê ÑÌÈ «Ðîññèéñêîå òåëåâèäåíèå»...

Ðóêîâîäèòåëü Ðàáî÷åé ãðóïïû, 
÷ëåí Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Â. Áîëüøàêîâ
Ñåêðåòàðü Ðàáî÷åé ãðóïïû, 
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ             Ì.Â. Ãðèøèíà
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Ïðèëîæåíèå 4 

Îáðàçöû óâåäîìëåíèé î íàçíà÷åíèè ÷ëåíà ó÷àñòêîâîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, íàáëþäàòåëÿ

Âàðèàíò 1. Íàçíà÷åíèå ÷ëåíà ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 
ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà îò èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ
(â ôîðìå óâåäîìëåíèÿ)

Â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
¹_______

îò èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ 
_________________________________________________
_________________________________________________

ÓÂÅÄÎÌËÅÍÈÅ
î íàçíà÷åíèè ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 

ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 20 ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
íàçíà÷àþ ÷ëåíîì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà

(Ô.È.Î.)

Ïàñïîðò: 

Àäðåñ:

Êîíòàêòíûå òåëåôîíû:

Ñîîáùàþ, ÷òî íàçíà÷åíèå óêàçàííîãî ëèöà íå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ï. 21.1
ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü
èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ 

/ /
Äàòà, ïîäïèñü, ïå÷àòü Ô.È.Î.
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Âàðèàíò 2. Íàçíà÷åíèå ÷ëåíà ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 
ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà îò èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ 
â ôîðìå âûïèñêè èç ïðîòîêîëà (ïå÷àòàåòñÿ íà áëàíêå 
ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ)

<Äàòà çàñåäàíèÿ> <Ìåñòî çàñåäàíèÿ>

Âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ 

×èñëî ÷ëåíîâ <ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ> — __________
Ïðèñóòñòâîâàëî íà çàñåäàíèè –________

Ñëóøàëè: Î íàçíà÷åíèè ÷ëåíà ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ¹__________
ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Ðåøèëè: 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 20 ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-

ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà-
çíà÷èòü ÷ëåíîì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà

(Ô.È.Î.)

Ïàñïîðò: 

Àäðåñ:

Êîíòàêòíûå òåëåôîíû:

Íàçíà÷åíèå óêàçàííîãî ëèöà íå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ï. 21.1 ñò. 29 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ: çà – ___, ïðîòèâ – ___ âîçäåðæàëèñü – ___.

< Ðóêîâîäèòåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ >     

/ /
Äàòà, ïîäïèñü, ïå÷àòü Ô.È.Î.
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Âàðèàíò 3. Íàçíà÷åíèå ÷ëåíà ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 
ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà îò êàíäèäàòà

Â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
¹_______

îò çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà  
_________________________________________________
_________________________________________________

ÓÂÅÄÎÌËÅÍÈÅ
î íàçíà÷åíèè ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 

ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 20 ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
íàçíà÷àþ ÷ëåíîì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà

(Ô.È.Î.)

Ïàñïîðò: 

Àäðåñ:

Êîíòàêòíûå òåëåôîíû:

Ñîîáùàþ, ÷òî íàçíà÷åíèå óêàçàííîãî ëèöà íå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ï. 21.1 ñò.
29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

/ /
Äàòà, ïîäïèñü Ô.È.Î.
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Âàðèàíò 4. Íàçíà÷åíèå íàáëþäàòåëÿ â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ 
êîìèññèþ îò èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ

Â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
¹_______

îò ___________________________________________
___________________________________________

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà-
ïðàâëÿþ â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ 

(Ô.È.Î.)

Ïàñïîðò: 

Àäðåñ:

Êîíòàêòíûå òåëåôîíû:

Ñîîáùàþ, ÷òî íàçíà÷åíèå óêàçàííîãî ëèöà íå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ï. 4 ñò. 30
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ 

/ /
Äàòà, ïîäïèñü, ïå÷àòü Ô.È.Î.
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Âàðèàíò 5. Íàçíà÷åíèå íàáëþäàòåëÿ â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ
êîìèññèþ îò êàíäèäàòà

Â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
¹_______

îò çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà 
___________________________________________
___________________________________________

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà-
ïðàâëÿþ â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ 

(Ô.È.Î.)

Ïàñïîðò: 

Àäðåñ:

Êîíòàêòíûå òåëåôîíû:

Ñîîáùàþ, ÷òî íàçíà÷åíèå óêàçàííîãî ëèöà íå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ï. 4 ñò. 30
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

/ /
Äàòà, ïîäïèñü Ô.È.Î.
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Ïðèëîæåíèå 5

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
ïî íàáëþäåíèþ çà õîäîì ãîëîñîâàíèÿ

è ïîäâåäåíèåì èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ
íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå

×àñòü 1. Ïîäãîòîâêà ê íàáëþäåíèþ

Ïðàâîâûå è íåïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ

Îñíîâíûìè çàêîíàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ
ÿâëÿþòñÿ:

– <Çäåñü äîëæíî áûòü óêàçàíî íàçâàíèå çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðî-
âåäåíèå êîíêðåòíûõ âûáîðîâ, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü>;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí (â ðåäàêöèè îò 21 èþëÿ 2005 ã.) «Îá îñíîâíûõ ãàðàí-
òèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (íèæå – ÔÇÃ).

Òåêñòû ýòèõ çàêîíîâ äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè. Ýòè çàêîíû î÷åíü âåëèêè ïî îáúåìó, è Âàì íåîáÿçàòåëüíî èçó÷àòü èõ
ïîëíîñòüþ. Êðîìå òîãî, ýòè çàêîíû âî ìíîãîì äóáëèðóþò äðóã äðóãà, îñîáåí-
íî â ÷àñòè ïðîöåäóð ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. Íî ñ òåìè ðàçäåëàìè çà-
êîíîâ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ êî äíþ ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòó ãîëîñîâ (ãëàâà IX
ÔÇÃ è <â êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèÿõ ñëåäóåò äîáàâèòü ññûëêè íà çàêîí î êîí-
êðåòíûõ âûáîðàõ>, à òàêæå ñòàòüÿ 30 ÔÇÃ), íàáëþäàòåëü äîëæåí îáÿçàòåëüíî
îçíàêîìèòüñÿ. 

Ïîìèìî çàêîíîâ ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ (íèæå – ÓÈÊ) ìî-
æåò èñïîëüçîâàòü â ñâîåé ðàáîòå ðàçëè÷íûå èíñòðóêöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ, ðå-
êîìåíäàöèè. Ýòî áóäåò ïðàâèëüíî ðîâíî íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ýòè ðåêîìåí-
äàöèè íå ïðîòèâîðå÷àò óïîìÿíóòûì çàêîíàì. Ê ñîæàëåíèþ, áûâàåò, ÷òî èí-
ñòðóêöèè óñòàíàâëèâàþò èçëèøíèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ íàáëþäàòåëåé. Íà-
ïðèìåð, åñëè Âàì ñêàæóò, ÷òî íàáëþäàòåëü äîëæåí íàõîäèòüñÿ íå áëèæå ïÿ-
òè ìåòðîâ îò ÷ëåíîâ êîìèññèè, è ïðè ýòîì ñîøëþòñÿ íà êàêîå-òî ïîñòàíîâ-
ëåíèå, òî ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî ýòî ïîñòàíîâëåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò
çàêîíó.

Îäíàêî ÷àñòî ðóêîâîäèòåëè êîìèññèé äåéñòâóþò íå ïî çàêîíó, à «ïîòîìó,
÷òî òàê áûëî âñåãäà». Íî ññûëêà íà çàêîí îáû÷íî ïðîèçâîäèò ñåðüåçíîå âïå-
÷àòëåíèå íà ðóêîâîäèòåëåé êîìèññèè.
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Êîìó ïðåäíàçíà÷åíû ýòè ðåêîìåíäàöèè

Ýòè ðåêîìåíäàöèè ïðåäíàçíà÷åíû âñåì ëèöàì, êîòîðûå èìåþò ïðàâî ïðè-
ñóòñòâîâàòü â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ (ï. 1 ñò. 30 ÔÇÃ). Íî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îíè ïðåäíàçíà÷åíû ÷ëåíàì ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðà-
âîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà è íàáëþäàòåëÿì. 

Ïîíÿòèå «íàáëþäàòåëü» è «÷ëåí èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâå-
ùàòåëüíîãî ãîëîñà» ÿâëÿþòñÿ òåðìèíàìè, êîòîðûå îïðåäåëåíû â çàêîíå. Ïðà-
âà ýòèõ ëèö â ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íå î÷åíü ñèëüíî ðàçëè÷à-
þòñÿ, íî Âû íå äîëæíû ïóòàòüñÿ â ýòèõ òåðìèíàõ è äîëæíû òî÷íî çíàòü, êà-
êîé ó Âàñ ñòàòóñ (ýòî íå ïîçâîëèò óïðåêíóòü Âàñ â áåçãðàìîòíîñòè). 

Ïî çàêîíó (ï. 42 ñò. 2 ÔÇÃ) «íàáëþäàòåëü» – ýòî «ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûé îñóùåñòâëÿòü íàáëþäåíèå çà ïðîâåäåíèåì ãî-
ëîñîâàíèÿ, ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ è èíîé äåÿòåëüíîñòüþ êîìèññèè â ïåðèîä
ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ åãî èòîãîâ, îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà, âêëþ÷àÿ äåÿòåëüíîñòü êîìèññèè ïî ïðîâåðêå ïðà-
âèëüíîñòè óñòàíîâëåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âû-
áîðîâ, ðåôåðåíäóìà». ×ëåí êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà –
ýòî ÷ëåí êîìèññèè, êîòîðîìó íå ïðåäîñòàâëåíû ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñî-
âàíèè è âûäàâàòü áþëëåòåíè, íî ïðåäîñòàâëåíû âñå îñòàëüíûå ïðàâà ÷ëåíà
êîìèññèè (âûñòóïàòü íà çàñåäàíèè, çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè è ñíèìàòü ñ
íèõ êîïèè).

Â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è â ïåðèîä ïîäñ÷åòà ãî-
ëîñîâ âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü (ï. 3 ñò. 30 ÔÇÃ): 

– ÷ëåíû äàííîé ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî è ñîâåùàòåëü-
íîãî ãîëîñà;

– íàáëþäàòåëè è èíîñòðàííûå íàáëþäàòåëè;
– ÷ëåíû âûøåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è ðàáîòíèêè èõ àïïàðàòîâ; 
– çàðåãèñòðèðîâàííûå êàíäèäàòû;
– äîâåðåííûå ëèöà êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé; 
– óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü êàíäèäàòà ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì;
– óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé;
– ïðåäñòàâèòåëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Âñå ýòè ëèöà äîëæíû èìåòü óäîñòîâåðÿþùèå èõ ñòàòóñ äîêóìåíòû. Îíè

äîëæíû áûòü âíåñåíû â ñïåöèàëüíûé ñïèñîê. Çàìåòèì òàêæå, ÷òî ïðèñóòñòâó-
þùèå ìîãóò íîñèòü ñïåöèàëüíûå íàãðóäíûå çíàêè, ôîðìà êîòîðûõ ìîæåò 
óñòàíàâëèâàòüñÿ êîìèññèåé, îðãàíèçóþùåé âûáîðû (ï/ï. «æ» ï. 9 ñò. 30 ÔÇÃ).

×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ëèö, íàïðèìåð «÷ëåíîâ ðàáî÷åé ãðóïïû» âûøåñòîÿùåé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè èëè îðãàíèçàöèè, íà
áàçå êîòîðîé îðãàíèçîâàí ó÷àñòîê, ìèëèöèîíåðîâ è ò.ä., òî çàêîí íè÷åãî íå ãî-
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âîðèò îá èõ ïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü íà ó÷àñòêå. Ïîýòîìó, åñëè îíè ïðèñóòñòâóþò,
òî óæ, ïî êðàéíåé ìåðå, íèêàê íå äîëæíû âëèÿòü íà ðàáîòó êîìèññèè. Òåì áî-
ëåå èì íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè êîìèññèè, ïîëó÷àòü
êîïèè ïðîòîêîëîâ è âîîáùå õîòü êàê-òî ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå êîìèññèè.

Ñïåöèôèêà òåêóùèõ âûáîðîâ

<Â ýòîì ðàçäåëå íàäî êðàòêî îïèñàòü ñëåäóþùåå:
– êîãî è êàê âûáèðàþò;
– ñêîëüêî áóäåò áþëëåòåíåé è ïðîòîêîëîâ îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ;
– íàëè÷èå îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé èëè äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ;
– ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ãîëîñîâàíèÿ>.

Îñíîâíàÿ öåëü íàáëþäåíèÿ

Îñíîâíàÿ öåëü íàáëþäåíèÿ – êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì ñâîáîäíîãî è òàé-
íîãî (áåç êàêîãî-ëèáî ïðèíóæäåíèÿ èëè ïîäêóïà) ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå çà ïðà-
âèëüíûì ïîäñ÷åòîì ïîäàííûõ ãîëîñîâ. 

Ñóùåñòâóåò íåìàëî ñïîñîáîâ ïîâëèÿòü íà èòîãè ãîëîñîâàíèÿ â äåíü ãîëîñî-
âàíèÿ è âî âðåìÿ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ñïîñîáîâ òðóäíî îáíà-
ðóæèòü è çàôèêñèðîâàòü, ïîñêîëüêó îíè ïðèìåíÿþòñÿ ñêðûòíî. Ïîýòîìó çà-
êîí íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî îáåñïå÷èòü îòêðûòîñòü âñåõ èçáèðà-
òåëüíûõ äåéñòâèé, êîíå÷íî, êðîìå îäíîãî – ïðîñòàâëåíèÿ èçáèðàòåëåì îòìå-
òîê â áþëëåòåíå. Ïðîïèñàííûå â çàêîíå ïðîöåäóðû ìîãóò ïîêàçàòüñÿ íà ïåð-
âûé âçãëÿä èçáûòî÷íûìè, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè îíè ïîçâîëÿþò âîñïðåïÿòñò-
âîâàòü íåçàêîííîìó äàâëåíèþ íà èçáèðàòåëÿ è ôàëüñèôèêàöèÿì ïðè ïîäñ÷å-
òàõ, à òàêæå îáíàðóæèòü ïðèçíàêè ôàëüñèôèêàöèé, åñëè îíè âñå-òàêè èìåëè
ìåñòî.

Îñíîâíûìè ñïîñîáàìè ôàëüñèôèêàöèè â ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè ÿâëÿþòñÿ:

– ãîëîñîâàíèå çà èçáèðàòåëåé, íå ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè (çà
ýòèõ èçáèðàòåëåé â ñïèñêå èçáèðàòåëåé ñòàâÿòñÿ ôàëüøèâûå ïîäïèñè è âáðà-
ñûâàþòñÿ áþëëåòåíè – íåîáÿçàòåëüíî â ÿùèê, ìîæíî è íà ñòîë ïðè ïîäñ÷åòå
ãîëîñîâ);

– íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ (ïîäìåíà áþëëåòåíåé ïðè ïîäñ÷åòå èëè
ïðîñòî íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò â ðàññîðòèðîâàííûõ ïà÷êàõ);

– âíåñåíèå â ïðîòîêîë äàííûõ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçóëüòàòàì ïîäñ÷åòà.
Ñóùåñòâóþò è äðóãèå, ìåíåå ðàñïðîñòðàíåííûå ñïîñîáû ôàëüñèôèêàöèè

íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ:
– ïîäêóï èçáèðàòåëåé ïåðåä ó÷àñòêîì (÷àñòíûì ñëó÷àåì ïîäêóïà ÿâëÿåòñÿ
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òåõíîëîãèÿ, êîòîðàÿ èìåíóåòñÿ êàê «õîðîâîä» èëè «êàðóñåëü», êîãäà èçáèðà-
òåëþ ïåðåä ó÷àñòêîì äàþò çàïîëíåííûé áþëëåòåíü è ïðåäëàãàþò âûíåñòè ñ
ó÷àñòêà íåçàïîëíåííûé áþëëåòåíü);

– àãèòàöèÿ èçáèðàòåëåé âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ íà äîìó;
– ìàññîâîå ãîëîñîâàíèå ïî îòêðåïèòåëüíûì óäîñòîâåðåíèÿì, äîñðî÷íîå

ìàññîâîå ãîëîñîâàíèå è äðóãèå.
Ôàëüñèôèêàöèè íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå äîâîëüíî òðóäîåìêè. Ïðè êà÷å-

ñòâåííîì íàáëþäåíèè èõ ìîæíî ïðåäîòâðàòèòü èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, çàôèê-
ñèðîâàòü. Èìåííî ýòî è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ íàáëþäåíèÿ.

Íàðóøåíèÿ è èõ ôèêñàöèÿ

Êîíå÷íî, íàðóøåíèå íàðóøåíèþ – ðîçíü. Íàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü íåóìûøëåí-
íûìè – ïî çàáûâ÷èâîñòè èëè äàæå ïî íåçíàíèþ. Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè, íàïðè-
ìåð, ìîæåò ïðîñòî çàáûòü ïðåäúÿâèòü âíóòðåííîñòü ÿùèêîâ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïå-
ðåä èõ îïå÷àòûâàíèåì. Íàìíîãî ïðîùå è âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ëó÷øå íàïîìíèòü
êîìèññèè î íåîáõîäèìîñòè ýòî ñäåëàòü, à íå ñîñòàâëÿòü æàëîáó ïî ýòîìó ïîâîäó.
Åñëè ÿùèêè åùå íå îïå÷àòàíû èëè óæå îïå÷àòàíû, íî èçáèðàòåëåé åùå íå áûëî,
òî Âû äîëæíû ïîòðåáîâàòü ïîêàçàòü âíóòðåííîñòü ÿùèêîâ. Êîíå÷íî, åñëè Âû
âñòðåòèòåñü ñ òâåðäûì îòêàçîì óäîâëåòâîðèòü Âàøå çàêîííîå òðåáîâàíèå, òî íàäî
ñîñòàâèòü çàÿâëåíèå (æàëîáó)1 î íàðóøåíèè è ïåðåäàòü åãî ïðåäñåäàòåëþ èëè ñåê-
ðåòàðþ êîìèññèè (èíîãäà çàÿâëåíèå íàäî ñîñòàâëÿòü íåìåäëåííî, èíîãäà – â òå÷å-
íèå äíÿ). Äðóãèõ ñïîñîáîâ âëèÿíèÿ íà êîìèññèþ íåò: íå íàäî êðè÷àòü, óñòðàøàòü
ïðåäñåäàòåëÿ íåìåäëåííûìè êàðàìè èëè ïûòàòüñÿ ñîáñòâåííîðó÷íî óñòðàíèòü íà-
ðóøåíèå. Ïîìíèòå: Âû ïðèøëè íàáëþäàòü, à íå ëèêâèäèðîâàòü íàðóøåíèÿ.

Åñòü è òàêèå òðåáîâàíèÿ çàêîíà, êîòîðûå ìîãóò íåîäíîçíà÷íî òðàêòîâàòü-
ñÿ. Íàïðèìåð, çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû èçáèðàòåëü ñàì çàïîëíÿë ñâåäåíèÿ î ñåáå
â ñïèñêå èçáèðàòåëåé. Îäíàêî çàêîí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ýòî ìîæåò
ñäåëàòü ÷ëåí êîìèññèè «ñ ñîãëàñèÿ èçáèðàòåëÿ ëèáî ïî åãî ïðîñüáå». Îáû÷íî
êîìèññèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî «ñîãëàñèå èçáèðàòåëÿ» – ýòî «ìîë÷àëèâîå ñîãëàñèå»,
îòñóòñòâèå âîçðàæåíèé. Ïî-âèäèìîìó, íå ñòîèò ñïîðèòü íà ýòó òåìó, òàê êàê
ïîäîáíîå íàðóøåíèå (åñëè äàæå ñ÷èòàòü ýòî íàðóøåíèåì) íå âëå÷åò çà ñîáîé
èñêàæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ. 

Èíîãäà ÷ëåíû êîìèññèè ïî ðîññèéñêîé ïðèâû÷êå èñêðåííå ñ÷èòàþò íåêî-
òîðûå òðåáîâàíèÿ çàêîíà íåñóùåñòâåííûìè. Íàïðèìåð, ïî ýòîé ïðè÷èíå Âàñ
ìîãóò íå ïðåäóïðåäèòü î âûåçäå íà ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ (ï. 6 ñò. 66
ÔÇÃ). Íå âñòóïàéòå ïî ýòèì âîïðîñàì â ñïîðû. Ëó÷øå çàÿâèòå, ÷òî «çàêîí åñòü
çàêîí», è íàïèøèòå çàÿâëåíèå.
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_________________________________
1 Æàëîáà è çàÿâëåíèå â äàííîì ñëó÷àå ñèíîíèìû. 



Íåçíà÷èòåëüíûå íàðóøåíèÿ, ïî êîòîðûì ìîæíî íå ñîñòàâëÿòü çàÿâëåíèÿ,
îòëè÷àþòñÿ îò ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé äâóìÿ ïðèçíàêàìè: âî-ïåðâûõ, îíè íå
âëèÿþò íà èòîãè ãîëîñîâàíèÿ, à âî-âòîðûõ, îíè óñòðàíÿþòñÿ ïî ïåðâîìó Âàøå-
ìó òðåáîâàíèþ. Íàïðèìåð, íå îáíàðóæèâ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ óâåëè-
÷åííîé ôîðìû ïðîòîêîëà, ñëåäóåò ïîòðåáîâàòü ðàçìåñòèòü åå â óäîáíîì ìåñòå
è òîëüêî â ñëó÷àå îòêàçà ïèñàòü çàÿâëåíèå. 

Ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ çàêîíà äîëæíû îáÿçàòåëüíî äîêóìåíòàëüíî ôèêñèðî-
âàòüñÿ. Çàìåòèâ íàðóøåíèå, ñäåëàéòå îá ýòîì óñòíîå çàÿâëåíèå ïðåäñåäàòåëþ
êîìèññèè èëè ëèöó, åãî çàìåùàþùåìó, è ñîñòàâüòå ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå î
íàðóøåíèè â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ (óäîáíî èñïîëüçîâàòü êîïèðêó). Íå íàçûâàéòå
ñâîå çàÿâëåíèå àêòîì, ïîñêîëüêó â çàêîíå ðå÷ü èäåò èìåííî î çàÿâëåíèÿõ.

Ïåðåä ñîñòàâëåíèåì çàÿâëåíèÿ (æàëîáû) î ëþáîì ñåðüåçíîì íàðóøåíèè
ïîïðîñèòå ïðåäñåäàòåëÿ ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ïðåñå÷ü íàðóøåíèå çàêîíà. Åñ-
ëè ïðåäñåäàòåëü íå ðåàãèðóåò, à íàðóøåíèå, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâåííî
è ìîæåò èñêàçèòü ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ, çàÿâèòå, ÷òî íàðóøåíèå áóäåò îá-
æàëîâàíî â âûøåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè èëè â ñóäå. Îäíîâðåìåííî
ïðåäóïðåäèòå åãî î òîì, ÷òî, åñëè áóäåò íàçíà÷åí ïîâòîðíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ
èçáèðàòåëåé èëè âûáîðû íà òåððèòîðèè äàííîãî èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà áóäóò
ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû ìîãóò áûòü îòíåñå-
íû íà ñ÷åò âèíîâíûõ îòâåòñòâåííûõ ëèö.

Íåîáÿçàòåëüíî, ÷òîáû çàÿâëåíèå áûëî ñîñòàâëåíî î÷åíü ãëàäêî â ñìûñëå
ñòèëèñòèêè. Â çàÿâëåíèè íåîáÿçàòåëüíî (õîòÿ è æåëàòåëüíî) ññûëàòüñÿ íà
êîíêðåòíûå ñòàòüè çàêîíîâ. Ãëàâíîå òðåáîâàíèå, ïðåäúÿâëÿåìîå ê çàÿâëåíèþ:
îíî äîëæíî áûòü ìàêñèìàëüíî ïîäðîáíûì è ñîäåðæàòü ôàêòû.

Íàïèñàâ çàÿâëåíèå, ïîñòàâüòå ïîä íèì ñâîþ ïîäïèñü. Âû ìîæåòå ïðåäâàðè-
òåëüíî îçíàêîìèòü ñ òåêñòîì çàÿâëåíèÿ äðóãèõ íàáëþäàòåëåé èëè ñâèäåòåëåé;
ïðåäëîæèòå èì ïîñòàâèòü â çàÿâëåíèè îòìåòêó «Ñ çàÿâëåíèåì ñîãëàñåí», óêà-
çàòü ñâîé àäðåñ, òåëåôîí èëè ñòàòóñ â êîìèññèè è ïîñòàâèòü ïîäïèñü. Åñëè ó
íèõ âîçíèêíóò äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå îòîáðàæàþò êàêèå-ëèáî ôàêòû, òî âíåñè-
òå ýòè äîïîëíåíèÿ â çàÿâëåíèå. ×åì áîëüøå ïîäïèñåé ñòîèò ïîä çàÿâëåíèåì,
òåì áîëåå âåñîìûì àðãóìåíòîì îíî áóäåò â äàëüíåéøåì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå
ðàñòÿãèâàéòå ýòîò ïðîöåññ äî áåñêîíå÷íîñòè.

Îäèí ýêçåìïëÿð ïåðåäàéòå ïðåäñåäàòåëþ èëè ñåêðåòàðþ êîìèññèè, íà äðó-
ãîì ïîëó÷èòå åãî ðàñïèñêó î ïîëó÷åíèè è îñòàâüòå ñåáå. Ó÷òèòå, ÷òî ïî çàêî-
íó Âàøå çàÿâëåíèå äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíî ðàññìîòðåíî êîìèññèåé, ïðèëî-
æåíî ê ïåðâîìó ýêçåìïëÿðó ïðîòîêîëà è ïåðåäàíî âìåñòå ñ íèì â âûøåñòîÿ-
ùóþ êîìèññèþ (ï. 30 ñò. 68 ÔÇÃ). Åñëè ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè îòêàçûâàåòñÿ
ïðèíÿòü Âàøå çàÿâëåíèå, òî ñëåäóåò íàïèñàòü íà çàÿâëåíèè ñëîâà «Ïðåäñåäà-
òåëü ÓÈÊ ïðèíÿòü çàÿâëåíèå îòêàçàëñÿ», çàòåì îáðàòèòåñü â øòàá, ÷òîáû
Âàì ïîìîãëè ðàçîáðàòüñÿ ñ ýòèì íàðóøåíèåì. 
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Íàçíà÷åíèå íàáëþäàòåëåé è ÷ëåíîâ ÓÈÊ ñ ÏÑÃ

Êàæäûé ÷åëîâåê, êîòîðûé ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ãîëîñîâàíèè è ïîä-
ñ÷åòå ãîëîñîâ, äîëæåí áûòü êåì-òî íàçíà÷åí è äîëæåí ïðåäúÿâèòü êîìèññèè
äîêóìåíò î ñâîåì íàçíà÷åíèè. 

×ëåíû êîìèññèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, äîâåðåííûå ëèöà, óïîëíîìî-
÷åííûå ïàðòèé, êàíäèäàòû èìåþò ñïåöèàëüíûå, çàðàíåå âûäàííûå óäîñòîâåðå-
íèÿ è äîïóñêàþòñÿ â ïîìåùåíèå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïî ýòèì óäîñòîâåðåíèÿì. 

Íàáëþäàòåëè, ÷ëåíû ÓÈÊ ñ ÏÑÃ, ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ ìîãóò ïðèéòè â ïî-
ìåùåíèå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è ïðåäúÿâèòü ñâîè íàïðàâëåíèÿ
(óâåäîìëåíèÿ) îò òåõ, êòî èõ íàïðàâèë.

Íàáëþäàòåëÿ è ÷ëåíà ÓÈÊ ñ ÏÑÃ ìîãóò íàçíà÷èòü: êàíäèäàò èëè èçáèðà-
òåëüíîå îáúåäèíåíèå (ïàðòèÿ, ó÷àñòâóþùàÿ â âûáîðàõ). Êàæäûé êàíäèäàò, èç-
áèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå ìîãóò íàçíà÷èòü ïî íåñêîëüêî íàáëþäàòåëåé â îäíó
êîìèññèþ, íî íå äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè íàõîäèëèñü òàì ñðàçó, à ÷òîáû îíè ñìå-
íÿëè äðóã äðóãà (ïîýòîìó îáû÷íî íàçíà÷àåòñÿ òîëüêî îäèí íàáëþäàòåëü). 

×òî êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ÑÌÈ, òî çàêîí íå îïðåäåëÿåò, êòî ìîæåò íà-
ïðàâèòü ïðåäñòàâèòåëÿ ÑÌÈ, íî èç ñàìîãî íàçâàíèÿ ÿñíî, ÷òî ýòîò ïðåäñòàâè-
òåëü äîëæåí èìåòü íàïðàâëåíèå îò ÑÌÈ (ñ ïîäïèñüþ è ïå÷àòüþ).

Î âûäà÷å Âàì ïðàâèëüíî îôîðìëåííûõ íàïðàâëåíèé äîëæíû ïîçàáîòèòüñÿ
òå èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ è êàíäèäàòû, êîòîðûå íàïðàâëÿþò Âàñ â ó÷àñò-
êîâóþ êîìèññèþ. Îáðàòèòå âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ Âà-
øèì íàïðàâëåíèåì â ÓÈÊ:

– â íàïðàâëåíèè äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî óêàçàíû âñå Âàøè êîíòàêòíûå
òåëåôîíû, ïî êîòîðûì ìîæíî áûëî áû ñâÿçàòüñÿ ñ Âàìè â ñëó÷àå ñîñòàâëåíèÿ
ïîâòîðíîãî ïðîòîêîëà;

– íàïðàâëåíèå äåéñòâèòåëüíî òîëüêî ïðè ïðåäúÿâëåíèè ïàñïîðòà èëè çàìå-
íÿþùåãî åãî äîêóìåíòà;

– êîìèññèÿ íå âïðàâå òðåáîâàòü îò íàáëþäàòåëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïîäëèííî-
ñòè íàïðàâëåíèÿ, ïîäïèñè êàíäèäàòà è ò.ä.; ïðåäâàðèòåëüíîå óâåäîìëåíèå î
íàïðàâëåíèè íàáëþäàòåëÿ íå òðåáóåòñÿ;

– íàïðàâëåíèå ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåíî ïðåäñåäàòåëþ ó÷àñòêîâîé êîìèñ-
ñèè èëè ëèöó, åãî çàìåùàþùåìó, â äåíü ãîëîñîâàíèÿ èëè äî íåãî;

– Âû äîëæíû èìåòü êîïèþ íàïðàâëåíèÿ; îðèãèíàë ñäàéòå ïðåäñåäàòåëþ êî-
ìèññèè, à íà êîïèè ïîïðîñèòå ïîñòàâèòü çàïèñü «Ïîëó÷åíî: äàòà, âðåìÿ» è
ïîäïèñü ïðåäñåäàòåëÿ (ñåêðåòàðÿ êîìèññèè); îñòàâüòå êîïèþ ñåáå; çàâåðåííûé
ýêçåìïëÿð óâåäîìëåíèÿ áóäåò ñëóæèòü Âàì çàìåíîé óäîñòîâåðåíèÿ.
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×åì îòëè÷àåòñÿ íàáëþäàòåëü îò ÷ëåíà ÓÈÊ ñ ÏÑÃ? Ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíà ÓÈÊ
ñ ÏÑÃ

Ó ÷ëåíà ÓÈÊ ñ ÏÑÃ ïîëíîìî÷èÿ íåìíîãî øèðå, ÷åì ó íàáëþäàòåëÿ. Ó íèõ
äâà ãëàâíûõ îòëè÷èÿ.

Âî-ïåðâûõ, ÷ëåí ÓÈÊ ñ ÏÑÃ ìîæåò ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ çàñåäàíèÿõ ó÷àñò-
êîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ìîìåíòà ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ. Îí, â ÷àñòíîñòè,
ìîæåò òðåáîâàòü îò êîìèññèè ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ â ëþáîé äåíü ðàáîòû
êîìèññèè. Ïîýòîìó íà ÷ëåíà ÓÈÊ ñ ÏÑÃ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïîñåòèòü êî-
ìèññèþ â äåíü, ïðåäøåñòâóþùèé äíþ ãîëîñîâàíèÿ, çàðàíåå ïîçíàêîìèòüñÿ ñ
ðóêîâîäñòâîì è ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé.

Âî-âòîðûõ, ÷ëåí ÓÈÊ ñ ÏÑÃ èìååò ïðàâî «çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè è
ìàòåðèàëàìè (â òîì ÷èñëå ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà,
ñ ïîäïèñíûìè ëèñòàìè, ôèíàíñîâûìè îò÷åòàìè êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé, áþëëåòåíÿìè), íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûìè ñ âûáîðàìè… ñîîò-
âåòñòâóþùåé è íèæåñòîÿùèõ êîìèññèé è ïîëó÷àòü êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ è
ìàòåðèàëîâ (çà èñêëþ÷åíèåì áþëëåòåíåé, îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé,
ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ïîäïèñíûõ ëèñòîâ, èíûõ äî-
êóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ, îòíå-
ñåííóþ ê òàêîâîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì), òðåáîâàòü
çàâåðåíèÿ óêàçàííûõ êîïèé» (ï/ï. «ã» ï. 23 ñò. 29 ÔÇÃ). Íàáëþäàòåëü æå ìî-
æåò çíàêîìèòüñÿ òîëüêî ñ îïðåäåëåííûìè äîêóìåíòàìè (ñì. íèæå). 

Ñòîèò, âïðî÷åì, çàìåòèòü, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé îáû÷íî
íå ðàçëè÷àþò ïîëíîìî÷èÿ íàáëþäàòåëÿ è ÷ëåíà êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùà-
òåëüíîãî ãîëîñà.

Ïðî ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà ñêà-
çàíî, ÷òî îí îáëàäàåò ðàâíûìè ïðàâàìè ñ ÷ëåíîì êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþ-
ùåãî ãîëîñà çà èñêëþ÷åíèåì (ï. 22 ñò. 29 ÔÇÃ):

– âûäàâàòü è ïîäïèñûâàòü áþëëåòåíè, îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ;
– ó÷àñòâîâàòü â ñîðòèðîâêå, ïîäñ÷åòå è ïîãàøåíèè áþëëåòåíåé;
– ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, ðå-

ôåðåíäóìà;
– ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó, îòíåñåí-

íîìó ê êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè, è ïîäïèñûâàòü ðåøåíèÿ êî-
ìèññèè;

– ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Ïðè ýòîì ÷ëåíó êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà íå ìîæåò áûòü

îòêàçàíî â ïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ñîâåðøåíèè óêàçàííûõ äåéñòâèé.
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Ïîëíîìî÷èÿ íàáëþäàòåëÿ 
Ïîëíîìî÷èÿ íàáëþäàòåëåé îïðåäåëåíû ïóíêòàìè 3–10 ñò. 30 ÔÇÃ.

Íàáëþäàòåëü âïðàâå: 
– çíàêîìèòüñÿ ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé, ðååñòðîì âûäà÷è îòêðåïèòåëüíûõ

óäîñòîâåðåíèé, íàõîäÿùèìèñÿ â êîìèññèè îòêðåïèòåëüíûìè óäîñòîâåðåíèÿìè,
ðååñòðîì çàÿâëåíèé (îáðàùåíèé) î ãîëîñîâàíèè âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ;

– íàõîäèòüñÿ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëü-
íîãî ó÷àñòêà â äåíü ãîëîñîâàíèÿ ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðàáîòû ó÷àñòêîâîé êîìèñ-
ñèè â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå â äíè äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ è äî ïîëó÷åíèÿ
ñîîáùåíèÿ î ïðèíÿòèè âûøåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ïðîòîêîëà îá
èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, à ðàâíî ïðè ïîâòîðíîì ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ;

– íàáëþäàòü çà âûäà÷åé áþëëåòåíåé èçáèðàòåëÿì;
– ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ãîëîñîâàíèè èçáèðàòåëåé âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñî-

âàíèÿ;
– íàáëþäàòü çà ïîäñ÷åòîì ÷èñëà ãðàæäàí, âíåñåííûõ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé,

áþëëåòåíåé, âûäàííûõ èçáèðàòåëÿì, ïîãàøåííûõ áþëëåòåíåé; íàáëþäàòü çà
ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå íà ðàññòîÿíèè è â
óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ îáîçðèìîñòü ñîäåðæàùèõñÿ â áþëëåòåíÿõ îòìåòîê
èçáèðàòåëåé; çíàêîìèòüñÿ ñ ëþáûì çàïîëíåííûì èëè íåçàïîëíåííûì áþëëå-
òåíåì ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé; íàáëþäàòü çà ñîñòàâëåíèåì èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèåé ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ è èíûõ äîêóìåíòîâ;

– îáðàùàòüñÿ ê ïðåäñåäàòåëþ ó÷àñòêîâîé êîìèññèè, à â ñëó÷àå åãî îòñóòñò-
âèÿ – ê ëèöó, åãî çàìåùàþùåìó, ñ ïðåäëîæåíèÿìè è çàìå÷àíèÿìè ïî âîïðîñàì
îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ;

– çíàêîìèòüñÿ ñ ïðîòîêîëàìè ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè,
íèæåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ
âûáîðîâ è ïðèëîæåííûìè ê íèì äîêóìåíòàìè, ïîëó÷àòü îò ñîîòâåòñòâóþùåé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè çàâåðåííûå êîïèè óêàçàííûõ ïðîòîêîëîâ;

– îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè â âûøåñòî-
ÿùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÔ
èëè ñóä;

– ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïîâòîðíîì ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîìèññèÿõ.

Íàáëþäàòåëü íå âïðàâå: 
– âûäàâàòü èçáèðàòåëÿì èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè;
– ðàñïèñûâàòüñÿ çà èçáèðàòåëÿ, â òîì ÷èñëå ïî åãî ïðîñüáå, â ïîëó÷åíèè èç-

áèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé;
– çàïîëíÿòü çà èçáèðàòåëÿ, â òîì ÷èñëå ïî åãî ïðîñüáå, èçáèðàòåëüíûå áþë-

ëåòåíè;
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– ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå òàéíó ãîëîñîâàíèÿ;
– ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïðîâîäèìîì ÷ëåíàìè èçáèðàòåëü-

íîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà ïîäñ÷åòå èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòå-
íåé;

– ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ðàáîòå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè;
– ïðîâîäèòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ ñðåäè èçáèðàòåëåé;
– ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êî-

ìèññèåé.

Åñëè Âàñ ïûòàþòñÿ óäàëèòü ñ ó÷àñòêà

Èçðåäêà áûâàåò, ÷òî íàáëþäàòåëåé íå ïóñêàþò íà ó÷àñòîê, òðåáóÿ îò íèõ
äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû. Â ýòîì ñëó÷àå ñðî÷íî çâîíèòå â âûøåñòîÿùóþ
êîìèññèþ èëè â øòàá è ñîñòàâëÿéòå çàÿâëåíèå î íàðóøåíèè. Íè÷åãî, êðîìå
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì (ñì. âûøå) îôîðìëåííîãî íàïðàâëåíèÿ è óäîñòî-
âåðåíèÿ ëè÷íîñòè, îò Âàñ òðåáîâàòü íå äîëæíû.

Ïðèíöèïèàëüíûõ è äîòîøíûõ íàáëþäàòåëåé è ÷ëåíîâ ÓÈÊ ñ ÏÑÃ èíîãäà
ïûòàþòñÿ âûäâîðèòü èç êîìèññèè, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî îíè ÿêîáû ìåøàþò
ðàáîòå êîìèññèè. Ïîìíèòå, ÷òî óäàëèòü íàáëþäàòåëÿ èç ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëî-
ñîâàíèÿ ìîæíî òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ êîìèññèåé ïèñüìåííîãî ìîòèâèðîâàí-
íîãî ðåøåíèÿ (ï. 12 ñò. 64 ÔÇÃ). Ïîýòîìó íå óõîäèòå ñ ó÷àñòêà, ïîêà Âàì íå
ïðåäñòàâÿò çàâåðåííîå ïîäïèñüþ è ïå÷àòüþ êîìèññèè ïèñüìåííîå ðåøåíèå, ñ
êîòîðûì âû ìîæåòå îáðàòèòüñÿ â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ èëè â ñóä. Îáÿçà-
òåëüíî è ñðî÷íî ñîîáùèòå îá èíöèäåíòå â ñâîé èçáèðàòåëüíûé øòàá.

Ìåæäó ïðî÷èì, çà íàðóøåíèå ïðàâ íàáëþäàòåëÿ è ÷ëåíà ÓÈÊ ñ ÏÑÃ ïðå-
äóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü (øòðàô).

Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ïîäãîòîâêà íàáëþäàòåëÿ

Ïîäãîòîâüòåñü ìîðàëüíî 
Íàáëþäåíèå â êîìèññèè ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ äîâîëüíî áîëüøèìè ïñèõî-

ëîãè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè, ñî ñòðåññîì. ×ëåíû êîìèññèè è â ïåðâóþ î÷åðåäü
åå ðóêîâîäñòâî ìîãóò âîñïðèíèìàòü Âàñ êàê «èíîðîäíîå òåëî», êàê «íàä-
ñìîòðùèêà». Âû äîëæíû áûòü ãîòîâû ê òîìó, ÷òî ê Âàì áóäóò îòíîñèòüñÿ ñ íà-
ñòîðîæåííîñòüþ. Óìåíüøèòü íàïðÿæåííîñòü Âû ìîæåòå, åñëè ïðîÿâèòå ïðè
íàáëþäåíèè ñëåäóþùèå êà÷åñòâà.

– Êîððåêòíîñòü â îáðàùåíèè. Îáðàùàéòåñü òîëüêî ê ðóêîâîäèòåëÿì êî-
ìèññèè (ïðåäñåäàòåëþ, çàìó, ñåêðåòàðþ), æåëàòåëüíî ïî èìåíè-îò÷åñòâó (çà-
ïèøèòå èõ äëÿ ñåáÿ). Áåç îñîáîé íåîáõîäèìîñòè íå ïîâûøàéòå ãîëîñ. Èñïîëü-
çóéòå âåæëèâûå âûðàæåíèÿ. Ñòàðàéòåñü ãîâîðèòü óâåðåííî.
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– Êîìïåòåíòíîñòü. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äðóãèå ÷ëåíû êîìèññèè, â òîì
÷èñëå ïðåäñåäàòåëü è ñåêðåòàðü, ýòî ëþäè ñî ñâîèì õàðàêòåðîì, ñîáñòâåííûì
ìíåíèåì î ñåáå è î òîì, êàê è ÷òî íàäî äåëàòü. Ìíîãèå ïðåäñåäàòåëè – ëþäè ñ
íåìàëûì îïûòîì ðàáîòû â ó÷àñòêîâûõ êîìèññèÿõ, è ÷àñòî îíè ïûòàþòñÿ «äà-
âèòü» ñâîèì àâòîðèòåòîì. Íàïðàâëÿÿñü íà ó÷àñòîê, ñëåäóåò ïîäãîòîâèòüñÿ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü èìåòü îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ñåáÿ äîñòàòî÷íî êîìïåòåíòíûì â âî-
ïðîñå íàáëþäåíèÿ çà õîäîì ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ.

– Òðåáóéòå òîëüêî òî, ÷òî ïîëîæåíî ïî çàêîíó (äàííûå ðåêîìåíäàöèè îñíî-
âàíû èñêëþ÷èòåëüíî íà çàêîíå). Áåç êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè íå äåëàéòå ñêîðî-
ïàëèòåëüíûõ çàÿâëåíèé. Íî áóäüòå íàñòîé÷èâû â ñâîèõ çàêîííûõ òðåáîâàíèÿõ.

– Íàñòîé÷èâîñòü. Êîãäà Âû áóäåòå îáðàùàòüñÿ ñ çàêîííûìè òðåáîâàíèÿìè
îá îçíàêîìëåíèè ñ äîêóìåíòàìè êîìèññèè, Âàì áóäóò ãîâîðèòü, ÷òî âñå â äàí-
íûé ìîìåíò çàíÿòû, à Âû ìåøàåòå ðàáîòàòü. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ Âû äîëæíû
ïðîÿâèòü íàñòîé÷èâîñòü (íàïðèìåð, ñïèñêè èçáèðàòåëåé Âû äîëæíû ïðîñìîò-
ðåòü äî íà÷àëà ãîëîñîâàíèÿ). Åñëè äåëî òåðïèò (íàïðèìåð, ñ ðååñòðàìè äëÿ ãî-
ëîñîâàíèÿ âíå ïîìåùåíèÿ), òî ìîæíî ïðîÿâèòü íàñòîé÷èâîñòü ÷óòü ïîçæå.

– Íå ñòåñíÿéòåñü, äàæå åñëè íà Âàñ «øèêàþò» äðóãèå íàáëþäàòåëè. Èíîãäà
ïðèõîäèòñÿ îçâó÷èâàòü ñâîè çàìå÷àíèÿ â ìîìåíò, êîãäà îò Âàñ èõ ñîâñåì íå æäóò. 

– Âû äîëæíû áûòü ïñèõîëîãè÷åñêè ãîòîâûì ê òîìó, ÷òîáû çàôèêñèðîâàòü íà-
ðóøåíèå. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ðåøèòåëüíîñòü. Ó÷òèòå, ÷òî íà íåêî-
òîðûå íàðóøåíèÿ ñëåäóåò ðåàãèðîâàòü íåìåäëåííî, èíà÷å ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîçäíî.

– Îáùèòåëüíîñòü. Ïîïðîáóéòå íàéòè òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñ äðóãèìè
íàáëþäàòåëÿìè è ÷ëåíàìè ÓÈÊ ñ ÏÑÃ. Ïîñëå ïåðâûõ æå Âàøèõ çàêîííûõ îá-
ðàùåíèé Âàì ñòàíåò ÿñíî, êòî èç íèõ ïðèøåë íàáëþäàòü, à êòî – «îòáûâàòü
íîìåð». Ïî âîçìîæíîñòè äîãîâîðèòåñü ñ íèìè î âçàèìîäåéñòâèè.

×òî íàäî èìåòü ïðè ñåáå
Íàïðàâëÿÿñü íà ó÷àñòîê, ïîäãîòîâüòåñü îðãàíèçàöèîííî. Âîçüìèòå ñ ñîáîé:
– ïàêåò äîêóìåíòîâ, âûäàííûé Âàì â øòàáå, ïî âîçìîæíîñòè – òåêñòû çà-

êîíîâ;
– íàïðàâëåíèå (óâåäîìëåíèå î íàçíà÷åíèè) è ïàñïîðò;
– áóìàãó (äåñÿòîê ëèñòîâ À4, óäîáíî – â êðóïíóþ êëåòêó) – äëÿ íàïèñàíèÿ

çàÿâëåíèé;
– ðó÷êè è êàðàíäàøè;
– áëîêíîò èëè çàïèñíóþ êíèæêó;
– êîïèðêó – äëÿ èçãîòîâëåíèÿ êîïèé çàÿâëåíèé;
– êàëüêóëÿòîð;
– ïàïêó, æåñòêèé ïîðòôåëü èëè áîëüøóþ êíèãó – âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ ïè-

ñàòü íà êîëåíÿõ;
– åäó, ïèòüå èëè äåíüãè;
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– ôîíàðü (íà ñëó÷àé âíåçàïíîãî îòêëþ÷åíèÿ ñâåòà); 
– êîíòàêòíûå òåëåôîíû èçáèðàòåëüíîãî øòàáà è òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè. 

×àñòü 2. Ýòàïû íàáëþäåíèÿ

Çíàêîìñòâî ñ êîìèññèåé

Åñëè Âû ÿâëÿåòåñü ÷ëåíîì ÓÈÊ ñ ÏÑÃ, òî Âû äîëæíû ïîñåòèòü ñâîþ ó÷à-
ñòêîâóþ êîìèññèþ â ñóááîòó ïåðåä äíåì ãîëîñîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò Âàì çàðà-
íåå ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ðóêîâîäñòâîì êîìèññèè è, ãëàâíîå, çàðàíåå è áåç ñïåøêè
ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå äàííûå.

Ïðè ïåðâîì ïîñåùåíèè êîìèññèè Âû äîëæíû âûÿñíèòü è çàïèñàòü äàííûå,
êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû ïîä íîìåðàìè 1)–4) â ñëåäóþùåì ðàçäåëå. 

Êðîìå òîãî, Âû äîëæíû îçíàêîìèòüñÿ ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé – óáåäèòü-
ñÿ, ÷òî â íèõ íåò ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé è ïîäîçðèòåëüíûõ ïîìåòîê.

Íà÷àëî íàáëþäåíèÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ

1. Èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê îòêðîåòñÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ â 8:00. Çàðàíåå óç-
íàéòå, êàê äîáðàòüñÿ äî ñâîåãî ó÷àñòêà, ÷òîáû ïîÿâèòüñÿ òàì çà 30 ìèíóò äî îò-
êðûòèÿ (òî åñòü íå ïîçäíåå ÷åì â 7:30). 

2. Ïðåäúÿâèòå ðóêîâîäèòåëÿì êîìèññèè ñâîå íàïðàâëåíèå è ïàñïîðò. Âû-
ÿñíèòå, êàê çîâóò ðóêîâîäèòåëåé, çàïèøèòå äëÿ ñåáÿ èõ èìåíà è îò÷åñòâà. 

3. Îñìîòðèòå ó÷àñòîê. Íà ó÷àñòêå äîëæíû áûòü êàáèíêè äëÿ òàéíîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ èëè øèðìû, ñâîäíûå ïëàêàòû î ïàðòèÿõ è (èëè) êàíäèäàòàõ (â óäîá-
íîì äëÿ èçáèðàòåëåé ìåñòå); îáðàçåö çàïîëíåíèÿ áþëëåòåíÿ (áåç óêàçàíèÿ
êîíêðåòíîé ïàðòèè/êàíäèäàòà), óâåëè÷åííûå ôîðìû ïðîòîêîëà (ïðîòîêî-
ëîâ); ïåðåíîñíûå è ñòàöèîíàðíûå óðíû. Àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ áûòü íå
äîëæíî.

4. Óçíàéòå ó ïðåäñåäàòåëÿ èëè ñåêðåòàðÿ è çàïèøèòå äëÿ ñåáÿ (÷òîáû ïîòîì
ñðàâíèòü ñ ïðîòîêîëîì) ñëåäóþùèå öèôðû2: 

1) êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé, âíåñåííûõ â ñïèñîê èçáèðàòåëåé íà íà÷àëî ãî-
ëîñîâàíèÿ;

2) êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé, ïîëó÷èâøèõ îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ
(ïî ðååñòðó âûäà÷è îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé) èëè êîëè÷åñòâî äîñðî÷íî
ïðîãîëîñîâàâøèõ èçáèðàòåëåé (åñëè ïðîâîäèëîñü äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå);

3) êîëè÷åñòâî áþëëåòåíåé, ïîëó÷åííûõ ÓÈÊ îò ÒÈÊ (ïî àêòó ïåðåäà÷è
áþëëåòåíåé);
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2 Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, åñëè Âû ÿâëÿåòåñü ÷ëåíîì ÓÈÊ ñ ÏÑÃ, òî ëó÷øå ýòè äåéñòâèÿ ïðîäåëàòü

çàðàíåå – â ñóááîòó.



4) êîëè÷åñòâî îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé, ïîëó÷åííûõ ÓÈÊ îò ÒÈÊ
(ïî àêòó ïåðåäà÷è óäîñòîâåðåíèé).

5. Ïîïðîñèòå îçíàêîìèòü Âàñ ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé. Âû èìååòå ïðàâî
ýòî ñäåëàòü íà îñíîâàíèè ï. 9 ñò. 30, ï. 23 ñò. 29 ÔÇÃ. Äëÿ ýòîãî íàäî ïîäîéòè ê
ïðåäñåäàòåëþ èëè ñåêðåòàðþ êîìèññèè è ñïîêîéíî, íî íàñòîé÷èâî ïîïðîñèòü
ïîñìîòðåòü ñïèñêè. Îíè íà÷íóò ãîâîðèòü, ÷òî ñåé÷àñ íå äî òîãî, ÷òî Âû èì ìå-
øàåòå, íî Âû äîëæíû çàÿâèòü, ÷òî ýòî Âàøå çàêîííîå ïðàâî, è Âàì íàäî óáåäèòü-
ñÿ, ÷òî â ñïèñêàõ íåò ëèøíèõ ïîìåòîê. Ïóñòü ïåðåä Âàìè ïåðåëèñòàþò õîòÿ áû
íåñêîëüêî ñïèñêîâ, íà êîòîðûå Âû óêàæåòå. Â ñïèñêàõ íå äîëæíî áûòü ïîäïè-
ñåé èçáèðàòåëåé (çà èñêëþ÷åíèåì ïîäïèñåé òåõ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå ïîëó÷èëè
îòêðåïèòåëüíîå óäîñòîâåðåíèå â ó÷àñòêîâîé êîìèññèè). Ïîìåòêè â ñïèñêå èçáè-
ðàòåëåé ìîãóò áûòü òîëüêî î òîì, ÷òî èçáèðàòåëü âûáûë (ñ óêàçàíèåì äîêóìåíòà,
êîòîðûé ïîäòâåðæäàåò âûáûòèå), ëèáî î òîì, ÷òî èçáèðàòåëü ïîëó÷èë îòêðåïè-
òåëüíîå óäîñòîâåðåíèå. Äðóãèå ïîìåòêè, íàïðèìåð çàïîëíåííûå ïàñïîðòíûå äàí-
íûå, «ãàëî÷êè» è ïð., âûçûâàþò ïîäîçðåíèÿ, è èõ íàäî îòìåòèòü ó ñåáÿ â áëîêíî-
òå (âûïèñàòü Ô.È.Î è àäðåñ èçáèðàòåëÿ). Ñïèñêè èçáèðàòåëåé äîëæíû áûòü ñáðî-
øþðîâàíû ïî êíèãàì (ï. 13 ñò. 17 ÔÇÃ) è çàâåðåíû â êîíöå êàæäîé êíèãè ïîä-
ïèñüþ ïðåäñåäàòåëÿ è ïå÷àòüþ. Åñëè ýòî íå òàê, îáðàòèòåñü ê ïðåäñåäàòåëþ è íà-
ïèøèòå çàÿâëåíèå.

6. Óçíàéòå, ñêîëüêî èçáèðàòåëåé ïîäàëè çàÿâêè íà ãîëîñîâàíèå âíå ïîìå-
ùåíèÿ è âñå ëè îíè âíåñåíû â ðååñòð çàÿâîê íà ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ.
Âàì ìîãóò ñêàçàòü, ÷òî çàÿâêè åñòü, íî ðååñòð ïîêà íå ñîñòàâëåí. Ýòî íàðóøå-
íèå (ñì. ñò. 66 ÔÇÃ). Åñëè çàÿâîê îêàçàëîñü áîëüøå 20, òî ýòî âûçûâàåò ïîäî-
çðåíèå; âûÿñíèòå äëÿ ñåáÿ, êàêèì îáðàçîì ïîäàâàëèñü ýòè çàÿâêè. Â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ïðàêòèêóåòñÿ ñïîñîá ïîäà÷è «êîëëåêòèâíûõ» çàÿâîê îò âåòåðàíñêèõ îð-
ãàíèçàöèé, ãëàââðà÷åé ïîëèêëèíèê è ò.ä., áåç âíåñåíèÿ â ðååñòð. Åñëè Âû îá-
íàðóæèòå òàêîå, ñëåäóåò íàïèñàòü çàÿâëåíèå î íàðóøåíèè.

Äî 8 ÷àñîâ óòðà íà ó÷àñòêå èäåò ïîäãîòîâêà ê ãîëîñîâàíèþ: ðàçìåùåíèå
÷ëåíîâ êîìèññèè, âûäà÷à ÷ëåíàì êîìèññèè ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé è áþëëåòå-
íåé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, êîìèññèÿ äî íà÷àëà ãîëîñîâàíèÿ äîëæíà ïî-
ãàñèòü îñòàâøèåñÿ â êîìèññèè îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ è ñîñòàâèòü îá
ýòîì àêò. Âñå ïðîìåæóòî÷íûå äàííûå ôèêñèðóéòå â ñâîåì áëîêíîòå. Ïðåäñå-
äàòåëü êîìèññèè ïåðåä íà÷àëîì ãîëîñîâàíèÿ îáÿçàí ïðåäúÿâèòü ïóñòûå ÿùèêè
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, à çàòåì îïå÷àòàòü èõ.

Â 8:00 ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè èëè ÷ëåí êîìèññèè, åãî çàìåùàþùèé, îáú-
ÿâëÿåò îá îòêðûòèè èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èçáèðàòåëè ìî-
ãóò âîéòè â ïîìåùåíèå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. 
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Íàáëþäåíèå â õîäå ãîëîñîâàíèÿ

Âåñü äåíü â òå÷åíèå 12 ÷àñîâ Âàì ïðåäñòîèò ñëåäèòü çà ãîëîñîâàíèåì. Íå
íàäî èçíóðÿòü ñåáÿ â ýòî âðåìÿ, ïîñêîëüêó Âàì, âîçìîæíî, ïðåäñòîèò åùå è
áåññîííàÿ íî÷ü. Âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ Âû ìîæåòå íåíàäîëãî îòëó÷àòüñÿ ñ ó÷à-
ñòêà, íî ñëåäóåò ïîçàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû õîòÿ áû îäèí íàäåæíûé íàáëþäà-
òåëü âñåãäà îñòàâàëñÿ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. 

Ó÷òèòå, ÷òî èíòåíñèâíîñòü ïîòîêà èçáèðàòåëåé ðàçëè÷íà â ðàçíîå âðåìÿ ñó-
òîê. Îíà äîñòèãàåò ïèêà äíåì – ñ îäèííàäöàòè äî äâóõ ÷àñîâ. Åñëè ê 18 ÷àñàì
ÿâêà íå äîñòèãàåò íåîáõîäèìîãî ïîðîãà, òî ñëåäóåò âíèìàòåëüíî ñëåäèòü çà
òåì, ÷òîáû íå íà÷àëîñü «âû÷åðêèâàíèå» èçáèðàòåëåé èç ñïèñêà.

Ïîðÿäîê âûäà÷è áþëëåòåíåé, çàíåñåíèÿ ñâåäåíèé â ñïèñêè èçáèðàòåëåé,
çàïîëíåíèÿ áþëëåòåíåé, ïîãàøåíèÿ èñïîð÷åííûõ áþëëåòåíåé, ãîëîñîâàíèÿ
ïî îòêðåïèòåëüíûì óäîñòîâåðåíèÿì è ò.ï. îïðåäåëåí â ñò. 64 ÔÇÃ.

Â õîäå ãîëîñîâàíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íàäî ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû íå ïðî-
èçâîäèëèñü íèêàêèå ìàõèíàöèè ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé: èõ íå äîëæíû âû-
íîñèòü èç ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, â íèõ íå äîëæíû âíîñèòüñÿ äàííûå îá
èçáèðàòåëå â îòñóòñòâèå ñàìîãî èçáèðàòåëÿ. 

Òàêæå íàäî ïðèñìàòðèâàòü çà ÿùèêîì äëÿ ãîëîñîâàíèÿ (÷òîáû òóäà íå
âáðàñûâàëè ïà÷êè áþëëåòåíåé) è çà âûäà÷åé áþëëåòåíåé. 

Âûäà÷à áþëëåòåíåé â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ
Áþëëåòåíè íå äîëæíû âûäàâàòüñÿ ãðàæäàíàì, íå ïðåäúÿâèâøèì ïàñïîðò.

Ïàñïîðò ìîæåò áûòü çàìåíåí âîåííûì áèëåòîì, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
èçáèðàòåëü ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó. Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ âìåñòî ïàñïîðòà ìî-
æåò áûòü ïðåäúÿâëåíà ñïåöèàëüíàÿ ñïðàâêà èç ìèëèöèè. Â òàêîé ñïðàâêå îáÿ-
çàòåëüíî äîëæåí áûòü óêàçàí àäðåñ ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëÿ. Âûäàâàòü áþëëå-
òåíè ïî ÷èòàòåëüñêèì áèëåòàì, âîäèòåëüñêèì óäîñòîâåðåíèÿì, ïî çíàêîìñòâó
è ò.ä. íå ðàçðåøàåòñÿ. Íå âûäàåòñÿ áþëëåòåíü è ïî çàãðàíè÷íîìó ïàñïîðòó3

(òàì íå óêàçàíî ìåñòî ðåãèñòðàöèè).
Çàïðåùåíî âûäàâàòü îäíîìó èçáèðàòåëþ áîëåå îäíîãî êîìïëåêòà áþëëåòå-

íåé. Äàæå åñëè èçáèðàòåëü î÷åíü ïðîñèò. Åñëè îí ïðîñèò çà êîãî-òî, êòî íå
ìîæåò ïðèéòè íà ó÷àñòîê, òî ýòîãî «êîãî-òî» ñëåäóåò âíåñòè â ðååñòð çàÿâîê
íà ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ (ñì. íèæå).

Åñëè èçáèðàòåëÿ íåò â ñïèñêå, íî îí ïðåäúÿâèë ïàñïîðò, êîòîðûé ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî èçáèðàòåëü ïðîæèâàåò íà äàííîì ó÷àñòêå, òî ýòîò èçáèðàòåëü äîïîë-
íèòåëüíî âíîñèòñÿ â ñïèñîê èçáèðàòåëåé (èíà÷å ãîâîðÿ – âíîñèòñÿ â äîïîëíè-
òåëüíûé ñïèñîê). Äîïîëíèòåëüíûé ñïèñîê îáû÷íî íàõîäèòñÿ ó ñåêðåòàðÿ êîìèñ-
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3 Ïî çàãðàíè÷íîìó ïàñïîðòó ìîæíî ïðîãîëîñîâàòü, òîëüêî íàõîäÿñü çà ãðàíèöåé.



ñèè. Åñëè èçáèðàòåëü ïðåäúÿâèë îòêðåïèòåëüíîå óäîñòîâåðåíèå, â òîì ÷èñëå ïî-
ëó÷åííîå íà ýòîì æå ó÷àñòêå, òî îí òàêæå âíîñèòñÿ â äîïîëíèòåëüíûé ñïèñîê.

Ãîëîñîâàíèå ïî îòêðåïèòåëüíûì óäîñòîâåðåíèÿì
Îòêðåïèòåëüíîå óäîñòîâåðåíèå äîëæíî áûòü ïðàâèëüíî îôîðìëåíî: â íå-

ãî äîëæíû áûòü âíåñåíû ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî èçáèðàòåëÿ, íîìåð èçáèðà-
òåëüíîãî ó÷àñòêà, ãäå ïðîæèâàåò èçáèðàòåëü, ïîäïèñü âûäàâàâøåãî è ïå÷àòü
êîìèññèè, â êîòîðîé âûäàâàëîñü óäîñòîâåðåíèå. Â êîíöå ãîëîñîâàíèÿ âûáåðè-
òå âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè îôîðìëåíèÿ îòêðåïèòåëü-
íûõ óäîñòîâåðåíèé, èçúÿòûõ ó ïðîãîëîñîâàâøèõ èçáèðàòåëåé.

Ãîëîñóþùèé ïî îòêðåïèòåëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ ïðåäúÿâëÿåò ïàñïîðò è îòêðå-
ïèòåëüíîå óäîñòîâåðåíèå. Óäîñòîâåðåíèå ó íåãî èçûìàåòñÿ, à ïàñïîðòíûå äàííûå
âíîñÿòñÿ â äîïîëíèòåëüíûé ñïèñîê. Ïî îòêðåïèòåëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ ìîæíî
ïðîãîëîñîâàòü òîëüêî â òîì îêðóãå, â êîòîðîì èçáèðàòåëü îáëàäàåò àêòèâíûì èç-
áèðàòåëüíûì ïðàâîì. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîâìåùåíèè âûáîðîâ ãîëîñóþùèå ïî
îòêðåïèòåëüíûì óäîñòîâåðåíèÿì ìîãóò ïîëó÷èòü ìåíüøå áþëëåòåíåé, ÷åì èçáèðà-
òåëè, ïðèïèñàííûå ê äàííîìó èçáèðàòåëüíîìó ó÷àñòêó. Çà êàæäûé ïîëó÷åííûé
áþëëåòåíü èçáèðàòåëü ðàñïèñûâàåòñÿ. Â ñïèñêå òàêæå ïðîñòàâëÿåòñÿ îòìåòêà î
òîì, ÷òî äàííûé èçáèðàòåëü ïðîãîëîñîâàë ïî îòêðåïèòåëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ. 

Åñëè ïðîãîëîñîâàâøèõ ïî îòêðåïèòåëüíûì óäîñòîâåðåíèÿì ñëèøêîì ìíîãî
(áîëüøå äâàäöàòè), òî ýòî âûçûâàåò ïîäîçðåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå íåçàìåòíî âûïè-
øèòå Ô.È.Î., àäðåñà õîòÿ áû íåñêîëüêèõ èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ ïî îò-
êðåïèòåëüíûì, è ïåðåäàéòå â øòàá ñ ïðîñüáîé ïðîâåðèòü, äåéñòâèòåëüíî ëè äàí-
íûå èçáèðàòåëè ïîëó÷àëè îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. 

Ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ
Çàêîí ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò ïðîöåäóðó ãîëîñîâàíèÿ âíå ïîìåùåíèÿ

äëÿ ãîëîñîâàíèÿ (ñò. 66 ÔÇÃ). Îáû÷íî âíå ïîìåùåíèÿ ãîëîñóåò íåáîëüøîé
ïðîöåíò èçáèðàòåëåé. Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ äëÿ «íàòÿãèâàíèÿ» ÿâêè ó÷à-
ñòêîâûå êîìèññèè èñêóññòâåííî è ïðîòèâîçàêîííî óâåëè÷èâàþò êîëè÷åñòâî
ãîëîñóþùèõ âíå ïîìåùåíèÿ. Ýòî äåëàåòñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè:

– ñîâñåì íåçàêîííûì, êîãäà ÷ëåíû ó÷àñòêîâîé êîìèññèè îáõîäÿò êâàðòèðû
è ïðåäëàãàþò èçáèðàòåëÿì ïðîãîëîñîâàòü ñ èñïîëüçîâàíèåì ïåðåíîñíîãî ÿùè-
êà äëÿ ãîëîñîâàíèÿ;

– íå ñîâñåì çàêîííûì, êîãäà ìàññîâûå çàÿâêè íà ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùå-
íèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ñîñòàâëÿþòñÿ íå ïî æåëàíèþ èçáèðàòåëåé, à ïî ñïèñêàì
âåòåðàíîâ, áîëüíûõ, ìàëîîáåñïå÷åííûõ è ò.ä. è ïîäàþòñÿ îò ñîöðàáîòíèêîâ,
âðà÷åé ïîëèêëèíèê, ðóêîâîäèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ò.ä.

Ñàìîå ãëàâíîå ïðàâèëî, êîòîðîå äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ ïðè ãîëîñîâàíèè âíå
ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ: êîìèññèÿ èìååò ïðàâî âûäàòü áþëëåòåíü äëÿ ãî-
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ëîñîâàíèÿ âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ òîëüêî òåì ëèöàì, êîòîðûå çàðàíåå
âíåñåíû â «ðååñòð çàÿâîê íà ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ».
Çàÿâêè ïîäàþòñÿ â êîìèññèþ ïî òåëåôîíó èëè óñòíî, ñàìèì èçáèðàòåëåì èëè
åãî çíàêîìûìè ïî åãî ïðîñüáå. Êàæäàÿ çàÿâêà ôèêñèðóåòñÿ â ñïåöèàëüíîì ðå-
åñòðå çàÿâîê, ãäå äîëæíî áûòü óêàçàíî Ô.È.Î. èçáèðàòåëÿ è àäðåñ, êóäà íàäî
ïðèâåçòè äëÿ íåãî áþëëåòåíü.

Ãëàâíîå, çà ÷åì âû äîëæíû ïðîñëåäèòü. Äëÿ ãîëîñîâàíèÿ âíå ïîìåùåíèÿ
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ âûåçæàþò äâà ÷ëåíà êîìèññèè ñ òàê íàçûâàåìîé âûïèñêîé èç ðå-
åñòðà çàÿâîê (èíîãäà çàáèðàåòñÿ âåñü ðååñòð, íî ýòî íå ñîâñåì ïðàâèëüíî). Ýòè
äâà ÷ëåíà êîìèññèè ïîëó÷àþò ïîä ðàñïèñêó áþëëåòåíè â êîëè÷åñòâå, êîòîðîå ìî-
æåò íà 1–2 áþëëåòåíÿ ïðåâîñõîäèòü êîëè÷åñòâî çàÿâîê â âûïèñêå èç ðååñòðà (íà
ñëó÷àé îøèáîê ïðè èõ çàïîëíåíèè). Êîãäà ïðîâîäèâøèå ãîëîñîâàíèå âíå ïîìå-
ùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíû êîìèññèè âåðíóòñÿ â êîìèññèþ, â âûïèñêå èç ðåå-
ñòðà äîëæíî áûòü ñòîëüêî æå ôàìèëèé èçáèðàòåëåé, ñêîëüêî áûëî ïåðåä èõ âû-
åçäîì! Ïðîãîëîñîâàâøèõ ìîæåò áûòü, åñòåñòâåííî, ìåíüøå. Ïðîâîäèâøèå ãîëî-
ñîâàíèå äîëæíû ïðèâåçòè â êîìèññèþ, ïîìèìî âûïèñêè èç ðååñòðà, ïèñüìåííûå
çàÿâëåíèÿ îò ïðîãîëîñîâàâøèõ è îñòàòîê áþëëåòåíåé (åñëè êàêèå-òî áþëëåòåíè
áûëè èñïîð÷åíû, îíè äîëæíû áûòü ïîãàøåíû è ñîñòàâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé
àêò). Çàÿâëåíèÿ äîëæíû áûòü òîëüêî îò òåõ ëèö, êîòîðûå íàõîäèëèñü â âûïèñêå
èç ðååñòðà ïåðåä îòïðàâêîé íà ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, Âû äîëæíû ïîñìîòðåòü âûïèñêó èç ðååñòðà ïåðåä âûåçäîì
ãðóïïû íà ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è ýòó æå âûïèñêó – ïî-
ñëå èõ âîçâðàùåíèÿ. Çàïèøèòå äëÿ ñåáÿ êîëè÷åñòâî çàÿâîê â âûïèñêå è ïî-
ñëåäíþþ ôàìèëèþ â ýòîé âûïèñêå. Ñðàâíèòå ýòè äàííûå ñ òåìè, êîòîðûå áó-
äóò â âûïèñêå ïîñëå âîçâðàùåíèÿ. Åñëè Âû îáíàðóæèòå, ÷òî ãîëîñîâàëè ëþäè,
êîòîðûõ íå áûëî â èñõîäíîì âàðèàíòå âûïèñêè, – íàïèøèòå æàëîáó. 

Îñòàëüíûå äåòàëè ìîæíî ïðî÷èòàòü â çàêîíå. Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò Âàì ïðà-
âî ó÷àñòâîâàòü â ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ âíå ïîìåùåíèÿ, ïðè÷åì ïðåäñåäàòåëü
êîìèññèè äîëæåí çàðàíåå îïîâåñòèòü Âàñ îá ýòîì, à êîìèññèÿ îáÿçàíà ïðåäî-
ñòàâèòü Âàì ìåñòî â òðàíñïîðòå, âûäåëåííîì äëÿ ýòèõ öåëåé. Âîçìîæíî, Âàñ
äàæå áóäóò óãîâàðèâàòü ñäåëàòü ýòî (÷òîáû îòâëå÷ü îò ðàáîòû â ïîìåùåíèè äëÿ
ãîëîñîâàíèÿ). Îäíàêî íå òðàòüòå íà ýòî âðåìÿ: çà Âàøå îòñóòñòâèå ìîãóò ïðî-
èçîéòè áîëåå ãðóáûå íàðóøåíèÿ, à ñàìîå âàæíîå íàðóøåíèå ïðè ãîëîñîâàíèè
âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ Âû ìîæåòå îòñëåäèòü â êîìèññèè (ñì. âûøå). 

Âûåçæàéòå íà ãîëîñîâàíèå ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè â êîìèññèè îñòàþòñÿ
íàäåæíûå íàáëþäàòåëè, à çàÿâîê íà ãîëîñîâàíèå î÷åíü ìíîãî (áîëüøå 30). Â
ýòîì ñëó÷àå ïîïûòàéòåñü âûÿñíèòü, íå ÿâëÿþòñÿ ëè çàÿâêè ôèêòèâíûìè. Ñïðà-
øèâàéòå ó èçáèðàòåëåé, ê êîòîðûì Âû áóäåòå çàõîäèòü, äåéñòâèòåëüíî ëè îíè
ïîäàâàëè çàÿâêó íà ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. 
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Àãèòàöèÿ è ïîäêóï â õîäå ãîëîñîâàíèÿ
Ëþáàÿ àãèòàöèÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ çàïðåùåíà – ï. 3 ñò. 49 ÔÇÃ (ïðåäó-

ñìîòðåí øòðàô). Åñëè àãèòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ (íà-
ïðèìåð, ÷ëåí êîìèññèè ìîæåò íåíàçîéëèâî ïîäñêàçûâàòü, êóäà ïîñòàâèòü «ãà-
ëî÷êó»), òî ïîïðîñèòå ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïðåñå÷ü àãèòàöèþ, à åñëè ýòî íå
áóäåò ñäåëàíî, ñîñòàâëÿéòå çàÿâëåíèå î íàðóøåíèè.

Åñëè Âû çàìåòèëè àãèòàöèþ ïåðåä ïîìåùåíèåì äëÿ ãîëîñîâàíèÿ èëè åñëè
Âû çàìåòèëè êàêèå-ëèáî ïðèçíàêè ïîäêóïà èçáèðàòåëåé (ïåðåäà÷à äåíåã, áþë-
ëåòåíåé è ò.ä.), ñëåäóåò, íå ïîäíèìàÿ ëèøíåãî øóìà, ñâÿçàòüñÿ ñî ñâîèì øòà-
áîì, íà êðàéíèé ñëó÷àé – ñ ìèëèöèåé, ÷òîáû äàííîå íàðóøåíèå áûëî ïðàâèëü-
íî çàôèêñèðîâàíî (íàäî áóäåò ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë, ïðèâëåêàòü ñâèäåòåëåé).

Çàêðûòèå ó÷àñòêà è ïîäâåäåíèå èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ

Ïîðÿäîê ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ïîäðîáíî îïèñàí â ñòàòüå 68 ÔÇÃ. Â ïåðâîì
ïóíêòå ýòîé ñòàòüè íàïèñàíî ñàìîå ãëàâíîå ïðàâèëî âñåõ äåéñòâèé ïîñëå çà-
êðûòèÿ ó÷àñòêà: «Ïîäñ÷åò ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ îòêðûòî è
ãëàñíî, ñ îãëàøåíèåì è ñîîòâåòñòâóþùèì âíåñåíèåì â óâåëè÷åííóþ ôîðìó
ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî âñåõ ðåçóëüòàòîâ âûïîë-
íÿåìûõ äåéñòâèé ïî ïîäñ÷åòó èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé è ãîëîñîâ èçáè-
ðàòåëåé». Òî åñòü âñå äåéñòâèÿ äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ íà ãëàçàõ ó íàáëþäàòå-
ëåé è ïîñëå êàæäîãî ýòàïà ïîäñ÷èòàííûå êîëè÷åñòâà äîëæíû âíîñèòüñÿ â óâå-
ëè÷åííóþ ôîðìó ïðîòîêîëà. 

Â óñòàíîâëåííîå âðåìÿ ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè îáúÿâëÿåò ó÷àñòîê çàêðû-
òûì. Ïîñëå ýòîãî ïîëó÷èòü áþëëåòåíè è ïðîãîëîñîâàòü ìîãóò òîëüêî èçáèðà-
òåëè, íàõîäÿùèåñÿ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. 

Î çàïîëíåíèè ïðîòîêîëîâ
Â êîíå÷íîì èòîãå êîìèññèÿ äîëæíà áóäåò ñîñòàâèòü ïî äâà ýêçåìïëÿðà

ïðîòîêîëà ïî êàæäîìó èç ïðîâîäèìûõ òèïîâ ãîëîñîâàíèÿ (òèïîâ áþëëåòå-
íåé). Ïî çàêîíó â ïðîöåññå ïîäñ÷åòà çàïîëíÿþòñÿ êàê óâåëè÷åííûå ôîðìû
ïðîòîêîëîâ, òàê è ñàìè ïðîòîêîëû. Íî íà ïðàêòèêå â ïðîöåññå ïîäñ÷åòîâ
îáû÷íî çàïîëíÿåòñÿ ÷åðíîâèê ïðîòîêîëîâ, è â ýòîì íåò íè÷åãî ñòðàøíîãî.
Äëÿ íàáëþäàòåëåé âàæíî òî, ÷òîáû ïîñëå êàæäîãî ýòàïà ïîëó÷åííûå ðå-
çóëüòàòû ÎÃËÀØÀËÈÑÜ è âíîñèëèñü èìåííî â óâåëè÷åííûå ôîðìû ïðî-
òîêîëîâ, êîòîðûå äîëæíû íàõîäèòüñÿ íåäàëåêî îò ìåñòà, ãäå ïðîèçâîäÿò ïîä-
ñ÷åòû. Ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âñå èñïðàâëåíèÿ, êîòîðûå êîìèññèÿ äå-
ëàåò â ïðîöåññå ïîäñ÷åòîâ, äåëàëèñü áû íà âèäó ó íàáëþäàòåëåé. Ïðåäñåäàòå-
ëè êîìèññèé çà÷àñòóþ çàáûâàþò îãëàøàòü ðåçóëüòàòû è çàïîëíÿòü óâåëè÷åí-
íûå ôîðìû ïðîòîêîëîâ. Åñëè ïðåäñåäàòåëü íå âûïîëíÿåò ýòèõ òðåáîâàíèé,
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íàïîìíèòå åìó î íèõ. Àíàëèçèðóéòå çàíîñèìûå äàííûå ïî ìåðå ïîäñ÷åòà.
Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ýòàïû ïîäñ÷åòà ñëåäîâàëè äðóã çà äðóãîì â òîì ïîðÿä-

êå, â êîòîðîì îíè îïèñàíû â çàêîíå. Ñíà÷àëà äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ïîãàøå-
íèå áþëëåòåíåé, ïîòîì – ðàáîòà ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé, à óæ çàòåì – èçâëå-
÷åíèå áþëëåòåíåé èç ÿùèêîâ è ïîäñ÷åò ãîëîñîâ. Íàðóøåíèå òàêîé ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè (íàïðèìåð, îäíîâðåìåííîå ïîãàøåíèå è ðàáîòà ñî ñïèñêàìè) íå
ïîçâîëèò Âàì îòñëåäèòü «ïîäãîíêó» êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé, êîòîðóþ óìå-
þò îñóùåñòâëÿòü îïûòíûå ïðåäñåäàòåëè êîìèññèé.

Ýòàï 1: ïîãàøåíèå íåèñïîëüçîâàííûõ è èñïîð÷åííûõ èçáèðàòåëüíûõ 
áþëëåòåíåé
1. ×ëåíû êîìèññèè ïîäñ÷èòûâàþò è ãàñÿò, îòðåçàÿ ëåâûé íèæíèé óãîë,

íåèñïîëüçîâàííûå èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè îòäåëüíî ïî êàæäîìó âèäó
áþëëåòåíåé. Ñëåäèòå çà ýòèì ïîäñ÷åòîì: îïûòíûå ïðåäñåäàòåëè çàðàíåå çíà-
þò, ñêîëüêî äîëæíî ïîëó÷èòüñÿ, è ìîãóò «ïîäãîíÿòü» ýòî êîëè÷åñòâî. Êîëè÷å-
ñòâî ïîãàøåííûõ áþëëåòåíåé ñóììèðóåòñÿ ñ êîëè÷åñòâîì èñïîð÷åííûõ áþë-
ëåòåíåé (ýòè áþëëåòåíè äîëæíû õðàíèòüñÿ îòäåëüíî îò íåèñïîëüçîâàííûõ
áþëëåòåíåé, ïðè ýòîì äîëæíû èìåòüñÿ â íàëè÷èè àêòû îá èõ ïîãàøåíèè).
Èòîãîâîå êîëè÷åñòâî çàíîñèòñÿ â óâåëè÷åííóþ ôîðìó ïðîòîêîëà. 

2. Åñëè ïðè ãîëîñîâàíèè èñïîëüçîâàëèñü îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ,
òî íà îñíîâàíèè àêòà î ïîãàøåíèè íåèñïîëüçîâàííûõ îòêðåïèòåëüíûõ óäîñ-
òîâåðåíèé, ñîñòàâëåííîãî åùå óòðîì, â óâåëè÷åííóþ ôîðìó ïðîòîêîëà çàíî-
ñèòñÿ ÷èñëî ïîãàøåííûõ íåèñïîëüçîâàííûõ îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé. 

3. Íà îñíîâàíèè àêòîâ î ïîëó÷åíèè êîìèññèåé èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòå-
íåé (Âû ìîæåòå ïîïðîñèòü ïðåäúÿâèòü ýòè àêòû; êðîìå òîãî, ñðàâíèòå ýòè öè-
ôðû ñ òåìè, êîòîðûå Âû óçíàëè óòðîì) â ñòðîêó 2 ïðîòîêîëîâ çàíîñèòñÿ êîëè-
÷åñòâî áþëëåòåíåé, ïîëó÷åííûõ êîìèññèåé. 

Ýòàï 2: ðàáîòà ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé
Ýòîò ýòàï îïèñàí â ïóíêòàõ 5–7 ñòàòüè 68 ÔÇÃ. Íà ýòîì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ

ïîäñ÷åò äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé. Ýòè äàííûå çàòåì âíî-
ñÿòñÿ â ïðîòîêîëû è èãðàþò âàæíóþ ðîëü ïðè ïðîâåðêå áàëàíñîâûõ ñîîòíîøå-
íèé. Îíè íå ìåíåå âàæíû, ÷åì òå, êîòîðûå áóäóò ïîëó÷åíû ïðè íåïîñðåäñòâåí-
íîì ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ. Ñëåäèòå çà òåì, êàê ïðîèñõîäèò ïîäñ÷åò, çà òåì, ÷òîáû
íå áûëî «ïðèïèñîê» è èñïðàâëåíèé â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé. Çàïèñûâàéòå äëÿ
ñåáÿ ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû. Ýòî î÷åíü âàæíûé ýòàï: áîëüøèíñòâî ïðåä-
ñåäàòåëåé êîìèññèé ïîíèìàþò, ÷òî èìåííî íà ýòîì ýòàïå (à íå ïîòîì, êàê ýòî
çàïèñàíî â çàêîíå) îíè äîëæíû äîáèòüñÿ âûïîëíåíèÿ ãëàâíîãî êîíòðîëüíîãî
ñîîòíîøåíèÿ – áàëàíñà áþëëåòåíåé. 

Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå ñîîòíîøåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîëè÷åñòâî ïîëó÷åí-
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íûõ êîìèññèåé áþëëåòåíåé äîëæíî áûòü ðàâíî êîëè÷åñòâó âûäàííûõ â ïîìåùåíèè
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, âíå ïîìåùåíèÿ (ïðè âûåçäíîì ãîëîñîâàíèè) è ïîãàøåííûõ. 

1. Íà êàæäîé ñòðàíèöå ñïèñêà èçáèðàòåëåé çàïîëíÿþòñÿ ñóììàðíûå äàí-
íûå ïî äàííîé ñòðàíèöå. Ýòè ñóììàðíûå äàííûå âíîñÿòñÿ â ñïåöèàëüíûå ñòðî-
êè, ïðåäóñìîòðåííûå â íèæíåé ÷àñòè êàæäîé ñòðàíèöû ñïèñêà èçáèðàòåëåé.
Ïî êàæäîìó âèäó áþëëåòåíåé ñóììàðíûå äàííûå çàïîëíÿþòñÿ îòäåëüíî. Îáû÷-
íî ýòó ðàáîòó ÷ëåíû êîìèññèè íà÷èíàþò âûïîëíÿòü åùå äî çàêðûòèÿ ó÷àñòêà,
íî îêîí÷àòåëüíûå äàííûå äîëæíû áûòü âíåñåíû èìåííî íà ýòîì ýòàïå. 

2. Çàòåì äàííûå ñóììèðóþòñÿ ïî ñòðàíèöàì è ïî êíèãàì. Â ñóììàðíûå äàí-
íûå âõîäÿò äàííûå êàê èç îñíîâíîãî, òàê è èç äîïîëíèòåëüíîãî ñïèñêà èçáè-
ðàòåëåé. Ýòè ÷èñëà îãëàøàþòñÿ è çàíîñÿòñÿ â óâåëè÷åííóþ ôîðìó ïðîòîêîëà.
Â ÷àñòíîñòè, íà ýòîì ýòàïå îïðåäåëÿåòñÿ îáùåå ÷èñëî èçáèðàòåëåé (ñòðîêà 1
ïðîòîêîëà), ÷èñëî èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, âûäàííûõ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ â
ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, ÷èñëî èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, âûäàííûõ â
äåíü ãîëîñîâàíèÿ âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. 

Èìåííî íà ýòîì ýòàïå óæå ìîæíî ïðîâåðèòü âûïîëíåíèå áàëàíñà áþëëåòå-
íåé è îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé. 

Åñëè ó Âàñ âîçíèêëè ñîìíåíèÿ â ïðàâèëüíîñòè ïîäñ÷åòà ïî ñïèñêàì èçáè-
ðàòåëåé, Âû ìîæåòå «îçíàêîìèòüñÿ ñî ñïèñêàìè», «à ÷ëåíû ó÷àñòêîâîé êî-
ìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà âïðàâå óáåäèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè ïðî-
èçâåäåííîãî ïîäñ÷åòà» (ï. 6 ñò. 68 ÔÇÃ). 

3. Çàòåì ñïèñêè èçáèðàòåëåé ïîìåùàþòñÿ «â ñåéô ëèáî èíîå ñïåöèàëüíî
ïðèñïîñîáëåííîå äëÿ õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ ìåñòî» (ï. 7 ñò. 68 ÔÇÃ). Ëó÷øå,
åñëè ñïèñêè áóäóò íàõîäèòüñÿ íà âèäó ó íàáëþäàòåëåé – ïîïðîñèòå îá ýòîì
ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè. Äîñòóï ê ñïèñêàì èçáèðàòåëåé çàïðåùåí äî ìîìåíòà
ïðîâåðêè êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé.

Ýòàï 3: íåïîñðåäñòâåííûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ
Íåïîñðåäñòâåííûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ – ýòî ïîäñ÷åò ïî áþëëåòåíÿì, êîòîðûå

èçâëå÷åíû èç èçáèðàòåëüíûõ ÿùèêîâ è íàõîäÿòñÿ íà ñòîëå. «Ëèöàì, ïðèñóòñòâó-
þùèì ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ, äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ïîëíûé
îáçîð äåéñòâèé ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé êîìèññèè» (ï. 10 ñò. 68 ÔÇÃ). Íà ýòàïå íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ïîäñ÷åòà íàäî ñëåäèòü â îñíîâíîì çà òåì, ÷òîáû áþëëåòåíè íå
áûëè ïîäìåíåíû, ÷òîáû ÷ëåíû êîìèññèè íå ïðîñòàâëÿëè íà íèõ äîïîëíèòåëü-
íûõ «ãàëî÷åê», à òàêæå çà òåì, ÷òîáû ñàì ïîäñ÷åò ïðîèçâîäèëñÿ ïðàâèëüíî.

Â çàêîíå ôèãóðèðóåò ïîíÿòèå «áþëëåòåíü íåóñòàíîâëåííîé ôîðìû». Ýòî
áþëëåòåíè, êîòîðûå «íå èçãîòîâëåíû îôèöèàëüíî ëèáî íå çàâåðåíû èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèåé». Òàêèå áþëëåòåíè ïðè ïîäñ÷åòàõ âîîáùå íå ó÷èòûâàþò-
ñÿ, à óïàêîâûâàþòñÿ îòäåëüíî. Íèæå, êîãäà ìû ãîâîðèì «áþëëåòåíè», ìû èìå-
åì â âèäó áþëëåòåíè óñòàíîâëåííîé ôîðìû.
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Ñíà÷àëà íà ñòîë èçâëåêàþòñÿ áþëëåòåíè èç ïåðåíîñíûõ ÿùèêîâ. Ïåðåä
âñêðûòèåì êàæäîãî ïåðåíîñíîãî ÿùèêà ïðåäñåäàòåëü äîëæåí îáúÿâèòü,
ñêîëüêî çàÿâëåíèé î ãîëîñîâàíèè íà äîìó ïðèëàãàåòñÿ ê äàííîìó ÿùèêó, à
òàêæå äîëæåí äàòü íàáëþäàòåëÿì âîçìîæíîñòü óáåäèòüñÿ â íåïîâðåæäåííîñ-
òè ÿùèêà. Åñëè êîëè÷åñòâî áþëëåòåíåé êàêîãî-ëèáî âèäà ïðåâûøàåò îáúÿâ-
ëåííîå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé, «ïðîãîëîñîâàâøèõ â äàííûé ÿùèê», òî âñå
áþëëåòåíè ýòîãî âèäà, èçúÿòûå èç äàííîãî ÿùèêà, îáúÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëü-
íûìè, î ÷åì ñîñòàâëÿåòñÿ àêò.

Ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî èçâëå÷åííûõ èç ïåðåíîñíûõ ÿùèêîâ áþëëåòåíåé
(ó÷èòûâàÿ íåäåéñòâèòåëüíûå) çàíîñèòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòðîêó óâåëè÷åí-
íîé ôîðìû ïðîòîêîëà.

Çàòåì íà ñòîë èçâëåêàþòñÿ áþëëåòåíè èç ñòàöèîíàðíûõ ÿùèêîâ. Ïåðåä
âñêðûòèåì êàæäîãî ÿùèêà ïðåäñåäàòåëü äîëæåí äàòü íàáëþäàòåëÿì
âîçìîæíîñòü óáåäèòüñÿ â íåïîâðåæäåííîñòè ÿùèêà. 

Åñëè ãîëîñîâàíèå ïðîèñõîäèëî ïî íåñêîëüêèì áþëëåòåíÿì, òî ñíà÷àëà
áþëëåòåíè ðàçäåëÿþòñÿ ïî âèäó (ýòîò ýòàï çàêîíîì íå îãîâîðåí, íî âñåãäà ðå-
àëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå). Çàòåì ïðîèñõîäèò ïîäñ÷åò ãîëîñîâ ïî êàæäîìó âèäó
áþëëåòåíåé. Òàêîé ïîäñ÷åò ïðîèçâîäèòñÿ â äâà ýòàïà: ñíà÷àëà áþëëåòåíè ñîð-
òèðóþòñÿ (ðàñêëàäûâàþòñÿ ïî ïà÷êàì), à çàòåì ïîäñ÷èòûâàåòñÿ êîëè÷åñòâî
áþëëåòåíåé â êàæäîé ïà÷êå.

Ñîðòèðîâêà áþëëåòåíåé ïðîèñõîäèò â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå: çàêîí òðåáó-
åò (ï. 14 ñò. 68 ÔÇÃ), ÷òîáû ÷ëåíû êîìèññèè ïðåäúÿâëÿëè ñîðòèðóåìûå áþë-
ëåòåíè «äëÿ âèçóàëüíîãî êîíòðîëÿ âñåì ïðèñóòñòâóþùèì» è «îãëàøàëè ñî-
äåðæàùèåñÿ â èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå îòìåòêè». Ïðè ýòîì «îäíîâðåìåí-
íîå îãëàøåíèå ñîäåðæàíèÿ äâóõ è áîëåå èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé íå äîïó-
ñêàåòñÿ». Êîìèññèè îáû÷íî íå âûïîëíÿþò ýòè òðåáîâàíèÿ. Ïîïðîáóéòå óáå-
äèòü êîìèññèþ, ÷òî ïðè õîðîøåé îðãàíèçàöèè ïîäîáíàÿ ïðîöåäóðà çàíèìàåò
íå òàê óæ ìíîãî âðåìåíè (îêîëî ïîëó÷àñà äëÿ êàæäîãî âèäà áþëëåòåíåé). Íà-
äî ïðåäëîæèòü, ÷òîáû îãëàøåíèåì áþëëåòåíåé çàíèìàëèñü äâà ÷ëåíà êîìèñ-
ñèè: ïîêà îäèí ðàññìàòðèâàåò áþëëåòåíü, äðóãîé îãëàøàåò åãî. Ïîñëå îãëàøå-
íèÿ áþëëåòåíü äîëæåí óêëàäûâàòüñÿ ëèöåâîé ñòîðîíîé ââåðõ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ïà÷êó: çà êàíäèäàòà «À», çà êàíäèäàòà «Á» è ò.ä. Îòäåëüíûå ïà÷êè äîëæ-
íû ñîñòàâëÿòü áþëëåòåíè ñ ãîëîñàìè «ïðîòèâ âñåõ» (åñëè òàêàÿ ñòðîêà ïðåäó-
ñìîòðåíà íà äàííûõ âûáîðàõ) è «íåäåéñòâèòåëüíûå» áþëëåòåíè – òå, êîòîðûå
«íå ñîäåðæàò îòìåòîê â êâàäðàòàõ, ðàñïîëîæåííûõ íàïðîòèâ ôàìèëèé êàíäè-
äàòîâ, íàèìåíîâàíèé èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, èëè â êîòîðûõ ÷èñëî îòìå-
òîê â óêàçàííûõ êâàäðàòàõ ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ, êîòîðûå èìååò èç-
áèðàòåëü». Íàáëþäàéòå çà ïðàâèëüíîñòüþ ñîðòèðîâêè.

Ïîñëå ñîðòèðîâêè ïî ïà÷êàì êîëè÷åñòâî áþëëåòåíåé â êàæäîé ïà÷êå ïîä-
ñ÷èòûâàåòñÿ ÷ëåíàìè êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà. Ïðè ýòîì «áþë-
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ëåòåíè ïîäñ÷èòûâàþòñÿ ïóòåì ïåðåêëàäûâàíèÿ èõ ïî îäíîìó èç îäíîé ÷àñ-
òè ïà÷êè â äðóãóþ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ëèöà, ïðèñóòñòâóþùèå ïðè ïîäñ÷å-
òå, ìîãëè óâèäåòü îòìåòêó èçáèðàòåëÿ â êàæäîì áþëëåòåíå. Îäíîâðåìåí-
íûé ïîäñ÷åò èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé èç ðàçíûõ ïà÷åê íå äîïóñêàåòñÿ»
(ï. 18 ñò. 68 ÔÇÃ). Ìîæíî ïðåäâèäåòü, ÷òî óñòàâøèå ÷ëåíû êîìèññèè íå áóäóò
âûïîëíÿòü ýòî òðåáîâàíèå. Íî îíî óñòàíîâëåíî äëÿ òîãî, ÷òîáû Âû ìîãëè óäî-
ñòîâåðèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè ñîðòèðîâêè è ïîäñ÷åòà. Âíèìàòåëüíî ñëåäèòå çà
ïîäñ÷åòîì áþëëåòåíåé â ïà÷êàõ îñíîâíûõ ïðåòåíäåíòîâ – èìåííî òóäà ìîãóò
áûòü ïîäëîæåíû ëèøíèå áþëëåòåíè. Åñëè òðåáîâàíèå î ïåðåêëàäûâàíèè áþë-
ëåòåíåé èëè î ïîñëåäîâàòåëüíîì ïîäñ÷åòå ïà÷åê íå áóäóò âûïîëíåíû, íàïè-
øèòå çàÿâëåíèå î íàðóøåíèè (áëàíê òàêîãî çàÿâëåíèÿ ïðèâåäåí â êîíöå ýòèõ
ðåêîìåíäàöèé).

Êîëè÷åñòâî ïîäñ÷èòàííûõ ãîëîñîâ è áþëëåòåíåé, ïðèçíàííûõ íåäåéñòâè-
òåëüíûìè, çàíîñèòñÿ â óâåëè÷åííóþ ôîðìó ïðîòîêîëà.

Åñëè ó Âàñ âîçíèêëè ñîìíåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïîäñ÷åòà, Âû ìîæåòå ïîòðå-
áîâàòü, ÷òîáû ïà÷êó áþëëåòåíåé åùå ðàç ïåðåñ÷èòàëè â âàøåì ïðèñóòñòâèè ñ
ïðåäúÿâëåíèåì âñåõ áþëëåòåíåé â ýòîé ïà÷êå (ï. 21 ñò. 68 ÔÇÃ). 

Ýòàï 4: çàïîëíåíèå îñòàëüíûõ ñòðîê ïðîòîêîëà, ïðîâåðêà êîíòðîëüíûõ
ñîîòíîøåíèé
Êîëè÷åñòâî äåéñòâèòåëüíûõ áþëëåòåíåé ïîäñ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì ñóììèðî-

âàíèÿ êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà êàíäèäàòîâ (èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíå-
íèÿ), à òàêæå (åñëè åñòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòðîêà) ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ.

Êîëè÷åñòâî áþëëåòåíåé, èçâëå÷åííûõ èç ñòàöèîíàðíûõ ÿùèêîâ, ïîäñ÷è-
òûâàåòñÿ êàê ðàçíîñòü ñóììàðíîãî êîëè÷åñòâà äåéñòâèòåëüíûõ è íåäåéñòâè-
òåëüíûõ áþëëåòåíåé è êîëè÷åñòâà áþëëåòåíåé, èçâëå÷åííûõ èç ïåðåíîñíûõ
ÿùèêîâ. 

Çàòåì çàêîí òðåáóåò ïðîâåðêè êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé. 
Åñëè îñíîâíîå êîíòðîëüíîå ñîîòíîøåíèå (áàëàíñ áþëëåòåíåé) íå âûïîë-

íÿåòñÿ, òî çàïîëíÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå «áàëàíñîâûå» ñòðîêè ïðîòîêîëà. 
Âû íå äîëæíû äîïóñòèòü, ÷òîáû êîíòðîëüíûå ñîîòíîøåíèÿ «ïîäãîíÿëèñü»

ïóòåì èçìåíåíèÿ äàííûõ, ðàíåå âíåñåííûõ â ïðîòîêîë. 

Ýòàï 5: Óïàêîâêà äîêóìåíòîâ, îêîí÷àòåëüíîå îôîðìëåíèå ïðîòîêîëîâ 
è âûäà÷à çàâåðåííûõ êîïèé
Åñëè âñå êîíòðîëüíûå ñîîòíîøåíèÿ âûïîëíåíû ëèáî åñëè ðóêîâîäñòâî êî-

ìèññèè ðåøèëîñü íà çàïîëíåíèå «áàëàíñîâûõ ñòðîê» ïðîòîêîëà, íà÷èíàåòñÿ
îêîí÷àòåëüíîå îôîðìëåíèå ïðîòîêîëîâ è óïàêîâêà äîêóìåíòîâ.

Êîìèññèÿ îáÿçàíà ïðîâåñòè èòîãîâîå çàñåäàíèå, íà êîòîðîì «ðàññìàòðèâà-
þòñÿ æàëîáû (çàÿâëåíèÿ) î íàðóøåíèÿõ ïðè ãîëîñîâàíèè è ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ
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èçáèðàòåëåé, ïîñëå ÷åãî ïîäïèñûâàåòñÿ ïðîòîêîë ó÷àñòêîâîé êîìèññèè îá
èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ» (ï. 25–26 ñò. 68 ÔÇÃ). 

Îáðàòèòå âíèìàíèå íà òî, ÷òîáû êîìèññèÿ çàïîëíèëà ñïåöèàëüíóþ ñòðîêó
ïðîòîêîëà «Ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå ïîñòóïèâøèõ â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ
êîìèññèþ... æàëîá (çàÿâëåíèé), ïðèëàãàåìûõ ê ïðîòîêîëó». 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 29 ñò. 68 ÔÇÃ «ïî òðåáîâàíèþ ÷ëåíà ó÷àñòêîâîé êî-
ìèññèè, íàáëþäàòåëÿ, ...ó÷àñòêîâàÿ êîìèññèÿ íåìåäëåííî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå ñîñòàâëåííîãî ïîâòîðíî) îáÿ-
çàíà âûäàòü óêàçàííûì ëèöàì çàâåðåííóþ êîïèþ ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñî-
âàíèÿ». Î÷åíü âàæíî, ÷òî çàâåðåííàÿ (ñëîâîì «Âåðíî», ïîäïèñüþ è ïå÷àòüþ)
êîïèÿ âûäàåòñÿ ÍÅÌÅÄËÅÍÍÎ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ, à íå ïîñëå òîãî, êàê ïðî-
òîêîë áóäåò îòïðàâëåí â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ. Åñëè Âàì íå âûäàëè êîïèþ
ïðîòîêîëà ñðàçó ïîñëå åãî ïîäïèñàíèÿ, îáÿçàòåëüíî íàïèøèòå îá ýòîì çàÿâëå-
íèå â òåððèòîðèàëüíóþ êîìèññèþ è ïåðåäàéòå åãî ïðåäñòàâèòåëÿì øòàáà. 

Ïðîòîêîëû â ñâîåì îêîí÷àòåëüíîì âèäå äîëæíû áûòü çàïîëíåíû ðó÷êîé
(íå êàðàíäàøîì!) è ïîëíîñòüþ. Íè â êîåì ñëó÷àå íå äîïóñêàéòå, ÷òîáû ïðåä-
ñåäàòåëü êîìèññèè óáûë èç êîìèññèè äî îêîí÷àòåëüíîãî çàïîëíåíèÿ è ïîäïè-
ñàíèÿ ïðîòîêîëà, íå âûäàâ Âàì çàâåðåííîé êîïèè.

Ñëåäèòå òàêæå çà òåì, ÷òîáû ÷ëåíû êîìèññèè íå ïîäïèñûâàëè ïóñòîé ïðî-
òîêîë!

Çàòåì ïðîèçâîäèòñÿ óïàêîâêà èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Ïî çàâåðøåíèè
óïàêîâêè äîêóìåíòîâ ïðîñòàâüòå ñâîþ ïîäïèñü íà óïàêîâêàõ (ï. 23 ñò. 68
ÔÇÃ). Ïîäïèñü íàäî ñòàâèòü íà «ñòûêàõ» óïàêîâî÷íîãî ìàòåðèàëà. 

Ïåðåäà÷à ïðîòîêîëîâ â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ

Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ÷ëåíàì ÓÈÊ è íàáëþäàòåëÿì ïðàâî ïðèñóòñòâîâàòü
ïðè ïåðåäà÷å ïðîòîêîëîâ îò Âàøåé êîìèññèè â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ
(ï. 30 ñò. 68 ÔÇÃ). Ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè âîñïîëüçóéòåñü ýòèì ïðàâîì!
Âû äîëæíû óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî äàííûå, êîòîðûå åñòü â ïîëó÷åííûõ Âàìè êî-
ïèÿõ ïðîòîêîëîâ, áóäóò çàíåñåíû â óâåëè÷åííóþ ôîðìó ñâîäíîé òàáëèöû âû-
øåñòîÿùåé êîìèññèè è ÷òî âûøåñòîÿùàÿ êîìèññèÿ ïðèìåò ïðîòîêîë îò Âà-
øåé êîìèññèè (à íå îòïðàâèò íà ñîñòàâëåíèå ïîâòîðíîãî ïðîòîêîëà). Íà ýòîì
ýòàïå, ïðè ñîñòàâëåíèè òàê íàçûâàåìûõ ïîâòîðíûõ ïðîòîêîëîâ ìîãóò ïðîèç-
âîäèòüñÿ ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ. Åñëè Âû óáåäèòåñü, ÷òî ïðîòî-
êîë Âàøåé êîìèññèè ñäàí â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ, òî ïîñëå ýòîãî âû ñ ïîë-
íîé óâåðåííîñòüþ ìîæåòå îòïðàâëÿòüñÿ äîìîé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå Âû îáÿçà-
íû îñòàâàòüñÿ â ó÷àñòêîâîé êîìèññèè äî òåõ ïîð, ïîêà îíà íå ïîëó÷èò ïîä-
òâåðæäåíèÿ î ñäà÷å ïðîòîêîëà â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ.
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Ïðèëîæåíèå ê Ðåêîìåíäàöèÿì

Çàÿâëåíèå î íàðóøåíèè ï. 18 ñò. 68 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå 

â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ¹ ____
îò íàáëþäàòåëÿ 

_________________________________________

ÇÀßÂËÅÍÈÅ

Ïðè ïîäñ÷åòå êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â ðàññîðòèðîâàííûõ ïî ïà÷-
êàì èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé óêàçàííàÿ ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ ãðóáî íàðóøèëà òðåáîâàíèÿ ï. 18 ñò. 68 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: áþëëåòåíè íå ïîäñ÷èòûâàëèñü «ïóòåì ïåðåêëàäûâà-
íèÿ èõ ïî îäíîìó èç îäíîé ÷àñòè ïà÷êè â äðóãóþ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ëèöà,
ïðèñóòñòâóþùèå ïðè ïîäñ÷åòå, ìîãëè óâèäåòü îòìåòêó èçáèðàòåëÿ â êàæäîì
áþëëåòåíå». Ïðè ýòîì äîïóñêàëñÿ îäíîâðåìåííûé ïîäñ÷åò áþëëåòåíåé èç ðàç-
íûõ ïà÷åê.

Óìûøëåííîå íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ìîãëî áûòü íàïðàâëåíî
íà ôàëüñèôèêàöèþ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è íå ïîçâîëèëî ïðèñóòñòâóþùèì â ïî-
ìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ëèöàì óáåäèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè ïîäñ÷åòà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðîøó êîìèññèþ ïðîèçâåñòè ïåðåñ÷åò ãîëîñîâ â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. 

Äàòà, âðåìÿ, ïîäïèñü 

Çàïîëíÿåòñÿ â 2-õ ýêçåìïëÿðàõ, îäèí èç êîòîðûõ ïåðåäàåòñÿ â êîìèññèþ, äðóãîé çàâåðÿåòñÿ ó

ñåêðåòàðÿ èëè ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè è îñòàåòñÿ ó çàÿâèòåëÿ

369

Приложения к главе 1



Ïðèëîæåíèå 6

ÐÀÁÎ×ÈÉ ËÈÑÒ
÷ëåíà ÓÈÊ ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà

(çàïîëíÿéòå ïî ìåðå ïîëó÷åíèÿ äàííûõ 
è ïåðåäàéòå â øòàá âìåñòå ñ êîïèåé ïðîòîêîëà)

¹ ÓÈÊ_________
Ô.È.Î. ëèöà, çàïîëíèâøåãî ðàáî÷èé ëèñò________________

Òåëåôîí äëÿ ñâÿçè ñ ëèöîì, çàïîëíèâøèì ðàáî÷èé ëèñò:
_________________________________

Ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ñëåäóåò ïîëó÷èòü ïåðåä äíåì ãîëîñîâàíèÿ, ïðè ïåðâîì
çíàêîìñòâå ñ êîìèññèåé:

¹ Ñâåäåíèÿ

1 ×èñëî èçáèðàòåëåé, âíåñåííûõ  ñïèñêè èçáèðàòåëåé 
ïåðâîíà÷àëüíî

2 ×èñëî èçáèðàòåëåé â óòî÷íåííûõ ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé (íà âå-
÷åð ïåðåä äíåì ãîëîñîâàíèÿ)

3 ×èñëî ïîëó÷åííûõ îò ÒÈÊ áþëëåòåíåé (è îòêðåïèòåëüíûõ óäî-
ñòîâåðåíèé, åñëè îíè èñïîëüçóþòñÿ)

4 ×èñëî èçáèðàòåëåé, âçÿâøèõ îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ
(èëè ïðîãîëîñîâàâøèõ äîñðî÷íî èçáèðàòåëåé)

4à â òîì ÷èñëå â ÒÈÊ

5 Êîëè÷åñòâî çàÿâîê íà ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ (íà âå÷åð
ïåðåä äíåì ãîëîñîâàíèÿ) 

Ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ñëåäóåò ïîëó÷èòü íåïîñðåäñòâåííî  ïåðåä íà÷àëîì ãîëîñîâàíèÿ:

¹ Ñâåäåíèÿ

1 Êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé äî
íà÷àëà ãîëîñîâàíèÿ 

2 Ñáðîøþðîâàíû ëè ñïèñêè èçáèðàòåëåé? (Äà, íåò)

3 ×èñëî èçáèðàòåëåé â óòî÷íåííûõ ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé
(íà 8:00)

4 Êîëè÷åñòâî çàÿâîê íà ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ (íà 8:00)

5 Âíåñåíû ëè ýòè çàÿâêè â ñïåöèàëüíûé ðååñòð? (Äà, íåò)

6 Ñïîñîá ãîëîñîâàíèÿ (ðó÷íîé, ÊÎÈÁ)
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Ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ñëåäóåò ïîëó÷èòü âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ:

¹ Ñâåäåíèÿ

1 Äîëÿ èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ ê 12:00

2 Äîëÿ èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ ê 16:00

3 Êîëè÷åñòâî íàáëþäàòåëåé, ÷ëåíîâ ÓÈÊ ñ ÏÑÃ

4 Êîëè÷åñòâî âûåçäîâ íà ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ 
(ñ ïåðåíîñíîé óðíîé)

5 Âûåçæàëè ëè ëè÷íî Âû íà ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ? (Äà,
íåò)

6 Åñòü ëè â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ óâåëè÷åííûå ôîðìû
ïðîòîêîëîâ?

Ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ñëåäóåò ïîëó÷èòü ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ:

¹ Ñâåäåíèÿ

1 Çàïîëíÿëàñü ëè óâåëè÷åííàÿ ôîðìà ïðîòîêîëà ïîñëåäîâàòåëüíî
ïîñëå êàæäîãî ýòàïà ïîäñ÷åòà?

2 Ïðîèçâîäèëàñü ëè ñîðòèðîâêà áþëëåòåíåé ñ èõ ïðåäúÿâëåíèåì
è îãëàøåíèåì?

3 Ïðîèçâîäèëñÿ ëè ïîäñ÷åò ãîëîñîâ ïóòåì ïåðåêëàäûâàíèÿ áþë-
ëåòåíåé ïîñëåäîâàòåëüíî â êàæäîé èç ðàññîðòèðîâàííûõ ïà÷åê
áþëëåòåíåé?

Ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ñëåäóåò âíåñòè ïåðåä ñäà÷åé ðàáî÷åãî ëèñòà â øòàá:

¹ Ñâåäåíèÿ

1 Êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé î íàðóøåíèè, ïîäàííûõ Âàìè (äîëæíî
ñîâïàäàòü ñ êîëè÷åñòâîì ñäàííûõ Âàìè â øòàá êîïèé çàÿâëåíèé
î íàðóøåíèè)

2 Ðàññìîòðåíû ëè Âàøè çàÿâëåíèÿ, åñòü ëè ðåøåíèÿ ÓÈÊ ïî Âà-
øèì çàÿâëåíèÿì? 

3 Óäàëîñü ëè Âàì ïîëó÷èòü êîïèè ïðîòîêîëîâ ñðàçó ïîñëå ïîä-
ïèñàíèÿ?

4 Ñîîáùàëè ëè Âàì î ñîñòàâëåíèè ïîâòîðíîãî ïðîòîêîëà â Âà-
øåé êîìèññèè?

5 Âàø êîììåíòàðèé: 



Ïðèëîæåíèå 7

Îáðàçåö áëàíêà çàÿâëåíèÿ î íàðóøåíèè èçáèðàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â äåíü ãîëîñîâàíèÿ

Â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ¹____
îò ÷ëåíà êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà
____________________________________________

ÇÀßÂËÅÍÈÅ

<Ñóòü è îáñòîÿòåëüñòâà íàðóøåíèÿ >

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 20, ï. 30 ñò. 68, ï. 12 ñò.75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-
ìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîøó êîìèññèþ ðàññìîòðåòü äàííîå çà-
ÿâëåíèå íåìåäëåííî â ìîåì ïðèñóòñòâèè, ïðèíÿòü ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå
ïî ñóùåñòâó âîïðîñà, âûäàòü ìíå çàâåðåííóþ êîïèþ ýòîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå
ïðèëîæèòü ðåøåíèå ê ïåðâîìó ýêçåìïëÿðó ïðîòîêîëà ó÷àñòêîâîé êîìèññèè îá
èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ.

Äàòà, âðåìÿ, ïîäïèñü

<Ïî âîçìîæíîñòè óêàçûâàþòñÿ òàêæå Ô.È.Î.,  àäðåñà, òåëåôîíû ñâèäåòåëåé>

Çàïîëíÿåòñÿ â 2-õ ýêçåìïëÿðàõ, îäèí èç êîòîðûõ ïåðåäàåòñÿ â êîìèññèþ, äðóãîé çàâå-

ðÿåòñÿ ó ñåêðåòàðÿ èëè ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè è îñòàåòñÿ ó çàÿâèòåëÿ.
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Приложения к главам 3–4

Ïðèëîæåíèå 8

Ïðèëîæåíèå 1
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199

Â

(Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå, Óïðàâëåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Çàÿâëåíèå
î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

(âèä îáúåäèíåíèÿ)

1 Íàèìåíîâàíèå îáúåäèíåíèÿ

1.1 Ïîëíîå, ñ óêàçàíèåì îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû

1.2 Ñîêðàùåííîå

1.3 Êðàòêîå

1.4 Íà ÿçûêå íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (óêàçàòü, íà êàêîì ÿçûêå)

1.5 Íà èíîñòðàííîì ÿçûêå (óêàçàòü, íà
êàêîì ÿçûêå)

2 Ñâåäåíèÿ îá àäðåñå (ìåñòå íàõîæäåíèÿ
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî
îðãàíà), ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñâÿçü ñ îáúåäèíåíèåì

2.2 Íàèìåíîâàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî
ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà

2.3 Öåëè îáúåäèíåíèÿ
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Òèïîâàÿ ôîðìà ¹ ÐÎ-1 – çàÿâëåíèå î

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè òîðãîâî-

ïðîìûøëåííîé ïàëàòû è îáùåñòâåííî-

ãî îáúåäèíåíèÿ (â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷å-

ñêîé ïàðòèè, ïðîôñîþçà è íàöèîíàëü-

íî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè)



2.4 Äàòà ñîçäàíèÿ îáúåäèíåíèÿ íà
ó÷ðåäèòåëüíîì ñúåçäå (êîíôåðåíöèè,
îáùåì ñîáðàíèè)

3 Êîëè÷åñòâî ó÷ðåäèòåëåé

3.1 Þðèäè÷åñêèõ ëèö

3.2 Ôèçè÷åñêèõ ëèö

4 Òåððèòîðèàëüíàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè
îáúåäèíåíèÿ

5 5.1. Ñâåäåíèÿ î çàÿâèòåëÿõ (Ô.È.Î. è ïîäïèñü)*:

5.1.1. 

5.1.2. 

5.1.3. 

5.2. Äàòà ïîäïèñè çàÿâëåíèÿ «     »          200   ã.

6 Íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå ïîäïèñåé çàÿâèòåëåé (çàïîëíÿåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 80 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå)

6.1. 

Ïîäïèñü çàÿâèòåëåé óäîñòîâåðÿþ
Íîòàðèóñ

Ì.Ï.

6.2. ÈÍÍ íîòàðèóñà (ïðè åãî íàëè÷èè)

6.3. Òåëåôîí íîòàðèóñà

7 Çàïîëíÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì,
ïðèíÿâøèì çàÿâëåíèå

7.1.1. Äîêóìåíòû ïðåäñòàâëåíû Ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì
(íóæíîå ïîä÷åðêíóòü) Íà ïðèåìå

7.1.2. Äàòà ïîëó÷åíèÿ «     »          200   ã.

7.1.3. Âõîäÿùèé íîìåð

7.1.4. Äîëæíîñòü, Ô.È.Î. ðàáîòíèêà, 
ïðèíÿâøåãî äîêóìåíòû (ïîäïèñü)
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Гражданам об их политических правах

_________________________________
* Ñâåäåíèÿ î çàÿâèòåëÿõ: äîëæíîñòü â îáúåäèíåíèè, Ô.È.Î. – ïîëíîñòüþ, ÈÍÍ (ïðè åãî íàëè÷èè),

àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà è êîíòàêòíûé òåëåôîí ïðèëàãàþòñÿ ê çàÿâëåíèþ íà îòäåëüíîì ëèñòå.



Ïðèëîæåíèå 9

Ïðèëîæåíèå 2
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199

Â

(Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå, Óïðàâëåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Ñâåäåíèÿ î çàÿâèòåëÿõ

Ô.È.Î. çàÿâèòåëÿ (ïîëíîñòüþ), Âèä äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî
òî÷íîå íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè ëè÷íîñòü, ñåðèÿ, íîìåð, äàòà
çàÿâèòåëÿ â îáúåäèíåíèè, ÈÍÍ âûäà÷è, êåì âûäàí
çàÿâèòåëÿ (ïðè åãî íàëè÷èè), àäðåñ 
ìåñòà æèòåëüñòâà çàÿâèòåëÿ è åãî 
êîíòàêòíûé òåëåôîí

1. 

2. 

3. 

4. 

375

Приложения к главам 3–4

Òèïîâàÿ ôîðìà ¹ ÐÎ-1.1 – ïðèëîæå-

íèå ê çàÿâëåíèþ î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-

ãèñòðàöèè

(ïîëíîå íàèìåíîâàíèå îáúåäèíåíèÿ)



Ïðèëîæåíèå 10

Ïðèëîæåíèå 3
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199

Â

(Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå, Óïðàâëåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Çàÿâëåíèå
î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé

â óñòàâå

(âèä îáúåäèíåíèÿ)

1 Íàèìåíîâàíèå îáúåäèíåíèÿ 

1.1 Ïîëíîå, ñ óêàçàíèåì îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû

2 Ñâåäåíèÿ î ïåðâîé çàïèñè î þðèäè÷åñêîì ëèöå â Åäèíîì
ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö (ÅÃÐÞË) 

2.1 Îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííûé
ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð (ÎÃÐÍ)

2.2 Äàòà ðåãèñòðàöèè

2.3 Íàèìåíîâàíèå ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà

3 ÈÍÍ/ÊÏÏ

4 Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ âíîñÿòñÿ òàêæå:

4.1. 4.1.1. Íàèìåíîâàíèå   4.1.2. Ìåñòîíàõîæäåíèå   4.1.3. Ðóêîâîäèòåëü*
(íóæíîå ïîä÷åðêíóòü)

4.2 Äàòà ïðîâåäåíèÿ ñúåçäà (êîíôåðåíöèè,
îáùåãî ñîáðàíèÿ), íà êîòîðîì âíåñåíû
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ
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Гражданам об их политических правах

Òèïîâàÿ ôîðìà ¹ ÐÎ-2 – çàÿâëåíèå î

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èçìåíå-

íèé è äîïîëíåíèé â óñòàâå òîðãîâî-

ïðîìûøëåííîé ïàëàòû è îáùåñòâåííî-

ãî îáúåäèíåíèÿ (â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷å-

ñêîé ïàðòèè, ïðîôñîþçà è íàöèîíàëü-

íî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè)



5 Öåëè îáúåäèíåíèÿ

6 Ñâåäåíèÿ î ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåì
ðóêîâîäÿùåì îðãàíå îáúåäèíåíèÿ
(íàèìåíîâàíèå)

6.1 Àäðåñ (ìåñòîíàõîæäåíèå) ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà,
ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâÿçü
ñ îáúåäèíåíèåì

7 7.1. Ñâåäåíèÿ î çàÿâèòåëÿõ (Ô.È.Î. è ïîäïèñü)*:
7.1.1. 
7.1.2. 
7.1.3. 

7.2. Äàòà ïîäïèñè çàÿâëåíèÿ           «     »           200   ã.

8 Íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå ïîäïèñåé çàÿâèòåëåé (çàïîëíÿåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 80 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå)

8.1. 

Ïîäïèñü çàÿâèòåëåé óäîñòîâåðÿþ
Íîòàðèóñ

Ì.Ï.

8.2. ÈÍÍ íîòàðèóñà (ïðè åãî íàëè÷èè)

8.3. Òåëåôîí íîòàðèóñà

9 Çàïîëíÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðèíÿâøèì çàÿâëåíèå

9.1. Äîêóìåíòû ïðåäñòàâëåíû Ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì
(íóæíîå ïîä÷åðêíóòü) Íà ïðèåìå

9.2. Äàòà ïîëó÷åíèÿ «     »           200   ã.

9.3. Âõîäÿùèé íîìåð

9.4. Äîëæíîñòü, Ô.È.Î. ðàáîòíèêà, 
ïðèíÿâøåãî äîêóìåíòû (ïîäïèñü)

377

Приложения к главам 3–4

_________________________________
* Ñâåäåíèÿ î ðóêîâîäèòåëå è çàÿâèòåëÿõ: äîëæíîñòü â îáúåäèíåíèè, Ô.È.Î. – ïîëíîñòüþ, ÈÍÍ (ïðè

åãî íàëè÷èè), àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà è êîíòàêòíûé òåëåôîí ïðèëàãàþòñÿ ê çàÿâëåíèþ íà îòäåëü-
íîì ëèñòå.



Ïðèëîæåíèå 11

Ïðèëîæåíèå 4
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199

Â

(Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ãëàâíîå Óïðàâëåíèå, óïðàâëåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Çàÿâëåíèå
î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

,
(âèä îáúåäèíåíèÿ)

ñîçäàâàåìîãî ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè

1 Íàèìåíîâàíèå îáúåäèíåíèÿ

1.1 Ïîëíîå, ñ óêàçàíèåì îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû

1.2 Ñîêðàùåííîå

1.3 Êðàòêîå

1.4 1.4.1. Íà ÿçûêå íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 

1.4.2. Óêàçàòü, íà êàêîì ÿçûêå

1.5 Íà èíîñòðàííîì ÿçûêå

1.5.1. Óêàçàòü, íà êàêîì ÿçûêå

2 Ñâåäåíèÿ î ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåì
ðóêîâîäÿùåì îðãàíå:

2.1 Ìåñòîíàõîæäåíèå ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà (ïî
êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâÿçü ñ
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì)

378

Гражданам об их политических правах

Òèïîâàÿ ôîðìà ¹ ÐÎ-3 – çàÿâëåíèå î

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðåîðãàíè-

çàöèè òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû è

îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (â òîì ÷èñ-

ëå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðîôñîþçà è

íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè)



2.2 Íàèìåíîâàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî
ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà

2.2 Öåëè îáúåäèíåíèÿ

2.3 Äàòà ïðîâåäåíèÿ ñúåçäà (êîíôåðåíöèè,
îáùåãî ñîáðàíèÿ ïî ðåîðãàíèçàöèè
îáúåäèíåíèÿ)

3 Ôîðìà ðåîðãàíèçàöèè Ïðåîáðàçîâàíèå
Âûäåëåíèå
Ïðèñîåäèíåíèå
Ñëèÿíèå
Âûäåëåíèå
(íóæíîå ïîä÷åðêíóòü)

4 4.1. Ñâåäåíèÿ î çàÿâèòåëÿõ (Ô.È.Î. è ïîäïèñü)*
4.1.1.
4.1.2.

4.2. Äàòà ïîäïèñè çàÿâëåíèÿ «     »          200   ã.

5 Íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå ïîäïèñåé çàÿâèòåëåé (çàïîëíÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 80 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íîòàðèàòå)

5.1. 

Ïîäïèñü çàÿâèòåëåé óäîñòîâåðÿþ
Íîòàðèóñ

Ì.Ï.

5.2. ÈÍÍ íîòàðèóñà (ïðè åãî íàëè÷èè)

5.3. Òåëåôîí íîòàðèóñà

6 Çàïîëíÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðèíÿâøèì çàÿâëåíèå

6.1. Äîêóìåíòû ïðåäñòàâëåíû Ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì
(íóæíîå ïîä÷åðêíóòü) Íà ïðèåìå

6.2. Äàòà ïîëó÷åíèÿ «     »           200   ã.

6.3. Âõîäÿùèé íîìåð

6.4. Äîëæíîñòü, Ô.È.Î. ðàáîòíèêà, 
ïðèíÿâøåãî äîêóìåíòû (ïîäïèñü)

379

Приложения к главам 3–4

_________________________________
* Ñâåäåíèÿ î çàÿâèòåëÿõ: äîëæíîñòü â îáúåäèíåíèè, Ô.È.Î. – ïîëíîñòüþ, ÈÍÍ (ïðè åãî íàëè÷èè),

àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà è êîíòàêòíûé òåëåôîí ïðèëàãàþòñÿ ê çàÿâëåíèþ íà îòäåëüíîì ëèñòå.
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Ïðèëîæåíèå 5
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199 

Â

(Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå, Óïðàâëåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Çàÿâëåíèå
î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî

ëèöà — îáúåäèíåíèÿ

1 Íàèìåíîâàíèå îáúåäèíåíèÿ

1.1 Ïîëíîå, ñ óêàçàíèåì îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû

2 Ñâåäåíèÿ î ïåðâîé çàïèñè î þðèäè÷åñêîì ëèöå â åäèíîì
ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö (ÅÃÐÞË)

2.1 Îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííûé
ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð (ÎÃÐÍ)

2.2 Äàòà ðåãèñòðàöèè

2.3 Íàèìåíîâàíèå ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà

2.4 ÈÍÍ/ÊÏÏ

3 Ñïîñîá ëèêâèäàöèè (íóæíîå ïîä÷åðêíóòü)
Ïî ðåøåíèþ ñúåçäà Ïî ðåøåíèþ ñóäà
(êîíôåðåíöèè èëè îðãàíà 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà,óïîëíîìî÷åííîãî 
íà ýòî óñòàâîì îáúåäèíåíèÿ)

4 Äàòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè «     »          200   ã.

5 Ñâåäåíèÿ î çàÿâèòåëå-ðóêîâîäèòåëå ëèêâèäàöèîííîé êîìèññèè
(ëèêâèäàòîðå)*

5.1 5.1.1. Ôàìèëèÿ 5.1.2. Èìÿ 5.1.3. Îò÷åñòâî

380

Гражданам об их политических правах

Òèïîâàÿ ôîðìà ¹ ÐÎ-4 – çàÿâëåíèå î

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèêâèäà-

öèè òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû è

îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (â òîì ÷èñ-

ëå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðîôñîþçà è

íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè)



5.2 Ïîäïèñü çàÿâèòåëÿ

5.3 Äàòà ïîäïèñè çàÿâëåíèÿ «     »          200   ã.

Íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå ïîäïèñè çàÿâèòåëÿ (çàïîëíÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 80 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íîòàðèàòå)

5.4. 

Ïîäïèñü çàÿâèòåëåé óäîñòîâåðÿþ
Íîòàðèóñ

Ì.Ï.

5.5 ÈÍÍ íîòàðèóñà (ïðè åãî íàëè÷èè)

5.6 Òåëåôîí íîòàðèóñà

6 Çàïîëíÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðèíÿâøèì çàÿâëåíèå

6.1. Äîêóìåíòû ïðåäñòàâëåíû Ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì
(íóæíîå ïîä÷åðêíóòü) Íà ïðèåìå

6.2. Äàòà ïîëó÷åíèÿ «     »          200   ã.

6.3. Âõîäÿùèé íîìåð

6.4. Äîëæíîñòü, Ô.È.Î. ðàáîòíèêà, 
ïðèíÿâøåãî äîêóìåíòû (ïîäïèñü)

381

Приложения к главам 3–4

_________________________________
* Ñâåäåíèÿ î çàÿâèòåëå: äîëæíîñòü â îáúåäèíåíèè, Ô.È.Î. – ïîëíîñòüþ, ÈÍÍ (ïðè åãî íàëè÷èè),

àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà è êîíòàêòíûé òåëåôîí ïðèëàãàþòñÿ ê çàÿâëåíèþ íà îòäåëüíîì ëèñòå.



Ïðèëîæåíèå 13

Ïðèëîæåíèå 6
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199

Â

(Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ãëàâíîå Óïðàâëåíèå, óïðàâëåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Ñâåäåíèÿ î çàÿâèòåëå

382

Гражданам об их политических правах

Òèïîâàÿ ôîðìà ¹ ÐÎ-4.1 – ïðèëîæå-

íèå ê çàÿâëåíèþ î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-

ãèñòðàöèè ëèêâèäàöèè

(ïîëíîå íàèìåíîâàíèå îáúåäèíåíèÿ)

Ô.È.Î. çàÿâèòåëÿ (ïîëíîñòüþ), 
òî÷íîå íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè
çàÿâèòåëÿ â îáúåäèíåíèè, ÈÍÍ 
çàÿâèòåëÿ (ïðè åãî íàëè÷èè), àäðåñ
ìåñòà æèòåëüñòâà çàÿâèòåëÿ è åãî
êîíòàêòíûé òåëåôîí

Âèä äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî
ëè÷íîñòü, ñåðèÿ, íîìåð, äàòà
âûäà÷è, êåì âûäàí



Ïðèëîæåíèå 14

Ïðèëîæåíèå  7
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199

Â

(Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå, Óïðàâëåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Ñâåäåíèÿ îá ó÷ðåäèòåëÿõ – ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ

(ïîëíîå íàèìåíîâàíèå îáúåäèíåíèÿ)

1 Äàííûå ó÷ðåäèòåëÿ – ôèçè÷åñêîãî ëèöà

1.1 Ôàìèëèÿ

1.2 Èìÿ

1.3 Îò÷åñòâî

1.4 ÈÍÍ (ïðè åãî íàëè÷èè)

2 Äàííûå äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî
ëè÷íîñòü

2.1 Âèä äîêóìåíòà

2.2 Ñåðèÿ 2.3.  Íîìåð  2.4.  Äàòà âûäà÷è 

2.5 Êåì âûäàí

2.6 Êîä ïîäðàçäåëåíèÿ

3 Ãðàæäàíñòâî

4 Àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà ó÷ðåäèòåëÿ – ôèçè÷åñêîãî ëèöà

4.1 Àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà â ÐÔ

4.1.1. Ïî÷òîâûé èíäåêñ

4.1.2. Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

383

Приложения к главам 3–4

Òèïîâàÿ ôîðìà ¹ ÐÎ-5 – ñâåäåíèÿ îá

ó÷ðåäèòåëÿõ – ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ òîð-

ãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû è îáùåñò-

âåííîãî îáúåäèíåíèÿ (â òîì ÷èñëå ïî-

ëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðîôñîþçà è íàöè-

îíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè)



4.1.3. Ðàéîí

4.1.4. Ãîðîä

4.1.5. Íàñåëåííûé ïóíêò

4.1.6. Óëèöà (ïðîñïåêò, ïåðåóëîê è ò.ä.)

4.1.7. Ä. 4.1.8. Êîðï. 4.1.9. Êâ.

4.2 4.2.1. Ñòðàíà ìåñòà æèòåëüñòâà

4.2.2. Àäðåñ ó÷ðåäèòåëÿ – èíîñòðàííîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà

5 Ïîäïèñü ó÷ðåäèòåëÿ

6 Äàòà «        »         200    ã.

Ðóêîâîäèòåëü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî
ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îáúåäèíåíèÿ (ïîäïèñü)

«        »         200    ã.

384

Гражданам об их политических правах



Ïðèëîæåíèå 15

Ïðèëîæåíèå 8
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199

Â

(Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå, Óïðàâëåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Ñâåäåíèÿ îá ó÷ðåäèòåëÿõ – þðèäè÷åñêèõ
ëèöàõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ

(ïîëíîå íàèìåíîâàíèå îáúåäèíåíèÿ)

1 Ïîëíîå íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñêîãî
ëèöà

2 Ñâåäåíèÿ î ðåãèñòðàöèè ó÷ðåäèòåëÿ – þðèäè÷åñêîãî ëèöà

2.1 Äàòà ðåãèñòðàöèè

2.2 Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð Äî 1 èþëÿ 2002 ã.

2.3 Îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííûé Ïîñëå 1 èþëÿ 
íîìåð (ÎÃÐÍ) 2002 ã.

3 Êåì è êîãäà âûäàíî ñâèäåòåëüñòâî

4 Àäðåñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà

4.1 Àäðåñ ìåñòîíàõîæäåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

4.1.1. Ïî÷òîâûé èíäåêñ

4.1.2. Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

4.1.3. Ðàéîí

4.1.4. Ãîðîä

4.1.5. Íàñåëåííûé ïóíêò

4.1.6. Óëèöà (ïðîñïåêò, ïåðåóëîê è ò.ä.)

385

Приложения к главам 3–4

Òèïîâàÿ ôîðìà ¹ ÐÎ-6 – ñâåäåíèÿ

îá ó÷ðåäèòåëÿõ – þðèäè÷åñêèõ ëè-

öàõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ 

(â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,

ïðîôñîþçà è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé

àâòîíîìèè)



4.1.7. Ä. 4.1.8. Êîðï. 4.1.9. Êâ. (îôèñ)

4.2 Àäðåñ ó÷ðåäèòåëÿ – èíîñòðàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà

4.2.1. Ñòðàíà ðåãèñòðàöèè

4.3 Ïîäïèñü ðóêîâîäèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà

386

Гражданам об их политических правах

* Ñâåäåíèÿ çàïîëíÿþòñÿ íà êàæäîãî ó÷ðåäèòåëÿ íà îòäåëüíîì áëàíêå.



Ïðèëîæåíèå 16

Ïðèëîæåíèå 9
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199

Â

(Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå, Óïðàâëåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Óâåäîìëåíèå
î íà÷àëå ïðîöåäóðû ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî

ëèöà – îáúåäèíåíèÿ

1 Íàèìåíîâàíèå îáúåäèíåíèÿ

1.1 Ïîëíîå, ñ óêàçàíèåì îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû

2 Ñâåäåíèÿ î ïåðâîé çàïèñè î þðèäè÷åñêîì ëèöå â Åäèíîì
ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö (ÅÃÐÞË)

2.1 Îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííûé
ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð (ÎÃÐÍ)

2.2 Äàòà ðåãèñòðàöèè

2.3 Íàèìåíîâàíèå ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà

2.4 ÈÍÍ/ÊÏÏ

3 Äàòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè «        »         200    ã.

4 Ñâåäåíèÿ î ðóêîâîäèòåëå ëèêâèäàöèîííîé êîìèññèè (ëèêâèäàòîðå)*

4.1 4.1.2. Ôàìèëèÿ 4.1.3. Èìÿ 4.1.4. Îò÷åñòâî 

4.2 Ïîäïèñü

4.3 Äàòà ïîäïèñè óâåäîìëåíèÿ «        »         200    ã.

Íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå ïîäïèñè çàÿâèòåëÿ (çàïîëíÿåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 80 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå)

387

Приложения к главам 3–4

Òèïîâàÿ ôîðìà ¹ ÐÎ-7 – óâåäîìëåíèå

î íà÷àëå ïðîöåäóðû ëèêâèäàöèè òîð-

ãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû è îáùå-

ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (â òîì ÷èñëå

ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðîôñîþçà è

íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè)



4.4. 

Ïîäïèñü çàÿâèòåëåé óäîñòîâåðÿþ

Íîòàðèóñ

Ì.Ï.

4.5 ÈÍÍ íîòàðèóñà (ïðè åãî íàëè÷èè)

4.6 Òåëåôîí íîòàðèóñà

5 Çàïîëíÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðèíÿâøèì çàÿâëåíèå

5.1. Äîêóìåíòû ïðåäñòàâëåíû Ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì
(íóæíîå ïîä÷åðêíóòü) Íà ïðèåìå

5.2. Äàòà ïîëó÷åíèÿ «     »   200   ã.

5.3. Âõîäÿùèé íîìåð

5.4. Äîëæíîñòü, Ô.È.Î. ðàáîòíèêà, 
ïðèíÿâøåãî äîêóìåíòû (ïîäïèñü)

388

Гражданам об их политических правах

_________________________________
* Ñâåäåíèÿ î ëèêâèäàòîðå: äîëæíîñòü â îáúåäèíåíèè, Ô.È.Î. – ïîëíîñòüþ, ÈÍÍ (ïðè åãî íàëè÷èè),

àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà è êîíòàêòíûé òåëåôîí ïðèëàãàþòñÿ ê çàÿâëåíèþ íà îòäåëüíîì ëèñòå.



Ïðèëîæåíèå 17

Ïðèëîæåíèå 11
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÞÑÒÈÖÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÎ
Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÀÐÒÈÈ

Íàèìåíîâàíèå 

Äàòà ñîçäàíèÿ 

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ðóêîâîäÿùèé îðãàí 

Ìåñòîíàõîæäåíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà

Ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âíåñåíû

(íàèìåíîâàíèå Óïðàâëåíèÿ ÌÍÑ Ðîññèè)

«     »                20      ã. â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö çà 

îñíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì

(äîëæíîñòü)     (ïîäïèñü)

(äàòà)

¹ 

389

Приложения к главам 3–4



Ïðèëîæåíèå 18

Ïðèëîæåíèå 12
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÞÑÒÈÖÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÎ
Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÎÒÄÅËÅÍÈß ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÀÐÒÈÈ

Íàèìåíîâàíèå 

Äàòà ñîçäàíèÿ 

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ðóêîâîäÿùèé îðãàí 

Ìåñòîíàõîæäåíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà

Ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âíåñåíû

(íàèìåíîâàíèå Óïðàâëåíèÿ ÌÍÑ Ðîññèè)

«     »                20      ã. â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö çà 

îñíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì

(äîëæíîñòü)     (ïîäïèñü)

(äàòà)

¹ 

390

Гражданам об их политических правах



Ïðèëîæåíèå 19

Ïðèëîæåíèå 13
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÞÑÒÈÖÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÎ
Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÃÎ

ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈß ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÀÐÒÈÈ

Íàèìåíîâàíèå 

Äàòà ñîçäàíèÿ 

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ðóêîâîäÿùèé îðãàí 

Ìåñòîíàõîæäåíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà

Ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âíåñåíû

(íàèìåíîâàíèå Óïðàâëåíèÿ ÌÍÑ Ðîññèè)

«     »                20      ã. â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö çà 

îñíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì

(äîëæíîñòü)     (ïîäïèñü)

(äàòà)

¹ 

391

Приложения к главам 3–4



Ïðèëîæåíèå 20

Ïðèëîæåíèå 14
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 199

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÞÑÒÈÖÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÎ
Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈß

Íàèìåíîâàíèå 

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà 

Âèä 

Äàòà ñîçäàíèÿ 

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ðóêîâîäÿùèé îðãàí è åãî ìåñòîíàõîæäåíèå 

Ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ âíåñåíû 

(íàèìåíîâàíèå Óïðàâëåíèÿ ÌÍÑ Ðîññèè)

«     »                20      ã. â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö çà 

îñíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì

(äîëæíîñòü)     (ïîäïèñü)

(äàòà)

¹ 

392

Гражданам об их политических правах



Ïðèëîæåíèå 21

Ïðèëîæåíèå ¹ 1
ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà þñòèöèè
è ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî îñó-
ùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñò-
ðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö

Ðóêîâîäèòåëþ òåððèòîðèàëüíîãî
ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà
(óêàçûâàåòñÿ Ô.È.Î., ïî÷òîâûé
àäðåñ ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà)

Äàòà, íîìåð ïèñüìà

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íàïðàâëÿåì
äëÿ âíåñåíèÿ â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö çàïèñè î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

(óêàçûâàåòñÿ âèä ðåãèñòðàöèè)

(óêàçûâàåòñÿ ïîëíîå è ñîêðàùåííîå íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè íà ðóññêîì ÿçûêå)

Èíôîðìàöèþ î âíåñåíèè íåîáõîäèìîé çàïèñè â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé
ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðîñèì íàïðàâèòü

(óêàçûâàåòñÿ ôåäåðàëüíûé ëèáî òåððèòîðèàëüíûé îðãàí þñòèöèè è åãî ïî÷òîâûé àäðåñ)

Ðàñïèñêó î äàòå ïîëó÷åíèÿ ïðèëàãàåìûõ äîêóìåíòîâ è 1 ýêçåìïëÿð
ïðèëàãàåìîé îïèñè äîêóìåíòîâ ñ îòìåòêîé îá èõ ïîëó÷åíèè ïðîñèì íàïðàâèòü

(óêàçûâàåòñÿ ôåäåðàëüíûé ëèáî òåððèòîðèàëüíûé îðãàí þñòèöèè è åãî ïî÷òîâûé àäðåñ)

Ïðèëîæåíèÿ: 1. Êîìïëåêò äîêóìåíòîâ íà         ëèñòàõ.
2. Îïèñü ïðèëàãàåìûõ äîêóìåíòîâ â 2-õ ýêçåìïëÿðàõ
íà         ëèñòàõ.

Ðóêîâîäèòåëü (çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ) 
èëè èíîå óïîëíîìî÷åííîå ëèöî ôåäåðàëüíîãî
èëè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà þñòèöèè (ïîäïèñü, Ô.È.Î.)
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Ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ ñîïðîâîäèòåëüíîãî ïèñüìà

Ê âèäàì ðåãèñòðàöèè îòíîñÿòñÿ:
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âíîâü ñîçäàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîçäàííîãî ïóòåì

ðåîðãàíèçàöèè ñ óêàçàíèåì ôîðìû ðåîðãàíèçàöèè (ïðåîáðàçîâàíèå, ñëèÿíèå,
ðàçäåëåíèå, âûäåëåíèå, ïðèñîåäèíåíèå);

ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â ó÷ðåäèòåëüíûå
äîêóìåíòû þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðè ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
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Ïðèëîæåíèå 22

Ïðèëîæåíèå ¹ 2
ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà þñòèöèè
è ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî îñó-
ùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñò-
ðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö

Ðóêîâîäèòåëþ ôåäåðàëüíîãî èëè
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà þñòèöèè
(óêàçûâàåòñÿ Ô.È.Î.,
ïî÷òîâûé àäðåñ îðãàíà þñòèöèè)

Äàòà, íîìåð ïèñüìà

ÓÂÅÄÎÌËÅÍÈÅ

(óêàçûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà)

ñîîáùàåò, ÷òî èì
(óêàçûâàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ)

ïîëó÷åíû ïèñüìî ôåäåðàëüíîãî èëè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà þñòèöèè ñ
ðåøåíèåì î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

(óêàçûâàåòñÿ âèä ðåãèñòðàöèè)

(óêàçûâàåòñÿ ïîëíîå è ñîêðàùåííîå íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà ðóññêîì ÿçûêå) 

è äîêóìåíòû äëÿ ñîâåðøåíèÿ àêòà  ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íà
ëèñòàõ.
Ïðèëîæåíèå: 1 ýêçåìïëÿð îïèñè äîêóìåíòîâ ñ îòìåòêîé îá èõ ïîëó÷åíèè íà

ëèñòàõ.

Ðóêîâîäèòåëü (çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ) 
èëè èíîå óïîëíîìî÷åííîå ëèöî ôåäåðàëüíîãî
èëè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà þñòèöèè (ïîäïèñü, Ô.È.Î.)
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Ïîÿñíåíèÿ ê ôîðìå óâåäîìëåíèÿ

1. Óâåäîìëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîìó èëè òåððèòîðèàëüíîìó îðãàíó
þñòèöèè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü (ëèáî áóäåò îñóùåñòâëÿòü êîí-
òðîëü, åñëè ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âíîâü ñîçäàâàåìîãî þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà èëè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîçäà-
âàåìîãî ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè) çà äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî òåððèòîðèàëüíûì ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì áóäåò âíåñåíà
çàïèñü â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö.

2. Â ñëó÷àå åñëè ïðè ïîëó÷åíèè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíûì ðåãèñòðèðó-
þùèì îðãàíîì áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî êàêîé-ëèáî äîêóìåíò, óêàçàííûé â ïðè-
ëàãàåìîé îïèñè, îòñóòñòâóåò, òî â íàñòîÿùåå óâåäîìëåíèå âêëþ÷àåòñÿ çàïèñü
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Îäíîâðåìåííî ñîîáùàåì, ÷òî â ïðåäñòàâëåííîì êîìïëåêòå äîêóìåíòîâ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îòñóòñòâóåò

(óêàçûâàåòñÿ íàçâàíèå íåïîñòóïèâøåãî äîêóìåíòà)».
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Ïðèëîæåíèå ¹ 3
ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå
âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
þñòèöèè è ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííîãî îñóùåñòâëÿòü
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
þðèäè÷åñêèõ ëèö 

Ðóêîâîäèòåëþ ôåäåðàëüíîãî èëè
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà þñòèöèè
(óêàçûâàåòñÿ Ô.È.Î., ïî÷òîâûé
àäðåñ îðãàíà þñòèöèè)

Äàòà, íîìåð ïèñüìà 

ÓÂÅÄÎÌËÅÍÈÅ

(óêàçûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà)

ñîîáùàåò î âíåñåíèè â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö
çàïèñè î 

(óêàçûâàåòñÿ âèä ðåãèñòðàöèè)

çà ¹ 
(óêàçûâàåòñÿ ïîëíîå è ñîêðàùåííîå íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà ðóññêîì ÿçûêå) 

îò «       »                           ã. 
(óêàçûâàåòñÿ äàòà âíåñåíèÿ çàïèñè)

Ïðèëîæåíèå: Ñâèäåòåëüñòâî (äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ôàêò âíåñåíèÿ
çàïèñè) íà îäíîì ëèñòå.

Ðóêîâîäèòåëü (çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ) 
èëè èíîå óïîëíîìî÷åííîå ëèöî 
òåððèòîðèàëüíîãî ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà (ïîäïèñü, Ô.È.Î.)
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Ïîÿñíåíèÿ ê ôîðìå óâåäîìëåíèÿ

Ê âèäàì ðåãèñòðàöèè îòíîñÿòñÿ:
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âíîâü ñîçäàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîçäàííîãî ïóòåì

ðåîðãàíèçàöèè ñ óêàçàíèåì ôîðìû ðåîðãàíèçàöèè (ïðåîáðàçîâàíèå, ñëèÿíèå,
ðàçäåëåíèå, âûäåëåíèå, ïðèñîåäèíåíèå);

ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â ó÷ðåäèòåëüíûå
äîêóìåíòû þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðè ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
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ÐÅØÅÍÈß
ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

(íàèìåíîâàíèå)

(ïðîòîêîë ¹            äàòà                  )

ã. «     »                20      ã.
(ìåñòî ïðîâåäåíèÿ)

Âñåãî èçáðàíî          äåëåãàòîâ îò          ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
(êîëè÷åñòâî) (êîëè÷åñòâî)

Ïðèñóòñòâîâàëî íà ñúåçäå          äåëåãàòîâ îò          ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñïèñîê äåëåãàòîâ îò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðèëàãàåòñÿ).

Ïîâåñòêà äíÿ:
1. Îò÷åò îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ñîçäàíèå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè 

(íàèìåíîâàíèå)

2. Ïðèíÿòèå óñòàâà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  
(íàèìåíîâàíèå)

3. Ïðèíÿòèå ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  
(íàèìåíîâàíèå)

4. Ôîðìèðîâàíèå ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  
(íàèìåíîâàíèå)

5. Ôîðìèðîâàíèå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

(íàèìåíîâàíèå)

6. Îá îáðàçîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè 
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.                                           (íàèìåíîâàíèå)

 Ïî ïåðâîìó âîïðîñó
Ðåøèëè:
1. Ñîçäàòü ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ  

(íàèìåíîâàíèå)

(ïðîòîêîëû ñîáðàíèé ñòîðîííèêîâ ñîçäàíèÿ ïàðòèè è èçáðàíèÿ èìè
äåëåãàòîâ íà ó÷ðåäèòåëüíûé ñúåçä ïðèëàãàþòñÿ).
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2. Ïðåêðàòèòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà ïî ñîçäàíèþ ïàðòèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ».
Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

Ïî âòîðîìó âîïðîñó
Ðåøèëè:
– ïðèíÿòü óñòàâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

Ïî òðåòüåìó âîïðîñó
Ðåøèëè:
– ïðèíÿòü ïðîãðàììó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

Ïî ÷åòâåðòîìó âîïðîñó
Ðåøèëè:
1. Îáðàçîâàòü ñëåäóþùèå ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

:
(íàèìåíîâàíèå)

è ò.ä.
(íàçâàíèå îðãàíà ïàðòèè)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

2. Èçáðàòü â ñîñòàâ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïàðòèè ñëåäóþùèõ ÷ëåíîâ ïàðòèè:

(óêàçàòü Ô.È.Î. èçáðàííûõ ëèö)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî  ãîëîñàìè äåëåãàòîâ ñúåçäà ïðè òàéíîì
ãîëîñîâàíèè (êîïèÿ ïðîòîêîëà ñ ðåçóëüòàòàìè ãîëîñîâàíèÿ ïî êàíäèäàòóðàì
â ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ïàðòèè ïðèëàãàåòñÿ).

Ïî ïÿòîìó âîïðîñó
Ðåøèëè:
1. Îáðàçîâàòü ñëåäóþùèå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå îðãàíû ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè

:
(íàèìåíîâàíèå)
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è ò.ä.
(íàçâàíèå îðãàíà ïàðòèè)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

2. Èçáðàòü â ñîñòàâ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ ïàðòèè ñëåäóþùèõ
÷ëåíîâ ïàðòèè:

(óêàçàòü Ô.È.Î. èçáðàííûõ ëèö)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî  ãîëîñàìè äåëåãàòîâ ñúåçäà ïðè òàéíîì
ãîëîñîâàíèè (êîïèÿ ïðîòîêîëà ñ ðåçóëüòàòàìè ãîëîñîâàíèÿ ïî êàíäèäàòóðàì
â ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ïàðòèè ïðèëàãàåòñÿ).

Ïî øåñòîìó âîïðîñó
Ðåøèëè:
– îáðàçîâàòü ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)

â ñëåäóþùèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:  

(ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

Óïîëíîìî÷åííîå ëèöî
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

(íàèìåíîâàíèå) (ïîäïèñü) (Ô.È.Î.)
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ÐÅØÅÍÈß
ñúåçäà îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ)

(íàèìåíîâàíèå)

ïî ïðåîáðàçîâàíèþ â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ

(íàèìåíîâàíèå)

(ïðîòîêîë ¹            äàòà                  )

ã. «     »                20      ã.
(ìåñòî ïðîâåäåíèÿ)

Âñåãî èçáðàíî          äåëåãàòîâ îò          ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
(êîëè÷åñòâî) (êîëè÷åñòâî)

Ïðèñóòñòâîâàëî íà ñúåçäå          äåëåãàòîâ îò          ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñïèñîê äåëåãàòîâ îò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèëàãàåòñÿ).

Ïîâåñòêà äíÿ:
1. Î ïðåîáðàçîâàíèè îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ)

â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ
(íàèìåíîâàíèå)

(íàèìåíîâàíèå)

2. Î ïðåîáðàçîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ)  

(íàèìåíîâàíèå)

â ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  
(íàèìåíîâàíèå)

â  ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
(êîëè÷åñòâî)

3. Ïðèíÿòèå óñòàâà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  
(íàèìåíîâàíèå)

4. Ïðèíÿòèå ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  
(íàèìåíîâàíèå)

5. Ôîðìèðîâàíèå ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)
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6. Ôîðìèðîâàíèå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

(íàèìåíîâàíèå)

7. Îá óòâåðæäåíèè ïåðåäàòî÷íîãî àêòà îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ).

Ïî ïåðâîìó âîïðîñó
Ðåøèëè:
– ïðåîáðàçîâàòü îáùåðîññèéñêóþ îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ (äâèæåíèå)

(íàèìåíîâàíèå)

â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ
(íàèìåíîâàíèå)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

Ïî âòîðîìó âîïðîñó
Ðåøèëè:
– ïðåîáðàçîâàòü ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ)  

(íàèìåíîâàíèå)

â ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)

â ñëåäóþùèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:  

(ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

Ïî òðåòüåìó âîïðîñó
Ðåøèëè:
– ïðèíÿòü óñòàâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

Ïî ÷åòâåðòîìó âîïðîñó
Ðåøèëè:
– ïðèíÿòü ïðîãðàììó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).
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Ïî ïÿòîìó âîïðîñó
Ðåøèëè:
1. Îáðàçîâàòü ñëåäóþùèå ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

:
(íàèìåíîâàíèå)

è ò.ä.
(íàçâàíèå îðãàíà ïàðòèè)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

2. Èçáðàòü â ñîñòàâ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïàðòèè ñëåäóþùèõ ÷ëåíîâ ïàðòèè:

(óêàçàòü Ô.È.Î. èçáðàííûõ ëèö)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî  ãîëîñàìè äåëåãàòîâ ñúåçäà ïðè òàéíîì
ãîëîñîâàíèè (êîïèÿ ïðîòîêîëà ñ ðåçóëüòàòàìè ãîëîñîâàíèÿ ïî êàíäèäàòóðàì
â ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ïàðòèè ïðèëàãàåòñÿ).

Ïî øåñòîìó âîïðîñó
Ðåøèëè:
1. Îáðàçîâàòü ñëåäóþùèå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå îðãàíû ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè

:
(íàèìåíîâàíèå)

è ò.ä.
(íàçâàíèå îðãàíà ïàðòèè)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

2. Èçáðàòü â ñîñòàâ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ ïàðòèè ñëåäóþùèõ
÷ëåíîâ ïàðòèè:

(óêàçàòü Ô.È.Î. èçáðàííûõ ëèö)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî  ãîëîñàìè äåëåãàòîâ ñúåçäà ïðè òàéíîì
ãîëîñîâàíèè (êîïèÿ ïðîòîêîëà ñ ðåçóëüòàòàìè ãîëîñîâàíèÿ ïî êàíäèäàòóðàì
â ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ïàðòèè ïðèëàãàåòñÿ).

Ïî ñåäüìîìó âîïðîñó
Ðåøèëè:
– óòâåðäèòü ïåðåäàòî÷íûé àêò îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
(äâèæåíèÿ) (ïðèëàãàåòñÿ).

(íàèìåíîâàíèå)
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Óïîëíîìî÷åííîå ëèöî
îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ)

(ïîäïèñü) (Ô.È.Î.)
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Ïðèëîæåíèå 26

ÏÐÎÒÎÊÎË ¹           .
îáùåãî ñîáðàíèÿ îá îáðàçîâàíèè â                                        .

(ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

(íàèìåíîâàíèå)

ã. «     »                20      ã.
(ìåñòî ïðîâåäåíèÿ)

×èñëåííîñòü ÷ëåíîâ ïàðòèè â îòäåëåíèè, ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðåáîâàíèÿì
ïóíêòà 2 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»*:  
Ïðèñóòñòâîâàëî:                              (ñïèñîê ïðèñóòñòâîâàâøèõ ïðèëàãàåòñÿ).
Ïðåäñåäàòåëü îáùåãî ñîáðàíèÿ  
Ñåêðåòàðü îáùåãî ñîáðàíèÿ  

Ïîâåñòêà äíÿ:

1. Èíôîðìàöèÿ î ðåøåíèè  ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
(íàçâàíèå îðãàíà ïàðòèè)

îá îáðàçîâàíèè
(íàèìåíîâàíèå)

â  åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ.
(ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

2. Ôîðìèðîâàíèå ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ  
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)

3. Ôîðìèðîâàíèå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ  
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)

Ïî ïåðâîìó âîïðîñó
Ñëóøàëè:
– ïîñòóïèëî ïðåäëîæåíèå – ïðèíÿòü ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèå ó÷ðåäèòåëüíîãî
ñúåçäà ïàðòèè è ïðèñòóïèòü ê ôîðìèðîâàíèþ îðãàíîâ  
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)
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* ×èñëåííîñòü ÷ëåíîâ ïàðòèè óêàçûâàåòñÿ íà äàòó ïîäà÷è äîêóìåíòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-

öèè. Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ ñïèñîê ÷ëåíîâ ïàðòèè, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå ñòàòüåé 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».



Ðåøèëè:
– ïðèíÿòü ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèå ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïàðòèè è ïðèñòó-
ïèòü ê ôîðìèðîâàíèþ îðãàíîâ  ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

Ïî âòîðîìó âîïðîñó
Ñëóøàëè:
– ïîñòóïèëî ïðåäëîæåíèå ñôîðìèðîâàòü ñëåäóþùèå ðóêîâîäÿùèå îðãàíû

ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè  :

(íàèìåíîâàíèå)

è ò.ä.
(íàçâàíèå îðãàíà îòäåëåíèÿ ïàðòèè)

Ðåøèëè:
1. Îáðàçîâàòü ñëåäóþùèå ðóêîâîäÿùèå îðãàíû  
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  :

(íàèìåíîâàíèå)

è ò.ä.
(íàçâàíèå îðãàíà îòäåëåíèÿ ïàðòèè)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

2. Èçáðàòü â ñîñòàâ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ  ðåãèîíàëüíîãî 
îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  ñëåäóþùèõ ÷ëåíîâ

(íàèìåíîâàíèå)

ïàðòèè:  
(óêàçàòü Ô.È.Î. èçáðàííûõ ëèö)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî  ãîëîñàìè ó÷àñòíèêîâ îáùåãî ñîáðàíèÿ ïðè
òàéíîì ãîëîñîâàíèè (êîïèÿ ïðîòîêîëà ñ ðåçóëüòàòàìè ãîëîñîâàíèÿ ïî êàíäè-
äàòóðàì â ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè ïðèëàãàåòñÿ).

Ïî òðåòüåìó âîïðîñó
Ñëóøàëè:
– ïîñòóïèëî ïðåäëîæåíèå ñôîðìèðîâàòü ñëåäóþùèå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîí-

íûå îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè  :

(íàèìåíîâàíèå)
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è ò.ä.
(íàçâàíèå îðãàíà îòäåëåíèÿ ïàðòèè)

Ðåøèëè:
1. Îáðàçîâàòü ñëåäóþùèå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå îðãàíû  
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  :

(íàèìåíîâàíèå)

è ò.ä.
(íàçâàíèå îðãàíà îòäåëåíèÿ ïàðòèè)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

2. Èçáðàòü â ñîñòàâ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ  
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè 

(íàèìåíîâàíèå)

ñëåäóþùèõ ÷ëåíîâ ïàðòèè:  
(óêàçàòü Ô.È.Î. èçáðàííûõ ëèö)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî  ãîëîñàìè ó÷àñòíèêîâ îáùåãî ñîáðàíèÿ ïðè
òàéíîì ãîëîñîâàíèè (êîïèÿ ïðîòîêîëà ñ ðåçóëüòàòàìè ãîëîñîâàíèÿ ïî êàíäè-
äàòóðàì â êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè
ïðèëàãàåòñÿ).

Óïîëíîìî÷åííîå ëèöî
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

(ïîäïèñü) (Ô.È.Î.)

Ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè íàõîäÿòñÿ ïî àäðåñó:

(íàçâàíèå îðãàíà, åãî ïî÷òîâûé àäðåñ, òåëåôîí)
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Ïðèëîæåíèå 27

ÏÐÎÒÎÊÎË ¹           .
êîíôåðåíöèè î ïðåîáðàçîâàíèè                                        .

(ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
(äâèæåíèÿ) 

(íàèìåíîâàíèå)

â 
(ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
(íàèìåíîâàíèå)

ã. «     »                20      ã.
(ìåñòî ïðîâåäåíèÿ)

×èñëåííîñòü ÷ëåíîâ ïàðòèè â îòäåëåíèè, ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðåáîâàíèÿì ïóíê-
òà 2 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»*:  

Ïðèñóòñòâîâàëî:                              (ñïèñîê ïðèñóòñòâîâàâøèõ ïðèëàãàåòñÿ).
Ïðåäñåäàòåëü êîíôåðåíöèè  
Ñåêðåòàðü êîíôåðåíöèè  

Ïîâåñòêà äíÿ:

1. Èíôîðìàöèÿ î ðåøåíèè ñúåçäà îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè (äâèæåíèÿ) î ïðåîáðàçîâàíèè

(íàèìåíîâàíèå)

ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ îáùåðîññèéñêîé
(ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ)  
(íàèìåíîâàíèå)

â  ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
(íàèìåíîâàíèå)

ïàðòèè  
(íàèìåíîâàíèå)

2. Ôîðìèðîâàíèå ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ  
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)
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_________________________________
* ×èñëåííîñòü ÷ëåíîâ ïàðòèè óêàçûâàåòñÿ íà äàòó ïîäà÷è äîêóìåíòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-

öèè. Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ ñïèñîê ÷ëåíîâ ïàðòèè, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå ñòàòüåé 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».



3. Ôîðìèðîâàíèå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ  
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)

Ïî ïåðâîìó âîïðîñó
Ñëóøàëè:  
Ïîñòóïèëî ïðåäëîæåíèå ïðèíÿòü ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèå ñúåçäà
îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ)  

(íàèìåíîâàíèå)

î ïðåîáðàçîâàíèè â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ  
(íàèìåíîâàíèå)

è î ïðåîáðàçîâàíèè  
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
(äâèæåíèÿ)  

(íàèìåíîâàíèå)

â ñîîòâåòñòâóþùåå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå íàçâàííîé ïàðòèè.

Ðåøèëè:
– ïðèíÿòü ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèå ñúåçäà îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ)  

(íàèìåíîâàíèå)

î ïðåîáðàçîâàíèè â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ
(íàèìåíîâàíèå)

è î ïðåîáðàçîâàíèè 
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ äàííîé îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè (äâèæåíèÿ) â ñîîòâåòñòâóþùåå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå íàçâàííîé ïàð-
òèè. Â ýòèõ öåëÿõ ñôîðìèðîâàòü ðóêîâîäÿùèå è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå
îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè.

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

Ïî âòîðîìó âîïðîñó
Ñëóøàëè:  
– ïîñòóïèëî ïðåäëîæåíèå ñôîðìèðîâàòü ñëåäóþùèå ðóêîâîäÿùèå îðãàíû

ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè  :

(íàèìåíîâàíèå)

è ò.ä.
(íàçâàíèå îðãàíà îòäåëåíèÿ ïàðòèè)

Ðåøèëè:
1. Îáðàçîâàòü ñëåäóþùèå ðóêîâîäÿùèå îðãàíû  
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ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  :
(íàèìåíîâàíèå)

è ò.ä.
(íàçâàíèå îðãàíà îòäåëåíèÿ ïàðòèè)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

2. Èçáðàòü â ñîñòàâ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ  
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)

ñëåäóþùèõ ÷ëåíîâ ïàðòèè:  
(óêàçàòü Ô.È.Î. èçáðàííûõ ëèö)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî  ãîëîñàìè ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè ïðè òàé-
íîì ãîëîñîâàíèè (êîïèÿ ïðîòîêîëà ñ ðåçóëüòàòàìè ãîëîñîâàíèÿ ïî êàíäèäà-
òóðàì â êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè
ïðèëàãàåòñÿ).

Ïî òðåòüåìó âîïðîñó
Ñëóøàëè: 
– ïîñòóïèëî ïðåäëîæåíèå ñôîðìèðîâàòü ñëåäóþùèå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå 
îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè  :

(íàèìåíîâàíèå)

è ò.ä.
(íàçâàíèå îðãàíà îòäåëåíèÿ ïàðòèè)

Ðåøèëè:
1. Îáðàçîâàòü ñëåäóþùèå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå îðãàíû  
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  :

(íàèìåíîâàíèå)

è ò.ä.
(íàçâàíèå îðãàíà îòäåëåíèÿ ïàðòèè)

Ðåøåíèå ïðèíÿòî ( ãîëîñîâ).

2. Èçáðàòü â ñîñòàâ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ  
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  

(íàèìåíîâàíèå)

ñëåäóþùèõ ÷ëåíîâ ïàðòèè:  
(óêàçàòü Ô.È.Î. èçáðàííûõ ëèö)

411

Приложения к главам 3–4



Ðåøåíèå ïðèíÿòî  ãîëîñàìè ó÷àñòíèêîâ îáùåãî ñîáðàíèÿ ïðè
òàéíîì ãîëîñîâàíèè (êîïèÿ ïðîòîêîëà ñ ðåçóëüòàòàìè ãîëîñîâàíèÿ ïî êàíäè-
äàòóðàì â êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè
ïðèëàãàåòñÿ).

Óïîëíîìî÷åííîå ëèöî
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

(ïîäïèñü) (Ô.È.Î.)

Ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè íàõîäÿòñÿ ïî àäðåñó

(íàçâàíèå îðãàíà, åãî ïî÷òîâûé àäðåñ, òåëåôîí)
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Ïðèëîæåíèå 28

Ïðèëîæåíèå
ê Çàêîíó Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè
«Î ïîðÿäêå ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ
î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè»

ÓÂÅÄÎÌËÅÍÈÅ
î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ

Óâåäîìëÿþ Âàñ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì 

(äàííûå îðãàíèçàòîðà – Ô.È.Î. ãðàæäàíèíà, íàèìåíîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îáùåñòâåííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ, èõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé èëè èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, âçÿâøèõ íà

ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ)

ïðîòîêîë ¹            îò «         »                   20        ã.

ñîñòîèòñÿ .
(ôîðìà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ)

Äàòà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ «         »                   20        ã.
Âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñ «         » ÷àñ. äî «         » ÷àñ.

Ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ

Öåëü ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ 

Ïðåäïîëàãàåìîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ÷åëîâåê.

Ôîðìà è ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàòîðàìè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ:
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà 
îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
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ÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÎ           

(ïîäïèñü, Ô.È.Î. äîëæíîñòíîãî ëèöà, äàòà)     

Â àäìèíèñòðàöèþ 
îò 

(Ô.È.Î., ìåñòî æèòåëüñòâà, íàèìåíîâàíèå

îðãàíèçàòîðà, òåëåôîíû)



èñïîëüçîâàíèÿ çâóêîóñèëèâàþùåé àïïàðàòóðû

Îðãàíèçàòîðû ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ëèáî íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè, ïå÷àòü)

íàñòîÿùèì ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ñ ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèé îçíàêîìëåíû.

Ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ âûïîëíÿòü
ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïóáëè÷íîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ (ïðè íàçíà÷åíèè òàêîâûõ), 

(Ô.È.Î., òåëåôîíû)

íàñòîÿùèì ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ñ ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèé îçíàêîìëåíû.

Äàòà ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ «         »                   20        ã.

Óïîëíîìî÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèè 
íà ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè íàçíà÷àþòñÿ

(Ô.È.Î., äîëæíîñòü, òåëåôîí)

(Ô.È.Î., äîëæíîñòü, òåëåôîí)
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Ïðèëîæåíèå 29

Ïðèëîæåíèå ¹ 3
ê Ðàñïîðÿæåíèþ
ïðåôåêòà ÑÀÎ ã. Ìîñêâû
îò 29 èþëÿ 2004 ã. ¹ 6120

¹ 35/5-ÔË
¹ 35/6-ÞË

ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÅ ÏÐÅÔÅÊÒÀ 
«Î ïðèíÿòèè óâåäîìëåíèÿ

î ïëàíèðóåìûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ (ìèòèíãàõ, øåñòâèÿõ,
äåìîíñòðàöèÿõ, ïèêåòàõ)» ëèáî ïèñüìî îá îòêàçå

â ïðèíÿòèè óâåäîìëåíèÿ
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Ïðåôåêòóðà Ñåâåðíîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà

Îò ,
(Ô.È.Î.)    

àäðåñ:
Òåëåôîí 

Óâåäîìëåíèå

Óïîëíîìî÷åííûå (îðãàíèçàòîðû
ìàññîâûõ àêöèé) óâåäîìëÿþò î íà-
ìåðåíèè ïðîâåñòè àêöèþ (ìèòèíã,
ïèêåòèðîâàíèå, óëè÷íîå øåñòâèå,
äåìîíñòðàöèþ)

ñ öåëüþ

Ôîðìà ïðîâåäåíèÿ
Ìåñòî ïðîâåäåíèÿ (ìàðøðóò äâèæå-
íèÿ)
Âðåìÿ íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ àêöèè

Ïðåäïîëàãàåìîå êîëè÷åñòâî ó÷àñò-
íèêîâ àêöèè      (äî 5 òûñÿ÷).  

Ïðåôåêòóðà Ñåâåðíîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà

Îò ,
(íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè)    

àäðåñ:
Òåëåôîí 

Óâåäîìëåíèå

Óïîëíîìî÷åííûå (îðãàíèçàòîðû
ìàññîâûõ àêöèé) óâåäîìëÿþò î íà-
ìåðåíèè ïðîâåñòè àêöèþ (ìèòèíã,
ïèêåòèðîâàíèå, óëè÷íîå øåñòâèå,
äåìîíñòðàöèþ)

ñ öåëüþ

Ôîðìà ïðîâåäåíèÿ
Ìåñòî ïðîâåäåíèÿ (ìàðøðóò äâèæå-
íèÿ)
Âðåìÿ íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ àêöèè

Ïðåäïîëàãàåìîå êîëè÷åñòâî ó÷àñò-
íèêîâ àêöèè      (äî 5 òûñÿ÷).   
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Äàòà ïðîâåäåíèÿ
Ô.È.Î., ìåñòî æèòåëüñòâà, íîìåð
êîíòàêòíîãî òåëåôîíà óïîëíîìî-
÷åííûõ îðãàíèçàòîðîâ 

Ôîðìû è ìåòîäû ãàðàíòèðîâàííîãî
îáåñïå÷åíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè îð-
ãàíèçàòîðàìè ïðè ïðîâåäåíèè ìàñ-
ñîâîé àêöèè:
- îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ;
- îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

;
- èñïîëüçîâàíèÿ çâóêîóñèëèâàþùåé
àïïàðàòóðû (óêàçûâàþòñÿ ëèöà, îò-
âåòñòâåííûå çà ýòè ó÷àñòêè îáåñïå-
÷åíèÿ) 

Óâåäîìëåíèå ïîäïèñûâàþò íå ìåíåå
3 óïîëíîìî÷åííûõ.

Ðóêîâîäèòåëü
(Ô.È.Î.)

äîëæíîñòü 

(Ô.È.Î.)

(Ô.È.Î.)

Êîíòàêòíûé òåëåôîí 
Äîâåðåííîñòü íà ïîëó÷åíèå
äîêóìåíòà ¹ 
îò  «         »                   20        ã.

Ðàñïèñêà â ïîëó÷åíèè 
Äàòà 

Äàòà ïðîâåäåíèÿ
Ô.È.Î., ìåñòî æèòåëüñòâà, íîìåð
êîíòàêòíîãî òåëåôîíà óïîëíîìî-
÷åííûõ îðãàíèçàòîðîâ 

Ôîðìû è ìåòîäû ãàðàíòèðîâàííîãî
îáåñïå÷åíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè îð-
ãàíèçàòîðàìè ïðè ïðîâåäåíèè ìàñ-
ñîâîé àêöèè:
- îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ;
- îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

;
- èñïîëüçîâàíèÿ çâóêîóñèëèâàþùåé
àïïàðàòóðû (óêàçûâàþòñÿ ëèöà, îò-
âåòñòâåííûå çà ýòè ó÷àñòêè îáåñïå-
÷åíèÿ) 

Óâåäîìëåíèå ïîäïèñûâàþò íå ìåíåå
3 óïîëíîìî÷åííûõ.

Ðóêîâîäèòåëü
(Ô.È.Î.)

äîëæíîñòü 

(Ô.È.Î.)

(Ô.È.Î.)

Ïðèëîæåíèå:
Êîíòàêòíûé òåëåôîí 
Äîâåðåííîñòü íà ïîëó÷åíèå
äîêóìåíòà ¹ 
îò  «         »                   20        ã.

Ðàñïèñêà â ïîëó÷åíèè 
Äàòà 
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Ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ èñïðàøèâàåìîãî
äîêóìåíòà:
1. Çàÿâëåíèå î âûäà÷å äîêóìåíòîâ íà áëàíêå óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà äëÿ ôè-

çè÷åñêèõ ëèö (îò çàÿâèòåëÿ ëèáî äîâåðåííîãî ëèöà), ïèñüìî-óâåäîìëåíèå
îò îðãàíèçàöèè – äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

2. Äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ôèçè÷åñêîãî èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

3. Äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíèçàöèè èëè ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà.

Ïðèëîæåíèå:
Óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ (äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö).



418



419



Ãðàæäàíàì 
îá èõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 17.04.2006 
Ïå÷àòü îôñåòíàÿ
Òèðàæ 1000 ýêç. 

Ôîíä «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ» 
101990 Ìîñêâà, óë. Ìÿñíèöêàÿ, 20 

Òåë.: (495) 923 33 13, 924 26 25 
Ôàêñ: (495) 923 28 58


