
Фонд «Либеральная миссия»

А.П. Любимов 

ИСТОРИЯ ЛОББИЗМА
В РОССИИ

Москва 2005

lobbizm.qxd  08.07.2005  14:08  Page 1



Àâòîð, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ÃÓ — ÂØÝ, Ìîñêîâñêîãî ãóìàíèòàðíîãî óíè-
âåðñèòåòà, ïðåäëàãàåò âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé íàó÷íîå èññëåäîâàíèå, ïîñâÿùåííîå èñòîðèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëîááèçìà â Ðîññèè. Ñåãîäíÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïåðåæèâàåò î÷åðåäíîé êðè-
çèñ, âûðàçèâøèéñÿ â ïðîòèâîñòîÿíèè áèçíåñà è âëàñòè. Îáîñòðåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íè-
ìè êàê îòðàæåíèå èçâå÷íîãî êîíôëèêòà áþðîêðàòèè è áèçíåñà ïîñòàâèëî äåëîâîå ñîîáùåñòâî
ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïîèñêà êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé, ëåãèòèìíûõ ïóòåé îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ
èíòåðåñîâ âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ. Ïóòü ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû ëåæèò ÷åðåç íàëàæèâàíèå â
ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, ïîçâîëÿþùèõ áèçíåñó íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, îòêðûòî è ôè-
íàíñîâî ïðîçðà÷íî âëèÿòü íà îáùåñòâî ÷åðåç ëåãàëüíûå ëîááèñòñêèå ñòðóêòóðû. Äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ â ñòðàíå èíñòèòóòà öèâèëèçîâàííîãî ëîááèçìà íåîáõîäèìî ñäåëàòü ïåðâûé øàã — îïðåäåëèòü
ïðàâîâóþ áàçó ñóùåñòâîâàíèÿ ëåãàëüíîãî ëîááèçìà, ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí î ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íàñòîÿùåå èçäàíèå ÿâëÿåòñÿ íàó÷íîé ïîïûòêîé ñèñòåìíî èññëåäîâàòü ãëóáèííûå ïðè÷èíû
ïðîòèâîñòîÿíèÿ îáùåñòâà è âëàñòè, èñòîðè÷åñêèå ïóòè ðàçâèòèÿ ëîááèçìà è îáîñíîâàòü íåîáõî-
äèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè. Â
êíèãå ðàçâèâàþòñÿ è óòî÷íÿþòñÿ èäåè è ïðåäëîæåíèÿ àâòîðà, èçëîæåííûå â åãî ïðåäûäóùèõ êíè-
ãàõ: «Î êðèòåðèÿõ ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ» (1994), «Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîñ-
ñèè: ãðàæäàíå è âëàñòü» (1996), «Ãðàæäàíñêèé ëîááèçì. Ïðîöåäóðû è òåõíîëîãèè» (1998), «Ïðî-
ôåññèîíàëüíûé ëîááèçì. Òåõíîëîãèè ëîááèðîâàíèÿ» (1998), «Ëîááèçì êàê êîíñòèòóöèîíàëüíî-
ïðàâîâîé èíñòèòóò» (1998), «Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî Ðîññèè. Îñíîâíûå èñòî÷íèêè» (1997, 1999,
2002), «Ïîëèòè÷åñêîå ïðàâî è ïðàêòèêà ëîááèçìà» (2001), à òàêæå â äðóãèõ ðàáîòàõ, ñòàòüÿõ è
äîêëàäàõ íà íàó÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ.
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ВМЕСТО ПРЕДИСЛОВИЯ, ИЛИ ПОЧЕМУ ФОНД «ЛИБЕРАЛЬНАЯ
МИССИЯ» ИЗДАЕТ КНИГУ О ЛОББИЗМЕ

Íà÷èíàÿ ñ 2003 ãîäà âëàñòü è áèçíåñ â Ðîññèè æèâóò â ñîñòîÿíèè ñåðüåçíî-
ãî êîíôëèêòà. Íå òî ÷òîáû áèçíåñ îòêðûòî ñîïðîòèâëÿåòñÿ ïîïûòêàì ãîñóäàð-
ñòâà ïîñòàâèòü åãî ïîä ñâîé êîíòðîëü, çàñòàâèòü àêêóðàòíî ïëàòèòü íàëîãè,
áûòü çàêîíîïîñëóøíûì è ïðîçðà÷íûì. Îí íå ìîæåò ñîïðîòèâëÿòüñÿ, ïîñêîëü-
êó ñèëà (ïðåäñòàâëåííàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ñëóæáàìè áåçîïàñ-
íîñòè, ïðîêóðàòóðîé, ñóäîì, ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè) íå íà åãî ñòîðîíå. Îí òåì
áîëåå íå ìîæåò ñîïðîòèâëÿòüñÿ òîãäà, êîãäà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííûå íà ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ çàêîííîãî ïðèíóæäåíèÿ è íàñèëèÿ, íå
â ñîñòîÿíèè ñîáðàòü íåîáõîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà ïðåäúÿâëåííûõ îáâèíåíèé è,
âûíóæäåííûå âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè ïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è, ñàìè
íàðóøàþò çàêîí. Ðåàêöèÿ áèçíåñà íà ïîäîáíîå äàâëåíèå âëàñòè âûëèâàåòñÿ â
òèõèé ñàáîòàæ, â óõîä â òåíü, â îòòîê êàïèòàëà èç ñòðàíû, â êîíå÷íîì ñ÷åòå —
â ñíèæåíèå äåëîâîé àêòèâíîñòè è òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè. Ýòî êðàéíå îïàñ-
íàÿ òåíäåíöèÿ, èáî áèçíåñ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè — ãëàâíûé äâèãà-
òåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è óãíåòåíèå åãî íåèçáåæíî âåäåò ê óïàäêó ñòðà-
íû ëèáî ê çàìåùåíèþ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû ãîñóäàðñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì
â ýêîíîìèêó è, ñîîòâåòñòâåííî, ê ñíèæåíèþ åå ýôôåêòèâíîñòè.

Íî áûëî áû íåïðàâèëüíî íåäîîöåíèâàòü è äðóãóþ îïàñíîñòü: áèçíåñ, íå
ðåãëàìåíòèðîâàííûé óçàêîíåííûìè ïðàâèëàìè, äåéñòâóþùèé ïî çàêîíó
äæóíãëåé èëè, êàê ó íàñ ãîâîðÿò, «ïî ïîíÿòèÿì», òàêæå ñïîñîáåí ðàçðóøèòü
îáùåñòâî èëè íàíåñòè òÿæåëûé óðîí èíòåðåñàì ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ,
â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ, à òàêæå èíòåðåñàì îáùåñòâà â öåëîì. Íà-
÷àëüíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ íîâîãî ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà äàåò òîìó ìàññó
ïîäòâåðæäåíèé. Ê ñ÷àñòüþ, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà òàê óñòðîåíà, ÷òî ñî âðåìå-
íåì îíà ôîðìèðóåò ñïðîñ íà ïóáëè÷íûå èíñòèòóòû çàùèòû ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíòðàêòàì, ñîáëþäåíèÿ íîðì ñîöèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Òîãäà-òî è ñîçäàåòñÿ íåîáõîäèìîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
ýôôåêòèâíûå èíñòðóìåíòû äëÿ åãî èñïîëíåíèÿ. ß äóìàþ, ÷òî èìåííî ñåé÷àñ
íàñòóïàåò òàêîå âðåìÿ, êîãäà ñïðîñ íà çàêîí íà÷èíàåò ïðåâàëèðîâàòü íàä
ñïðîñîì íà áåççàêîíèå. Âîçìîæíîñòè ëîâëè ðûáêè â ìóòíîé âîäå âñå áîëüøå
èñ÷åðïûâàþò ñåáÿ, à òîò, êòî óæå íàëîâèë, õî÷åò çàùèòèòü óëîâ. Ýòî è åñòü
òîò ñàìûé îáùåñòâåííûé ñïðîñ íà çàêîííîñòü, ïîÿâëåíèå êîòîðîãî âñåëÿåò
íàäåæäó íà òî, ÷òî ïîïûòêè áîðîòüñÿ ñî çëîì ìîãóò óâåí÷àòüñÿ óñïåõîì. Åñ-
ëè æå, ïîâòîðèì, ñî ñòîðîíû äîñòàòî÷íî âíóøèòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà íåò
èíòåðåñà ïîä÷èíÿòüñÿ çàêîíó, òî çàêîí ïðåâðàùàåòñÿ â ñïîñîá çàðàáîòêà äëÿ
åãî áëþñòèòåëåé.

Òåì áîëåå ÷òî ñàìî ãîñóäàðñòâî ñòàëî èñïîëüçîâàòü ñèëó íå çàêîíà, à «ïî-
íÿòèÿ». À ÷òî åùå ìîæíî ñêàçàòü, êðîìå òîãî, ÷òî «ñèëà åñòü, óìà íå íàäî»,
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êîãäà âèäèøü öèôðû íàëîãîâûõ ïðåòåíçèé, ïðåäúÿâëåííûõ ÞÊÎÑó, è ñóä, êî-
òîðûé ïðèçíàåò èõ áóêâàëüíî çà äåíü?

Àâòîðû «Ëèáåðàëüíîé ìèññèè» íåìàëî âûñòóïàëè, âûñòóïàþò è áóäóò âûñ-
òóïàòü â çàùèòó áèçíåñà, ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòè. Íî ìû õîðîøî ïî-
íèìàåì, ÷òî è áèçíåñ ó íàñ äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà, ÷òî è ñåãîäíÿ, äàæå â çàïó-
ãàííîì ñîñòîÿíèè, îí âñå ðàâíî íîðîâèò ïîäêóïèòü íóæíûõ ÷èíîâíèêîâ è èñ-
ïîëüçîâàòü îðãàíû âëàñòè â êîíêóðåíòíîé áîðüáå. Îí ïðåïÿòñòâîâàë è
ïðåïÿòñòâóåò ïðèíÿòèþ íóæíûõ çàêîíîâ. Õîäîðêîâñêîãî îáâèíÿëè â òîì, ÷òî
îí ïðåïÿòñòâîâàë ïðîõîæäåíèþ â ïàðëàìåíòå çàêîíà î íåäðàõ è ïîâûøåíèþ
èçúÿòèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû, è ýòî òàê, õîòÿ íà ñàìîì äåëå ïðåïÿòñòâîâàë íå îí
îäèí, à âìåñòå åùå ñ òðåìÿ êðóïíåéøèìè ðîññèéñêèìè íåôòÿíûìè êîìïàíè-
ÿìè. Ïèâíîé áèçíåñ ïðîèãðàë âîäî÷íîìó â áîðüáå çà çàïðåò ðåêëàìû ïèâà, ìî-
æåò áûòü, ïîòîìó, ÷òî çà âëàäåëüöàìè ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ïèâîâàðåí
ñòîÿò áîëüøåé ÷àñòüþ öèâèëèçîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå êîìïàíèè, à âîäêó
ëîááèðóþò îòå÷åñòâåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Îäíèì èç âîïèþùèõ ïðèìåðîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðèíÿòèþ íóæíîãî çàêî-
íà ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ, íî íà äåëå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñî ñòîðîíû áèçíåñà,
àêòèâíî çàðàáàòûâàþùåãî íà ñâÿçÿõ ñ ãîñàïïàðàòîì, ÿâëÿåòñÿ êàê ðàç çàêîí î
ëîááèçìå. Ðàáîòàòü íàä íèì íà÷àëè åùå â 1992 ãîäó, à ìîæåò è ðàíüøå. Çíà-
÷èò, óæå 12 ëåò ýòîò çàêîíîïðîåêò ïðîêðó÷èâàåòñÿ â äóìñêèõ êîìèòåòàõ, â
ïðàâèòåëüñòâå, è âñÿêèé ðàç åãî ïðèíÿòèå ïðîâàëèâàåòñÿ. Ïî÷åìó? Âåäü áóäü
îí ïðèíÿò õîòÿ áû ïÿòü ëåò íàçàä, òî æå ïðàâèòåëüñòâî, ïðåçèäåíò, ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå îðãàíû èìåëè áû ìîùíîå ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííîå îðóäèå
áîðüáû ñ èñêàòåëÿìè ðåíòû, ëåãêèõ äåíåã, çàðàáàòûâàåìûõ ñ ïîìîùüþ êîð-
ðóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ. Íî î÷åíü ìíîãèì ýòîò çàêîí áûë ÿâíî íåâû-
ãîäåí.

ß íå èäåàëèñò. Íàâåðíîå, ïÿòü ëåò íàçàä åùå áûëî ðàíî. Íî ñåé÷àñ, ÿ äó-
ìàþ, ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü, îñîáåííî ïîñëå àêöèè ïðîòèâ ÞÊÎÑà, àðåñòà Õî-
äîðêîâñêîãî è òÿãîñòíî çàòÿíóâøåéñÿ èãðû â ïðàâîñóäèå ïðîòèâ îïàëüíîãî
«îëèãàðõà». Íà ìîé âçãëÿä, ïðîáëåìà â òîì, ÷òî äî ñèõ ïîð êîíôëèêò ìåæäó
áèçíåñîì è âëàñòüþ èäåò â ñòèëå ðàçáîðêè. À â òàêîì êîíôëèêòå ïðîèãðûâà-
þò âñå: è âëàñòü, è áèçíåñ, è îáùåñòâî. Íàäî ðåøèòüñÿ ñäåëàòü ïðèíöèïèàëü-
íî âàæíûé øàã: îòêàçàòüñÿ îò «ïîíÿòèé», ïîïûòàòüñÿ æèòü ñîãëàñíî çàêîíàì
è ïðàâèëàì ïóáëè÷íîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ. Áèçíåñ
ïðè ýòîì ïåðâûì äåëîì äîëæåí ñîãëàñèòüñÿ íà ñèëüíûé çàêîí, ðåãëàìåíòèðó-
þùèé ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íî, ðàçóìååòñÿ, íå òîëüêî íà ýòî. Âëàñòè
ïðèäåòñÿ òðóäíåå, îíà äîëæíà ñîãëàñèòüñÿ è ñî ñâîáîäîé ïå÷àòè, è ñî ñâîáîä-
íûìè âûáîðàìè áåç àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, è ñ íåçàâèñèìîñòüþ ñóäà, è ñ
ðåàëüíûì ôåäåðàëèçìîì, õîòÿ ìîæíî äîãîâîðèòüñÿ — íå ñðàçó, øàã çà øàãîì,
÷òîáû óñòóïêè ïðåïîäíåñòè êàê ïîáåäó. È åñëè îáå ñòîðîíû ðåøàòñÿ ñäåëàòü
ýòè øàãè íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó, òî ó âñåõ íàñ ïîÿâèòñÿ íàäåæäà, ÷òî ðîññèéñêóþ
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ýêîíîìèêó è îáùåñòâî â öåëîì áîëüøå íå áóäóò ñîòðÿñàòü êîíôëèêòû, ïîäîá-
íûå «äåëó ÞÊÎÑà».

Âûïóñêàÿ êíèãó À.Ï. Ëþáèìîâà, îäíîãî èç íàèáîëåå êðóïíûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ ïî ïðîáëåìàì ëîááèçìà, «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ» íàäååòñÿ âíåñòè ñâîé
âêëàä â ýòî âàæíîå äåëî. Ìû íå çà áèçíåñ êàê òàêîâîé, ìû íå ïðîòèâ ãîñóäàð-
ñòâà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, ýòà êíèãà, — ìû çà çàêîííîñòü, ñâî-
áîäó è äåìîêðàòèþ, çà ïðîöâåòàþùóþ Ðîññèþ. À åé, ïðîñòûì åå ãðàæäàíàì,
êîòîðûì îïðîòèâåëè ðàçáîðêè íàâåðõó, çàêîí î ëîááèçìå íóæåí.

Åâãåíèé ßñèí,
Ïðåçèäåíò Ôîíäà «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ»

77
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ВВЕДЕНИЕ

Ñ ïðèíÿòèåì íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 äåêàáðÿ 
1993 ãîäà è îáíîâëåíèåì íà åå îñíîâå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñòóïè-
ëè â ñèëó íîâûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, êîòîðûå õîðîøî ðàçâèòû, èçó÷åíû
è èìåþò áîëüøóþ ïðàêòèêó â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ. Ê èõ ÷èñëó
ñëåäóåò îòíåñòè âûáîðû, ïàðëàìåíòàðèçì, èíñòèòóòû óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñ-
òàâèòåëåé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è äðóãèå.

Â ðåçóëüòàòå ðåçêîé òðàíñôîðìàöèè îñíîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà âîçíèê-
ëè óíèêàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ìíîãîìèëëèîííûõ ñîñòîÿíèé. Èìåííî â
ýòèõ óñëîâèÿõ àêòèâèçèðîâàëèñü ëîááèñòû íîâîãî îáðàçöà, êîòîðûå ïîñðåä-
ñòâîì äàâëåíèÿ íà âëàñòü ñòàëè ó÷àñòâîâàòü â ðàñïðåäåëåíèè âûñîêîðåíòà-
áåëüíûõ ðåñóðñîâ — ïóòåì ïîëó÷åíèÿ ýêñïîðòíûõ ñûðüåâûõ ëèöåíçèé, ó÷àñ-
òèÿ â ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè, â çàëîãîâûõ àóêöèîíàõ è ò. ï.

Â ðåçóëüòàòå æåñòêîãî ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ â ïåðèîä ïåðåõîäà ýêîíî-
ìèêè íà íîâûå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ áûëî ñîçäàíî áîëüøèíñòâî ñåãîäíÿøíèõ
ðîññèéñêèõ ñîñòîÿíèé.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëà â Ðîññèè è åãî ñðàùè-
âàíèå ñ âëàñòüþ íà îïðåäåëåííîé ñòàäèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ ïðèâåë ê íåèçáåæíî-
ìó ïðîòèâîñòîÿíèþ ìåæäó áþðîêðàòè÷åñêè îðãàíèçîâàííîé âëàñòüþ è êðóï-
íûì áèçíåñîì. Ïðîâîçãëàøåííàÿ â ñòàðòîâûé ïåðèîä ïåðåñòðîéêè ñâîáîäà èí-
äèâèäà â ýêîíîìèêå è âî âñåõ äðóãèõ ñôåðàõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ðåàëèçîâûâàëàñü ïðè îòñóòñòâèè óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâèë èãðû, â
àòìîñôåðå âñåâëàñòèÿ äåíåã è ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîãî ÷èíîâíè÷üåãî è
áàíäèòñêîãî ïðîèçâîëà. Ýòî ïðèâåëî ê óñòàíîâëåíèþ íåëåãèòèìíûõ ôîðì îò-
ñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ êðóïíîãî áèçíåñà âî âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ óñèëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïèðàþùåéñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà àäìèíèñòðàòèâíûé
ðåñóðñ, îáîñòðèëî êîíôëèêòû ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ. Åäèíñòâåííàÿ âîç-
ìîæíîñòü ðàññóäèòü ýòè êîíôëèêòû — ñîçäàòü ëåãèòèìíûé ìåõàíèçì èõ ðàç-
ðåøåíèÿ, îïðåäåëèòü ïðàâèëà èãðû. Îäíèì èç âàæíûõ øàãîâ â ýòîì íàïðàâëå-
íèè äîëæíî áûòü ïðèíÿòèå çàêîíà î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè â Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæíûå îòíîøåíèÿ (â ðÿäå ñëó÷àåâ êîíôëèêò) ìåæäó
âëàñòüþ è áèçíåñîì, ïðè äîìèíèðóþùåì ïîëîæåíèè ãîñóäàðñòâà, ïðèîáðåòà-
þò çàòÿæíîé õàðàêòåð. Áèçíåñìåíû, îáëàäàþùèå áîëüøèìè êàïèòàëàìè, ñïî-
ñîáíû è èìåþò íåêîòîðûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé âî âëàñòíûõ
ñòðóêòóðàõ. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè êðóïíîìó áèçíåñó â Ðîññèè áûëî âûãîäíî
èãðàòü áåç ïðàâèë, ïî óñòàíîâèâøèìñÿ â îïðåäåëåííûõ êðóãàõ ïðèåìàì òåíå-
âîãî ëîááèðîâàíèÿ. Îëèãàðõè, îáëàäàÿ âíóøèòåëüíûìè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóð-
ñàìè, èñïîëüçîâàëè ñâîè âîçìîæíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîëèòè÷åñ-
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êèõ ïëàòôîðì è ìîãëè êîððåêòèðîâàòü ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå âëàñòüþ. Îä-
íàêî ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà — íå óäåë áèçíåñà, òàê êàê îíà ñâÿçàíà ñ íåóïðàâ-
ëÿåìûì ðèñêîì. Êðóïíûé áèçíåñ ñàìîé ëîãèêîé ñâîåãî ðàçâèòèÿ çàèíòåðåñî-
âàí â ïðîçðà÷íîì íåêîððóìïèðîâàííîì ãîñóäàðñòâå, ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè, íåèçìåíÿþùèõñÿ íîðìàõ è ïðàâèëàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè ñòðàíû, áåñêîíôëèêòíîì ñîñóùåñòâîâàíèè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ îá-
ùåñòâà.

Îäíàêî îòêàçàòüñÿ îò âîçìîæíîñòè ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû íà «îñîáûõ»
óñëîâèÿõ, ïðèáåãàÿ ê ìåòîäàì òåíåâîãî ëîááèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëÿì êðóï-
íîãî áèçíåñà íåïðîñòî. Ðàáîòàòü ïî óçàêîíåííûì ïðàâèëàì è èìåòü ðàâíûå
øàíñû ïðè îòñòàèâàíèè ñâîèõ èíòåðåñîâ âî âëàñòè îçíà÷àåò äëÿ ìíîãèõ îëè-
ãàðõè÷åñêèõ ñòðóêòóð ïîòåðþ ñâåðõäîõîäíûõ ïîçèöèé â áèçíåñå. Ýòèì è îáú-
ÿñíÿåòñÿ íåïîïóëÿðíîñòü ñðåäè áîëüøèíñòâà êðóïíûõ áèçíåñìåíîâ èäåè çàêî-
íîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, è âëàñòíûå
ñòðóêòóðû, ïîâèíóÿñü ñîáñòâåííîé áþðîêðàòè÷åñêîé ïðèðîäå, íå ñïåøàò
ââåñòè â çàêîííûå ðàìêè ñâîè îòíîøåíèÿ ñ áèçíåñîì. Îäíàêî ïðàâèëà öèâè-
ëèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü îòâåòñòâåííîé ïîëè-
òèêè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà. Â ïàêòå ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì, áèçíåñîì è îáùåñòâîì äîëæíû áûòü î÷åð÷åíû ÿñíûå è ÷åòêèå âçà-
èìíûå îáÿçàòåëüñòâà, ñîëèäàðíàÿ è ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå
è ðåàëèçàöèþ îïðåäåëåííûõ ðåøåíèé, ëåãèòèìíûå ñïîñîáû è ìåòîäû äîñòè-
æåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
áèçíåñà è âëàñòè ïðèçâàí ïîñëóæèòü, â ÷àñòíîñòè, çàêîí î ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè ëîááèñòñêèõ îòíîøåíèé â Ðîññèè.

Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ïðèîáðåëî äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð, ÷òî òîðìî-
çèò ïîäúåì ýêîíîìèêè ñòðàíû è îãðàíè÷èâàåò ñâîáîäó ðàçâèâàþùåãîñÿ áèçíå-
ñà. Âðåìÿ èãðû áåç ïðàâèë ïðîøëî. Ìû âñòóïèëè â íîâóþ ôàçó ôîðìèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðîâîçãëàøåí êóðñ íà ðàâíîóäàëåííîñòü êðóïíîãî
áèçíåñà îò âëàñòè è ïîëèòèêè, èäåò áîðüáà ñ êîððóïöèåé âî âëàñòíûõ ñòðóê-
òóðàõ. Òåíåâûå ñïîñîáû è ìåòîäû ëîááèðîâàíèÿ èçæèâàþò ñåáÿ. Íóæíû íîâûå
ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ âçàèìîîòíîøåíèé áèçíåñà è âëàñòè. È îò òîãî, íà-
ñêîëüêî ïðîäóìàííî è âçâåøåííî ïîäîéäóò ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè è äåëîâûõ
êðóãîâ ê ýòîé ïðîáëåìå, îòáðîñèâ èëëþçèè è ïðîøëûå îáèäû, çàâèñèò âûáîð
ïóòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ïóòü ìîæåò áûòü ýâîëþöèîííûì, ÷åðåç ñòà-
íîâëåíèå öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, èëè ñèëî-
âûì, ñ ïåðåñìîòðîì èòîãîâ ïðèâàòèçàöèè, ïåðåäåëîì ñîáñòâåííîñòè, óñèëåíè-
åì ðîëè ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ñâåðòûâàíèåì äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ çàùèòû èíòåðåñîâ, ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä è ò. ä. Â îáùåñòâå ðàñòåò ñïðîñ
íà çàêîííîñòü, ïðèõîäèò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íåëüçÿ æèòü ïî-ñòàðîìó, «ïî ïî-
íÿòèÿì». Çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå äîïóñòèìûõ ôîðì è ìåòîäîâ ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæåò ÿâèòüñÿ êðàå-
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óãîëüíûì êàìíåì ëåãèòèìíûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé
âëàñòè è îáùåñòâà, îòïðàâíîé òî÷êîé êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ íàçðåâøåãî
êîíôëèêòà.

Äàííàÿ ðàáîòà ïðèçâàíà îõàðàêòåðèçîâàòü îñíîâíûå èñòîðè÷åñêèå ýòàïû
ðàçâèòèÿ ëîááèçìà â Ðîññèè, à òàêæå ýòàïû ðàçðàáîòêè è ïîïûòêè ïðèíÿòèÿ
çàêîíîïðîåêòà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè, âûÿâèòü
ñèëû, ïðîòèâîäåéñòâóþùèå ïðèíÿòèþ äàííîãî çàêîíà, ïðîàíàëèçèðîâàòü
ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèòóàöèþ è òåíäåíöèè èíñòèòóòàëèçàöèè ýòèõ îòíîøåíèé
÷åðåç ñèñòåìó ïðàâîâûõ íîðì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå ïîëåçíûì ïîêàçàòü îïûò
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû çà ðóáåæîì.
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ГЛАВА 1. ИСТОРИЧЕСКИЕ ЭТАПЫ И ХАРАКТЕРИСТИКА
ЛОББИЗМА

§ 1. Õàðàêòåðèñòèêà è ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè

×òîáû óÿñíèòü, ÷òî òàêîå ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, âàæíî äàòü õàðàêòå-
ðèñòèêó ëîááèçìà, ïðîàíàëèçèðîâàòü åãî ïîíÿòèéíûé àïïàðàò è ñîäåðæàíèå
ñàìîãî òåðìèíà «ëîááèçì».

Òåðìèí «ëîááè» ïðèøåë â àíãëèéñêèé ÿçûê èç ñðåäíåâåêîâîé ëàòûíè è
ïåðâîíà÷àëüíî îáîçíà÷àë êðûòóþ ïëîùàäêó äëÿ ïðîãóëîê, êîðèäîð. Ñ 1553 ãî-
äà òàê ñòàëà íàçûâàòüñÿ ïðîãóëî÷íàÿ ïëîùàäêà â ìîíàñòûðå, ñòîëåòèå ñïóñ-
òÿ — ïîìåùåíèå äëÿ ïðîãóëîê â ïàëàòå îáùèí Àíãëèè. Ïîëèòè÷åñêèé æå îò-
òåíîê ýòî ñëîâî ïðèîáðåëî åùå ÷åðåç äâà ñòîëåòèÿ, â Àìåðèêå, êîãäà èì íà÷à-
ëè íàçûâàòü ïîêóïêó ãîëîñîâ çà äåíüãè â êîðèäîðàõ êîíãðåññà. Äîñòîâåðíî
èçâåñòíî, ÷òî òðàäèöèè ëîááèçìà óõîäÿò ñâîèìè êîðíÿìè â ãîäû ïðåçèäåíò-
ñòâà Ó.Ñ. Ãðàíòà (1869–1877), ãåíåðàëà, ñíèñêàâøåãî ñëàâó âî âðåìÿ ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè â 1861–1865 ãîäàõ. Âå÷åðàìè
18-é àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò è åãî êîìàíäà ïîñëå «òðóäîâ ïðàâåäíûõ» èìåëè
ïðèâû÷êó îòäûõàòü â îäíîé èç ãîñòèíèö, òî÷íåå, â åå âåñòèáþëå, êîòîðûé íà-
çûâàëñÿ «ëîááè». Òàì ìèíèñòðû, à òàêæå ñåíàòîðû âñòðå÷àëèñü ñ ðàçíûìè
ëþäüìè, âûñëóøèâàëè èõ ïðîñüáû è äàâàëè ñëîâî — çà÷àñòóþ íå áåñêîðûñò-
íî, à çà çâîíêóþ ìîíåòó, — âûïîëíèòü èõ1. Îñòàåòñÿ ñêàçàòü, ÷òî ãîäû ïðåçè-
äåíòñòâà Ãðàíòà îçíàìåíîâàëèñü îãðîìíûì ðîñòîì êîððóïöèè, õèùåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñïåêóëÿöèè.

À åùå ëîááèñòàìè â XIX âåêå íàçûâàëè ïðîñèòåëåé, ïðèõîäèâøèõ â ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Òîãäà ñ÷èòàëîñü, ÷òî äîïóñêàòü òàêèõ ëþäåé â çàëû çàñå-
äàíèé — òóäà, ãäå ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, íåëüçÿ, ïîýòîìó îíè íå ìîãëè ïðîéòè
äàëüøå õîëëîâ è ïðèåìíûõ, ò. å. êóëóàðîâ (lobby â ïåðåâîäå ñ àíãë. — êóëóàðû).

Åñëè çàãëÿíóòü â àíãëî-ðóññêèé ñëîâàðü2, òî òàì ñëîâî «lobby» òðàêòóåòñÿ
êàê: «1. Ïðèõîæàÿ, âåñòèáþëü; ïàðëàìåíòñêèå êóëóàðû. 2. Îáðàáàòûâàòü ÷ëå-
íîâ ïàðëàìåíòà, êîíãðåññà ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíà». Ó ñîâåò-
ñêèõ ýíöèêëîïåäèé èíîé âçãëÿä íà ýòî ÿâëåíèå: ëîááèçì «îðãàíè÷åñêè ïðè-
ñóù êàïèòàëèñòè÷åñêîìó ñòðîþ», ýòî «ñêðûòîå èëè ÿâíîå ñòðåìëåíèå áóðæó-
àçèè îêàçûâàòü âëèÿíèå íà âëàñòü ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ àíòèíàðîäíûõ,
îòðàæàþùèõ òîëüêî åå èíòåðåñû ðåøåíèé».

Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, îòíîñÿùèéñÿ ê ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî
óñëîâíî ðàçáèòü íà äâå ãðóïïû. Ê ïåðâîé ñëåäóåò îòíåñòè ïîíÿòèÿ, ñâÿçàííûå
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1 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ìàëüêî À.Â. Ëîááèçì è ïðàâî. Ì., 1995.
2 The Oxford Russian Dictionary. 1999. Oxford–Moscow. Ð. 352.
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ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè ëîááèñòàìè è ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êî âòî-
ðîé — ïîíÿòèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê íåïðîôåññèîíàëüíûì ëîááèñòàì.

Ïîíÿòèÿ «ëîááèñò», «ëîááè», «ëîááèçì», «ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü»
ïðèøëè ê íàì èç Àíãëèè è Àìåðèêè. Â ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ è èíûõ èñòî÷íè-
êàõ, à òàêæå â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò è äðóãèå îïðåäåëåíèÿ äàí-
íîãî ÿâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðÿò î «ãðóïïàõ äàâëåíèÿ», «ãðóïïàõ ïî èíòåðå-
ñàì» è ò. ä.

Ñîãëàñíî Êðàòêîìó ïîëèòè÷åñêîìó ñëîâàðþ: «Ëîááè, ëîááèñòû — ñèñòå-
ìà êîíòîð è àãåíòñòâ êðóïíûõ ìîíîïîëèé èëè îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï ïðè çà-
êîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ÑØÀ, îêàçûâàþùèõ äàâëåíèå (âïëîòü äî ïîäêóïà) íà
çàêîíîäàòåëåé è ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
(îïðåäåëåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ïîëó÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêàçîâ, ñóá-
ñèäèé) â èíòåðåñàõ ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè îðãàíèçàöèé»3.

Â Ïîëèòîëîãè÷åñêîì ñëîâàðå 1994 ãîäà èçäàíèÿ ëîááèçì ïîíèìàåòñÿ êàê
«äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îòñòàèâàþùèõ ñâîè îñîáûå ïîëèòè÷åñêèå
èíòåðåñû; ãðóïïû äàâëåíèÿ íà îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ê ëîááèñòàì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ïðîôñîþçîâ,
äåëîâûõ êëóáîâ è àññîöèàöèé, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ, ðàç-
ëè÷íûå êîìèòåòû, êîìèññèè, ñîâåòû, ôîíäû è ïð.»4.

Â ðîññèéñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ïîíÿòèé
«ëîááè», «ëîááèçì».

Â ðàáîòå «Ëîááèçì â Ðîññèè: ýòàïû áîëüøîãî ïóòè»5 ïîä ëîááèçìîì ïîíè-
ìàåòñÿ «ñèñòåìà è ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï (ñîþçîâ è
îáúåäèíåíèé) ãðàæäàí ïóòåì îðãàíèçîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ íà çàêîíîäàòåëü-
íóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ».

Îäèí èç ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ëîááèçìà, à òàêæå àâòîð ïåðâîãî çàêîíîïðî-
åêòà «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè» Âëàäèìèð Ëåïåõèí â êíèãå «Ëîááèçì» ïðèâîäèò òàêîå îï-
ðåäåëåíèå: «Ëîááèçì — åñòü ïðîöåññ ïðèâåäåíèÿ ôîðìàëüíîé âëàñòè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ âëàñòüþ ôàêòè÷åñêîé»6, èìåÿ â âèäó, ÷òî ñàìîé ìîùíîé ãðóïïîé
äàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Ýòà ôàêòè÷åñêàÿ âëàñòü íå ïðîñ-
òî îêàçûâàåò âëèÿíèå, íî è êîíòðîëèðóåò ôèíàíñû, êàäðû, ïðåññó, ïðîöåññ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé è ò. ä., â îòëè÷èå îò âëàñòè ôîðìàëüíîé — ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ â èõ òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè. Ôóíêöèîíåðû ôîðìàëüíîé âëàñòè ëèøü
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_________________________________
3 Êðàòêèé ïîëèòè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì.: Ïîëèòèçäàò. 1983. Ñ. 205.
4 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80 000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ

âûðàæåíèé / Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê; Èíñòèòóò ðóññêîãî ÿçûêà èì. Â.Â. Âèíîãðàäîâà. 4-å èçä.,
äîï. Ì.: Àçáóêîâíèê. 1997. Ñ. 126.

5 Íåùàäèí À.À., Áëîõèí À.À., Âåðåùàãèí Â.Â., Ãðèãîðüåâ Î.Â., Èîíèí Ë.Ã., Êàøèí Â.Ê.,
Ìàëþòèí Ì.Â. Ëîááèçì â Ðîññèè: ýòàïû áîëüøîãî ïóòè / Ýêñïåðòíûé èíñòèòóò. Èçáðàííûå
äîêëàäû (1992–1997). Ì.: 2002. Ñ. 406.

6 Ëåïåõèí Â.À. Ëîááèçì. Ì.: Ôîíä «IQ», 1995. Ñ. 14.
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ïðåäñòàâëÿþò (â ëó÷øåì ñëó÷àå îëèöåòâîðÿþò) âëàñòü, ñîâåðøàþò ôîðìàëüíûå
àêòû îáñóæäåíèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ è âèçèðîâàíèÿ óæå ïðèíÿòûõ ôàêòè÷åñêîé
âëàñòüþ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþò èõ þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå è ëåãèòèìàöèþ.

Â êíèãå «Ïðàâîâàÿ îíòîëîãèÿ ïîëèòèêè» À.Ñ. Àâòîíîìîâ ïðåäëàãàåò ÷åòêî
îïðåäåëèòü ëîááèçì, êàê «äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé â õîäå êîíòàêòîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ (èëè íåïðèíÿòèÿ) îðãàíà-
ìè âëàñòè ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè ñîöèàëüíûõ ãðóïï, âûðàæàåìû-
ìè óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè»7. Ïîíèìàòü ïîä ëîááèçìîì îïðåäåëåííûå âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ âåòâåé âëàñòè è çà÷èñëÿòü â ëîááèñòû «ïàðòèéíûå ôðàêöèè», «äå-
ïóòàòñêèå ãðóïïû», ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ò. ï. ó÷åíûé ñ÷èòàåò
íåêîððåêòíûì. Ïî åãî ìíåíèþ, òàêîå áåçãðàíè÷íîå ðàñøèðåíèå ó÷àñòíèêîâ
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèøàåò èíñòèòóò ëîááèçìà ñïåöèôè÷åñêè ïðèñóùå-
ãî åìó ñîäåðæàíèÿ è ïðåâðàùàåò òåðìèí «ëîááèçì» â ñèíîíèì âñÿêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ, îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ êîòîðîãî âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí.

Äðóãîé àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî äî ñèõ ïîð â ðîññèéñêîé áèçíåñ-ñðåäå ëîááèçì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ïðîöåññ îòêðûâàíèÿ ëáîì äâåðåé â êàáèíåòû íà÷àëüíè-
êîâ8. Â äàííîì ñëó÷àå ëîááèçì ïîíèìàåòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü áðàòü øòóðìîì
ëþáûå äâåðè, è òàêîå ïîíèìàíèå, áåçóñëîâíî, íàäî îòíåñòè ê ïåðåæèòêàì «ñî-
âåòñêîé ýïîõè».

Â çàïàäíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå (ïðåæäå âñåãî â àíãëèéñêîé è àìåðèêàí-
ñêîé) òåðìèí «ëîááèçì» òðàêòóåòñÿ íåñêîëüêî èíà÷å.

Àìåðèêàíñêèå þðèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ëîááèñòû — ýòî ëþäè, çàíèìàþùèå-
ñÿ áèçíåñîì (ñëåäîâàòåëüíî, ëîááèçì — ýòî âèä áèçíåñà) è óáåæäàþùèå çà-
êîíîäàòåëåé ïðèíèìàòü çàêîíû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ æåëàííûìè, è îòêëîíÿòü
òå èç íèõ, êîòîðûå æåëàííûìè íå ÿâëÿþòñÿ9. Òàêèå ëþäè äåéñòâóþò â ñâîèõ
èíòåðåñàõ èëè â èíòåðåñàõ ñâîèõ êëèåíòîâ. Ïîêàçàòåëüíî îïðåäåëåíèå, âûðà-
áîòàííîå Àìåðèêàíñêîé ëèãîé ëîááèñòîâ: «Ëîááèñòû ÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî
ýêñïåðòàìè â âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — åãî ñòðóêòóðû, ïðîã-
ðàìì, ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ëîááèñòû îáåñïå÷èâàþò èí-
ôîðìàöèåé, îòñòàèâàþò ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè è çàùèùàþò ýêîíîìè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå è ñïåöèàëüíûå "ôèëîñîôèè". Êðîìå òîãî, áóäó÷è îñíîâíûì çâå-
íîì ñâÿçè ñ òâîðöàìè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, îíè îðãàíè÷åñêè âêëþ÷åíû â
ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèé äîñòèæåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ öåëåé»10. 
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ÎÎÎ «ÈÍÔÎÃÐÀÔ», 1999. Ñ. 244.
8 Ëåïåõèí Â.À. Ëîááèçì // Áèçíåñ è ïîëèòèêà. 1995. ¹ 1.
9 Law Dictionary Third Edition by Steven H. Gifis Associate Professor of Law Rutgers. The State University

of New Jersey. School of Law Newark // Copyright 1991 by Barron's Education Series. Inc. P. 282.
10 Ñì.: Çÿáëþê Í.Ã. Ëîááèçì â ÑØÀ êàê ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò // ÑØÀ. Ýêîíîìèêà. Ïîëèòèêà.

Èäåîëîãèÿ. 1995. ¹ 1(301).
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Áðèòàíñêèé ýêñïåðò Ê. Êóìñ ñ÷èòàåò, ÷òî â çàïàäíîé ëèòåðàòóðå ÷àùå âñå-
ãî óïîòðåáëÿþòñÿ äâà îïðåäåëåíèÿ ëîááèçìà11. Ïåðâîå: ëîááèçì — ýòî ðåàëè-
çàöèÿ ïðàâà êàæäîãî ãðàæäàíèíà îáðàùàòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì ê ñâîåìó ïðàâè-
òåëüñòâó. Âòîðîå: ëîááèçì — ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ëèáî ñî-
òðóäíèêîâ, ëèáî ñïåöèàëüíûõ êîíñóëüòàíòîâ, íàíÿòûõ êîìïàíèÿìè, äåëîâûìè
è ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè, ïðîôñîþçàìè è ïðî÷èìè ãðóïïàìè äëÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòîâ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ìíîãèõ ñòðàí. Ïî ìíåíèþ Â.Ã. Âèøíÿêîâà12,
ëîááèçì â òîì âèäå, â êàêîì îí ñóùåñòâóåò â ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Âåëèêîáðèòà-
íèè è äðóãèõ ñòðàíàõ, õàðàêòåðèçóåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè ÷åðòàìè: 

• êóëóàðíîé äåÿòåëüíîñòüþ ðàçíîãî ðîäà êîíòîð è àãåíòñòâ ìîíîïîëèé,
ïðåæäå âñåãî ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ;

• ïðÿìûì èëè êîñâåííûì âîçäåéñòâèåì ñî ñòîðîíû ýòèõ îðãàíèçàöèé è
ëèö íà ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ â ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ îò-
äåëüíûõ ìîíîïîëèé, êîðïîðàöèé, ôèðì; ïðè ýòîì ëîááèçì âñåãäà áûë
íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ êîðïîðàöèåé, îõâàòûâàÿ îðãàíû âëàñòè, ïîëèöèþ,
ñóäû, áèçíåñ è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïðè àíàëèçå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî âûäåëèòü
åùå íåñêîëüêî îáùèõ õàðàêòåðèñòèê. 

Íàëè÷åñòâóþò ñóáúåêòû è îáúåêòû âîçäåéñòâèÿ. Îáúåêòàìè âîçäåéñòâèÿ,
êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò çàêîíîäàòåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè è
èõ äîëæíîñòíûå ëèöà, ðàáîòíèêè àïïàðàòîâ îðãàíîâ âëàñòè è ò. ä.

Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âåäåòñÿ â ÷üèõ-ëèáî èíòåðåñàõ.
Ëîááèñòû âûïîëíÿþò ôóíêöèè ïîñðåäíèêîâ ìåæäó âëèÿòåëüíûìè çàèíòå-

ðåñîâàííûìè ãðóïïàìè, ôèíàíñîâûìè êîðïîðàöèÿìè, êîììåð÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè (áëî-
êàìè), ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè).

Ëîááèçì äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ
ëèö, ãðóïï ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé. Ïðè ýòîì ó îïðåäåëåííûõ
ãðàæäàí, èõ ãðóïï èëè îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé) ìîãóò áûòü êàê îáùèå èí-
òåðåñû, òàê è ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíûå, êàê ñâîè ëè÷íûå, òàê è ïðåäñòàâ-
ëÿåìûå.

Ëîááèçì ïðåäîñòàâëÿåò îòäåëüíûì ãðàæäàíàì è ãðóïïàì ãðàæäàí âîç-
ìîæíîñòü êîñâåííî ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè è ïîäãîòîâêå ïðàâîâûõ è ïîëè-
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11 Ñì.: Êóìñ Ê. Ëîááèçì è åãî ðåãóëèðîâàíèå: ñîâåòû áðèòàíñêîãî ýêñïåðòà // Áèçíåñ è ïîëèòèêà.

1994. ¹ 1. Ñ. 34.
12 Ñì.: Âèøíÿêîâ Â.Ã. Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ «ëîááèçìà» â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè // Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü: ìîíèòîðèíã, àíàëèç, èíôîðìàöèÿ. 1995. ¹ 3 (5). Ñ. 62.
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òè÷åñêèõ ðåøåíèé, è ýòî î÷åíü âàæíî, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ýòèõ ãðóïï ìî-
æåò íå èìåòü îòñòàèâàþùèõ èõ èíòåðåñû ïðåäñòàâèòåëåé â ïàðëàìåíòå è/èëè
â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ÷åðåç ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü âîçìîæíî âûðàçèòü ðàç-
ëè÷íûå èíòåðåñû, êîòîðûå â èíîì ñëó÷àå ìîãëè áû îñòàòüñÿ íåðåàëèçîâàííû-
ìè. Îäíàêî èäåàëèñòè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè èñ÷å-
çàåò, êîãäà ìû óçíàåì î òàêèõ êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñêàíäàëàõ, êàê «Óîòåð-
ãåéò», «Èðàíãåéò», äåëî «Ëîêõèä», â êîòîðûå áûëè âîâëå÷åíû îïðåäåëåííûå
ëîááèñòñêèå îðãàíèçàöèè è âëèÿòåëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà. Îá ýòîì ìíîãî-
êðàòíî ïèñàëîñü13.

Ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ðîññèéñêèõ ãðóïï äàâëåíèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëåé,
îëèãàðõîâ, êîììåð÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé, ãðàæ-
äàí, à òàêæå èíîñòðàííûõ ôèðì è îðãàíîâ âëàñòè ñåãîäíÿ âñå áîëåå çàêóëèñåí
è â ðÿäå ñëó÷àåâ, âîçìîæíî, êîððóìïèðîâàí. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííûìè
ïðåèìóùåñòâàìè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè âëàñòè îáëàäàþò áîëåå îðãà-
íèçîâàííûå ãðóïïû äàâëåíèÿ è ñèëüíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, èìåþ-
ùèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ñâÿçè â ôåäåðàëüíîì ðóêîâîäñòâå, â òî âðåìÿ êàê
ïðîñòûå ãðàæäàíå è áîëüøèíñòâî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íå èìåþò âîç-
ìîæíîñòè âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïîêàçàòåëüíûìè è
âñåì èçâåñòíûìè ïðèìåðàìè àêòèâíîé áîðüáû çà ñôåðû âëèÿíèÿ ìîãóò ñëó-
æèòü ïðîäàæà ïàêåòà àêöèé ÀÎ «Ñâÿçüèíâåñò», «Ðîñíåôòü», âûáîðû è íàçíà-
÷åíèÿ íà ðóêîâîäÿùèå ïîñòû â ÐÀÎ «ÅÝÑ» è äð.

§ 2. Èñòîðèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè

Â èñòîðèè ðàçâèòèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè ïðîñëåæèâàþòñÿ
÷åòûðå îñíîâíûõ ýòàïà: ëîááèçì â öàðñêèé ïåðèîä (âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX âå-
êà — 1917 ãîä), â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè, âî âðåìåíà ïåðåñòðîéêè, â Âåðõîâ-
íîì Ñîâåòå ÐÑÔÑÐ, ÐÔ — äî 1994 ãîäà è â 1994–2004 ãîäàõ.

Лоббистская деятельность в России до Февральской революции 1917 года

Ïðè àíàëèçå ñåãîäíÿøíåãî ñîñòîÿíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè è äàæå âèäíûå ó÷åíûå çàÿâëÿþò, ÷òî
ðîññèéñêîå îáùåñòâî åùå íå ãîòîâî ê ýòîìó èíñòèòóòó, êîòîðûé ñêîðåå õàðàê-
òåðåí äëÿ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ñèñòåìîé ïàðëàìåíòàðèçìà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà è ò. ï. Îäíèì èç àðãóìåíòîâ ïðîòèâíèêîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿ-
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òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ òîò, ÷òî ëîááèçì — ñîâåðøåííî íîâîå è ðàíåå íåâèäàííîå
â íàøåé ñòðàíå ÿâëåíèå. Îäíàêî, âíèìàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàâ õàðàêòåð âçà-
èìîîòíîøåíèé âëàñòè ñ áèçíåñîì è îáùåñòâîì â öàðñêîé äîðåâîëþöèîííîé
Ðîññèè, àâòîð äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ó ëîááèçìà â Ðîñ-
ñèè åñòü âïîëíå îïðåäåëåííûå êîðíè.

Íà ðóáåæå XIX–XX âåêîâ ìîæíî âûäåëèòü ðÿä èíñòèòóòîâ, ÷åðåç êîòîðûå
îñóùåñòâëÿëîñü âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è îáùåñòâà. Îñíîâíûå èç íèõ — ýòî
òîðãîâûå ñúåçäû, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñîþçû, ñîâåùàòåëüíûå îðãàíèçàöèè
(ñîâåòû), áèðæè. Ðàññìîòðèì êàæäûé èç èíñòèòóòîâ áîëåå äåòàëüíî.

Òîðãîâûå ñúåçäû. Âñåðîññèéñêèå òîðãîâûå ñúåçäû áûëè îäíèì èç ïåðâûõ îïû-
òîâ åäèíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîáèðàëèñü òàêèå
ñúåçäû íåðåãóëÿðíî, êàê ïðàâèëî îäèí-äâà ðàçà â ãîä, îíè âíåñëè çàìåòíûé âêëàä
â ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàïèòàëèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Êàê ïèøåò È.Í. Øàïêèí14,
«èõ (ñúåçäû. — À.Ë.) íàäî ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç ðàçíîâèäíîñòåé ñîâåùàòåëü-
íûõ îáúåäèíåíèé òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè, ïðèçâàííûõ îáîçíà÷èòü, à
íå ëå÷èòü "áîëåâûå òî÷êè" ýêîíîìèêè». Äðóãîé âàæíîé ôóíêöèåé ñúåçäîâ áûëî
ñîãëàñîâàíèå ìíåíèé ðàçëè÷íûõ ãðóïï áóðæóàçèè, ïðèìèðåíèå ïðîòèâîðå÷èé è
âûðàáîòêà îáùåé ïîçèöèè äëÿ îòñòàèâàíèÿ åå ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì15.

Ïåðâûé òîðãîâî-ïðîìûøëåííûé Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ôàáðèêàíòîâ, çàâîä-
÷èêîâ è ëèö, èíòåðåñóþùèõñÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòüþ, ïðîõîäèë â
Ïåòåðáóðãå ñ 18 ìàÿ ïî 16 èþíÿ 1870 ãîäà. Ó÷àñòíèêàìè ñúåçäà ñòàëè 428 ÷å-
ëîâåê. Â åãî ðàáîòå íàðÿäó ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà ïðèíÿëè ó÷àñòèå è ÷ëå-
íû ïðàâèòåëüñòâà16. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëè áóðæóàçèè ìîãëè íàïðÿìóþ
äîâîäèòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ äî ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé. Ïî èòîãàì ðàáîòû
ñúåçäà áûëè ïðèíÿòû ðåçîëþöèè ïî èçó÷åíèþ ðàáî÷åãî âîïðîñà, îïðåäåëåíèþ
ïðàâ àðòåëåé, îðãàíèçàöèè òîðãîâî-ïðîìûøëåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñîþçû. Îñíîâíîé öåëüþ ñîçäàíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ ñîþçîâ áûëî ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ îïðåäåëåííîé îòðàñëè ïðîìûø-
ëåííîñòè, òîðãîâëè èëè îòäåëüíîãî ðåãèîíà. Âñå îíè áûëè ëåãàëèçîâàíû ïðà-
âèòåëüñòâîì. Ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé áûëà îáëàñòü ýêîíîìè-
êè îòðàñëåé, ôèíàíñîâûõ è òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ñäåëîê.

Íàèáîëåå âëèÿòåëüíûìè ñîþçàìè Ðîññèè íà ðóáåæå XIX è XX âåêîâ áûëè
Îáùåñòâî ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè, Èìïåðàòîðñêîå
ðóññêîå òåõíè÷åñêîå îáùåñòâî, Îáùåñòâî çà ýêîíîìè÷åñêîå âîçðîæäåíèå
Ðîññèè, Âñåðîññèéñêèé ñîþç òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè. Ðàññìîòðèì îñ-
íîâíûå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû êàæäîãî èç íèõ.
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ðîññèéñêîãî êàïèòàëà âî 2-é ïîëîâèíå 19 – íà÷àëå 20-ãî âåêà. Ì.: 1999.
15 Ñì.: Èçãàðøåâ Â.Â. Ìåòîäû è ôîðìû ïðåäñòàâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé êðóïíîé

áóðæóàçèè â íà÷àëå 20 âåêà // Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü. 1997. ¹ 4 (21).
16 Òàì æå.
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Îáùåñòâî ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè áûëî îáðàçî-
âàíî â 1867 ãîäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Îíî âûðîñëî èç äå-
ëîâûõ âñòðå÷, ïðîõîäèâøèõ íà êâàðòèðå ëåñîïðîìûøëåííèêà Â.Ô. Ãðîìîâà è
ñìîãëî îáúåäèíèòü â ñâîèõ ðÿäàõ ïðîìûøëåííèêîâ, êðóïíûõ òîðãîâöåâ è ÷è-
íîâíèêîâ ðàçíûõ ðàíãîâ, èçâåñòíûõ ðóññêèõ ó÷åíûõ è ïðîôåññóðó, ïðåäñòàâè-
òåëåé èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè è ñàíîâíîé àðèñòîêðàòèè,
ïîïîëíÿâøèõ äîõîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå äâîðÿí-
ïðåäïðèíèìàòåëåé17. Â ðàçíîå âðåìÿ â Îáùåñòâî âõîäèëè íåôòåïðîìûøëåí-
íèêè Íîáåëè, âëàäåëüöû ñòîëè÷íûõ ìàãàçèíîâ Åëèñååâû, âëàäåëüöû ïåòåð-
áóðãñêèõ ïèñ÷åáóìàæíûõ ôàáðèê Âàðãóíèíû. Ïî÷åòíûìè ÷ëåíàìè Îáùåñòâà
áûëè Ä.È. Ìåíäåëååâ, Ñ.Þ. Âèòòå, à ñ 1884 ãîäà åìó ñòàëè ïîêðîâèòåëüñòâî-
âàòü ÷ëåíû öàðñêîé ôàìèëèè. Â 1890 ãîäó Îáùåñòâî ñîñòîÿëî èç 1500 ÷åëî-
âåê è èìåëî ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðèãå, Åêàòåðèíáóðãå, Íèæíåì Íîâãîðî-
äå, Êàçàíè, Àñòðàõàíè, Òàøêåíòå è äðóãèõ ãîðîäàõ18.

Èìïåðàòîðñêîå ðóññêîå òåõíè÷åñêîå îáùåñòâî, ó÷ðåæäåííîå 22 àïðåëÿ
1866 ãîäà, — îäèí èç ñòàðåéøèõ ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ñîþçîâ â èñòîðèè Ðîññèè.
Öåëüþ ñîçäàíèÿ Îáùåñòâà, ñîãëàñíî óñòàâó, áûëî «ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ òåõíè-
êè è òåõíè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèè»19. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî äå-
ÿòåëüíîñòè: ïðîâåäåíèå ïðîñâåòèòåëüñêèõ ëåêöèé, îðãàíèçàöèÿ âûñòàâîê è
áèáëèîòåê, òåõíè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé, ïîìîùü â ðàçâèòèè òåõíè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Ãëàâíûì ìåòîäîì ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ, ñîãëàñíî óñòàâó, áûëî «õî-
äàòàéñòâî ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì î ïðèíÿòèè ìåð, ìîãóùèõ èìåòü ïîëåçíîå âëè-
ÿíèå íà ðàçâèòèå òåõíè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèè». Ê 1893 ãîäó â Îá-
ùåñòâå, êîòîðîå èìåëî 13 îòäåëåíèé ïî âñåé Ðîññèè, ñîñòîÿëè 1627 ÷åëîâåê20.

Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Îáùåñòâà çà ýêîíîìè÷åñêîå âîçðîæäåíèå Ðîññèè
áûë À.È. Ïóòèëèí. Â Îáùåñòâî, èìåâøåå â ñâîåì ñîñòàâå 269 îòäåëåíèé, âõî-
äèëè áàíêèðû è ïðîìûøëåííèêè Ïåòðîãðàäà21. 

Âî Âñåðîññèéñêèé ñîþç òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàííûé ïî èíè-
öèàòèâå Ï.Ï. Ðÿáóøèíñêîãî, âõîäèëè îêîëî 500 ðàçëè÷íûõ îáúåäèíåíèé
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Îäíîé èç ñâîèõ ãëàâíûõ çàäà÷ Ñîþç ñ÷èòàë ïðîâåäåíèå
ñâîèõ ñòàâëåííèêîâ â Ïÿòóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, à ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðå-
âîëþöèè — â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Ýòîò ôàêò íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò áëèç-
êóþ ñâÿçü ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè22.

Ñîâåùàòåëüíûå îðãàíèçàöèè (ñîâåòû). Îñîáåííîñòüþ ñîâåùàòåëüíûõ îð-
ãàíèçàöèé, îòëè÷àâøåé èõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñîþçîâ, êîòîðûå ëþáûìè
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17 Ñì.: Øàïêèí È.Í. Èç èñòîðèè ëîááèçìà â Ðîññèè.
18 Òàì æå.
19 Òàì æå.
20 Òàì æå. 
21 Ñì.: Èëüè÷åâà Ë.Å. Ëîááèçì è êîðïîðàòèâèçì. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2002.
22 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ëàâåðè÷åâ Â.ß. Âñåðîññèéñêèé ñîþç òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè //

Èñòîðè÷åñêèå çàïèñêè. Ì., 1961. Ñ. 52–55.
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ìåòîäàìè ñòðåìèëèñü ê ëîááèðîâàíèþ íóæíûõ èì ðåøåíèé, áûë îãðàíè÷åí-
íûé ñîâåùàòåëüíûé õàðàêòåð. Ðàñöâåò ýòîé ôîðìû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðèõîäèòñÿ íà ïåðèîä âîåííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1915–1916 ãîäîâ, è
îñíîâíîé ñâîåé öåëüþ ñîâåòû ñ÷èòàëè îðãàíèçàöèþ ïîìîùè ãîñóäàðñòâó â ïî-
èñêå âûõîäà èç ñîçäàâøåãîñÿ êðàéíå òÿæåëîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

Íàèáîëåå âëèÿòåëüíûì ñîâåòîì áûë Öåíòðàëüíûé âîåííî-ïðîìûøëåííûé
êîìèòåò, ñîçäàííûé ïî èíèöèàòèâå êðóïíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ À.È. Ãó÷êîâà.
Ýòîò êîìèòåò, ðàñïðåäåëÿâøèé âîåííûå çàêàçû ìåæäó êðóïíûìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè, èìåë âåñ è àâòîðèòåò â ïîëèòèêå è äåéñòâîâàë ïðàêòè÷åñêè êàê ïà-
ðàëëåëüíîå ïðàâèòåëüñòâî.

Áèðæè. Áèðæè áûëè ñàìîé çíà÷èòåëüíîé ïî ÷èñëåííîñòè ãðóïïîé ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (áîëåå 100 ê 1913 ãîäó). Ïåðâàÿ áèðæà ïîÿâèëàñü â
1703 ãîäó ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ïåòðà I. Ïåðâîíà÷àëüíî îíè ñîçäàâàëèñü òîëüêî
äëÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, íî ïîñòåïåííî ïðèîáðåëè ïðåäñòàâèòåëüíûå ôóíê-
öèè, äëèòåëüíîå âðåìÿ îñòàâàÿñü åäèíñòâåííîé ôîðìîé ïðåäñòàâèòåëüñòâà êà-
ïèòàëà âî âëàñòè. Ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû èíòåðåñîâ
òîðãîâîãî è ïðîìûøëåííîãî êàïèòàëà ïåðåä «èìïåðñêîé» è ìåñòíûìè âëàñòÿ-
ìè, à òàêæå ïåðåä îáùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêèõ áèðæ â îòëè-
÷èå îò çàïàäíûõ, ãäå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ èíòå-
ðåñîâ âûïîëíÿëè ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå îðãàíû — òîðãîâûå è ïðîìûøëåííûé
ïàëàòû. Ýòà îñîáåííîñòü îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñ ìîìåíòà ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ
ðîññèéñêèå áèðæè áûëè òåñíî ñâÿçàíû ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ.

Áîëüøèì ñîáûòèåì â ðàçâèòèè ïðåäñòàâèòåëüñêîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè ñòàëî
ïîÿâëåíèå ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, êîòîðûå äàâàëè áèðæàì ïðàâî
íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ ôóíêöèé. Ïîìèìî ýòîãî, ðîññèéñêîå ïðà-
âèòåëüñòâî âûïóñòèëî óêàç, äàþùèé ïðàâî íà ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ áèðæå-
âûõ îáùåñòâ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ýòè áèðæåâûå îáùåñòâà íå òîëüêî ñòàâèëè ïå-
ðåä ñîáîé óçêîêîðïîðàòèâíûå çàäà÷è, íî è çàáîòèëèñü î ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì íà òîé àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè, ãäå îíè îñóùåñòâëÿëè ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü. Â ÷àñòíîñòè, áèðæåâûå îáùåñòâà ðàçðàáàòûâàëè äåòàëüíûå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè.

Íàèáîëåå âëèÿòåëüíûìè áèðæàìè, ãîäîâûå áþäæåòû êîòîðûõ ñîñòàâëÿëè
îò 50 äî 200 òûñÿ÷ ðóáëåé, áûëè Ìîñêîâñêàÿ, Ëèáàâñêàÿ, Íèêîëàåâñêàÿ, Íè-
æåãîðîäñêàÿ ÿðìàðî÷íàÿ, Êàëàøíèêîâñêàÿ õëåáíàÿ è äð.

Ìîæíî âûäåëèòü åùå íåñêîëüêî ôîðì îðãàíèçàöèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ
ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà îêàçûâàëè ëîááèñòñêîå äàâëåíèå íà îðãàíû âëàñòè.
Ýòî âñåâîçìîæíûå ñîþçû ðàáîòîäàòåëåé (Ìîñêîâñêîå îáùåñòâî ôàáðèêàíòîâ
ïàðôþìåðíîãî ïðîèçâîäñòâà, Ñîþç ïåòåðáóðãñêèõ âëàäåëüöåâ òèïîãðàôèé è
äð.), íàöèîíàëüíûå è ðåëèãèîçíûå äåëîâûå ñîþçû (Îáùåñòâî åâðåéñêèõ êóï-
öîâ â Âàðøàâå, Îáùåñòâî âèëåíñêèõ õðèñòèàíñêèõ êóïöîâ è ïðîìûøëåííè-
êîâ), íàó÷íûå îáùåñòâà, ðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè è ìíîãèå äðóãèå. Ñïèñîê
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îðãàíèçàöèé ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (íà íà÷àëî ÕÕ âåêà) ñì. â ïðèëî-
æåíèè 1 ê äàííîé êíèãå.

Òàêèì îáðàçîì, íà ðóáåæå XIX–XX âåêîâ â Ðîññèè ñëîæèëñÿ öèâèëèçîâàí-
íûé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
ïðåäñòàâèòåëüíûå èíñòèòóòû çàíÿëè ïðî÷íîå ìåñòî â æèçíè ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà. Ïðîöåññ ïðîäâèæåíèÿ áèçíåñ-èíòåðåñîâ áûë ðåãëàìåíòèðîâàí, è ìîæíî ñ
óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ýòè èíòåðåñû ó÷èòûâàëèñü ïðè ïðèíÿòèè ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ðåøåíèé. Ë.Å. Èëüè÷åâà â êíèãå «Ëîááèçì è êîðïîðàòèâèçì» äàæå
ñðàâíèâàåò âëèÿíèå áèçíåñà íà çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ñ íàñòîÿùèì «ïðåä-
äóìüåì»: «...íå áûëî ïðàêòè÷åñêè íè îäíîãî çàêîíîïðîåêòà, èìåâøåãî äàæå êîñ-
âåííîå îòíîøåíèå ê èíòåðåñàì áóðæóàçèè, êîòîðûé áû íå ïåðåäàâàëñÿ íà ïðåä-
âàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå ñ ó÷àñòèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé».

Лоббистская деятельность в годы советской власти

Äî 80-õ ãîäîâ XX âåêà áûëî ïðèíÿòî ïîëàãàòü, ÷òî ëîááè, ëîááèçìà, ëîá-
áèñòñêèõ îòíîøåíèé â íàøåé ñòðàíå íåò è íå ìîæåò áûòü. Ñàìè ýòè ñëîâà ñ÷è-
òàëèñü âóëüãàðíûìè è äàæå ðóãàòåëüíûìè. Îäíàêî ïîðîæäåííàÿ òîòàëèòàð-
íûì ïðîøëûì ÑÑÑÐ äîãìà íàõîäèëàñü â ïðîòèâîðå÷èè ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ.
Â äåéñòâèòåëüíîñòè ëîááèçì ñóùåñòâîâàë âî âñå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâåò-
ñêîé âëàñòè. Ïîòðåáíîñòè îïðåäåëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé è ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ íåâîëüíî ïîäòîëêíóëè ñèñòåìó ê ñîçäàíèþ äîâîëüíî
ìîùíûõ ëîááèñòñêèõ ñòðóêòóð êàê â ïðàâèòåëüñòâå, òàê è â ñàìîì ÖÊ ÊÏÑÑ
è Ïîëèòáþðî, ïðîñòî ôîðìû è ìåòîäû ëîááèðîâàíèÿ ïàðòèéíûõ è èíûõ èí-
òåðåñîâ áûëè âåñüìà çàâóàëèðîâàííûìè. Èìåííî èç òîãî âðåìåíè âûøëè «òðè
èñòî÷íèêà, òðè ñîñòàâíûå ÷àñòè» íûíåøíåãî ðîññèéñêîãî ëîááèçìà: âîåííî-
ïðîìûøëåííûé, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé è àãðîïðîìûøëåííûé23. Òåì íå
ìåíåå ñèñòåìó «äâîéíîãî ñòàíäàðòà» ïî îòíîøåíèþ ê ëîááèçìó îòäåëüíûå äå-
ÿòåëè ïûòàþòñÿ ñîõðàíèòü è ñåãîäíÿ.

Èñòîðèþ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÑÑÑÐ öåëåñîîáðàçíî àíàëèçèðîâàòü,
ïðåäâàðèòåëüíî ðàçäåëèâ åå íà äâà ýòàïà: ñ ôåâðàëÿ 1917 äî 1985 ãîäà è ñ 1985
äî 1991 ãîäà.

Îäíèìè èç ïåðâûõ ó÷åíûõ, èçó÷àâøèõ âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ ãðóïïîâûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íà
ïëàíîâîå óïðàâëåíèå â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, áûëè Â. Íàéøóëü è Â. Êîíñòàíòè-
íîâ. Â 1986 ãîäó âûøëà â ñâåò èõ êíèãà «Òåõíîëîãèÿ ïëàíîâîãî óïðàâëåíèÿ»,
ãäå àâòîðû îáîñíîâûâàëè «ìàòðè÷íî-èåðàðõè÷íóþ» êîíöåïöèþ ïëàíîâîãî
óïðàâëåíèÿ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå24. Îñíîâíîé ñìûñë êîíöåïöèè ñâîäèëñÿ ê òî-
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ìó, ÷òî ãëàâíóþ ðîëü â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïëàíîâ èãðàëà ñëîæíàÿ ïðîöåäó-
ðà ñîãëàñîâàíèé âåäîìñòâåííûõ è îòðàñëåâûõ èíòåðåñîâ. Ýòà êîíöåïöèÿ ïîç-
æå ïîëó÷èëà íàçâàíèå «ýêîíîìèêè ñîãëàñîâàíèé» è ñòàâèëàñü â ïðîòèâîâåñ
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìå.

Ê 1970–1980-ì ãîäàì â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñôîðìèðîâàëèñü ãðóïïû äàâëå-
íèÿ, êîòîðûå íå òîëüêî îñîçíàëè ñåáÿ îðãàíèçîâàííîé ñèëîé, íî è àêòèâíî
îòñòàèâàëè ñâîè èíòåðåñû. Ýòî ïðåæäå âñåãî îòðàñëåâûå ãðóïïû è ðåãèîíàëü-
íàÿ ýëèòà.

Íàèáîëüøèì âëèÿíèåì îòðàñëåâûå ãðóïïû äàâëåíèÿ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå
íàäåëÿåò Âëàäèìèð Ëåïåõèí. Ïî åãî ìíåíèþ, «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðî-
âîäèëàñü â èíòåðåñàõ îòðàñëåâûõ êëàíîâ, ðÿä êîòîðûõ ê êîíöó 70-õ ãîäîâ áûë
íåïîäêîíòðîëåí Ïîëèòáþðî»25, à «ê 80-ì ãîäàì èìåííî îíè áûëè îñíîâíûìè
ñóáúåêòàìè âëàñòè, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ïîäìÿëè ïîä ñåáÿ ïàðòèéíûå îðãà-
íû»26. Ýôôåêòèâíîñòü ëîááèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ èíòåðåñîâ â ÑÑÑÐ îïðåäå-
ëÿëàñü ïðåæäå âñåãî ñòåïåíüþ âàæíîñòè òîé èëè èíîé ïðîèçâîäñòâåííîé îò-
ðàñëè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñàìûìè ñèëüíûìè ëîááèñòàìè áûëè ïðåäïðèÿòèÿ
ÂÏÊ, êîñìè÷åñêîé è òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîãî ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ îòðàñëåé, âåäîìñòâ è ìåñò-
íûõ âëàñòåé áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû — êîìèññèè ïî ðåøåíèþ
òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ: Êîìèññèÿ ïî îïåðàòèâíûì âîïðîñàì, Êîìèññèÿ ïî
îáúåêòàì ãðóïïû 100, Êîìèññèÿ ïî âîåííî-ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó è äð.
Êàê ïðàâèëî, îíè ñîçäàâàëèñü ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ,
ÖÊ ÊÏÑÑ èëè ñîâìåñòíûìè ðåøåíèÿìè.

Ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîãî ëîááèçìà îïðåäåëÿëàñü ÷èñëåííîñòüþ ðåãè-
îíà, íàëè÷èåì â íåì ñòðóêòóðîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è íåêîòîðûìè äðóãè-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷èñëåííîñòè âíå êîíêóðåíöèè áûëè
«ãîðîäà-ìèëëèîííèêè», ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿëèñü Ìîñêâà è Ëåíèíãðàä. Ïî
íàëè÷èþ â ðåãèîíå ñòðóêòóðîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ëèäèðîâàëà Ñâåðäëîâ-
ñêàÿ îáëàñòü (âîåííàÿ è òÿæåëàÿ ïðîìûøëåííîñòü), â àóòñàéäåðàõ íàõîäèëèñü
ðåãèîíû ñ áîëüøîé êîíöåíòðàöèé ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé è ëåãêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè — Èâàíîâñêàÿ è Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòè.

Ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû ðåãèîíîâ, ãäå ðàñïîëàãàëèñü ìåñòà îòäûõà ïàðòèé-
íîé ýëèòû (Êðûì, Ñòàâðîïîëüñêèé, Êðàñíîäàðñêèé êðàé è äð.), òàêæå èìåëè
óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü äîíåñòè ïîòðåáíîñòè ñâîèõ òåððèòîðèé äî ïðåäñòà-
âèòåëåé öåíòðàëüíîé âëàñòè.

Ïðè ðåãèîíàëüíîì ëîááèçìå âàæíû áûëè è çÿìëÿ÷åñêèå ñâÿçè ñ ðåãèîíàìè,
ãäå ïðîèñõîäèëî ïîëèòè÷åñêîå ñòàíîâëåíèå ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ. Ýòî àêòóàëü-
íî è ñåãîäíÿ, êîãäà ïèòåðñêîìó ëîááèçìó îòâîäÿò ÷óòü ëè íå ìàãè÷åñêóþ ðîëü.

20

История лоббизма в России

_________________________________
25 Ëåïåõèí Â.À. Ëîááèçì // Áèçíåñ è ïîëèòèêà. 1995. ¹ 1. Ñ. 39–40.
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Лоббистская деятельность во времена перестройки, 
в Верховном Совете РСФСР и РФ

Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è åå ñîöèàëüíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, íà-
÷àâøèåñÿ â ïåðèîä òàê íàçûâàåìîé ïåðåñòðîéêè, ñîïðîâîæäàëèñü ëîìêîé âñåé
ñèñòåìû ñóùåñòâîâàâøèõ äî ýòîãî îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïðèíöèïîâ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ðàçðóøåíèåì ñîâåòñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé âëàñòè è ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Îñíîâíîé ïîñòóëàò ïðîâîçãëàøåííîé ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñâî-
äèëñÿ ê ïîíÿòèþ «âñå ðàçðåøåíî, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì». À òàê êàê ê òî-
ìó âðåìåíè äåéñòâîâàâøåå çàêîíîäàòåëüñòâî îáúåêòèâíî óñòàðåëî, à íîâîå
åùå íå ïîÿâèëîñü, òî ñâîáîäà áèçíåñà ïðàêòè÷åñêè îãðàíè÷èâàëàñü ëèøü îò-
ñóòñòâèåì ñòàðòîâîãî êàïèòàëà, áàíäèòñêèì ïðîèçâîëîì è êîððóïöèîííîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî ëîááèñòñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó
áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îïðåäåëÿëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ìàòåðè-
àëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè áèçíåñìåíîâ è áëèçîñòüþ èõ ê âëàñòè è íå íóæäà-
ëèñü, ïî îáîþäíîìó ìîë÷àëèâîìó ñîãëàñèþ ñòîðîí, â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëè-
ðîâàíèè. Íà÷àâøèåñÿ â ñòðàíå ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû, çàòðàãèâàþùèå âñå ñåã-
ìåíòû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ çà÷àòêîâ ñðåäíåãî
êëàññà è äðóãèõ âàæíûõ îáùåñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
ïðè÷åì õàðàêòåð è ñòðóêòóðà èõ èíòåðåñîâ áûëè ðàçëè÷íû. Èõ âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ñ âëàñòüþ ñòàëè óñêîðåííî ðàçâèâàòüñÿ, ÷òî ïîòðåáîâàëî íåçàìåäëèòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ.

Â 1990-õ ãîäàõ â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÐÑÔÑÐ íàáëþäàåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ
àêòèâíîñòü ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì. Ïîÿâëÿåòñÿ ìíîæåñòâî íîâûõ çàêîíîâ, çà
êîòîðûìè ñòîÿò êîíêðåòíûå îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíûå ëèöà è èõ èíòåðåñû.

Ïðèíÿòèå çàêîíîâ «Î êîîïåðàöèè» è «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè»
èçìåíèëè ñôîðìèðîâàâøóþñÿ â áðåæíåâñêèé ïåðèîä ñèñòåìó ëîááèðîâàíèÿ
èíòåðåñîâ. Ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó÷èâøèå îòíîñèòåëüíóþ ñâîáîäó äåÿòåëüíîñòè,
áûëè êðàéíå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû îñâîáîäèòüñÿ îò êîíòðîëÿ ñî ñòîðî-
íû âûøåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé. Ýòî ïîçâîëèëî áû ïåðåéòè íà äîëãîæäàííûé
õîçðàñ÷åò è îñòàâëÿòü ïðèáûëü íà ïðåäïðèÿòèè (äî 95% ïðèáûëè äî ýòîãî
ôàêòè÷åñêè çàáèðàëîñü â áþäæåò). Îäíàêî íå òîëüêî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îêà-
çàëîñü âàæíûì. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìåë ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû.

Â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÐÑÔÑÐ è ÐÔ ñîñòàâ ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, áûë äîñòàòî÷íî øèðîê: îòäåëüíûå äåïóòàòû,
ñòðóêòóðû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, òàêèå êàê ïðåçèäèóì, ïàëàòû, êîìèòåòû è êî-
ìèññèè, ïðåçèäåíò, ïðàâèòåëüñòâî (ñ êîíöà 1992 ãîäà), Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä,
Âåðõîâíûé Ñóä, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä, ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, ðåñïóá-
ëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå èõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

2211

Глава 1. Исторические этапы и характеристика лоббизма

lobbizm.qxd  08.07.2005  14:08  Page 21



ñòâåííîé âëàñòè, êðàÿ, îáëàñòè, àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ â ëèöå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå
ðåñïóáëèêàíñêèé ñòàòóñ. Íåñìîòðÿ íà âíóøèòåëüíûé ñïèñîê ñóáúåêòîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, áîëüøèíñòâî çàêîíîïðîåêòîâ âíîñèëîñü ëèáî ïðå-
çèäåíòîì, ëèáî Âåðõîâíûì Ñîâåòîì. 

Þðèé Ôåäîðîâ â èññëåäîâàíèè «Ïàðëàìåíò â òðàíñôîðìàöèîííîì ïðîöåñ-
ñå â Ðîññèè»27, ãîâîðÿ î ñâÿçè ãðóïï èíòåðåñîâ ñ ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè
òå÷åíèÿìè â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÑÑÑÐ, âûäåëÿåò íåñêîëüêî ãðóïï äåïóòàòîâ.

Ïåðâàÿ ãðóïïà — ëèáåðàëüíàÿ, äåïóòàòû îðèåíòèðîâàíû íà ïîñòðîåíèå â
Ðîññèè «îòêðûòîãî îáùåñòâà», ôîðñèðîâàíèå ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé è 
ò. ï. Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ýòîé ãðóïïîé áûëè çàèíòåðåñîâàíû îòðàñëè, âîçíèê-
øèå â ðåçóëüòàòå ðåôîðì, — áàíêîâñêèé ñåêòîð, ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå êîì-
ïàíèè è ïð. Ãðóïïà íàñ÷èòûâàëà ïîðÿäêà 250 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâëÿëà èíòåðåñû îòðàñëåâûõ ãðóïï. Ê ýòîé ãðóïïå îò-
íîñèëèñü ïðåæäå âñåãî ôðàêöèè «Ïðîìûøëåííûé ñîþç», «Ðàáî÷èé ñîþç —
ðåôîðìû áåç øîêà», «Ñìåíà — íîâàÿ ïîëèòèêà», «Ðîäèíà», «Ñâîáîäíàÿ Ðîñ-
ñèÿ», «Ñóâåðåíèòåò è ðàâåíñòâî». Ãðóïïà íàñ÷èòûâàëà ïîðÿäêà 300 íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ. Ïî äàííûì Ñ. Êîíþøêî, èìåííî ÷åðåç äåïóòàòîâ, ñâÿçàííûõ ñ êî-
àëèöèåé «Ãðàæäàíñêèé ñîþç», «Ñìåíà — íîâàÿ ïîëèòèêà», «Ñâîáîäíàÿ Ðîñ-
ñèÿ», ëîááèðîâàëè ñâîè èíòåðåñû ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ, îðèåíòè-
ðîâàííûå íà ñîçäàíèå êðóïíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï28.

Òðåòüÿ ãðóïïà — «íåïðèìèðèìàÿ îïïîçèöèÿ», â êîòîðóþ âõîäèëè ìíîãî-
÷èñëåííûå íåîêîììóíèñòè÷åñêèå è íàöèîíàëèñòè÷åñêèå äåïóòàòû. Ïîëèòè-
÷åñêîé îïîðîé äàííîé ãðóïïû áûë ïàðëàìåíòñêèé áëîê «Ðîññèéñêîå åäèí-
ñòâî». Ãðóïïà íàñ÷èòûâàëà 300–350 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Ðóêîâîäèòåëè
ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ, ïèøåò â òîì æå èññëåäîâàíèè Ñ. Êîíþøêî, ñèëüíî çàâè-
ñèìûõ îò ãîñóäàðñòâà è â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ñïîñîáíûõ ïåðåîðèåíòèðî-
âàòüñÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíîãî íà ðûíî÷íûé ðåæèì õîçÿéñòâîâàíèÿ, íå çàèíòå-
ðåñîâàííûå â èçìåíåíèè õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû è íå
ñîãëàñíûå ñ êóðñîì ïðàâèòåëüñòâà, â ñòðóêòóðàõ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà äåéñòâî-
âàëè ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç ôðàêöèè «Êîììóíèñòû Ðîññèè», «Îòå÷åñòâî» è
«Ðîññèÿ»29.

Îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè ëîááèñòñêîãî ïðîöåññà â Âåðõîâíîì Ñîâåòå âû-
ñòóïàëè: ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà, îòäåëüíûå èíèöèàòèâíûå äåïóòàòû,
ïðîôñîþçû è ðÿä äðóãèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.
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27 Ôåäîðîâ Þ.Å. Ïàðëàìåíò â òðàíñôîðìàöèîííîì ïðîöåññå â Ðîññèè // Ðîññèÿ ïîëèòè÷åñêàÿ/

Ìîñêîâñêèé öåíòð Êàðíåãè. Ì.: 1998. 
28 Ñì.: Êîíþøêî Ñ. Ãðóïïû äàâëåíèÿ â ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå // Íà ïóòÿõ ïîëèòè÷åñêîé

òðàíñôîðìàöèè (ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà) /
Ìîñêîâñêèé îáù. íàó÷. ôîíä. Ì.: 1997.

29 Òàì æå.
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Ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà èíèöèèðîâàëè çàêîíîïðîåêòû ëèáî ÷åðåç ïðå-
çèäåíòñêèå è ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû, ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç èíñ-
òèòóòû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà. Ñ âîçíèêíîâåíèåì êîíôðîíòàöèè ìåæäó Âåðõîâ-
íûì Ñîâåòîì è ïðåçèäåíòñêèìè ñòðóêòóðàìè ïðîâîäèòü çàêîíîïðîåêòû íåïî-
ñðåäñòâåííî ÷åðåç èíñòèòóòû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ñòàëî ïðîùå, íå ãîâîðÿ óæå
î òîì, ÷òî ïðè ñîãëàñîâàíèè çàêîíîïðîåêòà â ñòðóêòóðàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ìîãëè áûòü çàáëîêèðîâàíû âàæíûå äëÿ âåäîìñòâ ïîëîæåíèÿ. Â ðåçóëü-
òàòå ñâÿçü ìåæäó âåäîìñòâàìè, êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
òîëüêî óêðåïëÿëàñü. Ñâÿçàíî ýòî áûëî íå òîëüêî ñ îáùíîñòüþ èíòåðåñîâ èëè
ñ òåì, ÷òî â ïðîôèëüíûõ êîìèòåòàõ è âåäîìñòâàõ ðàáîòàëè ëþäè èç îäíîé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ñðåäû, íî è ñ òåì, ÷òî ïàðëàìåíòàðèè ïðè íåóñòîé÷èâîé ïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêå ëèáî â ñëó÷àå ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé ïëàíèðîâàëè ïå-
ðåéòè â ñîîòâåòñòâóþùóþ èõ ñòàòóñó è ïðîôåññèîíàëüíûì ïðåäïî÷òåíèÿì âå-
äîìñòâåííóþ ñòðóêòóðó30. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàë öåëûé ðÿä
çàêîíîïðîåêòîâ, èíèöèèðîâàííûõ âåäîìñòâàìè â Âåðõîâíîì Ñîâåòå: Çàêîí î
íåäðàõ, Îñíîâû ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Çàêîí î íåôòè è ãàçå è ò. ä.

Ðåàëüíîé ãðóïïîé èíèöèàòîðîâ è ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòîâ áûëè îò-
äåëüíûå èíèöèàòèâíûå äåïóòàòû è ðàáîòíèêè Àïïàðàòà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà,
êîòîðûå äîñòàòî÷íî áûñòðî ïîíÿëè, êàêèå äèâèäåíäû ìîæíî ïîëó÷èòü îò ñâî-
åé ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ èçìåíÿþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Èìåííî â ýòî âðåìÿ ðàçðàáîòêà è èíèöèèðîâàíèå
òåõ èëè èíûõ çàêîíîïðîåêòîâ ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëåííûì, ëîááèñòñêèì âèäîì
ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòè è áèçíåñà, êàê, êñòàòè, è èíèöèèðîâàíèå çàêîíîïðîåê-
òîâ, óùåìëÿþùèõ èíòåðåñû êîíêóðèðóþùèõ îòðàñëåé (÷óòü ïîçæå — áèçíåñ-
ãðóïï). Â äàëüíåéøåì ýòîò ïðîöåññ ïðèíèìàåò èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû —
âûñòðàèâàþòñÿ èíòåðåñû ïîä îïðåäåëåííûõ äåïóòàòîâ, êëèåíòåëû è ïð.

Çàìåòíûìè èãðîêàìè â Âåðõîâíîì Ñîâåòå áûëè ïðîôñîþçû, èìåâøèå
ñîáñòâåííóþ äåïóòàòñêóþ ãðóïïó. Ê ñàìûì âëèÿòåëüíûì èç íèõ ìîæíî îòíåñ-
òè Ôåäåðàöèþ íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ Ðîññèè (ÔÍÏÐ). ÔÍÏÐ áûëà îáðàçî-
âàíà íà áàçå Âñåñîþçíîãî Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ
(ÂÖÑÏÑ). Äàííûé ïðîôñîþç ëîááèðîâàë ïðèíÿòèå Çàêîíà î ñîöèàëüíîì
ñòðàõîâàíèè. Íà âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 1995 ãîäó íà áàçå ÔÍÏÐ
áûë ñîçäàí èçáèðàòåëüíûé áëîê «Ïðîôñîþçû è ïðîìûøëåííèêè Ðîññèè —
Ñîþç Òðóäà», êîòîðûé íå ñìîã ïðåîäîëåòü ïÿòèïðîöåíòíîãî áàðüåðà.

Ñîöïðîô (ëèäåðû — Ñ. Õðàìîâ, Ë. Âîëîâèê) — àëüòåðíàòèâíûé ïðîôñî-
þç, ïîääåðæèâàâøèé ëèíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè, — èíèöèèðîâàë ïîñòàíîâëåíèå îá èçìåíåíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôîí-
äîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, íîâûé ïðîåêò ÊÇÎÒ ÐÔ. Ïðîôñîþç èìåë ñèëü-
íûå ïîçèöèè â êîìèññèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.
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Íåçàâèñèìûé ïðîôñîþç ãîðíÿêîâ (ÍÏÃ) — ïåðâûé íåçàâèñèìûé îò ãîñó-
äàðñòâà ïðîôñîþç øàõòåðîâ. Ïðîôñîþç èìåë ñèëüíûå ïîçèöèè â Êîìèòåòå
Âåðõîâíîãî ñîâåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìå, ñåêðåòàðåì êîòîðîãî áûë ïðå-
çèäåíò ÍÏÃ íàðîäíûé äåïóòàò Âèêòîð Óòêèí. Äàííûé ïðîôñîþç ëîááèðîâàë
ïðèîñòàíîâëåíèå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î íåäðàõ, àêòèâíî çàíèìàëñÿ êîììåðöèåé,
â ÷àñòíîñòè ÿâëÿëñÿ ó÷ðåäèòåëåì Ðîñäîìáàíêà.

Ìîæíî âûäåëèòü åùå ðÿä îðãàíèçàöèé, îêàçûâàâøèõ çàìåòíîå âëèÿíèå íà
çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ: Ñîþç ÑÒÊ, Àññîöèàöèÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, íå-
êîòîðûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñîþçû, à òàêæå ôîðìèðîâàâøèåñÿ â ýòî âðåìÿ
ôèíàíñîâûå õîëäèíãè («Ìîñò», «Ãåðìåñ», «Ìåíàòåï» è äðóãèå)31.

Ãîâîðÿ î ëîááèçìå íà÷àëà 1990-õ, íåëüçÿ íå ñêàçàòü îá îòðàñëåâîì ëîááèç-
ìå. Ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ñòðàíå â 1991–1993 ãîäàõ, ðàç-
äåëèëè îáùåñòâî. Íà ýòîé îñíîâå ïîÿâëÿþòñÿ ëîááèñòû, ïðåäñòàâëÿþùèå
îïðåäåëåííûå ãðóïïû èíòåðåñîâ. Ýòî ïðåæäå âñåãî âîåííîå ëîááè, êîòîðîå
ìåíåå âñåãî ïîääàåòñÿ ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè. Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå îíî
áûëî ïðåäñòàâëåíî Ãðàæäàíñêèì ñîþçîì, îáúåäèíèâøèì «ïàðòèþ ãåíåðàëà
Ðóöêîãî», Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (À. Âîëüñ-
êèé) è Äåìîêðàòè÷åñêóþ ïàðòèþ Ðîññèè. Èç âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòå-
ëåé ê îòðàñëåâûì ïðîìûøëåííûì ëîááè áûëè áëèçêè ñåêðåòàðü Ñîâåòà áåçî-
ïàñíîñòè Þ. Ñêîêîâ, ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Þ. Ïåòðîâ,
âèöå-ïðåìüåð Ã. Õèæà è ðÿä äðóãèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ äåÿòåëåé. Âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî äàííûå ëîááè âîâñå íå áûëè â æåñòêîé, «íåïðèìèðèìîé» îïïîçè-
öèè ê ïðåçèäåíòó Á. Åëüöèíó, à ñêîðåå ïûòàëèñü çàñòàâèòü åãî èçìåíèòü ýêî-
íîìè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ, ïîñêîëüêó ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå
ðûíêà, ïðåêðàùåíèå êîíôðîíòàöèè ñ âíåøíèì ìèðîì ïîñòàâèëè èõ â êðàéíå
òÿæåëîå ïîëîæåíèå.

Àíàëèçèðóÿ ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü â Âåðõîâíîì Ñîâåòå, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü íåðàçâèòîñòü èíñòèòóòà ëîááèçìà, ÷òî, íà íàø
âçãëÿä, ìîæíî îáúÿñíèòü îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ è ñïðîñà íà
öèâèëèçîâàííûé ëîááèçì ñðåäè ïðåäïðèíèìàòåëåé â çàêîíîäàòåëüíûõ
âåðõàõ âëàñòè — êàíàëû ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ òîëüêî âûñòðàèâà-
ëèñü. Êàê âåðíî ïîäìå÷åíî â èññëåäîâàíèè «Ëîááèçì â Ðîññèè: ýòàïû
áîëüøîãî ïóòè», «ïðîñòîðà äëÿ äåÿòåëüíîñòè (ïðåæäå âñåãî áèçíåñà. —
À.Ë.) áûëî äîñòàòî÷íî è ìåñòà íà íîâîïðîâîçãëàøåííîì ðûíêå õâàòàëî
âñåì», «àïîôåîçîì ñòàëà ýêñïîðòíî-èìïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîãäà êàæ-
äàÿ îðãàíèçàöèÿ ìå÷òàëà çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ êàê ó÷àñòíèê âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ è êâîòó íà ýêñïîðò õîòü ÷å-
ãî-íèáóäü»32.
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31 Ñì.: Íåùàäèí À.À. è äð. Ëîááèçì â Ðîññèè...
32 Òàì æå. Ñ. 18–19.
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Лоббистская деятельность с 1994 по 2004 год

Ïåðèîä 1994-2004 ãîäîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî â ýòî âðåìÿ äåéñòâóåò íî-
âàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (1993 ãîäà) è ïîÿâèëàñü íîâàÿ êîíôèãóðàöèÿ ôåäåðàëüíîé
âëàñòè. Âëàñòü, ÷èíîâíèêè, îëèãàðõè àêòèâèçèðóþòñÿ. Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
âåäåòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ: ôåäåðàëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ
âëàñòü, ðåãèîíàëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, ìóíèöèïàëüíàÿ
âëàñòü (ïðåôåêòóðû, ìóíèöèïàëèòåòû) è ïð. Âûáîð îáúåêòà ëîááèðîâàíèÿ çàâè-
ñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ: êòî ëîááèðóåò, êàêèå öåëè è çàäà÷è ñòàâÿòñÿ è ò. ï.

Îáîñòðÿåòñÿ êðèçèñ ìåæäó ðàçâèâàþùèìñÿ áèçíåñîì (âêóïå ñ ðàñïðîñòðà-
íåíèåì â îáùåñòâå ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
ñâîáîäû ñëîâà, çíà÷èìîñòè èíäèâèäà êàê îñíîâû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà) è çàáþðîêðàòèçèðîâàííîé âëàñòüþ — îíè âûíóæäåíû
ñîòðóäíè÷àòü è îäíîâðåìåííî ïðîòèâîñòîÿòü äðóã äðóãó. Äåëàþòñÿ ïîïûòêè
äîñòè÷ü ñîöèàëüíîãî êîíñåíñóñà, ñòðîÿòñÿ èíñòèòóòû çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè è ëè÷íîé ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì ýêîíîìèêà ñòðàíû ïðîäîëæàåò
ðàçâèâàòüñÿ ïî ïðåèìóùåñòâó â òåíåâîì ñåêòîðå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäñòà-
âèòåëåé áèçíåñà óêëîíÿåòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, äåìîíñòðèðóåò íåóâàæåíèå ê
çàêîíàì, êðóïíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïîëó÷àþò ïðåôåðåíöèè ïóòåì òåíåâîãî
ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ïîïûòêè ãîñóäàðñòâà ïîáîðîòü êîððóïöèîí-
íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ áèçíåñà è âëàñòè, ïðèâëåêàÿ Ãåíïðîêóðàòóðó, íîñÿò âû-
áîðî÷íûé õàðàêòåð, ïî áîëüøåé ÷àñòè äåìîíñòðàòèâíû è ìàëîýôôåêòèâíû. 

Ëîááèçì êðóïíîãî áèçíåñà ïðèîáðåòàåò ïîëèòè÷åñêóþ îêðàñêó è íà÷èíà-
åòñÿ óæå íà ýòàïå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êîãäà áîðüáà èäåò çà âîçìîæíîñòü
âëèÿòü íà ñòðóêòóðû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Èç ëîááèñòîâ â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 1993 ãîäà ïî ìàêñèìóìó âûñòóïèëè
àãðàðèè. Íà ñúåçäå äåïóòàòîâ «ñòàðîé ìîäåëè» ýòî áûëà ñàìàÿ áîëüøàÿ ôðàê-
öèÿ — áîëåå 130 äåïóòàòîâ, 12% îò îáùåãî ñîñòàâà. Áîëåå 30 äåïóòàòîâ èçáðà-
íû ïî ìàæîðèòàðíûì îêðóãàì. Â âåðõíåé ïàëàòå ó ÀÏÐ âñåãî íåñêîëüêî ÷åëî-
âåê. Õîòÿ ïî ÷èñëåííîñòè àãðàðèè ñòàëè òîëüêî ÷åòâåðòîé ôðàêöèåé Äóìû (ïîñ-
ëå «Âûáîðà Ðîññèè», «Íîâîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè» è ËÄÏÐ), ïî óðîâíþ
ãðóïïîâîé ñïëî÷åííîñòè îíè óñòóïàëè ðàçâå ÷òî ÊÏÐÔ, à ïî óìåíèþ ëîááèðî-
âàòü ñòîÿëè íà ïåðâîì ìåñòå, ïî êðàéíåé ìåðå ïî ôîðìàëüíîìó êðèòåðèþ — â
ñìûñëå óñïåõà â ïðîâåäåíèè ñâîèõ ðåøåíèé33. Ðàçíîâèäíîñòü ëîááèçìà, êîòî-
ðóþ ïðèìåíÿëè àãðàðèè è êîòîðàÿ âûðàæàëàñü â îñíîâíîì â âûáèâàíèè êðåäè-
òîâ äëÿ îòðàñëåé è ðåãèîíîâ, ìîæåò áûòü íàçâàíà òðàäèöèîííîé: àãðàðèè ÿâëÿ-
þòñÿ êîðïîðàöèåé, ïðåòåðïåâøåé ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí íàèìåíüøèå èçìåíåíèÿ.

Äîâîëüíî óäà÷íî ïðîâåë èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ — 93 äåïóòàòà — è òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ (ÒÝÊ). Â.Ñ. ×åðíîìûðäèí áëàãîâîëèë â îñ-
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33 Ñì.: Íåùàäèí À., Áëîõèí À., Âåðåùàãèí Â. è äð. Ëîááèçì ñåãîäíÿ // Âëàñòü. 1995. ¹ 3. Ñ. 43.
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íîâíîì Ïàðòèè åäèíñòâà è ñîãëàñèÿ (ëèäåð — Ñ. Øàõðàé), íî ðå÷ü äëÿ íåãî
øëà íå î «áîëüøèíñòâå â ïàðëàìåíòå» è òåì áîëåå íå îá óòâåðæäåíèè â íåì
ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïåðâîî÷åðåäíîé öåëüþ áûëî ïîðàæåíèå êîíêóðåíòà —
Å. Ãàéäàðà, êîòîðûé êàê ðàç ñòàâèë ïåðåä ñîáîé ïîäîáíûå àìáèöèîçíûå öåëè
è èñïîëüçîâàë ñîâåðøåííî íåàäåêâàòíûå ñðåäñòâà.

Â öåëîì î ÒÝÊ (øèðå — î «ïðàâèòåëüñòâå ñûðüåýêñïîðòåðîâ» 1993 ãîäà)
ìîæíî ñêàçàòü ñëåäóþùåå: «ïîçèòèâíî» ëîááèðîâàòü ÷åðåç ïàðëàìåíò îíè òî
ëè íå óìåëè, òî ëè íå õîòåëè, õîòÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè èõ ïîçèöèè áûëè ïðî÷-
íåå, ÷åì â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Íî âîò áëîêèðîâàòü ëþáûå âðàæäåáíûå ïî-
ïîëçíîâåíèÿ, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóÿ ïàðëàìåíò êàê ùèò, îíè íàó÷èëèñü íåïëî-
õî. Òàêîé âèä ëîááèçìà ìîæíî íàçâàòü çàùèòíî-íåãàòèâíûì. Ïîêà Â.Ñ. ×åð-
íîìûðäèí ÿâëÿëñÿ ïðåìüåðîì, ïîçèöèè ãðóïïû ÒÝÊ áûëè äîâîëüíî ïðî÷íû.

Ôèíàíñîâî-òîðãîâîå ëîááè, ÷àñòü êîòîðîãî ïîøëà âà-áàíê, èíòåíñèâíî ôè-
íàíñèðóÿ èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ öåëîãî ðÿäà ëèáåðàëüíûõ áëîêîâ è ðàññ÷è-
òûâàÿ ïîëó÷èòü âåñü ïîëèòè÷åñêèé êàïèòàë ñðàçó, ïîòåðïåëî ÷óâñòâèòåëüíóþ
íåóäà÷ó íà âûáîðàõ 1993 ãîäà. Õîòÿ ðåçêîå îñëàáëåíèå åãî ïîçèöèé âî âëàñòíûõ
ñòðóêòóðàõ, ïîäñïóäíî íàçðåâàâøåå óæå ëåòîì 1994-ãî, ðåàëüíî íà÷àëîñü ãîä
ñïóñòÿ, ïîñëå òîãî êàê áûë äàí ñòàðò ãîíêå çà ìàíäàòàìè, îíî áûëî ñâÿçàíî ñ
ïàðëàìåíòñêèìè îñëîæíåíèÿìè. Ñâîþ ëåïòó âíåñëè è âíóòðåííèå ðàçíîãëàñèÿ.

Ïðè âñåì øîêå îò áþäæåòíîé è çàêîíîòâîð÷åñêîé íåóäà÷ëèâîñòè, ïðè âñåì
íåñîìíåííîì óòîïèçìå ëîááèçìà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîæíî â ïðèíöèïå ãî-
âîðèòü î ëîááèçìå êàê î ðåàëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âòîðîãî ñîçûâà.

Â 1995 ãîäó ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà «Êàññàíäðà» (Â.Í. Ëàùèíñêèé,
Þ.Â. Îêóíüêîâ) ïðîâåëà èññëåäîâàíèå, â êîòîðîì îïðåäåëÿëàñü çíà÷èìîñòü
òîãî èëè èíîãî èíñòèòóòà äëÿ ýôôåêòèâíîãî ëîááèðîâàíèÿ, è ïîëó÷èëà ñëåäó-
þùèå ðåçóëüòàòû: 76% ëîááèñòîâ ïðèõîäèòñÿ íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, áîëåå äâóõ òðåòåé îïðàøèâàåìûõ íàçâàëè èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü
(ïðåæäå âñåãî ïðàâèòåëüñòâî è Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà) ãëàâíîé ïëîùàä-
êîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ.

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Ñ.Ï. Ïåðåãóäîâà34, íàëè÷èå õîðîøèõ êîíòàêòîâ â
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ïîçâîëèëî â ñâîå âðåìÿ ðÿäó êîìïàíèé, â ÷àñòíîñ-
òè «Ñèáíåôòè» è áàíêîâñêîé ãðóïïå «ÌÄÌ», îñóùåñòâèòü âòîðæåíèå â ìåòàë-
ëóðãè÷åñêóþ, ýíåðãåòè÷åñêóþ, ìàøèíîñòðîèòåëüíóþ è íåêîòîðûå äðóãèå îò-
ðàñëè ýêîíîìèêè. Çà êîðîòêîå âðåìÿ íà áàçå áàíêà «ÌÄÌ», âîçãëàâëÿåìîãî
À. Ìàìóòîì, áûëà ñîçäàíà ìîùíàÿ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííàÿ ãðóïïà, êîòîðóþ
ñ ïîëíûì ïðàâîì ìîæíî âêëþ÷èòü â «áîëüøóþ äåñÿòêó» èíòåãðèðîâàííûõ áèç-
íåñ-ãðóïï (ïî êëàññèôèêàöèè ß.Ø. Ïàïïå35). ×òî æå êàñàåòñÿ «èìïåðèè» Áå-
ðåçîâñêîãî — Àáðàìîâè÷à, òî åå ýêñïàíñèÿ íàñòîëüêî øèðîêî îñâåùàëàñü
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34 Ñì.: Ïåðåãóäîâ Ñ.Ï. Êðóïíàÿ Ðîññèéñêàÿ Êîðïîðàöèÿ â ñèñòåìå âëàñòè // Ïîëèñ. 2001. ¹ 3.
35 Ñì.: Ïàïïå ß.Ø. Îëèãàðõè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ õðîíèêà 1992–2000. Ì., 2000.
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ÑÌÈ, ÷òî ñòàëà ïðèò÷åé âî ÿçûöåõ. Êàê ïèñàëà îäíà (ïðàâäà, ñêëîííàÿ ê ïðå-
óâåëè÷åíèÿì) ãàçåòà, «â ñêîðîì âðåìåíè 50% ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè ìî-
ãóò îêàçàòüñÿ â ðóêàõ îäíîé ãðóïïû — Àáðàìîâè÷à è Ìàìóòà»36.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðèâåëî ê óæåñòî÷åíèþ
áîðüáû çà ïðèáûëè è äåíåæíûå ñðåäñòâà. Íà÷àëîñü îáðàçîâàíèå êðóïíûõ êîð-
ïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð, áîðüáà ìåæäó êîòîðûìè îõâàòûâàåò íûíå âñå ñòîðîíû
ðîññèéñêîé æèçíè. Ñåãîäíÿ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ ýêñ-
ïîðòíî-èìïîðòíûå îïåðàöèè, êîòîðûå ïîêà åùå ïðèíîñÿò çíà÷èòåëüíóþ ïðè-
áûëü, áàíêîâñêî-ôèíàíñîâûå îïåðàöèè, ïðÿìûå áþäæåòíûå äîòàöèè è ëüãîò-
íûå êðåäèòû, íàëîãîâûå ëüãîòû, ëüãîòíûå ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå òàðèôû, ïðè-
âàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Äàííûé ïåðå÷åíü äèêòóåò
íàïðàâëåíèÿ è ìåòîäû ëîááèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ ãðóïïèðîâîê. Â óñëîâèÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà íûíåøíåé Ðîññèè ñóùåñòâóþò ÷åòûðå îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿ ëîááèðîâàíèÿ: Àïïàðàò Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Ôå-
äåðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè), ðåãèîí
(ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè).

Åñëè ðàíåå ñïîðíûå âîïðîñû ðåøàëèñü íà óðîâíå ÖÊ ÊÏÑÑ, òî ñåãîäíÿ,
èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîäîáíîãî îðãàíà ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, îíè ðåøàþòñÿ
÷èñòî ñèëîâûìè ìåòîäàìè ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ óðîâíÿõ îäíîâðåìåííî37.

Â. Ëåïåõèí íàçûâàë ïðàâèòåëüñòâî «âîò÷èíîé ëîááèñòîâ», êîòîðîå «ôàê-
òè÷åñêè èìè ïðèâàòèçèðîâàíî»: «...âñå ÷èíîâíèêè ïðåäñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå
ãðóïïû äàâëåíèÿ»38. Äåéñòâèòåëüíî, îãðîìíóþ ðîëü â ëîááèñòñêîì ïðîöåññå â
íàøåé ñòðàíå èãðàþò èíòåðåñû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âñåì ïîëèòè÷åñêèì èãðîêàì íà ýòîì
ïîëå. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðèâåäåííûå âûøå äàííûå, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ
ñ ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå À.Ñ. Êîñîïêè-
íûì, êîòîðûé â êíèãå «Ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïàðëàìåíòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè» îòìå÷àåò, ÷òî â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ïîä òåðìèíîì «ëîááèçì»
ïîíèìàåòñÿ ïðåæäå âñåãî äåÿòåëüíîñòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ñ ñàìîãî ìîìåíòà ñâîå-
ãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàëà ðÿä îòëè÷èé ïî ñòðóêòóðå è ñîñòàâó îò Âåðõîâ-
íûõ Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, íå ãîâîðÿ óæå îá óñëîâèÿõ çàðîæäåíèÿ äàííîãî
èíñòèòóòà. Âñå ýòî îïðåäåëèëî è õàðàêòåð ëîááèðîâàíèÿ. Îñíîâíûìè îòëè÷è-
ÿìè áûëè: êàäðîâûé ñîñòàâ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, óñèëåíèå ðîëè è îòâåò-
ñòâåííîñòè ïàðòèé, èçìåíåíèå ðîëè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)
îðãàíà â äèàëîãå ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è äðóãèìè âàæíûìè îðãàíàìè39.

Ãîâîðÿ î ëîááèðîâàíèè èíòåðåñîâ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, íàäî ÷åò-
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36 Ñòðàíà íà äâîèõ. // Íîâàÿ ãàçåòà. 2002. 21 äåê. 
37 Ñì.: Íåùàäèí À., Áëîõèí À., Âåðåùàãèí Â. è äð. Ëîááèçì ñåãîäíÿ. Ñ. 51.
38 Òîëñòûõ Ï. Çàêàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû // Êîìïàíèÿ. 2004. 23 ìàðòà.
39 Ïîäðîáíåå ñì.: Íåùàäèí À.À è äð. Ëîááèçì â Ðîññèè... Ñ. 40–41.
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êî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå îáúåêòû è òåõíîëîãèè ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ ÷åðåç ýòîò
èíñòèòóò.

Ê ýôôåêòèâíûì îáúåêòàì ëîááèðîâàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, íà íàø
âçãëÿä, ñòîèò îòíåñòè Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ôðàêöèè è äåïóòàòñêèå ãðóïïû), ìåæôðàêöèîííûå
äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ (ÌÄÎ), êîìèòåòû è êîìèññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû, àâòîðèòåòíûõ äåïóòàòîâ è Àïïàðàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — îðãàí íèæíåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà, ñîçäàííûé ïî
èíèöèàòèâå äåïóòàòîâ è äåéñòâóþùèé íà îñíîâàíèè Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè40 ñ öåëüþ êîîðäè-
íàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêè è ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ïàëàòû. Â ñîñòàâ Ñîâåòà
âõîäÿò: Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ðóêîâîäèòåëè äåïóòàòñêèõ îáú-
åäèíåíèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà (Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
ñò. 13, ï. 2), çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ïðåäñåäàòåëè
êîìèòåòîâ ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Î ëîááèñòñêèõ âîçìîæíîñòÿõ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû õîðîøî ñêà-
çàë Âëàäèìèð Ñåìàãî â «Íåçàâèñèìîé ãàçåòå»: «Âîò îíè-òî (Ñîâåò ÃÄ) è ÿâëÿ-
þòñÿ âåðõóøêîé Äóìû. Îíè ñîáèðàþòñÿ è ðåøàþò, êîãäà âíåñòè çàêîíîïðî-
åêò íà ðàññìîòðåíèå ðÿäîâûõ äóìöåâ. Ïðîöåäóðà ýòà î÷åíü áûñòðàÿ. Âïðî÷åì,
êîãäà ïîÿâëÿåòñÿ æåëàíèå "ñáèòü" ïîáîëüøå äåíåã, îíà — ïðîöåäóðà — ìî-
æåò î÷åíü ñèëüíî ðàñòÿíóòüñÿ...»41 Ðàññìîòðèì âîçìîæíîñòè Ñîâåòà áîëåå
äåòàëüíî.

Ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè çàêîíîïðîåêòà â ïðèìåðíóþ ïðîã-
ðàììó çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû (ñò. 14, ï. 1, ïîäï. «á» Ðåãëàìåíòà). Ôàêòè-
÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè íåîäîáðåíèè Ñîâåòîì òîãî èëè èíîãî çàêîíîïðî-
åêòà, ïîñëåäíèé ìîæåò áûòü âîîáùå íå âêëþ÷åí â ïðîãðàììó çàêîíîïðîåêò-
íîé ðàáîòû.

Ñîâåò íàçíà÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèé êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò-
âåòñòâåííûì çà ïîäãîòîâêó çàêîíîïðîåêòà (ñò. 14, ï. 1, ïîäï. «å» Ðåãëàìåíòà).
Íàçíà÷åíèå ãîëîâíîãî êîìèòåòà — âàæíåéøåå ðåøåíèå, çà êîòîðîå áîðþòñÿ è
âíåøíèå, è äóìñêèå ëîááèñòû, òàê êàê ðîëü êîìèòåòà ïðè ïðèíÿòèè èëè íåïðè-
íÿòèè íóæíîãî çàêîíîïðîåêòà î÷åíü âåëèêà (îñîáåííî îíà óñèëèâàåòñÿ êî âòî-
ðîìó ÷òåíèþ). Ñòîèò äîáàâèòü, ÷òî ïîïðàâêè, íå îäîáðåííûå ãîëîâíûì êîìèòå-
òîì, ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò øàíñîâ áûòü ïðèíÿòûìè.
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40 Ñì.: Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî

ñîñòîÿíèþ íà 2004 ã.) / Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 2134-II ÃÄ.

41 Êîïûëîâ Ñ., Ùóïëîâ À. Èíòåðâüþ áûâøåãî äåïóòàòà Âëàäèìèðà Ñåìàãî // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà.
2000. 16 ìàðòà.
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Ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé (ñò. 14,
ï. 1, ïîäï. «è» Ðåãëàìåíòà). Çà ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ 1994 ãîäà ïî äåêàáðü 1996 ãîäà ïî
èíèöèàòèâå Ñîâåòà áûëî ïðîâåäåíî áîëåå 200 ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïî ñàìûì
ðàçíîîáðàçíûì âîïðîñàì — îò ñóäüáû ðîññèéñêîé ñîáñòâåííîñòè çà ðóáåæîì è ðå-
ôîðìû ìåñòíûõ ôèíàíñîâ äî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé, ðåøåíèåì ÷å÷åíñêîãî êîíôëèêòà è ðåôîðìîé Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ðåøàåò èíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì (ñò. 14, ï. 1, ïîäï. «ì»
Ðåãëàìåíòà). Èíòåðåñ â äàííîé ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåò òàêæå ï. 5 ñò. 26 Ðåãëàìåí-
òà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðûé êàñàåòñÿ âûäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ íà îðãàíèçàöèþ êîíôåðåíöèé, êðóãëûõ ñòîëîâ (â òîì ÷èñëå
ðåãèîíàëüíûõ) êîìèòåòàì è êîìèññèÿì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ðåøåíèå î ïðî-
âåäåíèè óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé, òðåáóþùèõ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, ïðèíèìàåò Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïîëíîìî÷èÿ îáåñïå÷èâàþò Ñîâåòó ðåàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè ïî àêöåíòèðîâàííîìó óïðàâëåíèþ ëîááèñòñêèì ïîòåíöèàëîì äåïó-
òàòîâ.

Äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ (äåïóòàòñêèå ôðàêöèè, äåïóòàòñêèå ãðóï-
ïû èìåþò îñîáûå âîçìîæíîñòè ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå. Îíè àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ Äóìû è
åå Àïïàðàòà, â ïîäãîòîâêå è îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû, êîíòðîëå
çà âûïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â îòñëåæèâàíèè è îöåíêå ïî-
âåäåíèÿ êàê ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ, òàê è ñîþçíèêîâ, ïîääåðæàíèè ïðàâèë
ïîëèòè÷åñêîé èãðû, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è èíòðèãè42. Äëÿ óÿñíåíèÿ ýòèõ
âîçìîæíîñòåé èìååò ñìûñë ïîçíàêîìèòüñÿ ñî ñòàòóñîì äåïóòàòñêèõ îáúåäèíå-
íèé, êîòîðûé ðåãóëèðóåòñÿ Ðåãëàìåíòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Äåïóòàòñêè-
ìè îáúåäèíåíèÿìè, ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó, ÿâëÿþòñÿ ôðàêöèè è äåïóòàòñêèå
ãðóïïû. Ôðàêöèè è äåïóòàòñêèå ãðóïïû îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè, îäíàêî
ìåæäó íèìè ñóùåñòâóþò è îòëè÷èÿ.

Äåïóòàòñêàÿ ôðàêöèÿ — ýòî äåïóòàòñêîå îáúåäèíåíèå, ñôîðìèðîâàííîå
íà îñíîâå èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ (áëîêà). Ïî èòîãàì ðàáîòû Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïåðâîãî, âòîðîãî è òðåòüåãî ñîçûâîâ ìîæíî óâåðåííî ãîâîðèòü
î äîìèíèðóþùåì âëèÿíèè ïàðòèé íà ïðèíÿòèå êëþ÷åâûõ ðåøåíèé â çàêîíî-
äàòåëüíîé ñôåðå. Ïàðòèè ôàêòè÷åñêè ïîëó÷èëè ìîíîïîëüíîå ïðàâî îïðåäå-
ëÿòü ñòðóêòóðó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ðàñïîðÿæàëèñü ýòèì ïðàâîì â ñâîèõ
öåëÿõ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïàðòèè, îáëàäàÿ ÷óòü áîëåå ÷åì ïîëîâèíîé ìàíäàòîâ,
ïî ñóòè, ïðèñâîèëè ïðàâî ãîâîðèòü îò èìåíè âñåãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, îòîä-
âèíóâ íà çàäíèé ïëàí ïàðëàìåíòàðèåâ, îñîáåííî ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíîâ, íå
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42 Ñì.: Ëþáèìîâ À.Ï. Ïîëèòè÷åñêîå ïðàâî è ïðàêòèêà ëîááèçìà / Èçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ì., 2001. Ñ. 55.
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âõîäèâøèõ â ïàðòèéíûå ôðàêöèè, è íåçàâèñèìûõ äåïóòàòîâ43. Â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå ÷åòâåðòîãî ñîçûâà çà âñå âçÿëà îòâåòñòâåííîñòü ïàðòèÿ ïàðëà-
ìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà «Åäèíàÿ Ðîññèÿ».

Ïî ìíåíèþ äåïóòàòà âòîðîãî ñîçûâà Âëàäèìèðà Ñåìàãî, â êàæäîé ôðàêöèè
åñòü ÷åëîâåê, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ õîçÿéñòâåííî-ìàòåðèàëüíûìè âîïðîñàìè.
Èìåííî ñ íèì è âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû î òîì, êàêîé çàêîíîïðîåêò äîëæíà ïîä-
äåðæàòü ôðàêöèÿ.

Äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà — äåïóòàòñêîå îáúåäèíåíèå, ÷èñëåííîñòüþ îò 55 ÷å-
ëîâåê (äî 2004 ãîäà — îò 35 ÷åëîâåê), îáðàçîâàííîå äåïóòàòàìè, íå âîøåäøè-
ìè âî ôðàêöèè. Îáû÷íî îíè ôîðìèðóþòñÿ äåïóòàòàìè-îäíîìàíäàòíèêàìè è â
îñíîâíîì çàíèìàþòñÿ ÿðêî âûðàæåííûì ðåãèîíàëüíûì ëîááèçìîì — çàùè-
òîé èíòåðåñîâ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà èëè äàæå èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà44. Îá-
ùèå ëîááèñòñêèå èíòåðåñû ñ äåïóòàòàìè-îäíîìàíäàòíèêàìè, êàê ïðàâèëî,
èìåþò ãóáåðíàòîðû è ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
äàííîì ðåãèîíå45. Íàèáîëåå àêòèâíûå ïðåäñòàâèòåëè äàííîé ãðóïïû — ðåãè-
îíû-äîíîðû, íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî
ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé (Ìîñêâà, Ïåòåðáóðã, Òàòàðèÿ,
Áàøêèðèÿ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü,
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Èíãóøåòèÿ è ò. ä.). Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÷åòâåðòîãî
ñîçûâà äåïóòàòñêèõ ãðóïï íåò. ×àñòè÷íî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âûñîêóþ
ïëàíêó ÷èñëåííîñòè íèêòî íå ïðåîäîëåë.

Ìåæôðàêöèîííûå äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ (ÌÄÎ) ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé
îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé ëîááèçìà — áîëåå ïîëîâèíû äåïóòàòîâ âõîäÿò â òî
èëè èíîå îáðàçîâàíèå. ÌÄÎ — ýòî îáúåäèíåíèÿ äåïóòàòîâ ïî èíòåðåñàì, ïðè-
÷åì îäíè è òå æå äåïóòàòû ìîãóò áûòü ÷ëåíàìè ìíîãèõ îáúåäèíåíèé. Ñóùåñò-
âóþò ðàçëè÷íûå âèäû ÌÄÎ.

Êîìèòåòû è êîìèññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îáðàçóþòñÿ ñ öåëüþ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèé ê çàêîíîïðîåêòàì,
ïîñòóïèâøèõ íà ðàññìîòðåíèå â Äóìó46. Êîìèòåòû îñóùåñòâëÿþò ïðåäâàðè-
òåëüíîå ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ è èõ ïîäãîòîâêó ê ðàññìîòðåíèþ Äóìîé
ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ, îðãàíèçóþò ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
òåõíîëîãèè ëîááèçìà âàæíîå çíà÷åíèå èìååò, âî-ïåðâûõ, êðóã ïîëíîìî÷èé è
ñïåöèàëèçàöèé êîìèòåòà, à âî-âòîðûõ, ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ åãî ðóêîâîäèòåëÿ.

Êîíòðîëü íàä êîìèòåòîì î÷åíü âàæåí. Îí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ÷å-
ðåç ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà è åãî çàìåñòèòåëåé (èìåííî ïîýòîìó â íà÷àëå êàæ-
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43 Ñì.: Ëþáèìîâ À.Ï.Ïîëèòè÷åñêîå ïðàâî è ïðàêòèêà ëîááèçìà. Ñ. 53. 
44 Ñì.: Êîñîïêèí À.Ñ., Íåôåäîâà Ò.È. Ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà

ïðèìåðå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: Âåðñòà,
2002.

45 Ñì.: Èëüè÷åâà Ë.Å.. Ëîááèçì â ñòðóêòóðàõ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ì.:
ÎÎÎ «Àëüÿíñ ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà», 2001.

46 Ñì. Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñò. 19, ï. 2.
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äîãî äåïóòàòñêîãî ñîçûâà èäåò îæåñòî÷åííàÿ áîðüáà çà ýòè íàçíà÷åíèÿ). Ïðåä-
ñåäàòåëü êîìèòåòà îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê åãî ðàáîòû, ðàñõîäîâàíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, øòàò ñîòðóäíèêîâ, ñîñòàâ ðàáî÷èõ è ýêñïåðòíûõ ãðóïï47.

Íàèáîëåå èíòåðåñíû êîìèòåòû, â êîòîðûõ, ïîìèìî çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïðî-
èñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ê òàêèì êîìèòåòàì îòíîñÿòñÿ
áþäæåòíûé êîìèòåò, êîìèòåò ïî ýíåðãåòèêå è òðàíñïîðòó, ïî çäðàâîîõðàíå-
íèþ è ò. ä. Ýòîò ôàêò ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì â ðàáîòå ëîááèñòà è îïðåäå-
ëÿåò åãî ñâÿçè, êëèåíòîâ, âîïðîñû ñîãëàñîâàíèÿ è ïð.

Ñàìûìè ïðèâëåêàòåëüíûìè êîìèòåòàìè, ïî ìíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ áþäæåò-
íîãî êîìèòåòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå òðåòüåãî ñîçûâà Àëåêñàíäðà Æóêîâà,
ÿâëÿþòñÿ êîìèòåò ïî áþäæåòó è íàëîãàì è êîìèòåò ïî ýíåðãåòèêå, òðàíñïîð-
òó è ñâÿçè. Ïî ìíåíèþ áûâøåãî äåïóòàòà Âëàäèìèðà Ñåìàãî, áþäæåòíûé êî-
ìèòåò — ýòî ãëàâíàÿ êîðìóøêà, òàì âåäåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ «áîðüáà çà ñòðî÷-
êó. È ïîäñ÷èòàòü, ñêîëüêî ëîááèñòû â ñîñòîÿíèè çàïëàòèòü â áîðüáå çà áþä-
æåòíûå äåíüãè è ëüãîòû, ïðîñòî íåâîçìîæíî. Íî ýòî áîëüøèå äåíüãè.
Áþäæåòíûé êîìèòåò — ñàìûé ïðîôåññèîíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ëîááèñò»48.

Àâòîðèòåòíûå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â Äóìå ñëîæèëàñü
ãðóïïà äåïóòàòîâ èç 40–50 ÷åëîâåê, êîòîðûå ðàáîòàþò íå ïåðâûé ñðîê è äîñ-
êîíàëüíî èçó÷èëè äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Ýòî ëþäè óðîâíÿ Ãå-
îðãèÿ Áîîñà, Ìèõàèëà Çàäîðíîâà, Ãåííàäèÿ Êóëèêà, Þðèÿ Ìàñëþêîâà, Ñåð-
ãåÿ Êèðèåíêî, Àëåêñàíäðà Øîõèíà, Àëåêñàíäðà Æóêîâà. Êàæäûé èç íèõ èëè
çàíèìàë âûñîêèå äîëæíîñòè â ïðîøëîì, èëè çàíèìàåò âûñîêèå ïîñòû â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ. Îíè õîðîøî çíàþò äðóã äðóãà, èìåþò øèðîêèå ñâÿçè. Èìåííî ÷å-
ðåç íèõ âåäåòñÿ îñíîâíàÿ ëîááèñòñêàÿ ðàáîòà49.

Àïïàðàòû ïàëàò ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Îò ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþ-
ùèõ â Àïïàðàòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, çàâèñèò íåìàëî: ñêîðîñòü ïðîðàáîò-
êè çàêîíîïðîåêòîâ, ïðîöåäóðíûå è òåõíè÷åñêèå íþàíñû, ñîäåðæàòåëüíàÿ ïðî-
ðàáîòàííîñòü çàêëþ÷åíèé è ò. ä.50. Èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà îíè ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå â ëîááèðîâàíèè òåõ èëè èíûõ èíòåðåñîâ. 

Ðàçäåëÿþò ýòó òî÷êó çðåíèÿ è àâòîðû èññëåäîâàíèÿ «Ïñèõîëîãèÿ ïàðëàìåí-
òàðèçìà» Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè àêìåîëîãè÷åñêèõ íàóê: «...÷èíîâíè÷èé
àïïàðàò, íåñîìíåííî, ñëåäóåò ñ÷èòàòü îäíèì èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå»51. Ïî äàííûì, ïðèâîäè-
ìûì Ãëåáîì Ãðèãîðîì, îêîëî ïîëîâèíû äóìñêèõ ÷èíîâíèêîâ çàíèìàþòñÿ ëîá-
áèðîâàíèåì52.
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47 Ñì.: Ãëåéçíåð Äæ., ×åéñòè Ï. Ðîññèéñêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà: ñòðóêòóðà, äåÿòåëüíîñòü è

ýâîëþöèÿ â ïåðèîä 1993–1998 ãîäîâ. Ì., 1999.
48 Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2000. 16 ìàðòà.
49 Ñì. öèêë ñòàòåé Ã. Ãðèãîðà â ãàçåòå «Âåäîìîñòè» îò 18 ôåâðàëÿ, 4 è 11 ìàðòà 2002 ã.
50 Ñì.: Ëþáèìîâ À.Ï. Ëîááèçì êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò. Ì., 1998. Ñ. 84.
51 Ãåðàñèìîâ Â.Ì., Äåðêà÷ Ë.À., Êîñîïêèí À.Ñ., Íåôåäîâà Ò.È. Ïñèõîëîãèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà. Ì., 1999.
52 Ñì. âûøåóêàçàííûå ñòàòüè Ã. Ãðèãîðà â ãàçåòå «Âåäîìîñòè».
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Â ñîñòàâå Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äî 2004 ãîäà áûëî áîëåå äåñÿ-
òè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé — óïðàâëåíèé: Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëå-
íèå, Àíàëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå, Îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèå, Ïðàâîâîå
óïðàâëåíèå, Ïðåññ-ñëóæáà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Óïðàâëåíèå äîêóìåíòàöè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ è àðõèâà, Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ, Óïðàâëåíèå êàäðîâ, Óïðàâëåíèå ìåæïàðëàìåíòñêèõ ñâÿçåé, Ïàð-
ëàìåíòñêàÿ áèáëèîòåêà, Ïðèåìíàÿ, Óïðàâëåíèå äåëàìè è äð. Ñðåäè íèõ íàè-
áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå, Àíàëèòè÷åñêîå
óïðàâëåíèå, Îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèå, Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå, Ïðåññ-ñëóæ-
áà. Èõ çíà÷èìîñòü îïðåäåëÿëàñü çàäà÷àìè, êîòîðûå îíè âûïîëíÿëè. Îäíàêî ñî
ñòîðîíû íîâîãî ðóêîâîäñòâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà ïîÿâè-
ëîñü æåëàíèå ñóùåñòâåííî ðåôîðìèðîâàòü Àïïàðàò. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü
ðàçíûìè ïðè÷èíàìè. Åñëè ãîâîðèòü îá Àïïàðàòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, òî äî åãî
êàäðîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â 2000 ãîäó îí îêàçûâàë áîëüøîå âëèÿíèå íà ïðè-
íÿòèå âàæíûõ ðåøåíèé. Äî ýòîãî ãîäà âåðõíÿÿ ïàëàòà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ñîñòîÿëà èç ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàñåäàëà íåñêîëüêî äíåé â ìåñÿö è ðàññìàòðèâàëà áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ, ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêè âñå âàæíûå ïîëèòèêî-ïðàâî-
âûå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, ïî ñóòè, áûëè ïîäãîòîâëåíû
åãî Àïïàðàòîì53.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûå îðãàíèçàöèè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè àêòèâíî èñïîëüçóþò èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëåé,
ñòàòñ-ñåêðåòàðåé îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ýòèõ ïðåäñòàâèòåëåé — àêòèâíîå îòñòàèâà-
íèå èíòåðåñîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â íèæíåé ïàëàòå Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ëèöå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñèëüíûõ ëîááèñòîâ íà ðîññèé-
ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå. Ïî ìíåíèþ îäíîãî èç ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåê-
òà, «âåäîìñòâåííîå» ëîááèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ äàæå ïðåîá-
ëàäàåò íàä êîììåð÷åñêèì ëîááèðîâàíèåì. Ïðàâèòåëüñòâî ïî÷òè 70 ÷åëîâåê
óïîëíîìî÷èëî íà òî, ÷òîáû îíè âûïîëíÿëè êàê áû ðîëü êîìèññàðîâ â Ôåäå-
ðàëüíîì Ñîáðàíèè54. Ñîîòâåòñòâåííî, ðîëü ïîñðåäíèêîâ ìåæäó èñïîëíèòåëü-
íîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòîÿííûõ ñîãëàñîâàíèÿõ òåõ
èëè èíûõ ïîçèöèé, è, áåññïîðíî, îíà î÷åíü âåëèêà.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå ñëåäóåò îòíåñòè: óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
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53 Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ñì.: Êîíîâàëîâà Ò.È. Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ êàê

ñóáúåêò ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé: Äèñ. ... êàíä. ïîëèò. íàóê. Ì., 1999. 
54 Ñì.: Äóìñêèé âåñòíèê / Èçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. ¹ 10 (25). Ì., 1995. Ñ. 23.

lobbizm.qxd  08.07.2005  14:08  Page 32



ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, óïîëíîìî÷åííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ è ñòàòñ-ñåêðåòàðåé êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Î ðåàëüíîé
ñèëå òàêèõ «íàçíà÷åííûõ» ïîñðåäíèêîâ ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü óñëîâíî, íî
ñòîèò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðîëü èõ íå íîìèíàëüíà.

Государственная Дума первого созыва (1993–1995 годы)

ßâíûõ, «àíêåòíûõ» ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïåðâîãî
ñîçûâà — 68 ÷åëîâåê, ò. å. 15%. Áîëüøå âñåãî áèçíåñìåíîâ áûëî âî ôðàêöèè
ËÄÏÐ — 23 èç 57 äåïóòàòîâ ôðàêöèè. Çàìåòíàÿ ÷åðòà Äóìû ïåðâîãî ñîçûâà —
ñëàáàÿ âíóòðåííÿÿ äèñöèïëèíà âî ôðàêöèÿõ.

Îäíèì èç ïåðâûõ î êîíêðåòíûõ ñïîñîáàõ ëîááèðîâàíèÿ äåïóòàòîâ ðàññêà-
çàë æóðíàëèñòó «Îáùåé ãàçåòû» ïðåäñåäàòåëü ïîäêîìèòåòà êîìèòåòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïî ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Åâãåíèé Ôåäîðîâ. Ïî åãî ñëî-
âàì, òûñÿ÷è êîìïàíèé è íå ìåíåå ñîòíè áàíêîâ ìàòåðèàëüíî ïîäïèòûâàþò
ìíîãèõ äåïóòàòîâ. Òåì íå ìåíåå îñíîâíûìè êàíàëàìè ëîááèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
íå îòäåëüíûå ïàðëàìåíòàðèè, à îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, ôðàêöèè, ãðóïïû. Îãðîìíûå ñóììû ïåðå÷èñëÿþòñÿ íà ïàðòèéíûå ñ÷å-
òà. Å.À. Ôåäîðîâ çàÿâèë, ÷òî åãî ïîäêîìèòåò èìååò êîíêðåòíóþ èíôîðìàöèþ
î òîì, êòî êîãî ïîääåðæèâàåò è êîìó ñêîëüêî ïëàòÿò. Òàê æå îáåñïå÷èâàþò ñå-
áå ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ öåëûå îòðàñëè: â ïåðâîì âàðèàí-
òå ïðîåêòà çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå», ïîñòóïèâøåì â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó çà ïîäïèñüþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà, çíà÷èëîñü, ÷òî ôàêòè÷åñêàÿ ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ ïî
íåôòÿíîé îòðàñëè — 30%, ïî ãàçîâîé — 35%. Ïî óòâåðæäåíèþ Å.À. Ôåäîðî-
âà, èìåííî íà ýòîì óðîâíå áûëî çàïëàíèðîâàíî ñîáèðàòü íàëîãè ñ òîïëèâíûõ
îòðàñëåé â 1996 ãîäó. Èíûìè ñëîâàìè, ïàðëàìåíò óçàêîíèë íåäîïëàòó íàëîãîâ.
«70 ïðîöåíòîâ íåñîáðàííûõ íàëîãîâ ïî íåôòè è ãàçó, — ãîâîðèò Ôåäîðîâ, —
ýòî êàê ìèíèìóì åùå îäèí áþäæåò». Îí ïûòàëñÿ ïîäíÿòü øóì, íî åìó íå äà-
ëè âûñòóïèòü íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Äåïóòàò óáåæ-
äåí, ÷òî íåôòÿíèêè ùåäðî ðàñïëàòèëèñü ñ ïàðëàìåíòàðèÿìè, ãîëîñîâàâøèìè
çà çàêîí î áþäæåòå55.

Â 1991–1995 ãîäàõ ïåðâîíà÷àëüíîå íàêîïëåíèå êàïèòàëà ïðîèñõîäèëî â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè â ðåçóëüòàòå ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé, ïîýòîìó
ëîááèçì íà óðîâíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èãðàë â òî âðåìÿ îïðåäåëÿþùåå
çíà÷åíèå. Îäíèì èç ñàìûõ ìîùíûõ ëîááèñòîâ â ýòîé ñôåðå áûë Íàöèîíàëü-
íûé ôîíä ñïîðòà (ÍÔÑ), êîòîðûé, áëàãîäàðÿ áëèçîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ôîíäà ê
Ïðåçèäåíòó ÐÔ Áîðèñó Åëüöèíó, ïîëó÷èë áåñïðåöåäåíòíûå ëüãîòû íà ýêñ-
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55 Ïîäðîáíåå èíòåðâüþ ñ Ôåäîðîâûì Å.À. ñì.: Îáùàÿ ãàçåòà. 1995. 23–29 ìàðòà.
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ïîðòíî-èìïîðòíûå îïåðàöèè. Â 1993–1995 ãîäàõ èìåííî ÍÔÑ ÿâëÿëñÿ ãëàâ-
íûì èìïîðòåðîì àëêîãîëÿ è ñèãàðåò. Â 1994 ãîäó ïîä äàâëåíèåì Ìèðîâîãî
áàíêà è Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå ëüãîòû áû-
ëè îòìåíåíû. Ëüãîòû äëÿ ÍÔÑ äîëæíû áûëè ïåðåñòàòü äåéñòâîâàòü 6 ìàðòà
1994 ãîäà, îäíàêî ÍÔÑ óäàëîñü ìîáèëèçîâàòü ñâîèõ ëîááèñòîâ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå, è äåéñòâèå ëüãîò ïðîäëèëè äî 15 ìàÿ. À â èþëå 1995 ãîäà Àíà-
òîëèé ×óáàéñ, òîãäà ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óò-
âåðæäàåò çàêðûòûé ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè îòìåíåííûõ ëüãîò â ïîëüçó ÍÔÑ,
âûïóñòèâ äîêóìåíò «Ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè ïîòåðü, âîçíèêøèõ ïðè îòìåíå ëü-
ãîò ïî òàìîæåííûì ïëàòåæàì ïðè ïðîâåäåíèè âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé ïî
êîíòðàêòàì ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé»56.

Ñóììà êîìïåíñàöèé ÍÔÑ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò òîãäàøíþþ ìîùü ýòîé
îðãàíèçàöèè. Òîëüêî çà 1994 ãîä áþäæåòíûå âûïëàòû ñîñòàâèëè îêîëî îäíîãî
ìèëëèàðäà äîëëàðîâ ÑØÀ (75% âûïëà÷åííûõ ïîøëèí çà ïðîäîâîëüñòâèå è
àâòîìîáèëè è 95% — çà ñèãàðåòû), èëè îêîëî 40 òðèëëèîíîâ ðóáëåé57. Îêîí-
÷àòåëüíî òàðèôíûå ëüãîòû äëÿ ÍÔÑ áûëè îòìåíåíû ëèøü â êîíöå 1995 ãîäà.

Государственная Дума второго созыва (1995–1999 годы)

Ôîðìèðîâàíèå äóìñêèõ êîìèòåòîâ áûëî îäíèì èç îñíîâíûõ ïðîöåññîâ, îò-
ðàæàâøèõñÿ íà ëîááèñòñêèõ âîçìîæíîñòÿõ ôðàêöèé è äåïóòàòñêèõ ãðóïï â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå âòîðîãî ñîçûâà. Ðàñïðåäåëåíèå ðóêîâîäÿùèõ ïîñòîâ â
êîìèòåòàõ ïðåäïîëàãàåò äîëãèé ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèé, à òàêæå âîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ íåôîðìàëüíûõ ñîþçîâ. Åùå äî íà÷àëà ðàáîòû Äóìû îñíîâíûå îïïî-
çèöèîííàÿ (ÊÏÐÔ) è ïðîïðàâèòåëüñòâåííàÿ («Íàø Äîì — Ðîññèÿ») ôðàêöèè
äîãîâîðèëèñü î ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèÿõ, ÷òî âûçâàëî îòêðûòûé ïðîòåñò ñî
ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà ãðóïïû «Ðåãèîíû Ðîññèè», êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè áûëà
îòñòðàíåíà îò ïåðåãîâîðîâ58.

Государственная Дума третьего созыва (1999–2003 годы)

Â òðåòüåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ïî ìíåíèþ ïîëèòîëîãîâ, Êðåìëü èìåë
íåóñòîé÷èâîå öåíòðèñòñêîå áîëüøèíñòâî. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîâîäèòü íóæíóþ
åìó ïîëèòèêó, îí äîëæåí áûë äîãîâàðèâàòüñÿ ñ äåïóòàòñêèìè îáúåäèíåíèÿìè,
êîòîðûå íå âõîäèëè â öåíòðèñòñêóþ ÷åòâåðêó, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñóäüáà ãî-
ëîñîâàíèé çàâèñåëà áû îò íåñêîëüêèõ äåïóòàòîâ-îäíîìàíäàòíèêîâ èç «Ðåãèî-
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íîâ Ðîññèè», ó êîòîðûõ áûëè ñîáñòâåííûå àìáèöèè, à ñàìà ãðóïïà íå îòëè÷à-
ëàñü âûñîêîé äèñöèïëèíîé ãîëîñîâàíèÿ. Ïîýòîìó äëÿ Êðåìëÿ áûëè âàæíû ïî-
çèöèè ëèáåðàëîâ èç ÑÏÑ è «ßáëîêà», à ñàìî ïðîïðåçèäåíòñêîå áîëüøèíñòâî
îáû÷íî òàêæå ñòîÿëî íà ïðàâîöåíòðèñòñêèõ ïîçèöèÿõ, è òîëüêî ïî îòäåëüíûì
âîïðîñàì (îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå, çàêîíå î ãðàæäàíñòâå è äð.) ó âëàñòè è
ëèáåðàëîâ áûëè ðàçíîãëàñèÿ èäåîëîãè÷åñêîãî ïîðÿäêà.

Â ïðåæíåé Ãîñäóìå ñóùåñòâîâàë íåãëàñíûé ïðèíöèï — ýêîíîìè÷åñêèå
âîïðîñû íå äîëæíû íîñèòü ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî
Êðåìëü òðåáîâàë áåçóñëîâíîé ëîÿëüíîñòè ëèøü ïî îãðàíè÷åííîìó êðóãó òåì,
òàêèõ, íàïðèìåð, êàê âîéíà â ×å÷íå. Ïî âñåì îñòàëüíûì âîïðîñàì ìîæíî áû-
ëî äèñêóòèðîâàòü. Òàê, âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ ÒÝÊ íå òðåáîâàëè åäèíî-
äóøíîé ïîääåðæêè äåïóòàòîâ îò âëàñòè.

Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû âûáîðîâ 1999 ãîäà, íè ëåâàÿ, íè ïðàâàÿ ÷àñòü Äó-
ìû íå ïîëó÷èëà áëîêèðóþùåãî ïàêåòà ìàíäàòîâ è íå ìîãëà íàâÿçûâàòü óãîä-
íûå (âûãîäíûå) èì ðåøåíèÿ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ áîëüøîå çíà÷åíèå èìåë ïî-
ÿâèâøèéñÿ â Äóìå âëèÿòåëüíûé öåíòð, ïðåäñòàâëåííûé áëîêîì «Îòå÷åñòâî —
Âñÿ Ðîññèÿ» è íåçàâèñèìûìè äåïóòàòàìè.

Íåñîìíåííûì ïîëèòè÷åñêèì âëèÿíèåì â òðåòüåé Äóìå îáëàäàëè ïðåäñòà-
âèòåëè áèçíåñ-ýëèòû, ñòàâøèå ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè. Íî, êàê îòìå÷àë
Ðîé Ìåäâåäåâ, ðîññèéñêàÿ áóðæóàçèÿ åùå íå ñëîæèëàñü êàê êëàññ, ðàçíûå
ãðóïïû â íåé âåëè áîðüáó äðóã ïðîòèâ äðóãà, è åå îáùåå âëèÿíèå íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ âëàñòü íå ÿâëÿëîñü ïðåîáëàäàþùèì59.

Îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû òðåòüåãî
ñîçûâà ñòàëî óñèëåíèå âëèÿíèÿ ìåæôðàêöèîííûõ äåïóòàòñêèõ ãðóïï (ÌÄÎ),
÷èñëî êîòîðûõ ïðåâûñèëî 30. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äåïóòàòñêîãî êîðïóñà âõî-
äèëà â òî èëè èíîå îáðàçîâàíèå. Ýòè ñâîåîáðàçíûå êëóáû ïî èíòåðåñàì ïîðîé
îáúåäèíÿëè íåïðèìèðèìûõ â äðóãèõ óñëîâèÿõ äåïóòàòîâ. Êàê ïðàâèëî, äåïó-
òàòû ÿâëÿëèñü ÷ëåíàìè ìíîãèõ îáúåäèíåíèé — ÌÄÎ. Â îäíè îíè çàïèñàëèñü
ïî äðóæáå, â äðóãèå — èç ëè÷íîãî èíòåðåñà èëè ïðåñòèæà, â òðåòüè — ïî
ïðèíöèïó çåìëÿ÷åñòâà, â ðÿäå ñëó÷àåâ — ïî îòðàñëåâîìó èëè ïðîôåññèîíàëü-
íîìó ïðèçíàêó è ò.ä. Âñå ýòî áóðíî ðàñòóùåå ìíîæåñòâî ìîæíî ïîäðàçäåëèòü
íà íåñêîëüêî ÷åòêî âûðàæåííûõ íàïðàâëåíèé60:

1) ÌÄÎ, âûðàæàâøèå õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû («Ýíåðãèÿ
Ðîññèè», «Òîâàðîïðîèçâîäèòåëè Ðîññèè», «Äåïóòàòñêèé Ïðîäîâîëü-
ñòâåííûé ñîâåò», «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ», «Ðîññèéñêèå èíâåñòèöèè» è äð.) è
ðàáîòàâøèå íàèáîëåå àêòèâíî;

2) íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûå ÌÄÎ, îáúåäèíåííûå ïî «ãåîãðàôè÷åñêîìó
ïðèçíàêó» è ïðåäñòàâëÿâøèå èíòåðåñû ðåãèîíîâ («Ñèáèðñêîå ñîãëàøå-
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íèå», «Âîëãà–Óðàë» — Ñåðãåé Êèðèåíêî; «Ñåâåð Ðîññèè», «Þã Ðîñ-
ñèè», «Öåíòð Ðîññèè» — Ãåîðãèé Ïîëòàâ÷åíêî, «Ïîäìîñêîâüå» è äð.);

3) ÌÄÎ, ñâÿçàííûå ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí («Þðèñòû
Ðîññèè», «Ïðàâîïîðÿäîê», «×åñòü, Äîëã, Îòå÷åñòâî — êàäðîâûå âîåí-
íûå», «Ãðàíèöà Ðîññèè», «Ñîþç òðóäà», «Ñòðàòåãèÿ áóäóùåãî» è äð.) è
ïî áîëüøåé ÷àñòè çàíèìàâøèåñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ; 

4) ÌÄÎ, îáúåäèíåííûå èäååé î ðîëè è ìåñòå Ðîññèè â ñîâðåìåííîì ìèðå
(«Çóáð», «Åâðàçèÿ», «Åâðîïåéñêèé êëóá», «Ðóñü», «Âåêòîð ðàçâèòèÿ»,
«Äðóæáà íàðîäîâ — åäèíñòâî Ðîññèè» è äð.).

Äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò â ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ, ðàçíûìè
ìåòîäàìè è ñ èñïîëüçîâàíèåì íåìàëûõ âîçìîæíîñòåé ïðåäñòàâëÿòü è îòñòàèâàòü
ñâîè èíòåðåñû â Äóìå, à ñîîòâåòñòâåííî è ëîááèðîâàòü íåîáõîäèìûå ãðàæäàíàì
è ãîñóäàðñòâó ðåøåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî åñòü ëîááèçì êàê
çàêîííîå, áåñêîðûñòíîå îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ èçáèðàòåëåé èëè îòäåëüíûõ îò-
ðàñëåé è ëîááèçì êàê ñîçíàòåëüíîå ïðîòàëêèâàíèå çàêîíîâ, âûãîäíûõ òîé èëè
èíîé ãðóïïå. Ñëîâî îäíî, à ñìûñë â íåãî çàêëàäûâàåòñÿ ðàçíûé.

Îäíàêî, êàê ìû ïîëàãàåì, íåëüçÿ ñâîäèòü ïðîáëåìó ëîááèçìà òîëüêî ê âçÿòî÷-
íè÷åñòâó è êîððóïöèè. Íàïðèìåð, äåïóòàò Ãîñäóìû òðåòüåãî ñîçûâà Ê. Çàéöåâ íå
ñêðûâàë, ÷òî áóäåò ëîááèðîâàòü èíòåðåñû ñâîèõ èçáèðàòåëåé. Ó íåãî â îêðóãå —
Èðêóòñêîé îáëàñòè — ìíîæåñòâî ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé: â Øåëåõîâå,
Áàéêàëüñêå, Óñîëüå-Ñèáèðñêîì, Àíãàðñêå… Âñå ãîðîäà â òÿæåëîì ïîëîæåíèè,
íóæäàþòñÿ â ïîìîùè, íî íåò çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ÷òîáû ïîìî÷ü èì.

«— Ìîÿ çàäà÷à — ïîñòàðàòüñÿ ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå. ×òîáû êðóïíûå
ïðåäïðèÿòèÿ áûëè îáåñïå÷åíû çàêàçàìè, — ïîÿñíÿåò ñâîþ ïîçèöèþ äåïóòàò.

— À âîò êîãäà ïðèäåò âðåìÿ ðàññìàòðèâàòü íîâûé áþäæåò-2001, áóäåòå
«ñâîè ñòðî÷êè» ëîááèðîâàòü?

— Îáÿçàòåëüíî!»61

È ýòîò äåïóòàò áûë íå îäèíîê. Ìíîãèå ñ ãîðäîñòüþ ãîâîðèëè î òîì, ÷òî
ëîááèðóþò èíòåðåñû, ê ïðèìåðó, âîåííî-ïðîìûøëåííîãî èëè òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Ïî åäèíîäóøíîìó ìíåíèþ ïàðëàìåíòñêèõ îáîçðåâàòåëåé, íàèáîëåå ñèëü-
íîå ëîááè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå òðåòüåãî ñîçûâà áûëî ó àãðàðèåâ. Âòîðîå
ìåñòî çàíèìàëè ïðåäñòàâèòåëè ÒÝÊ. Ñîçäàííîå èìè ìåæôðàêöèîííîå îáúåäè-
íåíèå «Ãîëîñ Ðîññèè» ðàñöåíèâàëîñü âñåìè èìåííî êàê ëîááèñòñêîå.

Îñîáåííî ïîêàçàòåëüíà â ýòîì îòíîøåíèè ñóäüáà Çàêîíà î ðàçäåëå ïðîäóê-
öèè, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â
ïðîöåññå ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ïîèñê, ðàçâåäêó è äîáû÷ó
ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Íåñêîëüêî ëåò ýòîò çàêîí ãóëÿë
ìåæäó äâóìÿ ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà — Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è Ñîâåòîì Ôå-
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äåðàöèè (äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ òî ïîääåðæèâàëè çàêîí, òî, êðèòèêóÿ, îò-
ïðàâëÿëè íà äîðàáîòêó), ïîêà íàêîíåö íå áûë ïðèíÿò.

«Íóæåí çàêîí "Î ëîááèçìå" ñ ïîäðîáíûì ïåðå÷íåì, ÷òî ñ÷èòàòü íîðìîé, à
÷òî îòêëîíåíèåì îò íåå, è ñ ïåðå÷íåì óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé. Ïîêà æå
çàêîíà íåò. Êîìó ýòî âûãîäíî? Íàâåðíîå, òåì, êòî ëîááèðóåò èíòåðåñû óçêèõ
ãðóïï â èõ øèðîêèõ, äàëåêî ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ èíòåðåñàõ»62, — ñ÷èòàåò
À. Êîçûðåâà èç «Ðîññèéñêîé ãàçåòû», è ê åå ìíåíèþ ïðèñîåäèíÿþòñÿ ìíîãèå
äåïóòàòû, àíàëèòèêè è ó÷åíûå.

Îõàðàêòåðèçóåì îñíîâíûå ìåæôðàêöèîííûå äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå òðåòüåãî ñîçûâà.

«Ýíåðãèÿ Ðîññèè». Äàòà îñíîâàíèÿ — 22 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà. Ãðóïïà ñîçäà-
íà ïî èíèöèàòèâå Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà. Ñôåðà èíòåðåñîâ — ÒÝÊ. Êîëè÷åñòâî
äåïóòàòîâ — îêîëî 134, ñðåäè íèõ Âëàäèìèð Êàòðåíêî (ïðåäñåäàòåëü ÌÄÎ
«Ýíåðãèÿ» è ïðåäñåäàòåëü äóìñêîãî êîìèòåòà ïî ýíåðãåòèêå, òðàíñïîðòó è
ñâÿçè), Âëàäèìèð Ìåäâåäåâ (ïåðâûé çàìïðåä, «Ðåãèîíû Ðîññèè»), Âàëåðèé
ßçåâ (çàìïðåä ïî ãàçîâîìó êîìïëåêñó, «Åäèíñòâî»), ßðîñëàâ Øâûðÿåâ (çàì-
ïðåä ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó êîìïëåêñó, «Ðåãèîíû Ðîññèè»), Ñåðãåé Ãåíåðàëîâ
(çàìïðåä ïî èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå è íàëîãàì, ÑÏÑ), Ðýì Õðàìîâ (çàìïðåä
ïî íåôòÿíîìó êîìïëåêñó, «Åäèíñòâî»), Èâàí Èâëåâ (çàìïðåä ïî óãîëüíîìó
êîìïëåêñó, «Åäèíñòâî»), Þðèé Òåí (çàìïðåä ïî óãîëüíîìó êîìïëåêñó, «Íà-
ðîäíûé äåïóòàò»), à òàêæå Æîðåñ Àëôåðîâ, Âëàäèìèð Ïåõòèí, Åãîð Ëèãà÷åâ.
Â ÑÌÈ îá «Ýíåðãèè Ðîññèè» ïèñàëè òàê: «Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü — â íîâîé
Ãîñäóìå ñôîðìèðîâàíî ìîùíåéøåå íåôòåãàçîâîå ëîááè, êîòîðîå äàæå è íå
ñíèëîñü Äóìå ïðåæíåãî ñîçûâà. Áîëåå òîãî, çà âñþ èñòîðèþ íîâîãî ðîññèéñêî-
ãî ïàðëàìåíòàðèçìà òàêîé âíóøèòåëüíîé ëîááèñòñêîé ñòðóêòóðû åùå íå áûëî
íè ó êîãî — äàæå ó èçâåñòíûõ ñâîåé àãðåññèâíîñòüþ, ïðîáèâíîé ñèëîé è ìîù-
íîé ïîëèòè÷åñêîé áàçîé àãðàðèåâ. Ìåæôðàêöèîííûé õàðàêòåð "Ýíåðãèè Ðîñ-
ñèè" è åå îãðîìíàÿ "æèâàÿ ìàññà" ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùàþò ýòî îáúåäèíåíèå â
íåêèé ñóïåðêîìèòåò, ïðàêòè÷åñêè ãàðàíòèðóþùèé ïðîõîæäåíèå â Äóìå òîãî
èëè èíîãî "íóæíîãî äëÿ äåëà" âîïðîñà»63.

«Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå». Äàòà îñíîâàíèÿ — 2000 ãîä. Ïðåäñåäàòåëü —
À. Ôîìèí. Â 2000 ãîäó ïîäïèñàí äîãîâîð ñ ôðàêöèåé «Ñîþç ïðàâûõ ñèë» î
ñîòðóäíè÷åñòâå «â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ».
Ñôåðà èíòåðåñîâ — ñîïðîâîæäåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà è îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ ìåæðåãèîíàëüíîé
àññîöèàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå» â êîìèòåòàõ, ôðàêöèÿõ è äåïóòàòñêèõ
ãðóïïàõ.
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«Òîâàðîïðîèçâîäèòåëè Ðîññèè». Äàòà îñíîâàíèÿ — äåêàáðü 2000 ãîäà.
Êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ — 107. Ïðåäñåäàòåëü — Í.È. Ðûæêîâ.

«ÇÓÁÐ» («Çà ñîþç Óêðàèíû, Áåëîðóññèè è Ðîññèè»). Êîëè÷åñòâî äåïóòà-
òîâ — 142. Ãðóïïà îðãàíèçîâàíà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ îáúåäèíåííîãî ïàðëàìåíòà
òðåõ ñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ñàìûå çàìåòíûå ëîááèñòñêèå êàìïàíèè â òðåòüåé Äóìå äåéñòâîâàëè â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè àâòîâëàäåëüöåâ (îðãàíèçîâàíà ñòðàõîâûì ëîááè), î ââîçå â Ðîññèþ
îòðàáîòàííîãî àòîìíîãî òîïëèâà (îðãàíèçîâàíà àòîìíûì ëîááè), î ïîâûøå-
íèè ïîøëèí íà èíîìàðêè (îðãàíèçîâàíà ãðóïïîé âëàäåëüöåâ ðîññèéñêèõ àâòî-
çàâîäîâ — Äåðèïàñêà, Ìîðäàøåâ) è íåêîòîðûõ äðóãèõ. Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîá-
íåå íà ñàìîé çàìåòíîé è ñàìîé ïðîôåññèîíàëüíî ïîâåäåííîé êàìïàíèè — ïî
ïîäãîòîâêå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè îòâåòñòâåí-
íîñòè àâòîâëàäåëüöåâ».

Ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà, âñòóïèâøåãî â ñèëó 1 èþëÿ 2003 ãîäà, ëîááèðîâà-
ëè ðîññèéñêèå ñòðàõîâûå êîìïàíèè è àññîöèàöèè. Ðàáîòà íàä çàêîíîì íà÷à-
ëàñü åùå â 1992 ãîäó. Ãëàâíûìè èíèöèàòîðàìè âûñòóïèëè ãåíåðàëüíûé äèðåê-
òîð ñòðàõîâîé êîìïàíèè «Ñîãëàñèå» Èãîðü Æóê è ãëàâà Ðîññèéñêîé àññîöèà-
öèè ñòðàõîâùèêîâ îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ Àíäðåé
Ñëåïíåâ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè ê ëîááèðîâàíèþ åãî
óñïåøíîãî äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ïîäêëþ÷èëñÿ Âñåðîññèéñêèé ñîþç
ñòðàõîâùèêîâ (ÂÑÑ) ñ åãî ëèäåðîì Àëåêñàíäðîì Êîâàëåì.

Åñëè âåðèòü ñòðàõîâùèêàì, ïðèíÿòèå «àâòîãðàæäàíêè» îáîøëîñü èõ ñîîá-
ùåñòâó â $ 5 ìëí. Ïîñëåäíèé òðàíø â ðàçìåðå $ 1 ìëí áûë ïðîâåäåí óæå â íà-
÷àëå 2002 ãîäà — ýòè äåíüãè ïîìîãëè çàêîíîïðîåêòó ãëàäêî ïðîéòè ÷åðåç âòî-
ðîå è òðåòüå ÷òåíèÿ â Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè64. Êîíå÷íî, ðå÷ü èäåò íå î áà-
íàëüíûõ âçÿòêàõ — êâàëèôèöèðîâàííîå ñîïðîâîæäåíèå ëþáîãî ñåðüåçíîãî
çàêîíîïðîåêòà îáõîäèòñÿ íåäåøåâî. Òàê, ïî ñëîâàì áûâøåãî ïðåçèäåíòà Âñå-
ðîññèéñêîãî ñîþçà ñòðàõîâùèêîâ Èãîðÿ Þðãåíñà, â ñëó÷àå ñ «àâòîãðàæäàí-
êîé» íàíèìàëèñü ïåðâîêëàññíûå þðèñòû, ïðîâîäèëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ïàð-
ëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ è êîíôåðåíöèè.

Îäíàêî ñàìûì òðóäíûì îêàçàëîñü ïðåîäîëåòü ñîïðîòèâëåíèå Àäìèíèñòðà-
öèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Òàì, ïî ìíåíèþ ñòðàõîâùèêîâ, ðàáîòàëî âñòðå÷íîå ëîá-
áè — èíîñòðàííûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Èì âî ÷òî áû òî íè ñòàëî íàäî áûëî
îòòÿíóòü ïðèíÿòèå çàêîíà äî âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, âåäü òîëüêî ïîñëå ýòî-
ãî èíîñòðàíöàì îòêðîåòñÿ äîñòóï ê îáÿçàòåëüíûì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ è òîãäà
ðîññèéñêèì ñòðàõîâùèêàì áóäåò íå ïîä ñèëó òÿãàòüñÿ ñ íèìè. Ïî çàÿâëåíèþ
ñàìèõ ñòðàõîâùèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåì ñòðàõîâîãî ëîááè â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå áûë Âëàäèñëàâ Ðåçíèê. Íà ýêñïåðòíîì ñîâåòå ïî âîïðîñàì ñòðàõîâàíèÿ,

38

История лоббизма в России

_________________________________
64 Ñì.: Ãîëèêîâà Ë., Ãðèøèí Ò. Õîäîêè íà ãîíîðàðå // Êîììåðñàíòú-Äåíüãè. 2002. 17 ñåíò.

lobbizm.qxd  08.07.2005  14:08  Page 38



ãäå ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû äîñòóïà ê ðîññèéñêîìó ðûíêó çàïàäíûõ ñòðàõî-
âûõ êîìïàíèé, îí âûñòóïàë çà ñêîðåéøåå îòêðûòèå ðûíêà. Àíàëîãè÷íàÿ ïîçè-
öèÿ ïðîâîäèëàñü è ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè,
è ÷åðåç Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.

Óñèëèÿ ñòðàõîâùèêîâ îêàçàëèñü íå íàïðàñíûìè. Ïî èòîãàì ñåìè ìåñÿöåâ
ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà, êîãäà åùå íå âñå çàñòðàõîâàëèñü, ñóììà ñáîðîâ óæå
ñîñòàâèëà 24 ìèëëèàðäà ðóáëåé.

Государственная Дума четвертого созыва

Ãîâîðèòü î êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ â ëîááèñòñêîé ðàáîòå â
÷åòâåðòîé Äóìå ïîêà ðàíî — íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ äàííîé ðàáîòû îíà ïðîðà-
áîòàëà âñåãî ÷óòü áîëåå ãîäà, îäíàêî âûäåëèòü îïðåäåëåííûå òåíäåíöèè óæå
ìîæíî.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, êàê èçìåíèëñÿ õàðàêòåð ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ,
íàäî ñðàâíèòü îñíîâíûå îáúåêòû ëîááèðîâàíèÿ â Ãîñäóìå ïðåäûäóùèõ è íà-
ñòîÿùåãî ñîçûâîâ.

Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, â êîòîðûé ïî ðåãëàìåíòó ïðîøëûõ ñîçûâîâ
âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé, áûë âàæíûì öåíòðîì ïðè-
íÿòèÿ âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, èìåííî çäåñü ðåøàëèñü âñå îðãàíèçàöè-
îííûå âîïðîñû çàêîíîòâîð÷åñòâà65. 

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íîâîãî ñîçûâà Ñîâåò ñîçäàåòñÿ äëÿ ïðåäâàðèòåëü-
íîé ïîäãîòîâêè è ðàññìîòðåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè îáå-
èõ ïàëàò Äóìû, áîëüøèíñòâî â êîòîðîé ïðèíàäëåæèò «Åäèíîé Ðîññèè». Ïîìå-
íÿâ íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, «Åäèíàÿ Ðîñ-
ñèÿ» ôàêòè÷åñêè ñêîððåêòèðîâàëà äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà. Êàê èíñòèòóò
âîçäåéñòâèÿ, êîãäà ìîæíî èãðàòü íà ïðîòèâîðå÷èÿõ âõîäÿùèõ â Ñîâåò ðóêîâî-
äèòåëåé äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé, ôðàêöèé è äåïóòàòñêèõ ãðóïï, îí ïåðåñòàë
áûòü ëîááèñòàì ñòîëü èíòåðåñåí, êàê ðàíüøå.

×åðåç êîìèòåòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ îðãà-
íèçîâàíû ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó, âåäåòñÿ âñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà äå-
ïóòàòîâ: èìåííî çäåñü âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè è «íóæíûå» èçìåíåíèÿ. Êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü, â ýòîì ñìûñëå «âàæíûìè» êîìèòåòàìè âñåãäà ñ÷èòàëèñü Êîìèòåò ïî
áþäæåòó è íàëîãàì, Êîìèòåò ïî ýíåðãåòèêå, òðàíñïîðòó è ñâÿçè, Êîìèòåò ïî
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ66. Ïîìåíÿâ ïîëîæåíèÿ ðåãëàìåí-
òà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðîïîðöèîíàëüíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå äåïóòàò-
ñêèõ îáúåäèíåíèé â ðóêîâîäñòâå êîìèòåòîâ, «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ïîñòàâèëà âñþ
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çàêîíîòâîð÷åñêóþ ðàáîòó ïîä êîíòðîëü ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, à ïî
ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì, ïî ñóòè, ïîä êîíòðîëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ. Äàííóþ ñèòóàöèþ Âëàäèìèð Ëåïåõèí (â óñòíîé áåñåäå) îõàðàêòåðèçî-
âàë òàê: «Ýòî ïðîñòî íåìûñëèìî äëÿ öèâèëèçîâàííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îá-
ùåñòâà. Ïðîñòîé ïðèìåð — ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ. Ïðàâÿùàÿ
ïàðòèÿ âåçäå ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî óâàæàåò ïðàâà îïïîçèöèè, êîòîðûå çàêðåïëå-
íû çàêîíîäàòåëüíî: êîìèòåò ïî áþäæåòó â áóíäåñòàãå îáÿçàòåëüíî âîçãëàâëÿåò
ïðåäñòàâèòåëü îïïîçèöèîííîé ïàðòèè; îïïîçèöèÿ èìååò ïðàâî íà àëüòåðíà-
òèâíûé ñîäîêëàä ïî ëþáîìó çàêîíîïðîåêòó, áîëåå òîãî, îïïîçèöèîííàÿ ïàð-
òèÿ èìååò áîëüøå âðåìåíè äëÿ òàêîãî ñîäîêëàäà, îïïîçèöèîííûå ôðàêöèè
ïî÷òè âî âñåõ çåìëÿõ ïîëó÷àþò áîëüøåå ôèíàíñèðîâàíèå. È ýòî íîðìàëüíàÿ
÷åëîâå÷åñêàÿ ëîãèêà: ïîáåäèâøàÿ ïàðòèÿ ïîëó÷àåò áî’ëüøèå âîçìîæíîñòè â
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîìïåíñàöèþ ýòîãî îïïîçèöèîííàÿ ïàðòèÿ ïîëó÷à-
åò áîëüøåå ôèíàíñèðîâàíèå. Ó íàñ äàæå íèêòî îá ýòîì íå çàäóìàëñÿ!»

Äåïóòàòñêèå ãðóïïû, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ôîðìèðîâàëèñü äåïóòàòàìè-
îäíîìàíäàòíèêàìè, áûëè êðàéíå ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ ëîááèñòîâ, òàê êàê â èõ
ðàìêàõ ìîæíî áûëî íå òàÿñü çàíèìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ëîááèðîâàíèåì —
êàê îòðàñëåâûì, òàê è òåððèòîðèàëüíûì, çàùèùàÿ èíòåðåñû òîãî èëè èíîãî
ðåãèîíà èëè äàæå èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Â ýòîì îòíîøåíèè â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå ÷åòâåðòîãî ñîçûâà ïðîèçîøëè ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ — â íåé
äåïóòàòñêèõ ãðóïï íåò. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ âîøëî â ñîñòàâ
ôðàêöèè «Åäèíîé Ðîññèè». Îñíîâíîé âûâîä, êîòîðûé ìîæíî ñäåëàòü, âíèìà-
òåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàâ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ðåãëàìåíòå Äóìû è çàêî-
íîïðîåêòû, âíåñåííûå ïðàâèòåëüñòâîì è ïðèíÿòûå Äóìîé â ïåðâóþ âåñåííþþ
ñåññèþ, òàêîâ: îáðàçîâàíèå äåïóòàòñêèõ ãðóïï, ýòîãî âàæíîãî, íà íàø âçãëÿä,
ïàðëàìåíòñêîãî èíñòèòóòà, óñëîæíåíî. È âîò íà ÷åì îñíîâàí ýòîò âûâîä.

Âî-ïåðâûõ, â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ, òðåáóåìîå äëÿ ðåãèñòðàöèè äåïóòàòñêîé ãðóï-
ïû, óâåëè÷èëîñü ñ 35 äî 55 ÷åëîâåê. Íåîáõîäèìîå ÷èñëî äåïóòàòîâ àêòèâíî îá-
ñóæäàëîñü â Äóìå ïåðâîãî ñîçûâà, è òîãäà ïðåäëàãàëèñü ñàìûå ðàçëè÷íûå âà-
ðèàíòû: 12, 35 è 55 ÷åëîâåê. Äåïóòàòû îñòàíîâèëèñü íà 35, è ýòî òðåáîâàíèå
ïðîäåðæàëîñü 10 ëåò, âïëîòü äî 2004 ãîäà. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîâûøåíèå ðåãèñò-
ðàöèîííîãî áàðüåðà äåëàåò ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì ñîçäàíèå «öåíòðà ñè-
ëû», êîòîðûé ìîã áû ðåàëüíî âëèÿòü íà ðåøåíèÿ Äóìû, à ñëåäîâàòåëüíî íà çà-
êîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ.

Âî-âòîðûõ, èçâåñòíî, ÷òî íàèáîëåå àêòèâíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè äåïóòàò-
ñêèõ ãðóïï äî îïðåäåëåííîãî âðåìåíè áûëè ðåãèîíû-äîíîðû, íàöèîíàëüíûå
ðåñïóáëèêè è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêîé. Ìîæíî ïåðå÷èñëèòü ñàìûå çàìåòíûå èç íèõ: Ìîñêâà,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Òàòàðèÿ, Áàøêèðèÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Êåìåðîâ-
ñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòè, Èíãóøåòèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå. Íåçàâèñèìîñòü ëè-
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äåðîâ äàííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîñòîÿííî ðàçäðàæàëà èñïîëíèòåëüíóþ
âëàñòü, êîòîðàÿ âûíóæäåíà áûëà èäòè íà òå èëè èíûå óñòóïêè èì ïðè ïðîâåäå-
íèè âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé, ïðèíÿòèè áþäæåòà. Êàê
èçâåñòíî, óêðåïëåíèå âåðòèêàëè âëàñòè íà÷àëîñü ñ ðåôîðìû Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè. ×òî êàñàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, òî ïðèíÿòûå â ïåðâóþ âåñåííþþ
ñåññèþ ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî î ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó
öåíòðîì è ðåãèîíàìè îêîí÷àòåëüíî îñëàáÿò ëîááèñòñêèå ðåñóðñû ðåãèîíîâ.
Ðåçóëüòàòîì ýòèõ ïîïðàâîê ñòàíåò: 1) âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ öåíòðîì âðåìåí-
íîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè â ñóáúåêòàõ-äîëæíèêàõ, 2) ïåðåâîä ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îáñëóæèâàíèå â Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî.

È, íàêîíåö, â-òðåòüèõ, 31 àâãóñòà 2004 ãîäà Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êî-
ìèññèÿ Ðîññèè ïðåäëîæèëà ïðîåêò èçìåíåíèé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Óæå 19 îêòÿáðÿ â Äóìå ïðîøëè ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî äàííîìó
âîïðîñó. Ñîãëàñíî îäíîìó èç ïîëîæåíèé, äîëæåí áûòü îñóùåñòâëåí ïåðåõîä
íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó âûáîðîâ. Ýòà íîâàöèÿ íå òîëüêî åùå áîëåå íå-
ãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè äåïóòàòñêèõ ãðóïï êàê ïàðëàìåíòñêîãî
èíñòèòóòà, íî è ñäåëàåò ïîëíîñòüþ ïîäêîíòðîëüíûì ïðîöåññ ðåêðóòèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ïðåäâûáîðíûå ñïèñêè ïàðòèè. Îáñóæäàÿ äàí-
íóþ òåìó ñðåäè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà, àâòîð
äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîèíôîðìèðîâàí, ÷òî ðåàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ íîâî-
ãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äåïóòàòàìè âîâñå íå èñêëþ÷àåòñÿ. 

Ïðîøëè òå âðåìåíà, êîãäà Êðåìëü âûíóæäåí áûë äîãîâàðèâàòüñÿ ñ äåïóòà-
òñêèìè ãðóïïàìè. Â íîâîé Äóìå àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ âîøëî â
ñîñòàâ «Åäèíîé Ðîññèè», ÷òî, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, äåëàåò ïîëîæå-
íèå â «ïàðòèè âëàñòè» íåóñòîé÷èâûì. Äåïóòàòû, ïîääåðæàííûå àäìèíèñòðà-
òèâíûì ðåñóðñîì, à òàêæå ôèíàíñîâûìè è áþðîêðàòè÷åñêèìè ãðóïïàìè, èìå-
þò îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå âûíóæäåíû áóäóò îòðàáîòàòü. Îäíà-
êî â äàííîì ñëó÷àå âîçìîæíîñòåé äëÿ ëîááèñòñêîãî ìàíåâðà ïðàêòè÷åñêè
íåò. Ðåçóëüòàòû âîçíèêøåãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìû ñìîæåì óâèäåòü óæå â íåäàëå-
êîì áóäóùåì.

×òî êàñàåòñÿ ìåæôðàêöèîííûõ äåïóòàòñêèõ ãðóïï êàê ýôôåêòèâíîé îðãà-
íèçàöèîííîé ôîðìû ïðîäâèæåíèÿ îòðàñëåâûõ èíòåðåñîâ, òî â íîâîé Äóìå î
íèõ ìîæíî ïðîñòî çàáûòü. Ïî ìíåíèþ àâòîðèòåòíîãî äåïóòàòà, ïðåäñòàâèòåëÿ
àññîöèàöèè ñòðàõîâùèêîâ Àëåêñàíäðà Êîâàëÿ, «ñåãîäíÿ âîîáùå íå èìååò
ñìûñëà ãîâîðèòü îá ÌÄÎ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â Äóìå âñåãî ÷åòûðå ôðàêöèè, îä-
íà èç êîòîðûõ ïðåäîïðåäåëÿåò ïðèíÿòèå âñåõ ðåøåíèé»67. Êàê âèäíî, ýòî ôîð-
ìà ëîááèçìà òàêæå ñêîðî ïåðåñòàíåò èíòåðåñîâàòü ëîááèñòîâ. Åñëè â íîâîé
Äóìå ÌÄÎ è áóäóò ñîçäàâàòüñÿ, òî ýôôåêòèâíîñòü ïðîäâèæåíèÿ ÷åðåç íèõ ñâî-
èõ èíòåðåñîâ áóäåò çàâèñåòü òîëüêî îò ïîçèöèè «Åäèíîé Ðîññèè».
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Àïïàðàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà÷èíàÿ ñ 2004 ãîäà òàêæå ïîäâåðãñÿ
ñåðüåçíûì êàäðîâûì èçìåíåíèÿì. Èç ïîðÿäêà 1850 ÷åëîâåê åãî ñîòðóäíèêîâ
áûëà ñîêðàùåíà ïî÷òè òðåòü. Ñåðüåçíîé òðàíñôîðìàöèè ïîäâåðãëèñü ñëåäóþ-
ùèå ïîäðàçäåëåíèÿ: Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå ëèêâèäèðîâàíî, Èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ëèêâèäèðîâàíî, Îðãàíèçàöèîííîå
óïðàâëåíèå ïåðåèìåíîâàíî è ÷àñòè÷íî ñîêðàùåíî, Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå ÷àñ-
òè÷íî ñîêðàùåíî è äîáàâëåíû äâà îòäåëà, â Ïðåññ-ñëóæáó (ïåðåèìåíîâàíà â
Óïðàâëåíèå ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ è âçàèìîäåéñòâèþ ñî ÑÌÈ) âîøëà
Ïðèåìíàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Óïðàâëåíèå äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è àðõèâà ïåðåèìåíîâàíî è ÷àñòè÷íî ñîêðàùåíî, Óïðàâëåíèå èíôîðìàöè-
îííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèêâèäèðîâàíî, Óïðàâëåíèå êàäðîâ ïå-
ðåèìåíîâàíî â Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ, Óïðàâëåíèå
ìåæïàðëàìåíòñêèõ ñâÿçåé ÷àñòè÷íî ñîêðàùåíî, Ïàðëàìåíòñêàÿ áèáëèîòåêà
ïåðåèìåíîâàíà, Óïðàâëåíèå äåëàìè ÷àñòè÷íî ñîêðàùåíî.

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû (êîòîðàÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîäîëæàåòñÿ) çàìå-
íåíî ïî÷òè âñå ðóêîâîäñòâî Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, èç âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îñòàëèñü èëè âîçíèêëè ñëåäóþùèå
óïðàâëåíèÿ è îòäåëû: Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå, Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è êàäðîâ, Óïðàâëåíèå äåëàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Óïðàâëåíèå äî-
êóìåíòàöèîííîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, Óïðàâëåíèå ìåæïàðëàìå-
íòñêèõ ñâÿçåé, Óïðàâëåíèå ïî îðãàíèçàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Óïðàâëåíèå ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ è âçàèìî-
äåéñòâèþ ñî ÑÌÈ, Îòäåë ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, Óïðàâëåíèå ïî
îáåñïå÷åíèþ áèáëèîòå÷íûìè ðåñóðñàìè (Ïàðëàìåíòñêàÿ áèáëèîòåêà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû âîçâðàùàåìñÿ ê òîé ñèñòåìå ëîááèðîâàíèÿ èíòåðå-
ñîâ, êîòîðàÿ áûëà ðàñïðîñòðàíåíà äî ïåðåñòðîéêè, âî âðåìåíà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ, êîãäà ëîááèçì áûë ñîñðåäîòî÷åí â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñëîÿ è îñóùåñòâëÿëñÿ ïî ïðèíöèïàì «òîëêà÷åñòâà» è «âûáèâàíèÿ». Â Âåðõîâ-
íîì Ñîâåòå âñå ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü íà óðîâíå Ïîëèòáþðî èëè Ïðåçèäèóìà,
à äåïóòàòû ëèøü «øòàìïîâàëè» èõ. Ñ óæåñòî÷åíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáî-
ðàõ è ïîäíÿòèåì ïðîõîäíîãî áàðüåðà äëÿ ïàðòèé ñíèæàåòñÿ óðîâåíü äîñòóï-
íîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî è ïðåäñòàâèòåëüñòâà â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå. Ìîæ-
íî ñ äîñòàòî÷íîé óâåðåííîñòüþ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íè îäíà ñèëà â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè íå ñìîæåò â áëèæàéøåì áóäóùåì ïðîâåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó îðãàíèçîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, íå ïîñîâåòîâàâøèñü ñ Àäìèíèñòðàöèåé
Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Áîëåå òîãî, ñåé÷àñ ìû ïðèõîäèì ê òîìó, ÷òî ëþáîé âîïðîñ,
êîòîðûé íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîçèöèåé Àäìèíèñòðàöèè, âîçìîæíî, íå áóäåò äàæå
ðàññìàòðèâàòüñÿ â Äóìå.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåð-
òîãî ñîçûâà ïîêà ñëîæíî ïðèâåñòè ñêîëüêî-íèáóäü ïîêàçàòåëüíûå ïðèìåðû
ñåðüåçíûõ äåïóòàòñêèõ ëîááèñòñêèõ êàìïàíèé, íî ïîÿâèëèñü ïðèìåðû ïðî-
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äàâëèâàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïåðèîä «ãî-
ðÿ÷åé» â ýòîì ïëàíå îñåííåé ñåññèè 2004 ãîäà. Ïîêà æå, íà îñíîâàíèè àíàëè-
çà ðàáîòû êîìèòåòîâ, à òàêæå íåôîðìàëüíîãî îáùåíèÿ àâòîðà èññëåäîâàíèÿ ñ
äåïóòàòàìè è æóðíàëèñòàìè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áóäåò èäòè ñòàíäàðòíàÿ
ðàáîòà ïî ñîãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ, ïîèñêó ïîòåíöèàëüíûõ çàêàç÷èêîâ, ïåðå-
ãîâîðû ñ íèìè è ò.ä.

Îäíàêî îòäåëüíûå ïðèìåðû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (èç ïå÷àòè) ìîæíî
ïðèâåñòè óæå ñåé÷àñ. Òàê, 16 àïðåëÿ 2004 ãîäà â ãàçåòå «Âåäîìîñòè» áûëà íà-
ïå÷àòàíà ñòàòüÿ ïîä ãðîìêèì íàçâàíèåì «Àðåíà ëîááèñòîâ. Áèçíåñìåíû íà÷à-
ëè áîè â Ãîñäóìå»68. Â ñòàòüå øëà ðå÷ü î ïàðëàìåíòñêîì çàïðîñå, ïîäãîòîâ-
ëåííîì Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðîìûøëåííîñòè (ïðåäñåäàòåëü
êîìèòåòà Ìàðòèí Øàêêóì), íà èìÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ìèõàèëà
Ôðàäêîâà. Äåïóòàòû îáðàùàëè âíèìàíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà íà
«ñòðàííûé», ïî èõ ìíåíèþ, ðîñò öåí íà ïðîäóêöèþ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè. Ïî
ìíåíèþ àâòîðîâ ñòàòüè, ýòîò çàïðîñ áûëî èíèöèèðîâàí ëîááè ïîòðåáèòåëåé
ìåòàëëîïðîäóêöèè â ëèöå Îáúåäèíåíèÿ àâòîïðîèçâîäèòåëåé Ðîññèè (ÂÀÇ,
ÊàìÀÇ, «ÐóñïðîìÀâòî», «Ñåâåðñòàëü-Àâòî» è äð.) è ðÿäà äðóãèõ îðãàíèçàöèé.
Êàê îòìå÷àåòñÿ â ñòàòüå, «íàëèöî ïåðâàÿ ïîñëå èçáðàíèÿ íîâîé Äóìû ìàñ-
øòàáíàÿ ëîááèñòñêàÿ àêöèÿ», è ïî åå ðåçóëüòàòàì ìû óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ
ñìîæåì ñäåëàòü âûâîä î ïîçèöèÿõ äàííîãî ëîááè â ñòåíàõ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà.

Òåíåâûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ëîááèðîâàíèÿ, ïðîöâåòàþùèå ñåé÷àñ â
ñòðàíå, îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî íåäîñòàòêàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ïîëîæåíèå Çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ…», îãðàíè÷èâàþùåå ðàçìåð èç-
áèðàòåëüíûõ ôîíäîâ, îáóñëàâëèâàåò íåïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäâû-
áîðíûõ êàìïàíèé, äåéñòâóþùèõ ïàðòèé è íåçàâèñèìûõ äåïóòàòîâ, ÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ áëàãîäàòíîé ïî÷âîé äëÿ ðàçâèòèÿ íåëåãèòèìíîãî ëîááèðîâàíèÿ íà
êîððóïöèîííîé îñíîâå. Îòêðûòîå íåæåëàíèå áîëüøèíñòâà ïîëèòè÷åñêèõ äåÿ-
òåëåé ïðèíèìàòü çàêîí î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íåãîòîâíîñòü âëàñòü ïðåäåðæàùèõ ðàáîòàòü ïî ïðèíöè-
ïàì öèâèëèçîâàííîãî è ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà.
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ГЛАВА 2. ПОПЫТКИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЛОББИЗМА НА ПРИМЕРЕ РОССИИ И ОПЫТ СТРАН
МИРОВОГО СООБЩЕСТВА

Ïðîòèâîñòîÿíèå áèçíåñà, çàèíòåðåñîâàííîãî â òîì, ÷òîáû ðàìêè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè áûëè êàê ìîæíî áîëåå ñâîáîäíûìè, è ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îïèðàþùåéñÿ íà ïðàâî óçàêîíåííîãî íàñèëèÿ ñ öåëüþ
ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîãî ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà, — ýòî ïðîòèâîñòîÿíèå
íåèçáåæíî. Îäíàêî áèçíåñ, â ñèëó ñàìîé ëîãèêè ñâîåãî ðàçâèòèÿ, çàèíòåðå-
ñîâàí â ïîëèòè÷åñêè ñòàáèëüíîì, íåêîððóìïèðîâàííîì ãîñóäàðñòâå ñ ÷åò-
êèìè íåèçìåíÿþùèìèñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìèêè è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. ×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìóæåé, òî
îíè, ñî ñâîåé ñòîðîíû, òîæå ïîíèìàþò, ÷òî áåç ñâîáîäíî ðàçâèâàþùåãîñÿ
áèçíåñà ýêîíîìèêó ñòðàíû íå ïîäíÿòü, à çíà÷èò, íå äîáèòüñÿ ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå, íå ïîñòðîèòü ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî. Ýòî ïîíèìà-
íèå ñâîåé âçàèìîçàâèñèìîñòè â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà íåèçáåæíî âåäåò
ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè ëåãèòèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ðàâíûõ, â ðàì-
êàõ çàêîíà. Â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîé ãîñóäàðñòâîì ïîëèòè÷åñêîé ïëàò-
ôîðìû âèäîèçìåíÿþòñÿ è ïóòè äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà ìåæäó áèçíåñîì è
âëàñòüþ. Åñëè îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâà âî âëàñòíûõ ñòðóêòó-
ðàõ âèäèòñÿ èäåîëîãàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñ ïîçèöèé ñòàíîâëåíèÿ
öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà è äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì, òî ïóòü ê äîñòèæåíèþ
ýòîé öåëè ëåæèò òîëüêî ÷åðåç ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
ôîðìèðîâàíèå îñíîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Åñëè ïîñòðîåíèå ãîñóäàðñòâà
áàçèðóåòñÿ íà ñèëîâûõ ðåøåíèÿõ, òî ïîíÿòíî, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëü-
íîãî êîíñåíñóñà íåîáõîäèìà èíàÿ òàêòèêà âëàñòíûõ ñòðóêòóð (îíà îñòàåòñÿ
çà ðàìêàìè äàííîé êíèãè).

Öèâèëèçîâàííîå îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà âî
âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ ðîæäàåò ñïðîñ íà çàêîííîñòü. Äèñêóññèè î íåîáõîäè-
ìîñòè è ïóòÿõ ëåãèòèìèçàöèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, óðîâíå æåñòêîñòè
êîíòðîëÿ çà ëîááèñòñêèìè îòíîøåíèÿìè è èõ ôèíàíñèðîâàíèåì, âîçìîæ-
íûõ ôîðìàõ îðãàíèçàöèè è îòêðûòîñòè ëîááèñòîâ âåäóòñÿ äàâíî. Áîëüøèí-
ñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí ñ áîãàòûì îïûòîì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé
èäóò ïî ïóòè çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ ëåãèòèìíûõ ñïîñîáîâ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ è îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ øèðîêîãî êðóãà ñóáúåêòîâ ïðàâà âî âëàñò-
íûõ ñòðóêòóðàõ. Ïî ýòîìó ïóòè ïûòàåòñÿ èäòè è Ðîññèÿ. Ýòàïû çàêîíîòâîð-
÷åñêîé ðàáîòû ïî óðåãóëèðîâàíèþ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îïèñàíû íèæå.
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§ 1. Õðîíîëîãè÷åñêàÿ èñòîðèÿ ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ 
î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè

Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, íà ïåðâîì ýòàïå îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î ñâîåâðåìåí-
íîñòè è íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà â Ðîññèè, ñòàâè-
ëèñü çàäà÷è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìó ëîááèçìà69 â öåëîì è ïîäãîòîâèòü çà-
êîíîïðîåêò î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè70. Îáå çàäà÷è ïðîðàáàòûâàëèñü ïà-
ðàëëåëüíî.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè» íà÷àëàñü åùå â 1992–1993 ãîäàõ â Âåðõîâíîì Ñîâåòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîâîäèëàñü ñèëàìè àíàëèòèêîâ ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûõ
äëÿ ýòîãî ðàáî÷èõ ãðóïï.

Çà âðåìÿ ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòîì åãî ðàçðàáîò÷èêè ïðîâåëè ÷åòûðå íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè, ïÿòü ñåìèíàðîâ-ñîâåùàíèé ñ ýêñïåðòàìè è
ïðåäñòàâèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, òðèæäû — îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ è äâàæäû — ïàðëàìåíòñêèå ñëóøà-
íèÿ71. Çàêîíîïðîåêò áûë òàêæå ïðåäñòàâëåí íà çàñåäàíèÿõ Ìåæïàðëàìåíò-
ñêîé àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è Ïðåçèäèóìà Ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè ïðîôñîþçîâ, ïåðåäàí â Ôåäåðàöèþ íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ
Ðîññèè, â ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ñîþçû ïðîìûøëåííèêîâ è
ïðåäïðèíèìàòåëåé è â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè72.

Çíà÷èòåëüíûì ñîáûòèåì ñòàëà ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó «Ëîá-
áèçì êàê ñðåäñòâî âëèÿíèÿ íà ïîëèòèêó», ïðîøåäøàÿ â ìàå 1993 ãîäà â Ìîñêâå.
Îíà áûëà ïðîâåäåíà â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óïîðÿäî÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
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69 Ñì.: Çÿáëþê Í. Ëîááè — ñëîâî íå ðóãàòåëüíîå // Òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå âåäîìîñòè. 1992. ¹ 8.

Ñ. 11.; Çÿáëþê Í. Ëîááèçì íà âåñàõ äåìîêðàòèè: çëî èëè áëàãî? // Ðîññèéñêîå îáîçðåíèå. 1992.
¹ 45. Ñ. 1–3.; Íåùàäèí À., Áëîõèí À., Âåðåùàãèí Â. è äð. Ëîááèçì â Ðîññèè. Ïîäðàæàíèå õóäøåìó
èëè ïåðåõîä ê ëó÷øåìó? // Áåçîïàñíîñòü. 1995. ¹ 5–6. Ñ. 78–98.; Ðàäêåâè÷ Ñ. Î äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñôåðå ëîááèçìà / Ïàðëàìåíòñêèé öåíòð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1993;
Ñàõàðîâ Í. Ëîááèçì êàê ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîé æèçíè // Áèçíåñ è ïîëèòèêà. 1994. ¹ 1. Ñ. 30–33.;
Ñêîðèí Â. Ëîááèçì â Ðîññèè: ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Áèçíåñ è ïîëèòèêà.
1995. ¹ 3(4), Ñ. 35–38.

70 Ñì.: Ëàïàåâà Â.Â. Î êîíöåïöèè ïðîåêòà çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. Ì., 1995.
Âûï. 7/8. Ñ. 5–7; Ìîíòèäæåëëè À.À. Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè» // Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü:
ìîíèòîðèíã, àíàëèç, èíôîðìàöèÿ. 1995. ¹ 3. Ñ. 76–80.

71 Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè // Äóìñêèé âåñòíèê. 1995. ¹ 5. Ñ. 20–24; Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: [Ñîêð. ñòåíîãð. ïàðëàìåíò.
ñëóøàíèé îò 17 äåê. 1996 ã., ïðîâåä. Êîì. Ãîñ. Äóìû ïî äåëàì îáùåñòâ. îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîç.
îðãàíèçàöèé] // Äóìñêèé âåñòíèê. 1996. ¹ 10. Ñ. 137–148.

72 Âÿòêèí Ê. Ëîááèçì. Ïîääàåòñÿ ëè îí êîíòðîëþ? // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà 1993. 14 ÿíâ.; Ñîâåòñêèé
ëîááèçì æèâ // Ðîññèéñêèå âåñòè. 1995. 6 ìàÿ; Íåùàäèí À., Áëîõèí À., Âåðåùàãèí Â. è äð. Ëîááèçì
â Ðîññèè. Ïîäðàæàíèå õóäøåìó èëè ïåðåõîä ê ëó÷øåìó?; Ëîááèçì â Ðîññèè: ýòàïû áîëüøîãî
ïóòè // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. 1995. ¹ 4. Ñ. 55–75.
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óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîæåëàíèÿìè, âûñêàçàííûìè íà ñåññè-
ÿõ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà ïåðâîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ãîðîäå Áèøêåêå
Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîâåòîì äåïó-
òàòñêèõ ôðàêöèé. Êîíôåðåíöèÿ ïðîøëà ïîä ýãèäîé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî âîïðîñó åå îðãàíèçàöèè áûëî ïðèíÿòî ðàñïîðÿæåíèå çàìå-
ñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà73. Îäíàêî ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ìàòåðèàëû ýòîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè îñòàëèñü íåäîñòóïíû äëÿ øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå äëÿ ñïåöèàëèñòîâ è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ. Ýòîò ôàêò
ëèøíèé ðàç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî äàæå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ åùå ñîõðàíÿëñÿ ñòåðå-
îòèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó òåìà ëîááèçìà íå áûëà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îòêðûòîãî îá-
ñóæäåíèÿ. Çàòåì, â ÿíâàðå 1995 ãîäà, â Ôîíäå ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè
ñîñòîÿëñÿ êðóãëûé ñòîë, ïîñâÿùåííûé îáñóæäåíèþ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè». Îáñóæäàëñÿ çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé áûë âíåñåí äåïóòàòîì
íèæíåé ïàëàòû â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.
Â êðóãëîì ñòîëå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ýêñïåðòû óêàçàííîãî ôîíäà, ïðåäñòàâèòåëè
Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, Ýêñïåðòíîãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîãî ñîþçà
ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, Èíñòè-
òóòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÐÀÍ, ôîíäà «Ðåôîðìà»,
Öåíòðà âîëîíòåðîâ, Àìåðèêàíñêîé àññîöèàöèè þðèñòîâ, ñîòðóäíèêè Àïïàðàòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ
îðãàíèçàöèé. Ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòà ó÷àñòíèêàìè êðóãëîãî ñòîëà áûëè
âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíöåïöèè äàííîãî ïðîåêòà çàêîíà.
Â ÷àñòíîñòè, ïîäâåðãëèñü êðèòèêå òå íîðìû çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûå äîïóñêàëè
âîçìîæíîñòü òîëêîâàíèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà òàêèì îáðàçîì, ÷òî ëîááèñòñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñóäåáíûõ îðãàíàõ74. Òàêîå äâóñìûñëåííîå
òîëêîâàíèå áûëî åäèíîäóøíî îòâåðãíóòî ó÷àñòíèêàìè îáñóæäåíèÿ, òàê êàê íà
ïðàêòèêå ìîãëî ïðèâåñòè ê äàâëåíèþ íà ñóäåé, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî áû ôåäåðàëü-
íîìó ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, è ñ ýòèì, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî ñîãëà-
ñèòüñÿ. Íà íàø âçãëÿä, äàííîå ïîëîæåíèå (íîðìó) ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü è ïðå-
äóñìîòðåòü îòäåëüíîé ñòàòüåé â áóäóùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíå î ðåãóëèðîâàíèè
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â 1995 ãîäó ïðîøëî åùå íåñêîëüêî êðóïíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ
îáñóæäåíèþ ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè êðóãëûå ñòîëû, îðãàíèçîâàííûå Òîðãîâî-
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73 Ñì.: Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1993. ¹ 6. Ñò. 244.
74 Ñì.: Àâòîíîìîâ À.Ñ. «Êðóãëûé ñòîë» ïî îáñóæäåíèþ çàêîíîïðîåêòà «Î ðåãóëèðîâàíèè

ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». Ì.: Ôîíä ðàçâèòèÿ
ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè. 1995. Ñ. 12.
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ïðîìûøëåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè75. Áîëüøîé èíòåðåñ ó ñïåöè-
àëèñòîâ âûçâàëà êîíôåðåíöèÿ íà òåìó «Ëîááèçì â Ðîññèè: ïðîáëåìû çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ», îðãàíèçîâàííàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è Ôîí-
äîì ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè. Â öåíòðå åå âíèìàíèÿ îêàçàëèñü
ïðîáëåìû, âûçâàííûå íåñîâåðøåíñòâîì òåõíîëîãèè ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåøåíèé, îñîáåííî òàê íàçûâàåìûõ çàêðûòûõ, èçâåñòíûõ ëèøü
îãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö. Ýòî ïðèâîäèò ê íåïîíèìàíèþ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 

Âàæíûìè ýòàïàìè â ðàáîòå ïî ââåäåíèþ ëîááèçìà â ðóñëî çàêîíà ÿâëÿþò-
ñÿ ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, îðãàíèçîâàííûå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïî ïðî-
åêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè», êîòîðûå ïðîøëè â 1995 ãîäó è â äåêàáðå 1996 ãî-
äà76. Ïðåäëîæåííûé íà îáñóæäåíèå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñòàë
ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû, íà÷àòîé â Âåðõîâíîì Ñî-
âåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1993 ãîäó. Ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà îòðà-
áàòûâàëèñü è îáñóæäàëèñü ðàçëè÷íûå êîíöåïöèè çàêîíà, ïðåäëàãàëèñü è àëü-
òåðíàòèâíûå âàðèàíòû çàêîíîïðîåêòîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âíèìàíèå ê ïðîáëåìå ëîááèçìà íå ñíèçèëîñü, à, íàîáî-
ðîò, âîçðîñëî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ðàçëè÷íûå ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè77, â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è íàó÷íîé ïåðèîäèêå78.
Ïî âîïðîñàì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì èçäàíû êíèãè,
áðîøþðû, îïóáëèêîâàíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñòàòåé è èíòåðâüþ â ðîñ-
ñèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè79. Â Ìîñêâå ïðîâîäè-
ëèñü âûñòàâêè ïå÷àòíûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìå ëîááèçìà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÷åòâåðòîãî ñîçûâà ñóäüáà çàêî-
íîïðîåêòà î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íåÿñíà. Â Êîìèòåòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ïðåäëîæåíèé äëÿ âíåñåíèÿ íà
ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé äàííîãî âîïðîñà íåò. Ïðè ýòîì 19 àïðå-
ëÿ 2004 ãîäà ñîñòîÿëîñü ðàññìîòðåíèå Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çàêî-
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75 Ñì.: Ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòîëà» «Ôîðìèðîâàíèå öèâèëèçîâàííûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëåé è îðãàíîâ âëàñòè: ðîññèéñêèé îïûò è òåíäåíöèè» // Áèçíåñ è ïîëèòèêà. 1996.
¹ 5–6, Ñ. 4–10; Àâòîíîìîâ À.Ñ. «Êðóãëûé ñòîë» ïî îáñóæäåíèþ çàêîíîïðîåêòà «Î ðåãóëèðîâàíèè
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»; Ìåõàíèçì
ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1998. ¹ 1. Ñ. 100–106.

76 Ñì.: Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè // Äóìñêèé âåñòíèê. 1995. ¹ 5(10). Ñ. 20–24.

77 Ñì.: Ïîñëåñëîâèå ê äèñêóññèè î ëîááèçìå // Òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå âåäîìîñòè. 1995. ¹ 2. Ñ. 2.
78 Ñì.: Ñêîðèí Â. Ëîááèçì â Ðîññèè: ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Áèçíåñ è ïîëèòèêà.

1995. ¹ 3(4). Ñ. 35–38; Øóðîâñêèé Ì. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
â îðãàíàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè: îïûò ÑØÀ // Áèçíåñ è ïîëèòèêà. 1995. ¹ 3(4). Ñ.40–42.

79 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. ðàçäåë «Ëèòåðàòóðà ïî òåìå».
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íîïðîåêòà «Î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», ïîäãîòîâëåííîãî äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Â.È. Çîðêàëüöåâûì, Ã.Í. Ìàõà÷åâûì, À.Â. ×óåâûì åùå 2 èþíÿ 1997 ãî-
äà è ïðåäñòàâëåííîãî îòâåòñòâåííûì êîìèòåòîì. Ðåçóëüòàòîì ðàññìîòðåíèÿ
ÿâèëîñü ñíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ñâÿ-
çè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Åùå ïîçæå ñíÿò
ñ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêò, âíåñåííûé ôðàêöèåé ÑÏÑ.

__________

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê õðîíîëîãèè çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà
óðåãóëèðîâàíèå ëîááèñòñêèõ îòíîøåíèé, òî âûÿñíèòñÿ, ÷òî îíà ðàñòÿíóëàñü
áîëåå ÷åì íà 10 ëåò.

Законотворческая деятельность Верховного Совета РФ

Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ñîçäàíû ïåðâûå ðàáî÷èå ãðóïïû ïî ïîäãîòîâêå çàêî-
íîïðîåêòà, êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿëñÿ òîëüêî íà îäíó èç âîçìîæíûõ ñôåð ëîá-
áèðîâàíèÿ — íà âûñøèé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñòðàíû. Ðóêîâîäèòåëÿìè ðà-
áî÷åé ãðóïïû áûëè Í.Ã. Çÿáëþê. Â.È. Æèãóëèí, Â.È. Íîâèêîâ80.

Ìàé 1993 ãîäà. Ñîñòîÿëàñü ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ëîááèçì êàê
ñðåäñòâî âëèÿíèÿ íà ïîëèòèêó». Ôîðìàëüíî äàííàÿ êîíôåðåíöèÿ, êàê ñëåäóåò
èç ðàñïîðÿæåíèÿ çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ Í.Ò. Ðÿáî-
âà, áûëà çàïëàíèðîâàíà «â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óïîðÿäî÷åíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîæåëàíèÿìè, âûñêàçàííûìè
íà ñåññèÿõ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðâîì ïëåíàðíîì çà-
ñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ãîðî-
äå Áèøêåêå». Îäíàêî ôàêòè÷åñêè îñíîâíàÿ èäåÿ ýòîé êîíôåðåíöèè áûëà â
äðóãîì — îáëàäàÿ ïðåèìóùåñòâîì íàä ïðåçèäåíòñêèìè ñòðóêòóðàìè íà ïðàâî-
âîì ïîëå, Ðóñëàí Õàñáóëàòîâ è ëèäåðû ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà ñòðåìè-
ëèñü ê íàðàùèâàíèþ ñâîåãî âëèÿíèÿ.

Íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ è êðóãëûõ ñòîëàõ êîíôåðåíöèè îáñóæäàëèñü
ñëåäóþùèå îñíîâíûå òåìû: 

• êîíòóðû íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â Ðîññèè, ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ
è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ;

• ëîááèçì êàê ÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé æèçíè äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ:
ïðàâîâûå àñïåêòû, ìåòîäû ëîááèçìà, êàòåãîðèè ëîááèñòîâ, ñòîèìîñòü
ëîááèçìà;

• ëîááèçì è îáîðîíà;
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80 Ñì.: Ïåðåãóäîâ Ñ.Ï., Ëàïèíà Í.Þ., Ñåìåíåíêî È.Ñ. Ãðóïïû èíòåðåñîâ è Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî.

Ì.: Ýäèòîðèàë ÓÐÑÑ, 1999.
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• ëîááèçì è êîððóïöèÿ;
• ëîááèçì è ïîëèòèêà;
• ëîááèçì è ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå;
• ïðàâîâûå è ýòè÷åñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòîâ;
• îïûò ëîááèçìà â ñòðàíàõ Åâðîïû;
• îïûò ëîááèçìà â ÑØÀ;
• îñîáåííîñòè ëîááèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ ïðîåêòîâ;
• ñïåöèôèêà èíîñòðàííîãî ëîááèçìà â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ Ðîññèè;
• ëîááèçì è îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü.
Êàê îòìå÷àëîñü, ìàòåðèàëû ýòîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè îñòàëèñü

íåäîñòóïíû äëÿ äåïóòàòîâ, øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ëîááèñòîâ,
ñïåöèàëèñòîâ è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

Примеры лоббизма в регионах России

15 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ ïîïûòêà çàêîíîäàòåëüíîãî
îôîðìëåíèÿ èíñòèòóòà ëîááèçìà. Â ýòîò äåíü â Èðêóòñêîé îáëàñòè Ìàëûé ñî-
âåò Èðêóòñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ñâîèì ðåøåíèåì
¹ 14/6-ÌÑ ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò «Î ïðàâîòâîð÷åñòâå è íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Èðêóòñêîé îáëàñòè», ñåäüìàÿ ãëàâà êîòîðîãî ïðÿìî
ïîñâÿùåíà ðåãóëèðîâàíèþ ëîááèçìà â ïðàâîòâîð÷åñòâå îáëàñòè.

26 ìàÿ 1995 ãîäà Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ áûë
ïðèíÿò Çàêîí «Î ïðàâîòâîð÷åñòâå è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ», ãëàâà ñåäüìàÿ êîòîðîãî íàçûâàëàñü «Ëîááèçì â ïðàâîòâîð÷åñòâå
êðàÿ». Â íåé ïîäðîáíî îïèñûâàëîñü ïîíÿòèå ëîááèçìà, ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè
îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ä.

Государственная Дума первого созыва

Ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ëîááèñòñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, âåëàñü â ðàìêàõ Êîìèòåòà ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðå-
ëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé íîâîãî çàêîíîïðîåêòà ïî
ñðàâíåíèþ ñ âàðèàíòàìè, ðàçðàáàòûâàåìûìè â Âåðõîâíîì Ñîâåòå, áûëî òî,
÷òî ðàçðàáîò÷èêè ðàñïðîñòðàíèëè åãî äåéñòâèå íà âñå òðè âåòâè âëàñòè. Àâòî-
ðàìè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿëèñü ñîòðóäíèêè Èíñòèòóòà ÑØÀ è
Êàíàäû, à òàêæå Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ì.Â. Ëîìî-
íîñîâà Âëàäèìèð Êëèìåíêî, Íèêîëàé Ñàõàðîâ, Íèêîëàé Çÿáëþê, Âèêòîð Äà-
íèëåíêî, Âÿ÷åñëàâ Ìàêëàêîâ, Ìàðèíà Øòàòèíà, êîíñóëüòàíò Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ìàðèÿ Èâàíÿí è äåïóòàò Âëàäèìèð Ëåïåõèí (ðóêîâîäèòåëü ðàáî÷åé
ãðóïïû).
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6 èþíÿ 1994 ãîäà. Âîïðîñ î ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè» áûë çàñëóøàí â Ñîâåòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

17 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà. Â ðîññèéñêîì Ôîíäå ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà ñîñòîÿë-
ñÿ êðóãëûé ñòîë, ïîñâÿùåííûé îáñóæäåíèþ ïðîåêòà çàêîíà. Â îáñóæäåíèè, êàê
îòìå÷àëîñü âûøå, ïðèíÿëè ó÷àñòèå ýêñïåðòû ôîíäà, ïðåäñòàâèòåëè Èíñòèòóòà ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, Ýêñïåðòíîãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííè-
êîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, Èíñòèòóòà ìèðîâîé
ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÐÀÍ, ôîíäà «Ðåôîðìà», Öåíòðà âîëîí-
òåðîâ, Àìåðèêàíñêîé àññîöèàöèè þðèñòîâ, à òàêæå ñîòðóäíèêè Àïïàðàòà Ãîñóäà-
ðñòâåííîé Äóìû, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé81.

26 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñ-
òñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» áûë ïîâòîð-
íî âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ñîâåò ïðèíèìàåò ðå-
øåíèå íàïðàâèòü ïðîåêò çàêîíà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîìèòåòû,
êîìèññèè, äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, â Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîäãîòîâêè çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé.

30 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ñîñòîÿëñÿ êðóãëûé ñòîë â Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïà-
ëàòå Ðîññèè, ïîñâÿùåííûé îáñóæäåíèþ çàêîíîïðîåêòà.

6 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà Ñîâåò Ãîñäóìû ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè 7 ìàð-
òà 1995 ãîäà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó «Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».

11 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà â Ïðåçèäåíò-îòåëå ïðîøëà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ «Ëîááèçì â Ðîññèè è ïðîáëåìû åãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ», îð-
ãàíèçîâàííàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé (ñîâìåñòíî ñ Ôîíäîì ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòà-
ðèçìà) ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ñåðãåÿ Ôèëàòîâà, ìèíèñòðà ýêîíîìèêè Åâãåíèÿ ßñèíà, çàìåñòèòåëåé
ïðåäñåäàòåëåé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âàëåðüÿíà Âèêòîðîâà è Ìèõàèëà
Ìèòþêîâà, ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ôåäåðàëüíîì Ñîá-
ðàíèè Àëåêñåÿ ßêîâëåâà, ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àíäðåÿ Ñåáåíöîâà, ðóêîâîäèòåëåé àíàëèòè÷åñêèõ
öåíòðîâ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà è Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè, ïðåäñåäàòåëåé êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, äå-
ïóòàòîâ, ðóêîâîäèòåëåé îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé (Àðêàäèé Âîëüñêèé, Èâàí
Êèâåëèäè, Ñåðãåé Åãîðîâ è äð.), ëèäåðîâ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé è ïð.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ó÷àñòíèêè îòìå÷àëè, ÷òî, õîòÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ýëèòà â Ðîññèè åùå íå ñëîæèëàñü, ïðîöåññ åå îôîðìëåíèÿ èäåò ïîëíûì õî-
äîì, êàê ôîðìàëüíî, òàê è íåôîðìàëüíî. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íóæäàÿñü â ïîä-
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äåðæêå, îõîòíî èäóò íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êðóïíûì áèçíåñîì. Áûëî âûÿâëåíî è òî,
÷òî ëîááèñòñêîìó äàâëåíèþ ïîäâåðãàåòñÿ, íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíîé, è èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü. Ñðåäè ìåòîäîâ ýòîãî äàâëåíèÿ ïðèñóòñòâóþò ïðÿìûå äåíåæíûå
âîçíàãðàæäåíèÿ, öåííûå ïîäàðêè è ò.ä.

Âàæíàÿ îöåíêà ëîááèçìà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïðîçâó÷àëà íà êîíôåðåíöèè èç óñò òîãäàøíåãî ìèíèñòðà ýêîíîìèêè Å.Ã. ßñè-
íà, êîòîðûé ïîñåòîâàë íà îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Îí îòìåòèë, ÷òî åãî âåäîìñòâî ïîñòîÿííî
íàõîäèòñÿ ïîä æåñòêèì ïðåññèíãîì âñåâîçìîæíûõ ëîááèñòîâ, çàèíòåðåñîâàí-
íûõ â ïîëó÷åíèè èíâåñòèöèé, äîòàöèé è ïð.

7 ìàðòà 1995 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñîñòîÿëèñü ïàðëàìåíòñêèå ñëó-
øàíèÿ íà òåìó «Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»82.

20 ìàðòà 1995 ãîäà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèíÿë ðåøåíèå î ïðî-
âåäåíèè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïî ïðîåêòó çàêîíà 19 àïðåëÿ 1995 ãîäà.

17 àïðåëÿ 1995 ãîäà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèíÿë ðåøåíèå î ïåðå-
íîñå ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ñ 19 àïðåëÿ 1995 ãîäà íà èþíü 1995 ãîäà.

11 ìàÿ 1995 ãîäà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè» áûë ïî ïðîñüáå ïàðëàìåíòàðèåâ ðÿ-
äà ãîñóäàðñòâ ïðåäñòàâëåí ó÷àñòíèêàì Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ÑÍÃ.

28 èþíÿ 1995 ãîäà ñîñòîÿëèñü ïåðâûå ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî ïðîåê-
òó çàêîíà.

16 èþëÿ 1995 ãîäà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ðåêîìåíäîâàë ðàññìîò-
ðåòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè» â ïåðâîì ÷òåíèè.

Íîÿáðü 1995 ãîäà. Çàêîíîïðîåêò «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè» âíîñèòñÿ íà îáñóæäåíèå äåïóòàòîâ â ïåðâîì
÷òåíèè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî åäâà íàáðàëîñü 226 ÷åëîâåê, íåîáõîäèìûõ äëÿ êâîðó-
ìà, øàíñû íà ïðèíÿòèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, òåì áîëåå òàêîãî íåîäíî-
çíà÷íîãî, íîâîãî è ñëîæíîãî, áûëè, êîíå÷íî, ìèíèìàëüíûìè. Â ðåçóëüòàòå «çà»
ïðîãîëîñîâàëè 117 äåïóòàòîâ, «ïðîòèâ» — 8, âîçäåðæàëèñü — 5, íå ó÷àñòâîâàëè
â ãîëîñîâàíèè èëè îòñóòñòâîâàëè â çàëå ïîñëå ðåãèñòðàöèè — 96 (!) äåïóòàòîâ.

Ïîñëåäíÿÿ öèôðà — ôàêòè÷åñêè òîæå ãîëîñà òåõ, êòî ïî òåì èëè èíûì
ïðè÷èíàì «ïðîâàëèë» ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïîääåðæàëè åãî ôðàêöèè
ÏÐÅÑ, ÀÏÐ, ÊÏÐÔ, íå ïîääåðæàëè — ïðåäñòàâèòåëè ËÄÏÐ. Òàêîé ðåçóëüòàò
âïîëíå ïîíÿòåí: ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà ñëèø-
êîì íîâà, ÷òîáû ó ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà ñëîæèëîñü îäíîçíà÷íîå îòíî-
øåíèå ê íåé.
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Государственная Дума второго созыва 

Âî âòîðîé Äóìå â îòíîøåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâà-
íèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè» áûëè îñóùåñòâëåíû âñå òå æå ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, ÷òî è â ïðåäûäó-
ùåé: çàêîíîïðîåêò áûë âíåñåí â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. 

Ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì ñòàëî ïîÿâëåíèå àëüòåðíàòèâíîé ðàáî÷åé
ãðóïïû, áëèçêîé ê ïðåäñòàâèòåëÿì êðóïíîãî áèçíåñà è Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðàÿ ðàçðàáîòàëà ñâîé ïðîåêò çàêîíà, âçÿâ çà îñíîâó çà-
êîíîïðîåêò ðàáî÷åé ãðóïïû Âëàäèìèðà Ëåïåõèíà. Àëüòåðíàòèâíûé çàêî-
íîïðîåêò íîñèë ÿâíî çàêàçíîé õàðàêòåð. Ñàìûì çàìåòíûì íîâøåñòâîì ñòà-
ëè ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ â ñïåöèàëüíîì îðãàíå, ñîçäàâàåìûì Àä-
ìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà. Â ðåçóëüòàòå äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû Óïðàâëåíèÿ
âíóòðåííåé ïîëèòèêè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î ñîâìåñòíîé ðàáîòå äâóõ ãðóïï. Â èòîãå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ñòàë ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ îò òîãî, ÷òî âíîñèëñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïåð-
âîãî ñîçûâà.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» áûë âêëþ÷åí â ïëàí çàêîíî-
ïðîåêòíûõ ðàáîò è ïðèíÿò ê ðàçðàáîòêå Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.

Íîÿáðü 1996 ãîäà. Ïîâòîðíîå óòâåðæäåíèå êîíöåïöèè ïðîåêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».

17 äåêàáðÿ 1996 ãîäà â Äóìå ñîñòîÿëèñü ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî çàêî-
íîïðîåêòó83, íà êîòîðûõ âûñòóïèë ïðåäñòàâèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåí-
òà, áûëè òàêæå ïðèãëàøåíû âñå èíèöèàòîðû ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

18 àïðåëÿ 1997 ãîäà â Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå ñîñòîÿëñÿ êðóãëûé
ñòîë ïî âîïðîñàì ëîááèçìà, îäíèì èç âåäóùèõ áûë àâòîð ïðîåêòà Â.À. Ëåïå-
õèí. Íà êðóãëîì ñòîëå îòñóòñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî áèçíåñà, ÷òî áû-
ëî âåñüìà ïîêàçàòåëüíî. Ó÷àñòíèêè îãðàíè÷èëèñü êîíñòàòàöèåé ôàêòà, ÷òî
âîïðîñàì ëîááèçìà óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, è äîâåëè ñâîå ìíåíèå äî Ïðåçèäåíòà ÐÔ â âèäå îáðàùåíèÿ. 

19 ìàÿ 1997 ãîäà â Ìîñêîâñêîé âûñøåé øêîëå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ íàóê (ÌÂØÑÝÍ) ñîñòîÿëñÿ êðóãëûé ñòîë íà òåìó «Ìåõàíèçì ðåãóëèðî-
âàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè». Ñðåäè ïðèñóòñòâî-
âàâøèõ áûëè ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Â.À. Ëåïåõèí è
À.Ñ. Àâòîíîìîâ.
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Ìàé 1997 ãîäà. Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèíÿë ðåøåíèå íàïðàâèòü
çàêîíîïðîåêò â êîìèòåòû, êîìèññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, äåïóòàòñêèå îáú-
åäèíåíèÿ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîäãîòîâêè çàìå÷àíèé è
ïðåäëîæåíèé.

3 èþëÿ 1997 ãîäà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ðåêîìåíäîâàë ïîâòîðíî
ðàññìîòðåòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» â ïåðâîì ÷òåíèè.

Ìàðò 1998 ãîäà. Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ïðèíÿë ðåøåíèå ïðîñèòü Ñîâåò Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû âêëþ÷èòü ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà â ïîâåñòêó äíÿ
ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ.

23–24 íîÿáðÿ 1998 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿ-
çåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà 1998 ãîä â Äóìå ïðîøåë ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèé
ñåìèíàð íà òåìó «Ïðîáëåìû ëîááèçìà è åãî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå».
Ñ äîêëàäîì î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
âûñòóïèë À.Ï. Ëþáèìîâ.

Государственная Дума третьего созыва

Â òðåòüåé Äóìå â îòíîøåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» áûë
îñóùåñòâëåí ðÿä íåîáõîäèìûõ ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð äëÿ åãî âíåñåíèÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå. Â èòîãå çàêîíîïðîåêò áûë íàïðàâëåí äëÿ îôèöèàëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ â
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, íî ïîëó÷èòü ýòî çàêëþ÷åíèå òàê è íå óäàëîñü. Äâàæäû èíèöè-
àòîðû ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîëó÷àëè èç ïðàâèòåëüñòâà íå-
ôîðìàëüíûå îòçûâû. Ïåðâûé ðàç — çà ïîäïèñüþ Èëüè Êëåáàíîâà, âòîðîé (ïîñëå
òîãî, êàê â ïðàâèòåëüñòâî ñ ïðîñüáîé ïðåäîñòàâèòü îôèöèàëüíîå çàêëþ÷åíèå îá-
ðàòèëàñü ãðóïïà äåïóòàòîâ) — îò Âàëåíòèíû Ìàòâèåíêî. È â òîì è â äðóãîì îòçû-
âå ãîâîðèëîñü: «...ñ÷èòàåì ïðèíÿòèå çàêîíà î ëîááèçìå ïðåæäåâðåìåííûì è íåöå-
ëåñîîáðàçíûì».

Ïîñëå ýòèõ íåãàòèâíûõ îòçûâîâ è ôàêòè÷åñêîãî èãíîðèðîâàíèÿ òðåáîâàíèé äå-
ïóòàòîâ î ïðåäîñòàâëåíèè îôèöèàëüíîãî îòçûâà ïðàâèòåëüñòâà ðàáî÷àÿ ãðóïïà
ïðèíÿëà ðåøåíèå èçìåíèòü íàçâàíèå çàêîíîïðîåêòà, ñìÿã÷èòü åãî, ÷òîáû íå âûçû-
âàòü îñîáîãî ðàçäðàæåíèÿ ó ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ ãðóïï äàâëåíèÿ è ÷èíîâíèêîâ èç
ïðàâèòåëüñòâà. Òåïåðü îí íàçûâàëñÿ òàê: «Î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». Èçìåíèâ
íàçâàíèå, ñàì òåêñò ïîìåíÿëè ìèíèìàëüíî. Èòàê, ïî ïðîöåäóðå áûëî ñäåëàíî ñëå-
äóþùåå: 1) ñòàðûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé åùå âíîñèëñÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó ïåðâîãî ñîçûâà, áûë ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ, 2) èçìåíåíî íàçâàíèå, 3)
òîò æå ñàìûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûë âíåñåí â Äóìó åùå ðàç. Èìåííî ýòîò
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îêàçàëñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÷åòâåðòîãî ñîçûâà
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(òåêñò ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», âíåñåííûé íà ðàññìîòðå-
íèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 26 äåêàáðÿ 2002 ãîäà, ñì. â ïðèëîæåíèè 3).

4 ìàðòà 2000 ãîäà â Ýêñïîöåíòðå íà Êðàñíîé Ïðåñíå ñîñòîÿëàñü êîíôåðåíöèÿ
«Ëîááèçì â Ðîññèè: 10 ëåò òåîðèè è ïðàêòèêè», îðãàíèçîâàííàÿ Àññîöèàöèåé ðîñ-
ñèéñêèõ ëîááèñòîâ (ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð — Êîíñòàíòèí Òîêàðåâ). Â êîíôåðåí-
öèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå äèðåêòîð ïðàâîâîãî îòäåëà Ôîíäà ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà
Àëåêñåé Àâòîíîìîâ, ïðåäñåäàòåëü äóìñêîãî Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êå è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó Ñåðãåé Ãëàçüåâ, äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ãëîáàëè-
çàöèè Ìèõàèë Äåëÿãèí, ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé Âëàäèìèð Êóëü-
÷èöêèé, ïðåçèäåíò Êðóãëîãî ñòîëà áèçíåñà Ðîññèè Ïåòð Ìîñòîâîé, èñïîëíèòåëü-
íûé äèðåêòîð Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ Àëåêñàíäð Çàãðÿäñêèé.

13 àïðåëÿ 2000 ãîäà â ãîñòèíèöå «Ðåäèññîí-Ñëàâÿíñêàÿ» ñîñòîÿëàñü êîíôå-
ðåíöèÿ «Ôîðìû è ìåòîäû öèâèëèçîâàííîãî ëîááèçìà â ïðîìûøëåííîñòè». Îðãà-
íèçàòîð — Íàöèîíàëüíûé èíâåñòèöèîííûé ñîâåò (ÍÈÑ). Öåëü — îáñóæäåíèå
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè âçàèìîîòíîøåíèé áèçíåñà, ïðàâèòåëüñòâåííûõ
è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ðàçðàáîòêîé è ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ýòèõ âçàèìîîòíî-
øåíèé, âûáîðîì ñòðàòåãèè âçàèìîîòíîøåíèé áèçíåñà è âëàñòè, ñîáëþäåíèåì ìåæ-
äóíàðîäíûõ íîðì è ïðèíöèïîâ. Ñðåäè ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè áûëè âèäíûå ó÷å-
íûå, òàêèå êàê Å.Ã. ßñèí — äèðåêòîð Ýêñïåðòíîãî èíñòèòóòà, àêàäåìèê ÐÀÍ
Â.Í. Ìèõàéëîâ — äèðåêòîð Èíñòèòóòà ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, Â.Î. ×êóàñå-
ëè — äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîêðèçèñíûõ èññëåäîâàíèé, àêàäåìèê ÐÀÍ À.Ä. Íåêè-
ïåëîâ — ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòîðîâ ÍÏÎ «Ýêîíîìèêà», äèðåêòîð Èíñòèòóòà
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ.

Íà êîíôåðåíöèè âûñòóïèëè ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî èí-
âåñòèöèîííîãî ñîâåòà À.Å. Ëåáåäåâ, ÷ëåí ïàðëàìåíòà Âåëèêîáðèòàíèè, ïðåä-
ñòàâèòåëü Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Ïîë Êèò÷, äåïóòàò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, ïðåçèäåíò Ôîíäà ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà Â.À. Ðûæêîâ, ãåíå-
ðàëüíûé äèðåêòîð Legem Perferre Consulting Í. Ìîòîðèíà, íà÷àëüíèê îòäåëà
Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû À.Ï. Ëþáèìîâ, îñíî-
âàòåëü è äèðåêòîð UK Defence Forum è ÷ëåí êîìèòåòà Ñåâåðíîé Îáîðîííîé
Èíèöèàòèâû Ðîáèí Àøáè, äèðåêòîð Shandwick Public Affairs Àëàí Áàòëåð,
ãëàâà ïðåäñòàâèòåëüñòâà FATA Group ä-ð Ìèêåëå Òðèí÷à, çàìåñòèòåëü ïðåäñå-
äàòåëÿ äåïóòàòñêîé ãðóïïû «Ðåãèîíû Ðîññèè» À.À. Ïèñêóíîâ.

26 äåêàáðÿ 2000 ãîäà íîâûé çàêîíîïðîåêò î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà âíå-
ñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

27 èþíÿ – 27 àâãóñòà 2002 ãîäà Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà Ðîññèè îð-
ãàíèçîâàëà èíòåðíåò-ôîðóì íà òåìó «Öèâèëèçîâàííûé ëîááèçì â Ðîññèè: ìèô
èëè ðåàëüíîñòü? Êàê ðåãóëèðîâàòü ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü?». Èíòåðåñ ê
ôîðóìó ïðîÿâèëè ñâûøå ïîëóòîðà òûñÿ÷ ÷åëîâåê.
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27 ìàÿ 2003 ãîäà Ìåæäóíàðîäíûé êëóá Pr-óïðàâëÿþùèõ «Prîôåññèîíàë» è
ÎÎÎ «Ôèëèïï Ìîððèñ Ñýéëç ýíä ìàðêåòèíã» ïðîâåëè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ êîí-
ôåðåíöèþ «Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà (ïåðñïåêòèâû ðàçâè-
òèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè)», êîòîðàÿ ïðîøëà â ãîñòèíèöå Sheraton
Palace. Â êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå: À.Ñ. Êîñîïêèí (íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ), Â.Â. Ëîçáèíåâ
(çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè Àäìèíèñòðà-
öèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ), È.Ì. Õàêàìàäà (ñîïðåäñåäàòåëü ÑÏÑ), Ñ.Â. Ëèòîâ÷åíêî (èñ-
ïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ ìåíåäæåðîâ), À.È. Áîðèñîâ (ãå-
íåðàëüíûé äèðåêòîð Ìîñêîâñêîé ìåæäóíàðîäíîé áèçíåñ-àññîöèàöèè), ß.Í. Çà-
ñóðñêèé (äåêàí ôàêóëüòåòà æóðíàëèñòèêè ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà) è äð.

24 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ôðàêöèÿ ÑÏÑ âíîñèò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñâîé
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà: Áîðèñ Íàäåæäèí, Áî-
ðèñ Íåìöîâ, Èðèíà Õàêàìàäà. Îñíîâíûå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû íîâîãî ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñëåäóþùèå:

1) äîëæíû áûòü ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå îðãàíèçàöèè, îôèöèàëüíî çàÿâëÿþ-
ùèå î ñâîèõ ëîááèñòñêèõ èíòåðåñàõ (òèïà ÐÑÏÏ);

2) «ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â ñòðàíå èíñòèòóòà, êîòîðûé áûë
áû íåêîòîðûì ïîñðåäíèêîì ìåæäó áèçíåñîì è ïàðòèÿìè»;

3) «çàêîí î ëîááèçìå ïîòðåáóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîí î ñòàòóñå äåïó-
òàòà. Äåïóòàò, ëîááèðóÿ â Äóìå òîò èëè èíîé çàêîíîïðîåêò, áóäåò îáÿçàí
îòêðûòî çàÿâèòü, ñ ÷üåãî ãîëîñà îí ïîåò î ñíèæåíèè, íàïðèìåð, ÍÄÑ». 

(Òåêñò ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» ñì. â ïðèëîæåíèè 4.)

25 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ñîñòîÿëñÿ ñåìèíàð «Ëîááèçì ïðîòèâ êðèìèíàëà», îð-
ãàíèçîâàííûé Àíàëèòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìåæäóíàðîäíûì óíèâåðñèòåòîì â Ìîñê-
âå. Ñðåäè ó÷àñòíèêîâ: À. Áåðëèí (ïåðâûé ïðîðåêòîð Ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåð-
ñèòåòà), Ï. Ìåäâåäåâ (çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì è ôèíàíñîâûì ðûíêàì), Ï. Ìåðêóëîâ (÷ëåí
Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå), À. Äàíèëîâ-Äàíèëüÿí
(íà÷àëüíèê Ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ),
Ì. Äåëÿãèí (íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì ãëîáàëèçàöèè), À. Êî-
ðàáåëüùóêîâ (ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ãðóïïû «Âîåííî-ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ»).

Государственная Дума четвертого созыва

19 àïðåëÿ 2004 ãîäà ñîñòîÿëîñü ðàññìîòðåíèå Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû çàêîíîïðîåêòà «Î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», ïîäãîòîâëåííîãî äåïóòàòàìè
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Â.È. Çîðêàëüöåâûì, Ã.Í. Ìàõà÷åâûì, À.Â. ×óåâûì åùå 2 èþíÿ 1997 ãîäà è
ïðåäñòàâëåííîãî îòâåòñòâåííûì êîìèòåòîì. Ðåçóëüòàò ðàññìîòðåíèÿ: ñíÿòü çà-
êîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåê-
òîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

17 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ãàçåòà The Moscow Times ïðîâîäèò ïóáëè÷íóþ êîí-
ôåðåíöèþ íà òåìó «Âçàèìîäåéñòâèå êîðïîðàöèé è ãîññòðóêòóð». Â íåé ó÷àñò-
âóþò èçâåñòíûå ñïåöèàëèñòû, â òîì ÷èñëå èç Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

23 äåêàáðÿ 2004 ãîäà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ðàññìîòðåë çàêîíîïðî-
åêò î ëîááèçìå, âíåñåííûé ÑÏÑ, è íàçíà÷èë îòâåòñòâåííûé êîìèòåò.

8 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà äàííûé çàêîíîïðîåêò ÑÏÑ ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé.

§ 2. Ðåãóëèðîâàíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ðóáåæîì

Ïðè ðàññìîòðåíèè èíñòèòóòà ëîááèçìà â Ðîññèè íåâîçìîæíî îáîéòè
âíèìàíèåì èíîñòðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è îïûò äðóãèõ ñòðàí84. Ñëåäóåò
ñðàçó îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ëîááèçìà, ìè-
ðîâàÿ ïðàêòèêà åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âåñüìà îãðàíè÷åííà. Â îäíèõ
ñòðàíàõ îí ñ÷èòàåòñÿ ôîðìîé êîððóïöèè (Èíäèÿ), â äðóãèõ — íå ïðèçíàåò-
ñÿ âîîáùå èëè æå íå ïîäëåæèò çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ (Èòàëèÿ).
Â Ðîññèè, Àâñòðàëèè è Áðàçèëèè ïîäãîòîâëåíû çàêîíîïðîåêòû, êàñàþùèå-
ñÿ ëîááèçìà. Â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Êàíàäå è ðÿäå äðóãèõ
ñòðàí ïðèíÿòû è äåéñòâóþò çàêîíû è èíûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå ëîá-
áèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì â ýòèõ ñòðàíàõ êîíñ-
òèòóöèÿìè. 

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêèõ
îòíîøåíèé â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Модель правового регулирования лоббистской деятельности в США, 
Канаде, Великобритании

Соединенные Штаты Америки

Àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó ëîááèçìà â ÑØÀ, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ îäíèì èç
ïåðâûõ èññëåäîâàòåëåé äàííîãî ÿâëåíèÿ Í. Çÿáëþêîì, êîòîðûé ïðèïèñûâàåò
àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå «íåîñïîðèìîå ïåðâåíñòâî» â ðàçâèòèè
èíñòèòóòà ëîááèçìà. Â ÑØÀ, ïèøåò ó÷åíûé, «â ñèëó èñêëþ÷èòåëüíî áëàãî-
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ïðèÿòíûõ äëÿ ëîááèçìà îñîáåííîñòåé åãî ðàçâèòèÿ îí äîñòèã óðîâíÿ îòíîñè-
òåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé
ìîùíûé ìåõàíèçì âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ÑØÀ ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè»85. Íî
ïðåæäå ÷åì ñòàòü âëèÿòåëüíûì ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòîì, çàêðåïëåííûì â
ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ëîááèçì â ÑØÀ ïðîøåë äîëãèé ïóòü ñòàíîâëåíèÿ.

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ëîááèçì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿ-
òîé â 1789 ãîäó Ïåðâîé ïîïðàâêîé ê Êîíñòèòóöèè, ãàðàíòèðóþùåé, â ÷àñòíîñ-
òè, ïðàâî ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ â îôèöèàëüíûå îðãàíû ñ ïåòèöèÿìè (æàëîáàìè).

Â 1876 ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå îñóùåñòâëÿþùèå
ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü îáÿçàíû áûëè çàÿâèòü î ñåáå è îôèöèàëüíî çàðåãè-
ñòðèðîâàòüñÿ ó êëåðêà íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà (the clerk of the House)86.

Â 1979 ãîäó áûëà ñîçäàíà ïðîôåññèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ëîááèñòîâ —
Àìåðèêàíñêàÿ ëèãà ëîááèñòîâ. Îðãàíèçàöèÿ èçäàâàëà åæåìåñÿ÷íûé áþëëå-
òåíü, ïðîïàãàíäèðóÿ îñîáóþ ðîëü ïðîôåññèè ëîááèñòà, ïîä÷åðêèâàÿ åå çíà÷è-
ìîñòü â îáúåêòèâíîì ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé87.

Â ÑØÀ âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ôîðìû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè: 
1) âûñòóïëåíèå íà ñëóøàíèÿõ â êîìèòåòàõ êîíãðåññà ñ èçëîæåíèåì ïîçè-

öèé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí;
2) ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ çàêîíîâ è ïðåäëîæåíèå î âíåñåíèè èõ íà îáñóæ-

äåíèå ïàðëàìåíòà;
3) îðãàíèçàöèÿ ïðîïàãàíäèñòñêèõ êàìïàíèé â ïîëüçó èëè ïðîòèâ ãîòîâÿ-

ùåãîñÿ ðåøåíèÿ è êàìïàíèé «äàâëåíèÿ ñ ìåñò» (ïîòîêè ïèñåì, òåëåã-
ðàìì, òåëåôîííûõ çâîíêîâ â àäðåñ çàêîíîäàòåëåé, ëè÷íûå âèçèòû âëè-
ÿòåëüíûõ ìåñòíûõ èçáèðàòåëåé ê ñâîèì äåïóòàòàì) è ò. ï.

Çàêîí î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà. Â 1946 ãîäó â ÑØÀ ïðèíÿëè ñïåöèàëü-
íûé çàêîí î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà, ñ òðåáîâàíèåì íåîáõîäèìîé ðåãèñòðà-
öèè âñåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ëîááèñòîâ. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ ñàìèõ àìåðèêàí-
öåâ, îôèöèàëüíûå ñïèñêè ëîááèñòîâ â êîíãðåññå ÑØÀ ÿâëÿëèñü ëèøü ÷àñòüþ
ïðîôåññèîíàëüíîãî ëîááè, ïîñêîëüêó ìíîãèå ëîááèñòû óêëîíÿëèñü îò ðåãèñò-
ðàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, óïëàòû íàëîãîâ è âçíîñîâ. Ïðè ýòîì èõ ìîæíî áûëî
ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî êàòåãîðèé88:

• ïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû, êîòîðûå ðåãèñòðèðîâàëèñü â êîíãðåññå
ÑØÀ;
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• ïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû, êîòîðûå çàíèìàëèñü ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ
áåç ðåãèñòðàöèè;

• ïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû, êîòîðûå ðàáîòàëè áåç ðåãèñòðàöèè, íî
èìåëè îôèöèàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî — íàïðèìåð, îòäåë ïî ñâÿçè ñ
êîíãðåññîì ÑØÀ è ò. ä.;

• ïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû èç ÷èñëà äîëæíîñòíûõ ëèö, îáëàäàþùèõ
áîëüøèìè ñâÿçÿìè è âëèÿíèåì;

• íåïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû, îáëàäàþùèå òàêæå ñâÿçÿìè è âëèÿíèåì
è ïðèâëåêàþùèåñÿ ê ýòîé ðàáîòå ýïèçîäè÷åñêè èëè ïî ñîâìåñòèòåëü-
ñòâó.

Ïðè âñåõ ñâîèõ íåäîñòàòêàõ ýòîò çàêîí ïðîäåðæàëñÿ äî 1996 ãîäà.
Çàêîí «Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» (Lobbying Disclosure

Act). Â äåêàáðå 1995 ãîäà ïðåçèäåíò Êëèíòîí ïîäïèñàë îäîáðåííûé êîíãðåñ-
ñîì íîâûé çàêîí «Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»89, êîòîðûé âñòó-
ïèë â äåéñòâèå ñ ÿíâàðÿ 1996 ãîäà. Åãî ïðèíÿòèþ ïðåäøåñòâîâàëà áîëüøàÿ ðà-
áîòà â êîìèòåòàõ ñåíàòà. Íàïðèìåð, â îäíîì èç äîêëàäîâ Êîìèòåòà ïî ïðàâè-
òåëüñòâåííûì äåëàì â 1993 ãîäó áûëè îïðåäåëåíû öåëü áóäóùåãî çàêîíà,
èñòîðèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî äàííîìó âîïðîñó, ïîòðåáíîñòü â íîâîì ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè, îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå çàêîí áóäåò ðåøàòü, ðàñõîäû,
ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà, èçìåíåíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî âíåñòè â
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, è ò. ä.90 

Ñîãëàñíî äîêëàäó, öåëü íîâîãî çàêîíà — îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ îòêðû-
òîñòü óñèëèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ ïëàòíûìè ëîááèñòàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû âëèÿòü
íà äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çàêîíîäàòåëüíîé èëè èñïîëíèòåëüíîé âåò-
âè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, äàâ ïðè ýòîì íàðîäó ÑØÀ ñàìóþ ïîëíóþ âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü åãî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî îáðàùàòüñÿ ê ñâîåìó ïðà-
âèòåëüñòâó ñ ïåòèöèÿìè îá èñïðàâëåíèè íåñïðàâåäëèâîñòè, ñâîáîäíî âûðà-
æàòü ñâîå ìíåíèå è ïðåäîñòàâëÿòü ïðàâèòåëüñòâó èíôîðìàöèþ91.

Â íîâîì çàêîíå ïðîïèñàíû è óñòàíîâëåíû:
• ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, êîòîðûé ñîñòîèò èç ïî÷òè äâóõ äåñÿòêîâ òåðìèíîâ

è îïðåäåëåíèé;
• ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûé äîëæåí îòðàçèòü ëîááèñò â ðåãèñòðàöèîí-

íîì äîêóìåíòå;
• ñðîêè îò÷åòîâ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëîááèñòîâ;
• ñâåäåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â îò÷åòàõ;
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91 Ñì. òàì æå. Ñ. 1.
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• îáÿçàííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííîãî ëîááèñòà èëè ëîááèñòñêîé îðãàíèçàöèè;
• îáÿçàííîñòè ñåêðåòàðÿ ñåíàòà è êëåðêà ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé;
• ðàçìåðû øòðàôà çà íàðóøåíèå íîðì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ä.
Ïðè ýòîì óêàçàíî, ÷òî äåéñòâèå äàííîãî çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëîá-

áèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàê â êîíãðåññå ÑØÀ, òàê è â èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íàõ âëàñòè.

Ñóäÿ ïî íàçâàíèþ çàêîíà, çàêîíîäàòåëè ÑØÀ, ïîéäÿ ïî ïóòè ðàñêðûòèÿ
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, áûëè îçàáî÷åíû åùå áîëüøèì óñèëåíèåì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Â ÷àñòíîñòè, â çàêîíå áîëåå äåòàëüíî
îïèñàí ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, òðåáîâàíèÿ ê ëîááèñòó è åãî ðåãèñòðàöèîííûì
äîêóìåíòàì, îáÿçàííîñòè ñåêðåòàðÿ ñåíàòà è êëåðêà ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå êðóãà ëèö, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ëîááèñòàìè. Ïî íîâîìó çàêîíó ëîááèñòîì ñ÷èòàåòñÿ ÷åëîâåê, êîòîðûé òðàòèò
íå ìåíåå 20% ñâîåãî âðåìåíè íà ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, èìååò ìíîãî÷èñ-
ëåííûå êîíòàêòû ñ ÷ëåíàìè çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè è ïîëó÷àåò çà ñâîè óñëóãè îò êëèåíòîâ íå ìåíåå 5 òûñÿ÷ äîëëàðîâ â òå÷åíèå
6 ìåñÿöåâ.

Â § 266 ñêàçàíî, ÷òî äåéñòâèå äàííîãî çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëþáîå
ëèöî, «êîòîðîå íåïîñðåäñòâåííî ëèáî ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, ñëóæàùèõ
èëè èíûõ ëèö ñîáèðàåò èëè ïîëó÷àåò äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè èíûå öåííîñòè ñ
öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ äîñòèæåíèÿ îäíîé èç íèæåñëåäóþ-
ùèõ çàäà÷: 

à) ïðèíÿòèÿ èëè îòêëîíåíèÿ êîíãðåññîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ êàêîãî-ëè-
áî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà;

á) âîçäåéñòâèÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî íà ïðèíÿòèå èëè îòêëîíåíèå êîíãðåñ-
ñîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ êàêîãî-ëèáî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà».

Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå â çàêîíå ëåãèòèìíîé ñôåðû ïðè-
ëîæåíèÿ ëîááèñòñêèõ óñèëèé: çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ëîááèñòîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êîíãðåññå ÑØÀ.

Íàèáîëåå ïîäðîáíî â çàêîíå ïðîïèñàí ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ
(§ 267).

Ñîãëàñíî çàêîíó, ëîááèñò ïðåäñòàâëÿåò ïîä ïðèñÿãîé â ïèñüìåííîì âèäå
çàÿâëåíèå, â êîòîðîì ïðèâîäÿòñÿ:

1) èìÿ è àäðåñ ó÷ðåæäåíèÿ ðåãèñòðèðóåìîãî ëèöà;
2) èìÿ è àäðåñ ëèöà, êîòîðîå íàíèìàåò ðåãèñòðèðóåìîå ëèöî è â èíòåðåñàõ

êîòîðîãî ðåãèñòðèðóåìîå ëèöî âûñòóïàåò;
3) ñðîêè íàéìà, ñóììà âîçíàãðàæäåíèÿ;
4) ñóììà âûäåëåííûõ íà ðàñõîäû ñðåäñòâ è öåëè, íà êîòîðûå ýòè ñðåäñòâà

âûäåëåíû;
5) ïîäðîáíûå îò÷åòû, â êîòîðûõ ïðèâîäÿòñÿ âñå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå è

èçðàñõîäîâàííûå íà óêàçàííûå öåëè â ïðåäøåñòâóþùåì êâàðòàëå;
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6) ëèöà, êîòîðûì áûëè âûïëà÷åíû êàêèå-ëèáî ñóììû, à òàêæå öåëè ïðî-
èçâåäåííûõ âûïëàò;

7) íàèìåíîâàíèå äîêóìåíòîâ, ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé, æóðíàëîâ è èíûõ
ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ ïî èíèöèàòèâå ðåãèñòðèðóåìîãî ëèöà áûëè ïî-
ìåùåíû ñòàòüè èëè ìàòåðèàëû ïî çàêîíîïðîåêòàì, êîòîðûì ðåãèñòðè-
ðóåìîå ëèöî, ñîãëàñíî äîãîâîðó î íàéìå, äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü ëèáî
îêàçûâàòü ïîääåðæêó.

Ëîááèñòû è ëîááèñòñêèå ôèðìû îáÿçàíû çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ó ñåêðåòàðÿ
Îôèñà ñåíàòà ïî îáùåñòâåííûì çàïèñÿì (Senate Office of Public Records), êî-
òîðûé äîâîäèò âñþ èíôîðìàöèþ î ëîááèñòå äî îáùåñòâåííîé èíñïåêöèè
(Public Inspection). Ñóùåñòâóþò äâå ôîðìû äëÿ ðåãèñòðàöèè: LD-1 — äëÿ òåõ,
êòî ðåãèñòðèðóåòñÿ âïåðâûå, è LD-2 — äëÿ òåõ, êòî óæå áûë çàðåãèñòðèðîâàí
ðàíåå.

Êàæäûå ïîëãîäà (íå ïîçäíåå 14 àâãóñòà è 14 ôåâðàëÿ èëè íà ñëåäóþùèé ðà-
áî÷èé äåíü, åñëè íà ýòè äíè ïðèõîäÿòñÿ ïðàçäíèêè èëè âûõîäíûå) ëîááèñòû è
ëîááèñòñêèå ôèðìû îáÿçàíû ïîñëàòü äåòàëüíûé îò÷åò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
(ñîãëàñíî çàïðîñàì â óêàçàííûõ ôîðìàõ) â Îôèñ ïî îáùåñòâåííûì çàïèñÿì.
Ïðè ýòîì äîïóñêàåòñÿ äâà âàðèàíòà çàïîëíåíèÿ îò÷åòà: áóìàæíîå (paper filing)
è ýëåêòðîííîå (electronic filing), êîòîðîå ïîòîì ìîæåò áûòü îòïðàâëåíî ïî
ýëåêòðîííîé ïî÷òå.

Ïðè áóìàæíîì çàïîëíåíèè òðåáóåìûå ôîðìû îòñûëàþòñÿ ÷åðåç ïî÷òó Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ, ñëóæáó Federal Express (FedEx) èëè UPS. Îò÷åòû, äîñòàâ-
ëåííûå â Îôèñ ïî îáùåñòâåííûì çàïèñÿì, íà êîòîðûõ ñòîèò ïî÷òîâûé øòåì-
ïåëü ñ äàòîé íå ïîçäíåå 14 àâãóñòà èëè 14 ôåâðàëÿ (èëè íà ñëåäóþùèé ðàáî-
÷èé äåíü, åñëè íà ýòè äíè ïðèõîäÿòñÿ ïðàçäíèêè èëè âûõîäíûå), ñ÷èòàþòñÿ
ïðèøåäøèìè âîâðåìÿ. Äëÿ ðó÷íîé äîñòàâêè äîêóìåíòîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü
òîëüêî ïðàâèòåëüñòâåííûõ êóðüåðîâ ñî ñïåöèàëüíûì óäîñòîâåðåíèåì ëè÷íîñ-
òè, ðàçðåøåííûì ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì.

Ïðè ýëåêòðîííîì çàïîëíåíèè ëîááèñòó ïðèñâàèâàåòñÿ ðåãèñòðàöèîííûé
íîìåð è ïàðîëü, ïîñëå ÷åãî îí ìîæåò çàïîëíèòü òðåáóåìóþ ôîðìó ñ ïîìîùüþ
ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû.

Çàêîí î ðåãèñòðàöèè àãåíòîâ, äåéñòâóþùèõ â èíòåðåñàõ èíîñòðàíöåâ
(FARA). Ñàìûì ðàííèì ñëó÷àåì èíîñòðàííîãî ëîááèçìà â ÑØÀ ñ÷èòàåòñÿ íà-
åì â XIX âåêå ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè àìåðèêàíñêîãî ýêñ-ñåíàòîðà çà êîëîñ-
ñàëüíóþ ïî òåì âðåìåíàì ñóììó â 30 òûñÿ÷ äîëëàðîâ äëÿ ëîááèðîâàíèÿ ïîêóï-
êè Àëÿñêè ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ, ÷òî è áûëî óñïåøíî îñóùåñòâëåíî92.

Äîëãîå âðåìÿ ïîä èíîñòðàííûì ëîááèçìîì â ÑØÀ ïîíèìàëîñü ëîááèðîâà-
íèå ïðåæäå âñåãî îïðåäåëåííûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, è èìåííî
ýòîò ñìûñë áûë âëîæåí â çàêîí 1938 ãîäà î ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ àãåíòîâ
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(FARA), îáÿçûâàâøèé èõ ðåãèñòðèðîâàòüñÿ è îò÷èòûâàòüñÿ î ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè. Õîòÿ ýòîò çàêîí îòíîñèòñÿ ê èíîñòðàííûì ëîááèñòàì, åãî íîðìû ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ, åñëè îäíà èç ñòîðîí äåéñòâóåò îò èìåíè èíîñòðàííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, èíîñòðàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà èëè
äðóãîãî òàê íàçûâàåìîãî èíîñòðàííîãî ïðèíöèïàëà, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííî-
ãî êëèåíòà. Èíòåðåñíî, ÷òî äàííûé çàêîí áûë ïðèíÿò â êà÷åñòâå ìåðû ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ íàöèñòñêîé ïðîïàãàíäû â ÑØÀ. Òîëüêî â 1966 ãîäó â íåãî áûëè
âíåñåíû ïîïðàâêè, ñìåñòèâøèå àêöåíò ñ ïðîïàãàíäèñòñêîé íà ïîëèòè÷åñêóþ
è ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü93.

FARA ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè (àãåíòû) «èíîñòðàííîãî ïðèí-
öèïàëà» äîëæíû ïîäàòü ðåãèñòðàöèîííîå çàÿâëåíèå ãåíåðàëüíîìó àäâîêàòó,
ïðåäñòàâèòü äåòàëüíóþ ôèíàíñîâóþ è áèçíåñ-èíôîðìàöèþ, ïåðå÷èñëèòü è
îáîçíà÷èòü âñå âèäû ïîëèòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü äîñòóï
ê êíèãàì è çàïèñÿì äëÿ èíñïåêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Èíòåðåñåí ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ýòîãî çàêîíà. «Àãåíòîì» ÿâëÿåòñÿ òîò, êòî
äåéñòâóåò «ïî ïðèêàçó, çàïðîñó èëè ïîä óïðàâëåíèåì, êîíòðîëåì èíîñòðàííî-
ãî ïðèíöèïàëà èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðÿ-
ìîé èëè êîñâåííûé êîíòðîëü, ðóêîâîäñòâî, íàïðàâëåíèå, ôèíàíñèðîâàíèå
èëè ñóáñèäèðîâàíèå öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî...» (22 U.S.C. § 611 (ñ)(1)).

Âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè îò èìåíè «èíîñòðàííîãî ïðèíöèïàëà» ìî-
æåò çàíèìàòüñÿ àãåíò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, âêëþ÷àþò «ïîëèòè÷åñêóþ àê-
òèâíîñòü», äåéñòâèÿ â êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíîãî êîíñóëà, ïóáëè÷íîãî àãåíòà
èëè ïîëèòè÷åñêîãî êîíñóëüòàíòà, ñáîð èëè óïëàòó êîíòðèáóöèé «èíîñòðàííî-
ìó ïðèíöèïàëó», ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ «èíîñòðàííîãî ïðèíöèïàëà» ïåðåä
ëþáûìè îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ è äð. Íåêîòîðûå âèäû «ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ìîãóò áûòü â îá-
ùåì îõàðàêòåðèçîâàíû êàê «ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü».

Òåðìèí «ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü» îçíà÷àåò ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëèòè÷åñ-
êîé ïðîïàãàíäû è ëþáóþ äðóãóþ äåÿòåëüíîñòü, â õîäå êîòîðîé ëèöî, çàíèìàþ-
ùååñÿ åþ, íàâÿçûâàåò ñâîþ âîëþ èëè íàìåðèâàåòñÿ ýòî ñäåëàòü, óãîâàðèâàåò,
âíåäðÿåò â ñîçíàíèå, çàñòàâëÿåò èçìåíèòü ìíåíèå, îêàçûâàåò âëèÿíèå, óáåæäà-
åò èëè ëþáûìè äðóãèìè ñïîñîáàìè âëèÿåò íà ëþáîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èëè äîëæ-
íîñòíîå ëèöî Ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ èëè íà ëþáóþ ÷àñòü îáùåñòâà ÑØÀ â ñâÿ-
çè ñ ôîðìóëèðîâàíèåì, îäîáðåíèåì èëè èçìåíåíèåì âíóòðåííåé èëè âíåøíåé
ïîëèòèêè ÑØÀ.

Òåðìèí «ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîïàãàíäà» îïðåäåëÿåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü, êî-
òîðàÿ øèðå òðàäèöèîííîé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî, îäíàêî, âêëþ÷àåò
ðàñïðîñòðàíåíèå ìàòåðèàëîâ ñ öåëüþ îêàçàòü âëèÿíèå íà äðóãèõ ëèö îòíî-

6611

Глава 2. Попытки правового регулирования лоббизма на примере России и опыт стран мирового сообщества

_________________________________
93 Ñì.: Ðîññ Ó. Ëîááèñòû â Êîíãðåññå.

lobbizm.qxd  08.07.2005  14:08  Page 61



ñèòåëüíî ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè. «Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîïàãàíäà» — ýòî
ëþáàÿ óñòíàÿ, çðèòåëüíàÿ, ãðàôè÷åñêàÿ, ïèñüìåííàÿ, ïèêòîãðàôè÷åñêàÿ
ïðîïàãàíäà èëè äðóãîé âèä ïðåäîñòàâëåíèÿ (ïåðåäà÷è) èíôîðìàöèè, ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðîé ðàñïðîñòðàíÿþùåå ëèöî íàâÿçûâàåò ñâîþ âîëþ èëè íàìå-
ðèâàåòñÿ ýòî ñäåëàòü, óãîâàðèâàåò, âíåäðÿåò â ñîçíàíèå, çàñòàâëÿåò èçìåíèòü
ìíåíèå, îêàçûâàåò âëèÿíèå, óáåæäàåò èëè ëþáûìè äðóãèìè ñïîñîáàìè âëè-
ÿåò íà ÷åëîâåêà, ÷àñòü îáùåñòâà âíóòðè ÑØÀ â ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêèìè, îá-
ùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè ïðàâèòåëüñòâà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè â
ñâÿçè ñ âíåøíåé ïîëèòèêîé ÑØÀ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â çà-
êîíå èìååòñÿ íåñêîëüêî èñêëþ÷åíèé, êàñàþùèõñÿ ðåãèñòðàöèè. Èñêëþ÷å-
íèÿ îòíîñÿòñÿ ê îôèöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äèïëîìàòîâ è êîíñóëüñêèõ ðà-
áîòíèêîâ, íåêîòîðûõ îôèöèàëüíûõ ëèö èíîñòðàííûõ ïðàâèòåëüñòâ, ëèö, çà-
íèìàþùèõñÿ òîëüêî «÷àñòíîé è íåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé
ñ bona fide (ïî äîáðîé âîëå) òîðãîâëåé èëè ñ êîììåðöèåé», þðèäè÷åñêèõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ «èíîñòðàííûõ ïðèíöèïàëîâ» ÷åðåç àäâîêàòîâ (ïîêà òàêîå
þðèäè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íå âêëþ÷àåò ëîááèñòñêèõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè).

Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ ëîááèçìà. Â § 269 çàêîíà «Î ðàñêðûòèè ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» óêàçàíû ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Âçÿòêè
è îòêðîâåííûé ïîäêóï, íàïðèìåð ÷ëåíîâ ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è ñåíàòà, çà-
ïðåùåíû. Ìåðû îòâåòñòâåííîñòè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå: øòðàô äî 5000
äîëëàðîâ, ëèáî òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå íà ñðîê íå áîëåå 12 ìåñÿöåâ, èëè òî è
äðóãîå îäíîâðåìåííî, â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ìåðû — ëèøåíèå ïðàâà çà-
íèìàòüñÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â òå÷åíèå òðåõ ëåò.

Ìîùíîå íàñòóïëåíèå íà ëîááèçì â ÑØÀ áûëî ïðåäïðèíÿòî â 70-å ãîäû
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Èìåííî â ýòî âðåìÿ ïðèíèìàþòñÿ íîðìû, êîñâåííî ðåãó-
ëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ëîááèñòîâ, õîòÿ ïîòðåáíîñòü â íîâîì çàêîíå äëÿ ìíî-
ãèõ óæå òîãäà áûëà î÷åâèäíîé.

Â 1971 ãîäó âñòóïèë â ñèëó Çàêîí î ôåäåðàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíè-
ÿõ, ãàðàíòèðîâàâøèé ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå êàíäèäàòîâ â ïðåçè-
äåíòû îò äâóõ îñíîâíûõ ïàðòèé è íàöåëåííûé íà îãðàíè÷åíèå âëèÿíèÿ ãðóïï,
æåëàþùèõ ïðîâåñòè ñâîåãî êàíäèäàòà ê âëàñòè. Èçâåñòíî, ÷òî çà êàæäûì èç
ïåðâûõ ëèö íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòà ÑØÀ ñòîÿëè, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëåííûå
ñèëû âëèÿíèÿ: çà Ýéçåíõàóýðîì — âîåííîå ëîááè, çà Äæîíñîíîì — íåôòÿíè-
êè Òåõàñà, çà Ðåéãàíîì — «Êàëèôîðíèéñêàÿ ãðóïïà», çà Äæîðäæåì Áóøåì-
ìëàäøèì — êîìïàíèÿ «Õàëèáåðòîí» è ò. ä.

Â 1974 ãîäó ïðèíèìàåòñÿ ïîïðàâêà, îãðàíè÷èâàþùàÿ ñóììû âçíîñîâ ÷àñò-
íûõ ëèö è êîìèòåòîâ ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, ÷åðåç êîòîðûå øëè äåíüãè ëîá-
áèñòîâ. Ïî çàìûñëó, ýòè êîìèòåòû äîëæíû áûëè àêêóìóëèðîâàòü ñðåäñòâà
ãðàæäàí, ãðóïï, îáúåäèíåíèé è âíåñòè â ïîðÿäîê ñáîðà ñðåäñòâ íà âûáîðû â
êîíãðåññ íåêîòîðîå åäèíîîáðàçèå. Íî ïîïðàâêà íå ïðèâåëà ê æåëàåìûì ðå-
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çóëüòàòàì, òàê êàê íà ïðàêòèêå êðóïíàÿ êîðïîðàöèÿ èìååò íå îäèí êîìèòåò
ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, à ñòîëüêî, ñêîëüêî ïîòðåáóåòñÿ, ÷òîáû ðàññðåäîòî-
÷èòü íóæíóþ ñóììó94.

Â çàêîíå «Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» ïåðå÷èñëåíû 19 âèäîâ
äåéñòâèé, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä ïîíÿòèå «ëîááèçì». Øòðàôû çà íàðóøåíèå çà-
êîíà óâåëè÷åíû â ïÿòü ðàç, íî òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå íàðóøèòåëÿì íå ãðîçèò.
Â íîâîì çàêîíå òàêæå ïîÿâèëîñü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âñå èíîñòðàííûå ëîá-
áèñòû, ïðåäñòàâëÿþùèå êîììåð÷åñêèå èíòåðåñû, ðåãèñòðèðóþòñÿ íàðàâíå ñî
ñâîèìè àìåðèêàíñêèìè êîëëåãàìè, à èíîñòðàííûìè àãåíòàìè, ïîäïàäàþùèìè
ïîä äåéñòâèå ýòîãî çàêîíà, ñ÷èòàþòñÿ àãåíòû âëèÿíèÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì (ðàáîòíèêè ïîñîëüñòâ, ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ò. ä.).
Ïðîèçîøëî ýòî â ñâÿçè ñ ãëîáàëèçàöèåé áèçíåñà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â ÑØÀ óñè-
ëèëîñü âëèÿíèå èíîñòðàííîãî ëîááè. Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà
òàêæå îáúÿñíÿëàñü òåì, ÷òî òîëüêî îäèí èç ïÿòè ëîááèñòîâ ðåãèñòðèðîâàëñÿ, à
îñòàëüíûå ïðåäïî÷èòàëè íå àôèøèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è âûäàâàëè ñåáÿ
çà ýêñïåðòîâ, êîíñóëüòàíòîâ, èíôîðìàòîðîâ è ò. ï.

Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíûì ïðàâèëàì, ñóùåñòâóþò îáùèå îãðàíè÷åíèÿ íà èñ-
ïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ôîíäîâ äëÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äîëæíîñò-
íûå ëèöà è ñëóæàùèå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü
ñðåäñòâà, îòïóùåííûå äëÿ èõ àãåíòñòâ, ñ öåëüþ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåííîé íà êîíãðåññ ÑØÀ. Êðîìå òîãî, ñîçäàþòñÿ ðàçëè÷íûå äîïîëíå-
íèÿ ê åæåãîäíûì ïîñòàíîâëåíèÿì îá àññèãíîâàíèÿõ — ýòî â îñíîâíîì êàñàåò-
ñÿ ãðàíòîïîëó÷àòåëåé. Ïîäðÿä÷èêàì è ïîëó÷àòåëÿì ãðàíòîâ ôåäåðàëüíîãî ïðà-
âèòåëüñòâà ìîãóò áûòü íå âîçìåùåíû ñðåäñòâà, èçðàñõîäîâàííûå èç äåíåã, ïî-
ëó÷åííûõ ïî ôåäåðàëüíûì êîíòðàêòàì è ãðàíòàì, íà èõ ëîááèñòñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, åñëè íà òî íåò ïîëíîìî÷èé îò êîíãðåññà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè Ôåäåðàëüíûõ ïðàâèë (ïðèîáðåòåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ ãðàíòîâ) öèðêóëÿðà
Ìèíèñòåðñòâà óïðàâëåíèÿ è áþäæåòà.

Òàêæå, â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè ïðèíÿòûõ ïîïðàâîê,
èçâåñòíûõ êàê «Ïîïðàâêè Áýðäà», îáëàäàòåëÿì ôåäåðàëüíûõ ãðàíòîâ, ôå-
äåðàëüíûì ïîäðÿä÷èêàì, ïîëó÷àòåëÿì ôåäåðàëüíûõ ññóä èëè àíàëîãè÷íûì
ëèöàì, èìåþùèì ñîâìåñòíûå ñîãëàøåíèÿ (ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå)
ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, çàïðåùåíî çàêîíîì èñïîëüçîâàòü ôåäå-
ðàëüíûå äåíüãè äëÿ ëîááèðîâàíèÿ â êîíãðåññå è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâàõ.
Êðîìå òîãî, ýòè ëèöà äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ëîááèñòñêèõ
ðàñõîäàõ èç íåôåäåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå îíè ïîíåñëè ñ öåëüþ ïî-
ëó÷èòü óêàçàííûå äåíüãè ïî ôåäåðàëüíûì ïðîãðàììàì, à òàêæå çàêëþ÷èòü
êîíòðàêòû95.
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Íàêîíåö, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, õîòÿ ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò âñåãäà èñ-
ïîëüçîâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ÷àñòíûå ôîíäû è ðåñóðñû äëÿ ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè (îðãàíèçàöèè ìèëîñåðäèÿ), êîòî-
ðûå îñâîáîæäåíû îò íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì 501(ñ)(3)
Êîäåêñà Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâ è ñáîðîâ (ò.å. òàêèå îðãàíèçàöèè, ïîæåðòâîâà-
íèÿ êîòîðûì ìîãóò âûâîäèòüñÿ èç-ïîä íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ïîæåðòâîâàòåëÿ),
îãðàíè÷åíû â îáúåìå (êîëè÷åñòâå) ëîááèðîâàíèÿ, åñëè æåëàþò óáåðå÷ü (ñî-
õðàíèòü) ýòîò ëüãîòíûé (ïðåäïî÷òèòåëüíûé) ñòàòóñ îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãî-
îáëîæåíèÿ îò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà96. Âìåñòå ñ òåì Âåðõîâíûé ñóä
ïîääåðæàë óòðàòó îñîáîé ïðèâèëåãèè, ñâÿçàííîé ñ îñâîáîæäåíèåì îò íàëîãîâ
äëÿ «ñóùåñòâåííîé» ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîòèâèðîâàâ ýòî òåì, ÷òî, õî-
òÿ ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «çàùèùåííîå ïðàâî», îíà íå
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îáäóìàííûõ «îñâîáîäèòåëüíûõ ôóíêöèé» äëÿ áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (ò. å. ôóíêöèé, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êîòîðûõ îíè ïîëó÷èëè ëüãîòíûé íàëîãîâûé ñòàòóñ), è êîíãðåññ ÑØÀ íå äîë-
æåí ñóáñèäèðîâàòü ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé ïîñðåä-
ñòâîì ëüãîòíîãî íàëîãîâîãî ñòàòóñà.

Â äîïîëíåíèå ê îïóáëèêîâàííûì çàêîíàì, ïðèìåíÿåìûì ê ëîááèñòàì è
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â êîíãðåññå ÑØÀ, ñóùåñòâóþò ïàðëàìåíòñêèå ïðà-
âèëà êàê â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, òàê è â ñåíàòå, êîòîðûå ïðÿìî ïðèìåíèìû
ê ÷àñòíûì ëèöàì, ëîááèðóþùèì êîíãðåññ, è ìîãóò ñåðüåçíî ïîâëèÿòü íà èõ äå-
ÿòåëüíîñòü. Ýòè ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþò ýòè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ
äëÿ äåïóòàòîâ è ñëóæàùèõ êîíãðåññà. Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ ýòè÷åñêèå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûå íîðìû äëÿ ëîááèñòîâ, óñòàíîâëåííûå äîáðîâîëüíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ïðîôåññèîíàëüíûõ ëîááèñòîâ.

Èíôîðìàöèÿ î ëîááèñòàõ. Â ÑØÀ âûõîäèò íåñêîëüêî èíôîðìàöèîííûõ
áþëëåòåíåé, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ëîááèçìà. Ñàìûìè àâòîðèòåòíûìè èç
íèõ ÿâëÿþòñÿ ñáîðíèê «Âàøèíãòîíñêèå ïðåäñòàâèòåëè» è «Î'Äâàéåðñ Âà-
øèíãòîí ðèïîðò».

Ñïðàâî÷íèê «Âàøèíãòîíñêèå ïðåäñòàâèòåëè» îáúåìîì îêîëî 1000
ñòðàíèö è ñòîèìîñòüþ ïîðÿäêà 100 äîëëàðîâ âûõîäèò åæåãîäíî è ñîäåðæèò
äàííûå î ãîäîâîé äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòîâ, áóäü òî þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàí-
òû èëè ñîòðóäíèêè ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñî øòàá-êâàðòèðîé ïî ñâÿçÿì ñ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Âàøèíãòîíå. Â ñïðàâî÷íèêå 1993 ãîäà áûëî
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíî 15 òûñÿ÷ ëîááèñòîâ97.

Áþëëåòåíü «Î'Äâàéåðñ Âàøèíãòîí ðèïîðò» èçäàåòñÿ ñ 1992 ãîäà. Ñíà÷àëà
îí âûõîäèë åæåìåñÿ÷íî, à çàòåì — èç-çà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè —
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äâà ðàçà â ìåñÿö. Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè íà ãîä — 95 äîëëàðîâ. Áþëëåòåíü â îñ-
íîâíîì ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ëîááèñòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíîñòðàííûå êîìïàíèè
è ãîñóäàðñòâà â ÑØÀ, è ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î ðàçëè÷íûõ êîíòàêòàõ èíîñò-
ðàííûõ ëîááèñòîâ, èõ öåëÿõ è ãîíîðàðàõ çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè98.

__________

Âñå íåäîñòàòêè, ñâÿçàííûå ñ ëîááèçìîì, àìåðèêàíñêèì ïîëèòèêàì, þðèñ-
òàì è ïîëèòîëîãàì õîðîøî èçâåñòíû. Íî ëîááèñòîâ ïðèíÿòî ñðàâíèâàòü ñ êî-
ìàðîì, âüþùèìñÿ íàä áûêîì (êîíãðåññîì) è çàñòàâëÿþùèì åãî ýíåðãè÷íî ïà-
õàòü, èëè ñ äûõàíèåì, êîòîðîå íåîáõîäèìî îðãàíèçìó, íåçàâèñèìî îò òîãî,
÷èñòîå îíî èëè íåò. Íèêîìó è â ãîëîâó íå ïðèäåò çàïðåòèòü ëîááèçì èëè ïî-
ñòàâèòü ëîááèñòîâ â ÷ðåçâû÷àéíî æåñòêèå ðàìêè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ òåì ïîëî-
æèòåëüíûì ïîòåíöèàëîì, êîòîðûé ñâîéñòâåí öèâèëèçîâàííîìó ëîááèçìó.

Канада

Â Êàíàäå èìååòñÿ çàêîí î ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ, ïðèíÿòûé ñðàâíèòåëüíî
íåäàâíî, â 1988 ãîäó99. Â ýòîì çàêîíå ñäåëàí àêöåíò íà òîì, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ
íå äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü ñâîáîäíîìó è îòêðûòîìó äîñòóïó ê ïðàâèòåëüñòâó.
Ïðåäóñìîòðåíû äâå êàòåãîðèè ëîááèñòîâ: ïðîôåññèîíàëüíûå è èíûå. Äëÿ ðå-
ãèñòðàöèè ëîááèñòîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîëæíîñòü ñïåöèàëüíîãî ðåãèñòðàòî-
ðà ïðè ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ Êàíà-
äû, êîòîðûé ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåé ðàáîòû ãîòîâèò è íàïðàâëÿåò äîêëàä î ëîá-
áèñòàõ â êàæäóþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà.

Ïðàêòèêóåòñÿ âíåñåíèå ÷àñòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ ïî ëþáûì âîïðîñàì. Ëè-
öî èëè êîìïàíèÿ, çàèíòåðåñîâàííûå â ïðèíÿòèè òàêîãî áèëëÿ, äîëæíû óïëà-
÷èâàòü îñîáóþ ïîøëèíó ïðè èõ âíåñåíèè è íà êàæäîé ñòàäèè ïðîõîæäåíèÿ. Â
çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè ïîøëèíà ñîñòàâëÿåò îò 100 äî 800 äîëëàðîâ. Â ïàëàòå
îáùèí ÷àñòíûå çàêîíîïðîåêòû, êàê ïðàâèëî, íå âûçûâàþò îñîáîãî èíòåðåñà,
ïîýòîìó äåáàòû ïðàêòè÷åñêè íå ïðîâîäÿòñÿ.

Великобритания

Ýòà ñòðàíà îòëè÷àåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ îðèãèíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ëîááèç-
ìó. Íåäàðîì èññëåäîâàòåëü Ñýì Áëýê, àíàëèçèðóÿ îïûò ðàáîòû êîíñàëòèíãî-
âûõ ôèðì â îáëàñòè ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ â Âåëèêîáðèòàíèè, îòìå÷àåò
îñîáóþ ïîëåçíîñòü ëîááèðîâàíèÿ äëÿ óñêîðåíèÿ èëè, íàîáîðîò, ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ïðîöåññàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïàðëàìåíòîì100.
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Â çàêîíîäàòåëüñòâå Âåëèêîáðèòàíèè ïðåäóñìîòðåíà åæåãîäíàÿ ôèíàíñî-
âàÿ ïîääåðæêà ïàðòèé èç ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ, êîòîðàÿ îêàçûâàåòñÿ òîëü-
êî òåì ïàðòèÿì, îò êîòîðûõ ïî êðàéíåé ìåðå äâà êàíäèäàòà áûëè èçáðàíû íà
ïðåäûäóùèõ âñåîáùèõ âûáîðàõ èëè èçáðàí îäèí êàíäèäàò, íî çà íåãî ïðîãî-
ëîñîâàëè ìèíèìóì 150 òûñÿ÷ èçáèðàòåëåé. Êàæäîå ïîëó÷åííîå ìåñòî â ïàðëà-
ìåíòå îöåíèâàåòñÿ â 3743 ôóíòà ñòåðëèíãîâ ïëþñ 7,48 ôóíòà ñòåðëèíãîâ íà
êàæäûå 200 ïîäàííûõ ãîëîñîâ101.

Â ïàëàòå îáùèí è ïàëàòå ëîðäîâ ïàðëàìåíòà Âåëèêîáðèòàíèè âåäåòñÿ ïîä-
ðîáíûé ðååñòð ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, êîòîðûé ñîäåðæèò
ïîäðîáíûå ñâåäåíèÿ î âñåõ äîãîâîðàõ, çàêëþ÷åííûõ ñ êîíñóëüòàíòàìè, ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè þðèäè÷åñêèõ ôèðì è ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé. Îòâåòñòâåííûì
çà âåäåíèå ýòîãî ðååñòðà ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòñêèé óïîëíîìî÷åííûé ïî ñòàí-
äàðòèçàöèè ñýð Ãîðäîí Äîóíè. Ïîìèìî ýòîãî, â åãî îáÿçàííîñòè âõîäèò êîí-
ñóëüòèðîâàíèå ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà ïî âîïðîñàì ýòèêè ïîâåäåíèÿ, ðàçúÿñíåíèå
ïîëîæåíèé Ýòè÷åñêîãî êîäåêñà ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, à òàêæå âñåâîçìîæíûå
ðàññëåäîâàíèÿ íåïîäîáàþùåãî ïîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòàðèåâ. 

×ëåíû ïàëàòû îáùèí è ïàëàòû ëîðäîâ, èìåþùèå ôèíàíñîâóþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü â ïðåäñòîÿùèõ äåáàòàõ ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó, äîëæíû çàÿâèòü
îá ýòîì. Åñëè ðàññìàòðèâàåìûé âîïðîñ íîñèò ÿâíûé, íåïîñðåäñòâåííûé è
ëè÷íûé õàðàêòåð, ÷ëåí ïàðëàìåíòà íå èìååò ïðàâà ãîëîñîâàòü ïî íåìó.

Ðàáîòà îáåèõ ïàëàò áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì,
ïðîõîäèò îòêðûòî. Çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà èìåþò äîñòóï â çäàíèå è ìîãóò
íàáëþäàòü çà ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëàìåíòà ñ ãàëåðåé, èìåþùèõñÿ
â ïîìåùåíèÿõ îáåèõ ïàëàò. Ñâîáîäíûé äîñòóï çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ïðåäó-
ñìîòðåí òàêæå â àðõèâ ïàëàòû ëîðäîâ, ãäå ìîæíî ïîëó÷èòü àðõèâíûå äîêó-
ìåíòû íà÷èíàÿ ñ 1497 ãîäà, è ïàëàòû îáùèí — çäåñü õðàíÿòñÿ äîêóìåíòû ñ
1547 ãîäà102.

«Õàíñàðä» (Hansard) — îôèöèàëüíûé îò÷åò î äåáàòàõ â ïàðëàìåíòå, íà-
çâàííûé òàê ïî èìåíè Ëþêà Õàíñàðäà (1752–1828), êîòîðûé ïåðâûì ñòàë ïå-
÷àòàòü òàêèå îò÷åòû, âûõîäèò åæåäíåâíî, â íåì ñîäåðæàòñÿ ïðîòîêîëû çàñåäà-
íèé è ðå÷è ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, à òàêæå îòâåòû íà ïàðëàìåíòñêèå çàïðîñû.
Ýòîò åæåäíåâíûé èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü, à òàêæå îò÷åòû ñïåöèàëüíûõ
ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ è ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïàëàòû ëîðäîâ ìîæíî íàéòè íà
ñàéòå ïàðëàìåíòà Âåëèêîáðèòàíèè (www.parliament.uk).

Â Âåëèêîáðèòàíèè äåéñòâóåò çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÷ëåí ïàðëàìåí-
òà ìîæåò îôèöèàëüíî âûñòóïàòü ïðåäñòàâèòåëåì êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ
îäíîé èç ñòîðîí ïðè çàêëþ÷åíèè ñäåëêè. Èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà Ìàðãàðåò
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Òýò÷åð ïðåäñòàâëÿëà èíòåðåñû British Petroleum. «Åñëè ýòî äåëàåòñÿ îôè-
öèàëüíî è ñ ýòîãî ïëàòÿòñÿ íàëîãè, òî íè÷åãî äóðíîãî â òîì íåò, íàïðîòèâ,
îäíî õîðîøåå», — ïîëàãàåò ïðåäñòàâèòåëü ðîññèéñêîãî äåïóòàòñêîãî êîð-
ïóñà103.

Ãîäîâîé îáîðîò ëîááèñòñêèõ ôèðì â Âåëèêîáðèòàíèè ñîñòàâëÿåò áîëåå
500 ìëí ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. Óñëóãàìè ñàìîé êðóïíîé â Âåëèêîáðèòàíèè ëîá-
áèñòñêîé êîìïàíèè «×àéì êîììüþíèêåéøåíç» ïîëüçîâàëàñü íå òîëüêî Ìàð-
ãàðåò Òýò÷åð, íî è êðóïíûå ãàçåòíûå è ïðîìûøëåííûå ìàãíàòû, à òàêæå
èíîñòðàííûå ëîááèñòû — áûâøåå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ÞÀÐ è ñóëòàí
Áðóíåÿ104.

Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà ïðàâëåíèÿ êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè â Âåëèêîáðèòàíèè
ñòàëè èçâåñòíû ñëó÷àè òåíåâîãî ëîááèðîâàíèÿ ïîëèòèêàìè èíòåðåñîâ íåêîòî-
ðûõ ôèðì. Ñêàíäàë âûçâàëè ïðåæäå âñåãî ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî áûâøèé äåïó-
òàò Íèë Ãàìèëòîí â îáìåí íà ñîëèäíóþ ïëàòó çàáîòèëñÿ î ïðîöâåòàíèè çíàìå-
íèòîé ñåòè ìàãàçèíîâ «Õàððîäñ»105.

Модель правового регулирования лоббистской деятельности в Германии

Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ãåðìàíèè çàêðåï-
ëåíû â ñòàòüå 17 Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ ãëàñèò: «Êàæäûé èìååò ïðàâî ñàìî-
ñòîÿòåëüíî èëè â ñîîáùåñòâå ñ äðóãèìè ïèñüìåííî îáðàùàòüñÿ ñ ïðîñüáàìè
èëè æàëîáàìè â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû è â ïàðëàìåíò».

Â Ãåðìàíèè íåò åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îäíàêî èìååòñÿ öåëûé ðÿä äîêóìåíòîâ, òàêóþ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóþùèõ.
Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Åäèíîå ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ, Ðåã-
ëàìåíò äåÿòåëüíîñòè áóíäåñòàãà, Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÷ëåíà áóíäåñòàãà, Ïîëîæå-
íèå î ðåãèñòðàöèè ñîþçîâ è èõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðè áóíäåñòàãå. Ðàññìîòðèì
ïîäðîáíåå êàæäûé èç ýòèõ äîêóìåíòîâ.

Åäèíîå ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ. Ñîãëàñíî ïîëîæå-
íèþ, ýêñïåðòû èç çàèíòåðåñîâàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è àññîöèàöèé
ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ â ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåð-
ñòâàõ. Òàêèì îáðàçîì, â Ãåðìàíèè ïðåäóñìîòðåí ëîááèçì íà óðîâíå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Ðåãëàìåíò äåÿòåëüíîñòè áóíäåñòàãà. Ðåãëàìåíò ðàçðåøàåò ó÷àñòâîâàòü
â äåÿòåëüíîñòè ãåðìàíñêîãî ïàðëàìåíòà ýêñïåðòàì èç çàèíòåðåñîâàííûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è àññîöèàöèé.
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Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÷ëåíà áóíäåñòàãà áûë ïðèíÿò â 1972 ãîäó. Îí ïðåäî-
ñòàâëÿåò äåïóòàòàì ïðàâî çàíèìàòüñÿ çà âîçíàãðàæäåíèå ïðîáëåìàìè, âûíîñè-
ìûìè íà îáñóæäåíèå êîìèòåòîâ ïàðëàìåíòà, îäíàêî ïåðåä íà÷àëîì ñëóøàíèé
â êîìèòåòå îíè îáÿçàíû «îáúÿâèòü î ñâîåé çàèíòåðåñîâàííîñòè». Êîäåêñ òàê-
æå îáÿçûâàåò êàæäîãî äåïóòàòà îáíàðîäîâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èí-
ôîðìàöèþ î òîì, ñ êàêèìè ëîááèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè äàííûé äåïóòàò â
íàñòîÿùåå âðåìÿ âçàèìîäåéñòâóåò. Íî, ïî îáùåìó ìíåíèþ, ýòè ñâåäåíèÿ ïðàê-
òè÷åñêè íå äîõîäÿò äî øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè.

Ïîëîæåíèå î ðåãèñòðàöèè ñîþçîâ è èõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðè áóíäåñòà-
ãå, ïðèíÿòîå â 1972 ãîäó, ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíûì ïîäçàêîííûì àêòîì, ðåãóëèðó-
þùèì ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü â Ãåðìàíèè, è ïðåñëåäóåò òó æå öåëü, ÷òî è
àìåðèêàíñêèé çàêîí, — ëåãàëèçàöèþ êîíòàêòîâ ñóáúåêòîâ ëîááèçìà ñ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò îòêðûòóþ ïóáëèêà-
öèþ ëîááèñòñêîãî ñïèñêà, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ âñå ñîþçû, àññîöèàöèè è
îáúåäèíåíèÿ, ïîëó÷èâøèå îôèöèàëüíûé äîñòóï ê âåäîìñòâàì ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà è êîìèòåòàì ïàðëàìåíòà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îáùóþ öåëü,
àìåðèêàíñêèé è íåìåöêèé íîðìàòèâíûå àêòû ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò
äðóãà. Åñëè àìåðèêàíñêèé çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, òî Ïîëîæåíèå î ðåãèñòðàöèè ñîþçîâ è èõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðè
áóíäåñòàãå — òîëüêî íà þðèäè÷åñêèõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî óñëîâèÿìè íå òðå-
áóåòñÿ óêàçûâàòü ïîëó÷àåìûå è ðàñõîäóåìûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, òàê êàê ïðè
ñâîáîäíîé ðåãèñòðàöèè íåò îñíîâàíèé äîâåðÿòü òàêèì äàííûì106.

Ïðè ðåãèñòðàöèè ãåðìàíñêèé ëîááèñò äîëæåí ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèå ñâå-
äåíèÿ: íàçâàíèå è àäðåñ ñîþçà (â íåìåöêîì ÿçûêå «ñîþç» ýêâèâàëåíòåí «ãðóï-
ïå èíòåðåñîâ»), ñîñòàâ åãî ïðàâëåíèÿ, îáëàñòü èíòåðåñîâ, êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ,
èìÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ñîþçà è àäðåñ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè áóíäåñòàãå è ôåäå-
ðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå107. Íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé î ðóêîâîäñòâå, êîëè÷åñòâå
÷ëåíîâ è îáëàñòè èíòåðåñîâ ñîþçà ãåðìàíñêèé äåïóòàò ìîæåò ñóäèòü îá àâòî-
ðèòåòíîñòè è ðåïðåçåíòàòèâíîñòè çàðåãèñòðèðîâàííîãî ëîááèñòà.

Îñíîâíûìè íîðìàìè Ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
• âåäåíèå ïðåçèäåíòîì áóíäåñòàãà ñïèñêîâ âñåõ ñîþçîâ;
• âûñëóøèâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ñîþçîâ ïðè óñëîâèè ðåãèñòðàöèè èõ â

ñïèñêàõ ïðåçèäåíòà áóíäåñòàãà;
• âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðîïóñêà â çäàíèå áóíäåñòàãà ïðè ñîîáùåíèè

òðåáóåìûõ ñâåäåíèé äëÿ ðåãèñòðàöèè â ñïèñêàõ;
• åæåãîäíàÿ ïóáëèêàöèÿ ñïèñêîâ ñîþçîâ â Ôåäåðàëüíîì ñïèñêå108.
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Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñîþçîâ êàæäûé ãîä
ðàñòåò, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1994 ãîä èõ áûëî óæå 1573109.

Ê íåäîñòàòêàì ãåðìàíñêîé ïðàêòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà ìîæíî îò-
íåñòè ïðîèçâîë ãåðìàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ ïðè îòáîðå ãðóïï èíòåðåñîâ, ó÷àñòâó-
þùèõ â ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ â ìèíèñòåðñòâàõ, è îòñóòñòâèå ãëàñíîñòè
íà ñòàäèè îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ.

Французская модель регулирования лоббизма

Ïðàêòèêà ëîááèñòñêèõ îòíîøåíèé âî Ôðàíöèè èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, âû-
ðàæåííóþ â âîçäåéñòâèè «ãðóïï èíòåðåñîâ (äàâëåíèÿ)», ïðåäñòàâëåííûõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè êðóãàìè, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè (ïðåæäå âñåãî ïðîôñîþçàìè) è äðóãèìè îáúåäèíåíèÿìè, íà êóðñ, ïðîâîäè-
ìûé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, à òàêæå âåäóùèìè ïîëèòè-
÷åñêèìè ïàðòèÿìè.

Îñîáåííîñòü ëîááèðîâàíèÿ ïî-ôðàíöóçñêè ñâÿçàíà ñî çíà÷èòåëüíî áîëü-
øåé â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè Åâðîïû ðîëüþ ãîñóäàðñòâà â
ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è âûñîêîé ñòåïåíüþ öåíòðàëèçà-
öèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Íà äåéñòâèè ìåõàíèçìà ëîááèðîâàíèÿ ñêàçûâàþòñÿ è
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ òðàäèöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè.

Âî Ôðàíöèè ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëãîå âðåìÿ áûëà âíå çàêîíà, ïîñ-
êîëüêó ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îòñòàèâàòü òîëüêî îáùåíàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû. Òîëüêî ñ íà÷àëà 1980-õ ãîäîâ ê ëåãèòèìíîìó ëîááèðîâà-
íèþ èíòåðåñîâ ñðåäè çàêîíîäàòåëåé ïîÿâëÿåòñÿ èíòåðåñ. Îäíàêî, êàê âåðíî
ïèøåò Ë.Þ. Ëåáåäåâà â êíèãå «Èñêóññòâî îáîëüùåíèÿ. Ïàáëèê ðèëåéøí ïî-
ôðàíöóçñêè», íå ñòîèò äóìàòü, ÷òî ëîááèçì íå ïðîöâåòàë âî Ôðàíöèè, ãäå «ïî-
ëèòèêà âëèÿòåëüíûõ äðóçåé» âñåãäà ÿâëÿëàñü ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì â ðåøå-
íèè äåë110.

Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñòåíàõ ôðàíöóçñêîãî ïàðëàìåíòà ôîðìàëüíî
çàïðåùåíà, íî ôàêòè÷åñêè îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáåèõ ïàëàòàõ âûñøåãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû ÷ëåíàìè áîëåå 170 òàê íàçûâàåìûõ ñîäðóæåñòâ è
èññëåäîâàòåëüñêèõ ãðóïï, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ
ïðîáëåì è èäåé ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî èõ ïðîäâèæåíèÿ â êà÷åñòâå çàêîíîäà-
òåëüíûõ èíèöèàòèâ, ïîïðàâîê ê ïðàâîâûì íîðìàì è ò. ä.111 Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îñ-
íîâíûìè ìîòèâàìè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ãðóïï ÿâëÿþòñÿ ñòðåìëåíèå ê ïîääåðæà-
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109 Ñì.: Êó÷åðîâ À.Ë. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Äèñ. … ... êàíä. þðèä. íàóê / ÐÀÃÑ. Ì., 1998. Ñ. 86.
110 Ñì.: Ëåáåäåâà Ë.Þ. Èñêóññòâî îáîëüùåíèÿ. Ïàáëèê ðèëåéøí ïî-ôðàíöóçñêè. Êîíöåïöèè.

Ïðàêòèêà. Ì., 1996.
111 Ñì.: Ïðîõîäà Í. Ëîááèçì ïî-ôðàíöóçñêè // Äåëîâîé ìèð. 1994. 2 èþíÿ.
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íèþ æèâîé ñâÿçè ñ ïîòåíöèàëüíûìè èçáèðàòåëÿìè, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ îò êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ èçáè-
ðàòåëüíûõ êàìïàíèé è ïîïîëíåíèÿ ïàðòèéíûõ êàññ.

Êîðïîðàòèâíûå ãðóïïèðîâêè è îòäåëüíûå êðóïíûå ôèðìû, ðàñïîëàãàÿ
âíóøèòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, êàê ïðàâèëî, èìåþò ñâîèõ íåîôè-
öèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ðàçëè÷íûõ çâåíüÿõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ìè-
íèñòåðñòâàõ, âåäîìñòâàõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïðîìûø-
ëåííûå è áàíêîâñêèå ãèãàíòû îáû÷íî òåñíî êîîðäèíèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
ñ ëîááèñòñêèìè ãðóïïàìè â âûáîðíûõ îðãàíàõ, ïðîòàëêèâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðîåêòû, äîáèâàÿñü ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, áþäæåòíîé ïîääåðæêè, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ è ò. ä.

Ñâîåîáðàçíûì ìîñòîì, ñîåäèíÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûé è ÷àñòíûé ñåêòîðû
ïðè çàùèòå êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ, ñëóæèò ïðàêòèêà ïåðåõîäà âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ÷èñòî êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû112.

Õîòÿ èíîñòðàííîãî ëîááèçìà êàê òàêîâîãî âî Ôðàíöèè îôèöèàëüíî íå ñó-
ùåñòâóåò, ðîëü ñòðóêòóð äàâëåíèÿ âûïîëíÿþò òàê íàçûâàåìûå ãðóïïû äðóæáû,
äåéñòâóþùèå â íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè (íàïðèìåð, ôðàíêî-èçðàèëüñêàÿ,
ôðàíêî-âüåòíàìñêàÿ è ò. ä.). Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10–15 ëåò îñîáåííî
àêòèâíû ìåñòíûå ýòíè÷åñêèå êèòàéöû (õóàöÿî), âñåìè äîñòóïíûìè ñðåäñòâà-
ìè ïîìîãàþùèå ñâîåé ïðàðîäèíå â íàëàæèâàíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ôðàíöóç-
ñêèìè äåëîâûìè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè êðóãàìè. Â Ïàðèæå, ê ïðèìåðó, íà
ëåãàëüíîé îñíîâå äåéñòâóåò Êèòàéñêèé öåíòð, êîîðäèíèðóþùèé âñþ ðàáîòó â
ýòîì íàïðàâëåíèè. Åãî äåÿòåëüíîñòü â îñíîâíîì ôèíàíñèðóåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî èç Ïåêèíà113.

Â ÿíâàðå 1991 ãîäà âî Ôðàíöèè áûëà ñîçäàíà Àññîöèàöèÿ ñîâåòîâ, âûïîë-
íÿþùàÿ ôàêòè÷åñêè ëîááèðîâàíèå öåëåé è çàäà÷ ãðóïï ïî èíòåðåñàì è ïðè-
çâàííàÿ îòðåãóëèðîâàòü ñèñòåìó îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ïðåäñòàâèòåëåé çà-
èíòåðåñîâàííûõ ãðóïï.

Íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè 1958 ãîäà âî Ôðàíöèè äåéñòâóåò Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò. Ýòîò îðãàí ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ãðóïï è ïðèçâàí äàâàòü ïðàâèòåëüñòâó çàêëþ÷åíèÿ ïî âñåì çàêîíîïðîåê-
òàì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Òàêèì îáðàçîì, îí âûïîëíÿåò
ðîëü ñâîåîáðàçíîãî ýêñïåðòíîãî îðãàíà ïàðëàìåíòà, êîòîðûé òàêæå ïîäâåð-
æåí âëèÿíèþ ëîááèñòîâ (ïîäîáíûå îðãàíû äåéñòâóþò åùå â Àâñòðèè è Ãîë-
ëàíäèè114).

Íåäîñòàòêàìè ôðàíöóçñêîãî ïîäõîäà ê ëîááèðîâàíèþ ÿâëÿþòñÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü åãî çàïðåò â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
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112 Ñì. òàì æå.
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ñ ôîðìèðîâàíèåì Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà, îáåñïå÷åíèåì â íåì
ðàâíîìåðíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï.

Îäíàêî ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ íå ìåøàþò ñïåöèàëüíî ñîçäàííûì îðãà-
íèçàöèÿì âûñòóïàòü ïîñðåäíèêàìè ïðè ïðîäâèæåíèè ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ â îð-
ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðè÷åì ýòî êàñàåòñÿ «çàêàçîâ» êàê äëÿ âíóòðåííå-
ãî, òàê è äëÿ âíåøíåãî ðûíêà. Ïîêàçàòåëåí â äàííîé ñâÿçè äîêóìåíò, êîòîðûé
ïðèâîäèò â ñâîåé êíèãå ðóêîâîäèòåëü âåäóùåé êîíñàëòèíãîâîé ôèðìû â PR-ñôå-
ðå Æàí-Ïüåð Áîäóàí115. Â ýòîì äîêóìåíòå íàçûâàþòñÿ êîíêðåòíûå âèäû óñëóã,
êîòîðûå îêàçûâàþò êîíñàëòèíãîâûå ôèðìû â îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñðåäè ýòèõ óñëóã ìîæíî âûäåëèòü ïðîäâèæåíèå èäåé
çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíû â îðãàíàõ âëàñòè, òåîðåòè÷åñêóþ ðàçðàáîòêó è ïðàê-
òè÷åñêîå ïðèìåíåíèå êîììóíèêàöèîííûõ ñòðàòåãèé ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ èëè èçìåíåíèÿ ðåøå-
íèÿ, âíåñåíèå íóæíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî è ò. ï. Ïðèâîäèòñÿ òàêæå
êëàññè÷åñêèé íàáîð óñëóã äëÿ ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ âíåøíåãî çàêàç÷èêà ïðè
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ôðàíöèè. Ýòî ïðåæäå
âñåãî êîíñóëüòèðîâàíèå è ñîäåéñòâèå èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, èíîñòðàííûì
êîìïàíèÿì, ãîñóäàðñòâåííûì èëè íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì.

Регулирование лоббистской деятельности в Европейском союзе

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âïåðâûå âîïðîñ î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè áûë ïîäíÿò â 1989 ãîäó116 ïðåäñòàâèòåëåì Äàíèè, êîòîðûé âíåñ â Åâðîïàð-
ëàìåíò ïðåäëîæåíèå î åãî ðàññìîòðåíèè. Ïî ïîðó÷åíèþ äåïóòàòîâ ðàçðàáîò-
êîé êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ëîááèñòîâ è èõ îòêðûòîé ðåãèñòðàöèè çàíÿëñÿ äåïóòàò
èç Áåëüãèè Ì. Ãàëå. Îí ïîäãîòîâèë äîêëàä, â êîòîðîì áûëè çàêðåïëåíû îñíîâ-
íûå ïîíÿòèéíûå âîïðîñû ëîááèñòñêîãî ïðîöåññà, ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè è îò-
÷åòíîñòè. Ñîãëàñíî äîêëàäó Ãàëå, ïîä ëîááèñòîì ïîíèìàåòñÿ «ëèöî, âûñòóïà-
þùåå ïî ïîðó÷åíèþ òðåòüåé ñòîðîíû â çàùèòó èíòåðåñîâ ýòîé ñòîðîíû». Îñ-
íîâíîé âûâîä, êîòîðûé áûë ñäåëàí íà îñíîâàíèè äîêëàäà, — íåîáõîäèìî
ðàçðàáîòàòü ñàìîðåãóëèðóþùóþñÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ îðãàíèçîâàííûìè èíòå-
ðåñàìè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ ñàìîîðãàíèçàöèè. 

Ïåðâîé ïîïûòêîé òàêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñòàë Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ëîááèñ-
òîâ, ðàçðàáîòàííûé ãðóïïîé êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì. Ïîñëå äîëãèõ ïðîâîëî÷åê
îí áûë ïðèíÿò ïðàêòè÷åñêè â ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå (íå ïðîøëî òîëüêî ïðåä-
ëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîé åæåãîäíîé îò÷åòíîñòè ëîááèñòîâ î ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè) íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Åâðîïàðëàìåíòà â 1997 ãîäó.
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2001. Ñ. 174.
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Ïåðåãóäîâ Ñ.Ï., Ëàïèíà Í.Þ., Ñåìåíåíêî È.Ñ. Ãðóïïû èíòåðåñîâ è Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî.

lobbizm.qxd  08.07.2005  14:08  Page 71



Äàëüíåéøåå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíî ñ îäîáðå-
íèåì äâóõ äîêëàäîâ, ðàçðàáîòàííûõ ïî ïîðó÷åíèþ Åâðîïàðëàìåíòà Ôîðäîì
(Âåëèêîáðèòàíèÿ) è Íîðìàííîì (Ôðàíöèÿ). Ðàçðàáîò÷èêè ïðåäëàãàëè ââåñòè
ñïåöèàëüíóþ ðåãèñòðàöèþ ëîááèñòîâ, ïðè÷åì áûëà îáîçíà÷åíà îïðåäåëåííàÿ
ñèñòåìà ñòèìóëîâ, íàïðèìåð ïðàâî ñâîáîäíîãî äîñòóïà â çäàíèå, ãäå ðàñïîëî-
æåíû èíñòèòóòû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, è ò. ä. Ïî ïðèìåðó àìåðèêàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáîå âíèìàíèå â äîêëàäàõ
óäåëÿëîñü âîïðîñàì äåêëàðàöèè ÷èíîâíèêàìè ïîëó÷åííûõ ïîäàðêîâ è óñëóã,
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî òàêîå æå îáÿçàòåëüñòâî äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ è äåïó-
òàòû117.

Â ÅÑ ñóùåñòâóåò ñïèñîê ðåêîìåíäàöèé, êîòîðîãî äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ
âñå ÷ëåíû Ñîäðóæåñòâà. Â îñíîâíîì ýòè ðåêîìåíäàöèè íàïðàâëåíû íà òî, ÷òî-
áû ñîçäàâàåìûå â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè íå áûëè ÷ðåçìåðíî ñòðîãèìè è ãðîìîçäêèìè.

Ïî ìíåíèþ îäíîãî èç áðèòàíñêèõ ýêñïåðòîâ, îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäú-
ÿâëÿåìûå ê ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Åâðîïå, òàêîâû118.

1. Íå ñêðûâàòü êîììåð÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ïîëèòèêàìè è ÷àñòíûìè
ñòðóêòóðàìè, ïðîôñîþçàìè è ãðóïïîâûìè ëîááèñòàìè, â òîì ÷èñëå
ôàêòû ïîäíîøåíèÿ ïîäàðêîâ ïîëèòèêàì.

2. Ñïèñêè ëîááèñòîâ íåîáõîäèìî ðåãèñòðèðîâàòü è ïðåäîñòàâëÿòü îáùå-
ñòâåííîñòè è ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

3. Ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ äîëæíà âêëþ÷àòü ïðåäîñòàâëåíèå
ñïèñêîâ ñ íàçâàíèåì îðãàíèçàöèè, èìåíàìè îïëà÷èâàåìîãî ïåðñîíàëà è
ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé, à òàêæå çàêîíîäàòåëåé, ñ êîòîðûìè èìå-
þòñÿ êîììåð÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì ôèðìàì, êîíñóëüòèðóþùèì
ïî ïðîáëåìàì ëîááèçìà, ñëåäóåò ðåãèñòðèðîâàòü ñâîèõ êëèåíòîâ (äî-
ïóñòèìî îòñóòñòâèå êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè î âîïðîñàõ, ïî êîòîðûì
âåäåòñÿ ëîááèðîâàíèå).

4. Íåëüçÿ ñ÷èòàòü ëîááèñòîì òîãî, êòî ïûòàåòñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà ïîëè-
òè÷åñêèé êóðñ èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ
÷åðåç ÑÌÈ èëè ïðèâëåêàÿ ñâîèõ ñòîðîííèêîâ ê ñîñòàâëåíèþ è îòïðàâ-
êå ïèñåì â àäðåñ ïàðëàìåíòàðèÿ èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà.

5. Ðåãèñòðàöèþ ëîááèñòîâ íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü ïóòåì âûäà÷è èì
ïðîïóñêîâ â çäàíèÿ è ïîìåùåíèÿ ïàðëàìåíòà.

6. Íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî îáíîâëÿòü ñïèñêè ëîááèñòîâ.
7. Ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè íåîáõîäèìî ðåãóëÿðíî ñîâåðøåíñòâîâàòü.
8. Âî èçáåæàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ è áóìàæíîé âîëîêèòû ïóáëè-
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êîâàòü ñïèñêè ëîááèñòîâ äëÿ îáùåñòâåííîñòè îäèí ðàç â ãîä (çà èñêëþ-
÷åíèåì ñïèñêîâ äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ).

9. Äëÿ ÷àñòè÷íîãî ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ïî óïðàâëåíèþ ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ââåñòè ðåãèñòðàöèîííûé ñáîð, íî åãî ðàçìåð äîëæåí áûòü äîâîëü-
íî ñêðîìíûì, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ó÷àñòèå íåáîãàòûõ îðãàíèçàöèé.

Îñîáóþ ðîëü â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ èãðàåò ïîëèòè÷åñêèé
ëîááèçì. Åãî àêòèâèçàöèÿ â ÅÑ ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â ðàñïðîñòðàíåíèè
ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ â Åâðîïàðëàìåíòå ðàáî÷èõ ãðóïï ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì
âíóòðè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè íåñêîëüêèõ èäåîëîãè÷åñêè áëèçêèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ãðóïï ðàçíûõ ïàðòèé. Îòêàç îò ïðåæíåãî ïðàâèëà, ñîãëàñíî êîòîðîìó
÷ëåí Åâðîïàðëàìåíòà äîëæåí áûë ïåðâîíà÷àëüíî ñòàòü äåïóòàòîì íàöèîíàëü-
íîãî ïàðëàìåíòà, ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ïîÿâèëèñü ïîëèòèêè-åâðîïåèñòû, ñïåöè-
àëèçèðóþùèåñÿ ïî äåëàì ñîîáùåñòâ, à çàòåì è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ýòî ñïî-
ñîáñòâîâàëî ðàñòóùåé àêòèâíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ëîááè â Åâðîïàðëàìåíòå,
óñèëåíèþ âíèìàíèÿ ê åãî äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèõ
êðóãîâ, íî è áîëüøîãî áèçíåñà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü è ïîâûøàþò ñâîþ àêòèâíîñòü ëîááèñòñêèå
ãðóïïû, íàöåëåííûå íà ïðîäâèæåíèå òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé â Åâðîïàðëà-
ìåíòå, ìíîãèå èç äåéñòâóþùèõ â íåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ëîááèñòîâ îôèöè-
àëüíî çàðåãèñòðèðîâàíû â òàêîì êà÷åñòâå. Ëåãèòèìèçèðîâàííàÿ ðàáîòà ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ëîááèñòîâ äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ íàäåæíûì ìåõàíèçìîì
ñîáëþäåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàêèì ìåõàíèçìîì
äîëæåí ñòàòü, â ÷àñòíîñòè, Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 2004/2003 Åâðîïåéñêîãî ïàð-
ëàìåíòà è Ñîâåòà Åâðîñîþçà îò 4 íîÿáðÿ 2003 ãîäà, êîòîðûé â ïîëíîì îáú-
åìå íà÷àë äåéñòâîâàòü ïîñëå î÷åðåäíûõ âûáîðîâ â Åâðîïàðëàìåíò, ñîñòîÿâ-
øèõñÿ â èþíå 2004 ãîäà. Â Ðåãëàìåíòå ñîäåðæàòñÿ íîðìû-äåôèíèöèè (îïðå-
äåëåíèÿ) è óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äåéñòâóþùåé íà
åâðîïåéñêîì óðîâíå (ñòàòüè 2 è 3), âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà ÅÑ
(ñòàòüè 4–10) è äð.

Ñåé÷àñ â Åâðîñîþçå èäåò ñîçäàíèå Ðóññêîé ïàðòèè, ïðèçâàííîé çàùèùàòü
èíòåðåñû ðóññêèõ â åäèíîé Åâðîïå. Ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèé ðóññêîÿçû÷-
íîãî íàñåëåíèÿ Ýñòîíèè, Ëàòâèè, Ëèòâû, ×åõèè, Íîðâåãèè è Êèïðà ïîäïèñà-
ëè 4 èþíÿ 2004 ãîäà â Ïðàãå äåêëàðàöèþ î ñîçäàíèè Ðóññêîé ïàðòèè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà, à òàêæå ìàíèôåñò «Çà åäèíñòâî ðóññêèõ â åäèíîé Åâðîïå»;
ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé, ó÷ðåäèòåëüíûé ñúåçä íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ.
Ðóññêèå åâðîïåéöû ïðåòåíäóþò íà ðîëü ïîñðåäíèêîâ ìåæäó Åâðîñîþçîì è
Ðîññèåé, ëîááèñòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Òàêàÿ îöåíêà ñèòóàöèè
ïîäòâåðæäàåòñÿ íåäàâíèìè âûñêàçûâàíèÿìè Àíäåðñà Îñëóíäà, äèðåêòîðà
ïðîãðàììû äëÿ Ðîññèè è Âîñòî÷íîé Åâðîïû Ôîíäà Êàðíåãè, çàÿâèâøåãî ñëå-
äóþùåå: «Ìîæåò, ýòî âàñ è øîêèðóåò, íî ó ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí áîëåå ýôôåê-
òèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü, ÷åì ó öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêèõ, ïîñêîëüêó îíà
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íå íåñåò íà ñåáå ãðóçà âðåäíûõ âëèÿíèé ÅÑ. Íîâûå «òèãðû» — ýòî Ðîññèÿ, Óê-
ðàèíà è Êàçàõñòàí, à íå Ïîëüøà, Âåíà èëè ×åõèÿ»119.

Òàêèì îáðàçîì, èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêî-
íîäàòåëè áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ñòðåìÿòñÿ ê ëåãèòèìèçàöèè è ðåãëà-
ìåíòàöèè èíñòèòóòà ëîááèçìà è ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûé ïîäõîä
ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûì. Ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ âàæíîñòüþ
ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà
ïîñðåäñòâîì ëåãèòèìíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ëîááèçìà, ðàâíî êàê è çàêîíî-
äàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ãðàæäàí, — ýòî âàæíåéøåå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
ãðàæäàíèíà. Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíûé àêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿñíûé, ëå-
ãèòèìíûé è ïðîðàáîòàííûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé. Ïîäîáíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, èçâåñòíûé
ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâà Ð. Äàâèä. «Çàêîí â ñèëó ñàìîé
ïðèðîäû ñòðîãîñòè åãî èçëîæåíèÿ, — ïèøåò îí, — ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëó÷øèì
òåõíè÷åñêèì ñïîñîáîì óñòàíîâëåíèÿ ÷åòêèõ íîðì â ýïîõó, êîãäà ñëîæíîñòü
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí ñðåäè âñåõ àñïåêòîâ ïðà-
âèëüíîãî ðåøåíèÿ åãî òî÷íîñòü è ÿñíîñòü»120.

__________

Â Ðîññèè — èíàÿ ñèòóàöèÿ, èíûå òðàäèöèè, è ó íàñ îòñóòñòâóþò íîðìàòèâ-
íûå àêòû, êîòîðûå ìîãëè áû ðåãóëèðîâàòü ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Âîçíè-
êàþò çàêîíîìåðíûå âîïðîñû: íóæåí ëè ñïåöèàëüíûé çàêîí î ëîááèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè â Ðîññèè, êàêèå ïàðàìåòðû ñëåäóåò çàëîæèòü â çàêîíîïðîåêòíóþ
áàçó, êàêîâà äîëæíà áûòü ñòåïåíü æåñòêîñòè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ëîá-
áèñòîâ è ò.ä. Âñå ýòî ïðåäñòîèò ó÷åñòü ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ëîááèçìå â Ðîññèè, óÿñíåíèè åãî ðîëè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðî-
öåññå è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðîâåäåííûé àâòîðîì
ïîñëåäîâàòåëüíûé àíàëèç ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â
Ðîññèè, ïîçâîëÿåò îòâåòèòü íà ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ âîïðîñîâ î íåîáõîäèìîñ-
òè ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà.

§ 3. Îáùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïîäõîäû ê çàêîíîäàòåëüñòâó
î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðèíÿòèå â 1993 ãîäó íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ëîæèëî íà÷àëî îáíîâëåíèþ íà åå îñíîâå âñåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ íîâûå äëÿ Ðîññèè ïîëèòè÷åñêèå è êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, êîòîðûå õîðîøî ðàçâèòû, èçâåñòíû è èìåþò
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áîëüøîé îïûò ðàáîòû â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ê èõ ÷èñëó ñëåäóåò îòíåñòè âûáî-
ðû — íà àëüòåðíàòèâíîé è ïàðòèéíîé îñíîâàõ, à òàêæå íà îñíîâå ñî÷åòà-
íèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé è ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì; ïàðëà-
ìåíòàðèçì — äâóõïàëàòíîå Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå è äåÿòåëüíîñòü Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû íà ïàðòèéíîé (ôðàêöèîííîé) îñíîâå; èíñòèòóò
óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè (ñòàòñ-ñåêðåòàðè ìèíèñòåðñòâ è
äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè); èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåçêî àêòèâèçèðîâàëèñü ëîááèñòû è ëîááèçì â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ (ñôåðàõ) è îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ëîá-
áèçì ñòàíîâèòñÿ ìíîãîãðàííûì, åãî ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì
âèäàì: ïîëèòè÷åñêèé, ãðàæäàíñêèé, ïðîôåññèîíàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé,
èíîñòðàííûé.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå è ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ çà-
êîíîìåðíî ñîïðîâîæäàåòñÿ àêòèâíûì ôîðìèðîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ãðàæäàí-
ñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïîçèöèé è èíòåðåñîâ. Ðàçíèöà â ñôåðàõ è íàïðàâ-
ëåííîñòè èíòåðåñîâ è áîðüáà çà ïðàâî èõ îòñòàèâàíèÿ, îñîáåííî â îáëàñòè ïî-
ëèòèêè, íåèçáåæíî äîëæíû áûëè ïîðîäèòü òàêîå ÿâëåíèå, êàê ëîááèçì.

Â ìèðîâîé íàó÷íîé òåîðèè ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê îïðå-
äåëåíèþ êîíöåïòóàëüíîé ñóùíîñòè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè: òåîðèÿ ëîá-
áèñòñêîãî ïëþðàëèçìà (ïëþðàëèñòè÷åñêèé òèï ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ)
è òåîðèÿ ëîááèñòñêîãî êîðïîðàòèâèçìà (êîðïîðàòèâèñòñêèé òèï ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà èíòåðåñîâ).

Òåîðèÿ ëîááèñòñêîãî ïëþðàëèçìà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ãðóïïû äàâëåíèÿ îá-
ðàçóþòñÿ ñïîíòàííî, îíè ìíîãî÷èñëåííû, èìåþò ðàçëè÷íûå èíòåðåñû, êîòî-
ðûå êîíêóðèðóþò ìåæäó ñîáîé çà ïðàâî ïîëó÷åíèÿ òîãî èëè èíîãî ðåñóðñà.
Ýòè ãðóïïû äàâëåíèÿ îáðàçîâàíû è äåéñòâóþò âíå çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâà,
îíè ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ñâîè èíòåðåñû, âûáèðàþò ëèäåðîâ è ò. ä. Íè
îäíà èç òàêèõ ãðóïï íå îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì (ìîíîïîëèåé) íà
ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, à õàðàêòåð âëèÿíèÿ íà ãîñó-
äàðñòâî îïðåäåëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå æåñòêîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû121. 

Îò ýòîé òåîðèè êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ òåîðèÿ ëîááèñòñêîãî êîðïî-
ðàòèâèçìà, ïîëó÷èâøàÿ èíòåëëåêòóàëüíóþ îáðàáîòêó â íàó÷íûõ òðóäàõ Ñ. Ðî-
êàíà, Ô. Øìèòòåðà, Ã. Ëåìáðóõà è äð. Âîò êàê îïèñàë â 1974 ãîäó Ô. Øìèò-
òåð ÿâëåíèå êîðïîðàòèâèñòñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà: «Íåîêîðïîðàòèâèçì åñòü
ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ, ñîñòàâíûå ÷àñòè êîòîðîé îðãàíèçîâàíû
â íåñêîëüêî îñîáûõ, ïðèíóäèòåëüíûõ, íåêîíêóðåíòíûõ, èåðàðõè÷åñêè óïîðÿ-
äî÷åííûõ, ôóíêöèîíàëüíî ðàçëè÷íûõ ðàçðÿäîâ, îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ èëè
ðàçðåøåííûõ (à òî è ïðîñòî ñîçäàííûõ) ãîñóäàðñòâîì, íàäåëÿþùèõ èõ ìîíî-
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ïîëüíûì ïðàâîì íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñâîåé îáëàñòè â îáìåí íà èçâåñòíûé
êîíòðîëü çà ïîäáîðîì è àðòèêóëÿöèåé òðåáîâàíèé è ïðèâåðæåííîñòåé»122.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî âûäåëèòü êëþ÷åâûå ÷åðòû ëîááèñòñêîãî êîðïîðàòè-
âèçìà123. Âî-ïåðâûõ, êîðïîðàòèâèñòñêèå îðãàíèçàöèè ïî ñâîåé ñóùíîñòè ìî-
íîïîëüíû. Èñòî÷íèê ïîääåðæàíèÿ ìîíîïîëèñòñêîãî ñòàòóñà — ãîñóäàðñòâî.
Èìåííî îíî ïðèçíàåò çà òîé èëè èíîé ãðóïïîé èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà
ïðåäñòàâèòåëüñòâî îïðåäåëåííîãî èíòåðåñà â îáìåí íà ïðàâî îïðåäåëåííûì
îáðàçîì âëèÿòü íà îïðåäåëåíèå ýòîãî èíòåðåñà, îòáîð ëèäåðîâ è ò. ï.124 Âî-
âòîðûõ, êîðïîðàòèâèñòñêèå îðãàíèçàöèè ñî÷åòàþò â ñåáå ôóíêöèè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà è ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ. Â-òðåòüèõ, â òåîðèè ëîááèñòñêîãî êîðïîðà-
òèâèçìà ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãëàâíûé èíñòðóìåíò âûÿâëåíèÿ èí-
òåðåñîâ è ñïëî÷åíèÿ âîêðóã íèõ çíà÷èìûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï. Ãîñóäàðñòâî
ñàìî îòáèðàåò è íàäåëÿåò ìîíîïîëüíûì ïðàâîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà îïðåäåëåí-
íóþ, èäåîëîãè÷åñêè íàäåæíóþ ãðóïïó. Ïîñëå ýòîãî ãîâîðèòü î êîíêóðåíöèè íå
ïðèõîäèòñÿ, êîíêóðåíòû ëèáî ëèêâèäèðîâàëèñü, ëèáî ïðèñîåäèíÿëèñü ê óæå
îòîáðàííîé èñêóññòâåííî ñôîðìèðîâàííîé ãðóïïå.

Àíàëèçèðóÿ õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â íàøåé
ñòðàíå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá îäíîçíà÷íîì ïðåâàëèðîâàíèè òåîðèè êîðïî-
ðàòèâèñòñêîãî ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ: òàê áûëî â ìîíàðõè÷åñêîé Ðîññèè,
òàê áûëî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå (ïîêàçàòåëåí ïðèìåð îáðàçîâàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ Ñîþçà ñîâåòñêèõ ïèñàòåëåé), òàê åñòü è ñåé÷àñ (âñïîìíèì êîíòðîëè-
ðóåìîå îáðàçîâàíèå ïàðòèé â êîíöå 1980-õ — íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, à òàêæå
ñîçäàííûå «ñâåðõó», ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Êðåìëÿ, îáðàçîâàíèÿ íàïîäî-
áèå Ãðàæäàíñêîãî ôîðóìà, ñîþçû «ÎÏÎÐà» èëè «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ»).

Â Ðîññèè ëåãèòèìíûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ëîááèçìà íàõîäèòñÿ â ñòàäèè
ñòàíîâëåíèÿ è õàðàêòåðèçóåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ðàçëè÷íûõ ãðóïï, ñâÿçàííûõ îá-
ùèìè èíòåðåñàìè, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ
âåòâè âëàñòè è äåéñòâóþùèõ â (ïðè) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, âíóòðè è âíå èõ
(ñì. ñõåìó íà ñ. 77). Êàê âèäèì, òàêèõ ãðóïï èíòåðåñîâ ÷åòûðå. Ãðàæäàíå ïðåäñ-
òàâëÿþò ëè÷íûå è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû; ïàðòèéíûå ôðàêöèè è äåïóòàòñêèå
ãðóïïû, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè (äâèæåíèÿ è áëîêè)
ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îáùåñòâåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû; ãðóïïû, ñîþçû,
àññîöèàöèè ïðîìûøëåííèêîâ, àãðàðèåâ, âîåííûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è
ïð. — ãðóïïîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå. Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ïðåäñ-
òàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû. Èç ýòîé ïðèìåðíîé êëàññèôèêàöèè âèäíî,
÷òî ðàçëè÷íûå ãðóïïîâûå èíòåðåñû ìîãóò ïåðåñåêàòüñÿ. Ïðîâåñòè ÷åòêóþ ãðàíü
â êîíêðåòíûõ âîïðîñàõ, ëîááèðóåìûõ èìè, ïîä÷àñ áûâàåò òðóäíî.
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122 Schmitter, P. 1974. Still the century of corporatism? The Review of Politics. 
123 Áîëåå ïîäðîáíî î êîðïîðàòèâèçìå ñì.: Èëüè÷åâà Ë.Å. Ëîááèçì è êîðïîðàòèâèçì.
124 Ñì.: Íåùàäèí À.À. è äð. Ëîááèçì â Ðîññèè... Ñ. 11.
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Îäíàêî íå ñòîèò äóìàòü, ÷òî êîðïîðàòèâèñòñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî èìååò
ìåñòî òîëüêî â ñòðàíàõ ñ íåðàçâèòîé ñèñòåìîé ïðåäñòàâèòåëüñòâà è íåðàçâè-
òûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. ×àñòî êîðïîðàòèâèñòñêàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííîé ôîðìîé îðãàíèçàöèè âçàèìîîòíîøåíèé îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, ïðè êîòîðîé âîçìîæíî ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.
Ãîñóäàðñòâî àïðèîðè íå ìîæåò ó÷èòûâàòü èíòåðåñû âñåõ ãðóïï äàâëåíèÿ è âû-
íóæäåíî âçàèìîäåéñòâîâàòü è ñîòðóäíè÷àòü òîëüêî ñ òåìè îáùåñòâåííûìè
ïàðòíåðàìè, êîòîðûå îáëàäàþò ðåàëüíûì âåñîì â îáùåñòâå, ðàñïîëàãàþò ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè, â ñîñòîÿíèè ìîáèëèçîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü
çíà÷èòåëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ íåìåöêèì ó÷åíûì
Ý. Ôðåíêåëåì, êîòîðûé ñêàçàë, ÷òî «ïëþðàëèñòñêèì ÿâëÿåòñÿ íå òî ãîñóäàð-
ñòâî, êîòîðîå òîëüêî ïëþðàëèñòè÷íî, à òî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå åùå è ïëþðà-
ëèñòè÷íî»125.
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Примерная классификация лоббистских интересов по субъектам (группам давления)

Личные 
интересы

Групповые 
производственные

интересы

Общественные
интересы

Государственные 
интересы

граждане:

— российские,

— иностранные,

— лица без граж�
данства

— финансово�
промышленные
группы,

— олигархи,

— союзы,

— ассоциации,

— холдинги

и другие

— общественные
объединения
(блоки),

— политические
партии,

— депутатские
фракции,

— депутатские
группы,

— союзы,

— граждане
(группы)

и другие

— Президент РФ,

— Государственная
Дума ФС РФ,

— Совет
Федерации 
ФС РФ,

— Правительство
РФ,

— субъекты РФ,

— депутат (ты)

и другие

_________________________________
125 Ñì.: Íåùàäèí À.À. è äð. Ëîááèçì â Ðîññèè... Ñ. 12.
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Â ëèòåðàòóðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçëè÷àþò òàê íàçûâàåìûé ïðÿìîé ëîá-
áèçì (êîãäà ïðîâîäèòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ÷òîáû äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ âïîëíå êîíê-
ðåòíîãî ðåøåíèÿ, îòâå÷àþùåãî êîíêðåòíûì èíòåðåñàì), êîñâåííûé ëîááèçì
(êîãäà â öåëÿõ îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ îðãàíèçóþòñÿ êàìïàíèè, â îñíîâíîì ïðîõî-
äÿùèå çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ïîääåðæêó òîãî èëè èíîãî ðå-
øåíèÿ, íî çà÷àñòóþ áåç óêàçàíèÿ êîíêðåòíîãî àäðåñàòà), âíóòðåííèé ëîááèçì
(êîãäà êàêàÿ-ëèáî ãðóïïèðîâêà âíóòðè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà äîáèâàåòñÿ
ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííîãî ðåøåíèÿ). Ðàçíîîáðàçíûé
ñïåêòð òî÷åê çðåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ëîááèçì — ïîíÿòèå íå òîëüêî
ñëîæíîå è åìêîå, íî è äîñòàòî÷íî øèðîêîå. Îäíàêî ïðè ýòîì ñóùåñòâóþò îáú-
åêòèâíûå ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ ëîááèñòñêèõ îòíîøåíèé.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèìåðíûé ïðîöåññ èõ ôîðìèðîâàíèÿ (è ñòàäèè
ëîááèçìà) ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíîãî (÷àñòíîãî), îáùåñòâåííîãî, ãðóïïîâîãî è
ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñîâ ìîæåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• ôîðìèðîâàíèå êîíêðåòíîãî èíòåðåñà;
• îïðåäåëåíèå ëîááèñòñêîé öåëè;
• îðãàíèçàöèîííîå îôîðìëåíèå ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿþùåãî ëîááèñòñêóþ

äåÿòåëüíîñòü;
• îïðåäåëåíèå îðãàíà, ñòðóêòóðû, ëèöà äàâëåíèÿ — ñóáúåêòà (ãðóïï ñóáú-

åêòîâ), îñóùåñòâëÿþùåãî ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü;
• îðãàíèçàöèÿ ëîááèñòñêîãî äàâëåíèÿ;
• îïðåäåëåíèå ôîðì, ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ ëîááèñòñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè;
• âûÿâëåíèå àäðåñàòà äàâëåíèÿ — îáúåêòà ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;
• ðåçóëüòàò ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè — ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåé-

ñòâèå), îòêëîíåíèå è áëîêèðîâàíèå ÷üåé-ëèáî èíèöèàòèâû;
• ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ / íåïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ.
Íà îñíîâå àíàëèçà ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì è öåëåñîîáðàçíûì

äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «ëîááèçì» â øèðîêîì, à òàêæå â ïðàâîâîì ñìûñëå.
Íà íàø âçãëÿä, ëîááèçì â øèðîêîì ñìûñëå — ýòî äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí,

ãðóïï, îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïî îò-
ñòàèâàíèþ ñâîèõ àêòèâíûõ èíòåðåñîâ. Äàííîå îïðåäåëåíèå íóæäàåòñÿ â ïðà-
âîâîì óðåãóëèðîâàíèè, ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå, àâòîðñêîå126, îïðå-
äåëåíèå ëîááèçìà â ïðàâîâîì ñìûñëå, êîòîðîå ìîæíî áûëî áû ïðèíÿòü çà îñ-
íîâó ïðè ïîäãîòîâêå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èòàê, ëîááèçì â ïðàâîâîì ñìûñëå — ýòî ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ âçàèìîäåéñòâèå (ó÷àñòèå) ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíè-
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126 Ñì.: Ëþáèìîâ À.Ï. Ôîðìèðîâàíèå ëîááèñòñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé â ðîññèéñêîì îáùåñòâå:

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: Àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2002. Ñ. 14.
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çàöèé, ïðåäïðèÿòèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, äðó-
ãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ îêàçà-
íèÿ âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ëîááèñòàì ðåøåíèé è äëÿ àêòèâíîãî
îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ127.

§ 4. Îñíîâíûå êîíöåïöèè ðîññèéñêèõ çàêîíîïðîåêòîâ 
î ëîááèçìå: ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç

Â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà, íà÷àòàÿ â 90-õ ãîäàõ
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Çà ýòî âðåìÿ èçìåíèëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ôåäåðàòèâ-
íîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà, îáðàçîâàëñÿ äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò, ñîçäàíû èíñ-
òèòóòû ïðåçèäåíòñòâà, óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àêòèâíî, íî íå áåç
ïðîáëåì, ïðåäïðèíèìàëèñü è ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ïîëèòè÷åñêîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. Ãëàâíàÿ çàäà÷à — ïðèîáùåíèå Ðîññèè ê äîñ-
òèæåíèÿì, íàêîïëåííûì ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì çà âðåìÿ ñàìîèçîëÿöèè íàøåé
ñòðàíû. Èìåþòñÿ â âèäó ïðåæäå âñåãî ðàçëè÷íûå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû,
òàêèå, íàïðèìåð, êàê ëîááèçì, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ñóä ïðèñÿæíûõ è ñóäåáíûå
ïðèñòàâû, óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ò. ä. Äåâÿíîñòûå ãîäû îòëè÷à-
ëèñü áåñêîìïðîìèññíîñòüþ, ðåâîëþöèîííîñòüþ è ñîïðîâîæäàëèñü îñòðîé ïî-
ëèòè÷åñêîé áîðüáîé, ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîãðàììíûìè òðåáîâàíèÿ-
ìè, äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü òðåáîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óñêîðåíèÿ, ïåðåñòðîéêè,
ïðèâàòèçàöèè, ãëàñíîñòè, ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è äðóãèå. Îäíè èç ýòèõ
òðåáîâàíèé îñóùåñòâëÿëèñü ïîðîé ïóòåì âîåííîãî ðàçáèðàòåëüñòâà âíóòðè ñòðà-
íû, äðóãèå — ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ôîðì è ñïîñîáîâ äàâëåíèÿ.

Îáóñòðîéñòâî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà òðåáóåò äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ âñåõ ñî-
âðåìåííûõ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è îâëàäåíèÿ ìåõàíèçìàìè èõ äåÿòåëüíîñ-
òè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äåìîêðàòèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãîñóäà-
ðñòâà è èõ ñòðóêòóð, à ñ äðóãîé — êàê ñèñòåìà îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ
ïðîöåäóð, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðèíöèïîâ.

Îñíîâíûì ýëåìåíòîì äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèÿ ñî ñòî-
ðîíû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñâîèì ãðàæäàíàì ðàâíîãî è ñâîáîäíîãî ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé èëè â ñèñòåìå ëåãèòèìíîãî âûáîðà è ðàñïðåäåëå-
íèÿ âëàñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ êàæäûé ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü ðåàëüíóþ
âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Ýòî ó÷àñòèå ìîæåò áûòü
ðàçíûì: îò ïàññèâíîãî ñîçåðöàíèÿ äî âûñîêîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
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àêòèâíîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå îáíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
äîëæíî èäòè ïî ïóòè ëèáåðàëèçàöèè — ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì áî’ëüøèõ
ïðàâ, ñâîáîä è âîçìîæíîñòåé çàêîííûì îáðàçîì âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåøåíèé, êîíòðîëèðîâàòü âëàñòü è èìåòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ðåãèîíà, ãîðîäà,
ðàéîíà è ò.ä.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé ìîãóò çàòðàãè-
âàòü â òîé èëè èíîé ìåðå èíòåðåñû êàê îòäåëüíûõ ãðàæäàí, òàê è ðàçëè÷íûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ (ïåíñèîíåðîâ, áþäæåòíèêîâ), à ðàâíî è ðåãóëèðîâàòü îòäåëü-
íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó îòäåëüíûõ ãðàæäàí, ïîëèòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé îáúåêòèâ-
íî âîçíèêàåò îïðåäåëåííàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, îòâå÷à-
þùèõ èõ èíòåðåñàì. Â õîäå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà èíòåðåñû ýòèõ ñóáúåêòîâ
íà÷èíàþò îêàçûâàòü äàâëåíèå íà ñòðóêòóðû âëàñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö è îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìû
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî äëÿ Ðîññèè ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî èíñ-
òèòóòà ëîááèçìà.

Â 1985 ãîäó âïåðâûå ïðîçâó÷àëè ïðèçûâû ê ïåðåñòðîéêå, äåìîêðàòèçàöèè
îáùåñòâà è ïðàâîâîé ðåôîðìå, è â ýòîì íàïðàâëåíèè ñäåëàíî ìíîãîå. Íà êîíñ-
òèòóöèîííîì óðîâíå è íà ïðàêòèêå ïðîâåäåíû â æèçíü ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ
âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ, à òàêæå ïðèíöèïû
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè, ñóäåáíîé çà-
ùèòû è ìíîãèå äðóãèå. Ïåðå÷èñëåííûå äîñòèæåíèÿ â îñíîâíîì êàñàþòñÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ñàìîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà åùå ìíîãîå íåîáõîäèìî ñäåëàòü — â ÷àñò-
íîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ñôîðìèðîâàòü ëåãèòèìíûé
ïðàâîâîé èíñòèòóò ëîááèçìà è, êàê îäíó èç îñíîâíûõ åãî ñîñòàâëÿþùèõ, ïî-
ðÿäîê îáðàùåíèé ãðàæäàí.

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ëîááèçìà çàêîíîäàòåëþ íåîá-
õîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ åãî ïðàâîâûì ïîíÿòèåì, à êðîìå òîãî, ñî âñåì êîìï-
ëåêñîì ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, êîòîðûé îòíîñèòñÿ êàê ê ïðîôåññèîíàëüíûì,
òàê è ê íåïðîôåññèîíàëüíûì ëîááèñòàì, à òàêæå ó÷åñòü óæå ñëîæèâøèéñÿ ïî-
íÿòèéíûé àïïàðàò èç äðóãèõ, ñìåæíûõ çàêîíîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê äàí-
íûì âîïðîñàì.

Ïðîáëåìà ëîááèçìà êàñàåòñÿ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû, ëþáîé ãëàâû Êîíñòèòóöèè ÐÔ: ïðàâà, ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî, Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ, Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå... Äàííàÿ ïðîáëåìà
èìååò îòíîøåíèå êî ìíîãèì ñóáúåêòàì ïðàâîîòíîøåíèé, è â ïåðâóþ î÷åðåäü
ê ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè (äîëæíîñòíûì ëèöàì) è ãðàæäàíàì, îðãàíèçà-
öèÿì, àêòèâíî çàèíòåðåñîâàííûì â ðåøåíèè êàêîãî-ëèáî âîïðîñà.
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Ìû óæå ãîâîðèëè î òîì, ÷òî âî âðåìåíà îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû â Ðîññèè
ñ÷èòàëîñü, ÷òî ëîááèçìà ó íàñ íåò è íå ìîæåò áûòü, îäíàêî íà ñàìîì äåëå, êàê è
â äðóãèõ ñòðàíàõ, ëîááèçì â Ðîññèè ñóùåñòâîâàë âñåãäà, òîëüêî îí ëèáî áûë ìî-
íîïîëèçèðîâàí ÊÏÑÑ èëè åå ñòðóêòóðàìè, ëèáî íàõîäèëñÿ â òåíè è ïðåïîäíî-
ñèëñÿ ïî-äðóãîìó: íàïðèìåð, ãîâîðèëè, ÷òî «åñòü ìíåíèå» ïðèíÿòü, ñíÿòü, îòêëî-
íèòü è ò.ä. Ãëàâíûìè ïàðòèéíûìè èíòåðåñàìè ÿâëÿëèñü: óäåðæàíèå âëàñòè íà
âåðõíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ýòàæàõ è íà ìåñòàõ; ðàññòàíîâêà ÷ëåíîâ ïàðòèè íà ðó-
êîâîäÿùèõ ïîñòàõ íà âñåõ óðîâíÿõ õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ðàçâèòèå ñèñòå-
ìû ïðèâèëåãèé è ëüãîò äëÿ ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ïàðòèè; ïàðòèéíûé êîíòðîëü
çà âñåìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è æèçíè ñòðàíû. Ëîááèðîâàòü áûëî
ìîæíî — íåëüçÿ áûëî ãîâîðèòü îá ýòîì, óïîòðåáëÿÿ ñîîòâåòñòâóþùèå òåðìèíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëîááèçì âñå áîëüøå ïîíèìàåòñÿ êàê íåîáõîäèìûé, åñ-
òåñòâåííûé è ïðàâîâîé èíñòðóìåíò âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè (äîëæíîñòíûõ
ëèö, ÷èíîâíèêîâ) è îáùåñòâà (ãðàæäàí). Ýòîé òåìå ïîñâÿùåíî îãðîìíîå êîëè-
÷åñòâî ðàáîò, ïðîâîäÿòñÿ ñïåöèàëüíûå îáñóæäåíèÿ. Âîçíèêëà íàñòîÿòåëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü â ñïåöèàëüíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ýòîãî èíñòèòóòà, ïîñ-
êîëüêó óæå íå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ òîò ôàêò, ÷òî ëîááèçì ìîæåò íåñòè â ñå-
áå çäðàâûé ñìûñë è ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë. Ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì, êîòî-
ðûé ðåãóëèðîâàë áû îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè âçàèìîîòíîøåíèé
âëàñòè è îáùåñòâà (ãðàæäàí), íà÷àëàñü â 1990-õ ãîäàõ â íåäðàõ Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîâðåìåííî ñòàâèëàñü çàäà÷à øèðîêî îáñó-
äèòü ïðîáëåìó, ôàêòè÷åñêè îáå çàäà÷è ðåøàëèñü ïàðàëëåëüíî. Îäíàêî íè ñïå-
öèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íè èíûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ î ðå-
ãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè äî ñèõ ïîð íåò.

È ýòî ïðè òîì, ÷òî ñåãîäíÿ ïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû ïðèñóòñòâóþò âî
âñåõ îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè (òåðìèí «ïðîôåññèîíàëüíûé ëîá-
áèñò» ìû óïîòðåáëÿåì óñëîâíî, òàê êàê çàêîíîäàòåëüíî îí åùå íå çàêðåïëåí).
Êðîìå «ïðîôåññèîíàëîâ», çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ëîááèñòîâ ñîñòàâëÿþò ãðàæäàíå,
êîòîðûå îáðàùàþòñÿ â îðãàíû ôåäåðàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè ñ êîíêðåòíûìè
çàêîíîäàòåëüíûìè ïðåäëîæåíèÿìè, çàÿâëåíèÿìè è æàëîáàìè. Íåêîòîðûå äåëà-
þò ýòî òàê íàñòîé÷èâî è ìíîãîêðàòíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå èõ äåÿòåëüíîñòü ïðèîá-
ðåòàåò ëîááèñòñêèé õàðàêòåð. Âñå ýòè ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû ïðèíÿòî íàçû-
âàòü îáðàùåíèÿìè. Îíè èñ÷èñëÿþòñÿ ñîòíÿìè òûñÿ÷, è ïî íèì ìîæíî ñóäèòü î
ñòåïåíè ðàçâèòèÿ íàðîäíîé èíèöèàòèâû è íàñòðîåíèÿõ, öàðÿùèõ â øèðîêèõ
ìàññàõ íàñåëåíèÿ. Íî, êàê óæå îòìå÷åíî, ïðîáëåìà — â ïðàâîâîì âàêóóìå.

__________

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåò ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðîâàëè áû ëîááèñòñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Îäíàêî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå îçíà÷àåò, ÷òî â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå íåò îòäåëüíûõ íîðì è ïîëîæåíèé, ïîñâÿùåííûõ ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî äàííîé ïðîáëåìàòèêå.
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Ê ÷èñëó îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå èìåþòñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîäåðæàò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå èñõîäíûå
ëîááèñòñêèå íà÷àëà è âçàèìîó÷àñòèå ñóáúåêòîâ ëîááèñòñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÿâ-
ëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çà-
êîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãëàìåíòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû è èíûå àêòû ïàëàò, óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì. ñõåìó íà ñ. 83). Îäíàêî ýòîãî ñåãîäíÿ
óæå íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå
âåäîìñòâåííûå àêòû, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè áû ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü áîëåå ïîëíî.

Åñëè ãîâîðèòü î ïðåäìåòå è ìåñòå ëîááèçìà â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, òî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ðåãóëèðîâàíèþ ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îòíåñòè ê ãðóïïå çàêîíîâ îá îáùåñòâå è âëàñòè è, ñîîòâå-
òñòâåííî, ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó. Ôàêòè÷åñêè ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî î âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ,
îñíîâíûì ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ãðàæäàí
(ãðóïï ãðàæäàí), ãðóïï äàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðåäïðèÿòèé,
èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ ðàçëè÷íûìè êàê ôåäåðàëüíûìè, òàê è
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçâèòèåì ÷àñòè 2 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè, â êîòîðîé óñòàíîâëåíî, ÷òî «íà-
ðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»128. Äàëåå, â ÷àñòè 1 ñòàòüè 32 åùå
áîëåå óñèëèâàåòñÿ ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ: «Ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäà-
ðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé»129. È íàêîíåö, â
ñòàòüå 33 Êîíñòèòóöèè ïðÿìî óêàçàíî: «Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìå-
þò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâ-
íûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ»130. Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèè ó÷àñò-
âîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà ïîçâîëèò âîñïîëíèòü, äîïîëíèòü è
ðàçâèòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò ëîááèçìà. Êðîìå ñïåöèàëüíîãî çà-
êîíà î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèì òàêæå ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí», êîòîðûé âõîäèë áû â ãðóïïó çàêîíîâ îá
îáùåñòâå è âëàñòè è èìåë áû, òàêèì îáðàçîì, ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ëîááèñ-
òñêîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿåìîé ïóòåì èõ îáðàùåíèé â îðãàíû
âëàñòè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ïðåäëîæåíèÿìè.
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Иерархия и система нормативных правовых актов, регулирующих лоббистскую 
деятельность (в том числе косвенно) в Российской Федерации

Конституция Российской Федерации

Федеральные конституционные законы

О Правительстве Российской Федерации
Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации

Федеральные законы

О политических партиях
Об общественных объединениях

О выборах депутатов Государственной Думы
О порядке формирования Совета Федерации

О статусе депутата Государственной Думы и статусе 
члена Совета Федерации Федерального Собрания

Российской Федерации
Об Общественной палате Российской Федерации 

и другие

Акты палат Федерального Собрания Российской Федерации

Регламент Совета Федерации
Регламент Государственной Думы

О постоянном представителе Государственной Думы в Конституционном Суде Российской Федерации
Постановления, заявления, обращения палат Федерального Собрания 

и другие

Указы Президента Российской Федерации

О полномочных представителях Президента Российской Федерации 
в палатах Федерального Собрания Российской Федерации

и другие

Постановления Правительства Российской Федерации

О полномочных представителях Правительства Российской Федерации 
в Федеральном Собрании Российской Федерации

и другие

Нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации
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Ïîìèìî óæå óçàêîíåííûõ ñïîñîáîâ è êàíàëîâ âîçäåéñòâèÿ íà âëàñòü —
÷åðåç îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè (èõ
ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ïîñëåäóþùóþ ðàáîòó â ïàëàòàõ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-
òà) — ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ îáúåäèíåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ èñ-
ïîëüçóþò â ïðîöåññå âîçäåéñòâèÿ íà âëàñòü ðàçëè÷íûå ôîðìû, ñïîñîáû è ìå-
òîäû ïðÿìîãî, íåïîñðåäñòâåííîãî äàâëåíèÿ, à òàêæå äàâëåíèÿ êîñâåííîãî —
îò îäèíî÷íîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà äî ìàññîâûõ çàáàñòîâîê è ïðîôåññè-
îíàëüíîãî ëîááèçìà. Ñïîñîáû è ìåòîäû ïðÿìîãî è êîñâåííîãî äàâëåíèÿ, êî-
òîðûå ïðèíÿòî íàçûâàòü ëîááèçìîì, òàêæå íóæäàþòñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ ïðÿìî íå ãîâîðèòñÿ îá èõ ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Âìåñòå ñ ýòèì çàêîíîäàòåëü âíåñ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», óêà-
çàâ, ÷òî «îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè ïîëèòè÷åñêèõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (äëÿ ïîëèòè÷åñêîé
îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè) è îáùåñòâåííîå äâèæåíèå
(äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ)». Ïðè ýòîì ïîëèòè÷åñêèì îáùåñòâåííûì
îáúåäèíåíèåì ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, â óñòàâå êîòîðîãî â
÷èñëå îñíîâíûõ öåëåé äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè
ãðàæäàí, ó÷àñòèå â âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ è îðãàíèçà-
öèè èõ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè óêà-
çàííûõ îðãàíîâ.

Ïîëèòè÷åñêèì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî:
îáúåäèíåíèå, çàðåãèñòðèðîâàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèè â êà÷åñòâå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà, ðåëèãèîçíîé, áëàãîòâîðè-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, à òàêæå â êà÷å-
ñòâå îáùåñòâåííîãî ôîíäà, îáùåñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíà îáùåñòâåí-
íîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè; îáúåäèíåíèå, óñòàâ êîòîðîãî äîïóñêàåò ÷ëåíñòâî â
íåì èëè ïðèíàäëåæíîñòü ê íåìó â èíîé ôîðìå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
èíîñòðàííûõ èëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé; îáúåäèíåíèå, óñòàâ êîòî-
ðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò ÷ëåíñòâî â íåì èëè ïðèíàäëåæíîñòü ê íåìó ãðàæäàí
òîëüêî ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó, íàöèîíàëüíîìó, ýòíè÷åñêîìó, ðàñîâîìó
èëè êîíôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêó (ïðèçíàêàì); îáúåäèíåíèå, óñòàâ êîòî-
ðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò ÷ëåíñòâî â íåì èëè ïðèíàäëåæíîñòü ê íåìó ëèö, íå
èìåþùèõ ïðàâà áûòü ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
èëè ïðèíàäëåæàòü ê äàííûì îáúåäèíåíèÿì; îáúåäèíåíèå, ïðåñëåäóþùåå
öåëè èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
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êîé äåÿòåëüíîñòè è ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëó÷åííîé ïðèáûëè (èìóùåñòâà,
ñîáñòâåííîñòè) ìåæäó ñâîèìè ÷ëåíàìè è (èëè) ó÷ðåäèòåëÿìè; îáúåäèíå-
íèå, ñîçäàííîå äëÿ ðåàëèçàöèè ëþáèòåëüñêèõ è èíûõ íåïîëèòè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ; îáúåäèíåíèå, íåïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð êîòîðîãî ñïåöèàëüíî îãî-
âîðåí â ôåäåðàëüíîì çàêîíå.

Â íàñòîÿùèé ïåðèîä ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
(ãðàæäàí) è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (äîëæíîñòíûõ ëèö) íàõîäèòñÿ
â òåíè è, âîçìîæíî, êîððóìïèðîâàí. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåèìóùåñòâàìè âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè îáëàäàþò ãðóïïû äàâ-
ëåíèÿ, áûâøèå äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðîðàáîòàâøèå íà ðàçëè÷íûõ âûñîêèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ, ïðåäñòàâèòåëè êðóïíûõ ìîíîïîëèé. Â òî æå
âðåìÿ îòäåëüíûå ãðàæäàíå, ãðóïïû ãðàæäàí è öåëûé ðÿä îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé íå èìåþò äîñòóïà ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé äàæå â
òîì ñëó÷àå, êîãäà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè âëàñòè çàòðàãèâàþòñÿ èõ ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
èíòåðåñû.

Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ëîááèçìå ïðèçâàíî, âî-
ïåðâûõ, ñäåëàòü ïðîöåññ ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûìè îðãàíè-
çàöèÿìè è êîðïîðàòèâíûìè «ãðóïïàìè äàâëåíèÿ» ïðîçðà÷íûì è òåì ñàìûì
ïðåäîòâðàòèòü ðàñøèðåíèå êîððóïöèè âî âëàñòè, óâåëè÷èâ ãëàñíîñòü è ëåãè-
òèìíîñòü ïðèíèìàåìûõ âëàñòüþ ðåøåíèé, ïðèäàâ ïðîöåññó âçàèìîäåéñòâèÿ
îáùåñòâà (ãðàæäàí) è âëàñòè îðãàíèçîâàííûé è çàêîííûé õàðàêòåð.

Âî-âòîðûõ, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ëîááèçìå ïðèçâàíî ñîçäàòü
ìåõàíèçìû, óñëîâèÿ è ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâèÿ íà âëàñòü ðàç-
ëè÷íûì ãðóïïàì, ãðàæäàíàì è èõ îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è îáúåäèíåíè-
ÿì è ò. ä.

Â-òðåòüèõ, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçîâüåò è âîñïîëíèò ïðîáåë â
ðåãóëèðîâàíèè âçàèìîîòíîøåíèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ãðàæäàí) è âëàñòè,
òåì ñàìûì óêðåïèò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò ëîááèçìà.

Â-÷åòâåðòûõ, â ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ëîááèçìå íåîáõîäèìî ïîäãî-
òîâèòü òàêæå ðÿä ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòèå êîòî-
ðûõ äàñò âîçìîæíîñòü îòðåãóëèðîâàòü âñå âîïðîñû, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèè.

Â-ïÿòûõ, ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» äîëæåí ñòàòü áàçîâûì èëè
ðàìî÷íûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, â ðàçâèòèå êîòîðîãî êàæäàÿ èç âåòâåé âëàñ-
òè è êàæäûé èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãëè áû ïðèíèìàòü ñâîè
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ó÷èòûâàþùèå ïðàêòèêó è îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé, àññî-
öèàöèé, ñîþçîâ, ôîíäîâ è èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè.
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Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðî-
åêòà â 1994–1995 ãîäàõ áûëà ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà. Áûë âçÿò êóðñ íà øè-
ðîêîå îáñóæäåíèå ïðîáëåìû ëîááèçìà è íåîáõîäèìîñòè åãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ðîññèéñêèìè ïîëèòèêàìè, îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè. Ïîýòîìó, ïðåæäå ÷åì çàêîíîïðîåêò
áûë âíåñåí â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, åãî àâòîðàìè áûëà ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà â ñàìûõ ðàçíûõ àóäèòîðèÿõ.

Çàòåì â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå áûëà ñôîðìèðîâàíà åäèíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà,
à ðàçëè÷íûå âàðèàíòû çàêîíîïðîåêòîâ â õîäå ðàáîòû íàä íèìè áûëè â èòîãå
îáúåäèíåíû â îäèí ñâîäíûé ïðîåêò.

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ïðåäñòàâëåííîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿëîñü îò-
ñóòñòâèå îãðàíè÷èòåëüíûõ íîðì íà ëîááèçì â ñóäåáíûõ îðãàíàõ, à òàêæå îò-
ñóòñòâèå â íåì ïîëîæåíèé, äîïóñêàþùèõ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ îòêðû-
òîé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äàííîå òðåáîâàíèå âûòåêàåò èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè131, ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè
ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàõî-
äèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Òàêèì
îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ïîëîæåíèé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàëè áû îáùèå ïðèíöèïû ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ïîëíîñòüþ äîëæåí çàìåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî î ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí äîëæåí óñòàíàâëèâàòü
ëèøü îñíîâíûå ïàðàìåòðû è ïðèíöèïû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ íèõ.
Êðîìå òîãî, îíè ìîãóò íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèíÿòü ñîáñòâåííûå
çàêîíû î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, åñëè ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü áóäåò çàäåðæèâàòüñÿ ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî çàêîíà, ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò (âïðàâå) ïðèíÿòü ñîáñòâåííûå çàêîíû â ýòîé
îáëàñòè, î ñîäåðæàíèè êîòîðûõ ìû ìîæåì ñåé÷àñ òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ.

Óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò íå äàâàë äîñòàòî÷íî ïîëíîãî è ÷åòêîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ëîááèçì» è äðóãèõ òåðìèíîâ èç îáëàñòè ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â íåì îòñóòñòâîâàëè íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê äåÿòåëü-
íîñòè ëîááèñòîâ, èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðåãèñòðàöèè èëè
ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé è èíîé îò÷åòíîñ-
òè, à òàêæå ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ëîááèñ-
òñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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131 Ñì. ïîäïóíêò «í» ïóíêòà 1 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ

ëèòåðàòóðà, 1993. Ñ. 29).
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Âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòà â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äëÿ îáñóæäåíèÿ
åãî â ïåðâîì ÷òåíèè ñîñòîÿëîñü òîëüêî â èþíå 1999 ãîäà132, ãîëîñîâàíèå ïî
ïðèíÿòèþ çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè — â íîÿáðå 1995 ãîäà. Èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ êâîðóìà çàêîíîïðîåêò íå áûë ïðèíÿò, îäíàêî ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ
(òîëüêî 5 äåïóòàòîâ ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà) ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îòíîøåíèå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ê çàêîíî-
ïðîåêòó íà ýòîì çàñåäàíèè â öåëîì áûëî ïîçèòèâíîå.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåíòÿáðü 2004 ãîäà åãî òàê è íå óäàëîñü ïðèíÿòü äàæå â
ïåðâîì ÷òåíèè. Îòíîøåíèå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ê çàêîíîïðîåê-
òó «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè» ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ. Îäíè äåïóòàòû ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîé
ôåäåðàëüíûé çàêîí íåîáõîäèì. Äðóãèå óòâåðæäàþò, ÷òî çàêîí íå ðåøèò ïî-
ñòàâëåííîé çàäà÷è, à òîëüêî óçàêîíèò âçÿòêè. Íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ ïðîáëåìà
íå èìååò îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåì êîððóïöèè
âî âëàñòè, à òàêæå ñ îáñóæäåíèåì â ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåê-
òà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîððóïöèè», ïðèíÿòèå çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòàíîâèòñÿ åùå
áîëåå àêòóàëüíûì. Äåïóòàòû, èõ ïîìîùíèêè, ðàáîòíèêè àïïàðàòîâ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âèäÿò, ÷òî ëîááèðîâàíèå îòäåëüíûõ âîïðîñîâ ïðèíè-
ìàåò èíîãäà ìàññîâûé õàðàêòåð. Ýòî äåëàåòñÿ íà âèäó ó âñåõ.

Â äåêàáðå 1996 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå ðàç ñîñòîÿëèñü ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî âîïðîñó
î êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî èòîãàì
ñëóøàíèé, ñ ó÷åòîì ïðèíÿòûõ ðåêîìåíäàöèé, â òåêñò çàêîíîïðîåêòà «Î ðåãó-
ëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè» áûë âíåñåí öåëûé ðÿä ñóùåñòâåííûõ êîððåêòèâ. Ïðè ýòîì äèñêóññèÿ
ïî êîíöåïöèè è ñîäåðæàíèþ çàêîíîïðîåêòà ïðîäîëæàåòñÿ.

Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîåêò çàêîíà íå äîëæåí ñîäåðæàòü
ñòðîãèõ çàïðåòíûõ íîðì è ïîëîæåíèé, ïîñêîëüêó èõ ìîæíî èçáåãàòü. Ïîýòî-
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132 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäñòàâëÿëñÿ íà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ìíîãîêðàòíî. Õðîíî-

ëîãè÷åñêè ýòî âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: 6.06.94, 26.01.95 ïðîåêòû çàêîíà âíåñåíû â Ñîâåò Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðûé ðåøèë ðàçîñëàòü çàêîíîïðîåêòû ïî êîìèòåòàì, äåïóòàòñêèì îáúå-
äèíåíèÿì è ò. ä.; 6.02.95 ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè 7.03.95 ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïî òå-
ìå «Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»; 20.03.95 ïåðåíåñëè ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà 19.04.95; 17.04.95 ïåðå-
íåñëè ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ñ 19.04.95 íà èþíü 1995 ã.; 16.07.96 Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ðåêîìåíäîâàë ðàññìîòðåòü çàêîíîïðîåêò â ïåðâîì ÷òåíèè; 3.06.97 Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ðåêîìåíäîâàë ïîâòîðíî ðàññìîòðåòü çàêîíîïðîåêò â ïåðâîì ÷òåíèè. 19.04.04 ñîñòîÿëîñü ðàññìîò-
ðåíèå Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çàêîíîïðîåêòà «Î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», ïîäãîòîâëåííîãî äåïóòàòàìè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû. Ðåøåíèå: ñíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñâÿçè ñ îò-
çûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.
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ìó ïðåäëàãàåìûé çàêîí äîëæåí áûòü ðåãèñòðàöèîííûì. Îñíîâíàÿ èäåÿ ýòîé
êîíöåïöèè çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ â ëåãàëèçàöèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, âû-
âåäåíèè åå èç òåíåâîãî ñåêòîðà è ïðèäàíèè åé îòêðûòîñòè è ãëàñíîñòè. Ïðè
òàêîì ïîäõîäå çàêîí äîëæåí áûòü â îñíîâíîì ïîñâÿùåí îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà
ëîááèñòîâ, ïîðÿäêó èõ ðåãèñòðàöèè, èõ ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì, à òàêæå íåêî-
òîðûì äðóãèì âîïðîñàì.

Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ìîãëà áû èìåòü ìåñòî â òîì ñëó÷àå, åñëè áû ðå÷ü â çàêî-
íîïðîåêòå âåëàñü èìåííî î ðåãèñòðàöèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, à íå î ðå-
ãóëèðîâàíèè åå â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êðîìå òîãî,
ñòîðîííèêè ýòîé ïîçèöèè èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â çàêîíîïðîåêò
íîðìû, êîòîðàÿ ñîäåðæàëà áû çàïðåò òåíåâîãî ëîááèðîâàíèÿ. Ìåæäó òåì íàá-
ëþäåíèÿ çà ïîòåíöèàëüíûìè ëîááèñòàìè â ïàëàòàõ ïàðëàìåíòà Ðîññèè ïîêà-
çûâàþò, ÷òî òàêîé ïîäõîä óñòðàèâàåò â îñíîâíîì òåõ, êòî óæå ïðåóñïåë â ñâî-
åé ðàáîòå â ýòîé îáëàñòè, èìååò íàëàæåííûå êàíàëû è ìåõàíèçìû âëèÿíèÿ íà
äåïóòàòîâ, ïàëàòû ïàðëàìåíòà è íà Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå — ïàðëàìåíò Ðîñ-
ñèè â öåëîì.

Ñòîðîííèêè äðóãîé êîíöåïöèè ñ÷èòàþò, ÷òî çàêîí äîëæåí ïåðåêðûòü âîç-
ìîæíîñòè òåíåâîãî è íåëåãàëüíîãî ëîááèðîâàíèÿ, âûñòóïàþò çà òî, ÷òîáû ïðè-
äàòü ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ áîëüøå îòêðûòîñòè
äëÿ îáùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ è ñäåëàòü çàêîí áîëåå ðåãóëÿòèâíî íàïðàâëåííûì.
Îäíàêî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, î÷åíü æåñòêèå ìåðû è ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå â òàêîé êîíöåïöèè, ìîãóò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî òåíåâîå ëîááèðîâàíèå ñî-
õðàíèòñÿ è âñå îñòàíåòñÿ ïî-ïðåæíåìó. Íà ðåãèñòðàöèþ â êà÷åñòâå ëîááèñòîâ
áóäóò «êëåâàòü» â îñíîâíîì «íîâè÷êè» â ýòîé òîíêîé è ñëîæíîé ðàáîòå. Â ðå-
çóëüòàòå ìû áóäåì èìåòü åùå îäèí íåóäà÷íûé çàêîí.

Ñòîðîííèêè äâóõ ðàçíûõ êîíöåïöèé èìåþò òàêæå ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê
îôîðìëåíèþ äàííûõ âàðèàíòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî âñå
íîðìû áóäóùåãî çàêîíà íåîáõîäèìî ïðîïèñàòü â ïîëíîì îáúåìå äëÿ òîãî, ÷òî-
áû îñòàâàëîñü êàê ìîæíî ìåíüøå ïðîñòðàíñòâà äëÿ ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýòîãî âîïðîñà. Äðóãèå, íàîáîðîò, ïîëàãàþò, ÷òî â çàêîíå íóæíî óêàçàòü îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ðåãèñòðàöèè, à
âñå îñòàëüíîå ðåãóëèðîâàòü ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

Åñòü è åùå îäèí íåìàëîâàæíûé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè, â êîòîðûõ âîçìîæíà ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â ÷àñòíîñòè,
äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ñóäàõ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå øèðîêîå òîëêîâàíèå íåïðèåìëåìî, ïîñêîëüêó ñó-
äû è íåêîòîðûå äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû äîëæíû áûòü âûâåäåíû èç ïîëÿ
äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòîâ, òàê êàê ýòî ïðîòèâîðå÷èò óãîëîâíîìó è ãðàæäàí-
ñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òî-
ãî, çàêîíîäàòåëüñòâî è îïûò äðóãèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñóäåá-
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íûå îðãàíû íå äîëæíû ïîäïàäàòü ïîä ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî â
äåéñòâèòåëüíîñòè ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñóäüè íå ëîááèðóþòñÿ. Äàííûé âî-
ïðîñ íóæäàåòñÿ â ñïåöèàëüíîì îòäåëüíîì ðàññìîòðåíèè è èññëåäîâàíèè.

Íà íàø âçãëÿä, â çàêîíå î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ýôôåêòèâ-
íûé ìåõàíèçì ïóáëè÷íîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ëîááèñòîâ, îáåñïå÷èòü
îòêðûòîñòü è ãëàñíîñòü èõ öåëåé. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ìåõà-
íèçì è ïðîöåäóðà âîçìîæíîãî ó÷àñòèÿ ëîááèñòîâ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî áþðîêðàòèçàöèÿ ýòîãî
ïðîöåññà ìîæåò òîëüêî íàâðåäèòü áëàãîìó íàìåðåíèþ, à íåäîñòàòî÷íîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîçìîæíî, ïðèâåäåò ê îêîí÷àòåëüíîìó
ïåðåõîäó ê èñêëþ÷èòåëüíî òåíåâîìó èëè êîððóìïèðîâàííîìó ëîááèðîâàíèþ â
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî óêàçàííûå ïîäõîäû è êîíöåïöèè
ëîááèçìà òàêæå êåì-òî ïðåäëàãàþòñÿ, à ýòî óæå ýëåìåíò ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Çà ýòèìè ïðîåêòàìè ñòîÿò ïðîìûøëåííûå, ôèíàíñîâûå, ðåãèîíàëüíûå
è äðóãèå ýëèòû. ×åì äîëüøå èäóò îáñóæäåíèÿ, òåì î÷åâèäíåå ñòàíîâèòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàòü. Ýòî íàäî äå-
ëàòü ìàêñèìàëüíî äîñòóïíî è îòêðûòî. Îäíàêî ïîêà ïðåäëîæåííûå çàêîíî-
ïðîåêòû íå íðàâÿòñÿ íå òîëüêî äåïóòàòñêèì ôðàêöèÿì, äåïóòàòàì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, íî è ñïåöèàëèñòàì, íåçàâèñèìûì þðèñòàì è íåêîòîðûì îáùå-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì.
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ГЛАВА 3. ПОИСКИ ПУТЕЙ СОГЛАСОВАНИЯ ИНТЕРЕСОВ 
БИЗНЕСА, ОБЩЕСТВА И ВЛАСТИ

§ 1. Îñîçíàíèå âçàèìíûõ èíòåðåñîâ

Ïîñòåïåííî âî âñåì ìèðå ëþäè ïðèõîäÿò ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè ëå-
ãèòèìíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ áèçíåñà, îáùåñòâà è âëàñòè êàê
ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ. Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ëîááèçì âîñïðèíèìàåòñÿ îáùå-
ñòâîì è âëàñòüþ êàê ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ ïåðâîãî íà âòîðóþ. Ïðè ýòîì îñíîâ-
íûìè ëîááèñòñêèì ãðóïïàìè â ÑØÀ è Çàïàäíîé Åâðîïå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü
êðóïíûå áèçíåñ-ñòðóêòóðû, à òàêæå ïðîôñîþçû è ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí ðåãëàìåíòèðóåò
ïîäîáíîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü, â äðóãèõ ñòðàíàõ ïðîáëåìà äåáàòèðóåòñÿ â ïàð-
ëàìåíòå, â íåêîòîðûõ (íàïðèìåð, â Ðîññèè) — âîçìîæíîñòü è âàðèàíòíîñòü çà-
êîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ëåãèòèìíûõ ðàìîê ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
îáñóæäàåòñÿ â îñíîâíîì íà óðîâíå ïóáëè÷íûõ äèñêóññèé.

Ïîòðåáíîñòü â âûðàáîòêå íîâûõ ïðàâèë èãðû íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ âñå
îñòðåå îùóùàåòñÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðîæäàåò
ñïðîñ íà çàêîííîñòü: áèçíåñ íóæäàåòñÿ â ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêå è ñòàáèëüíîé äåìîêðàòèè, îáùåñòâî — â îòñóòñòâèè ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè, âëàñòü — â ñèëüíîì ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòîì ãîñóäàðñòâå. Äîñòèæå-
íèå ýòèõ âçàèìîäîïîëíÿþùèõ öåëåé íåâîçìîæíî áåç âçàèìíûõ óñòóïîê è
êîìïðîìèññîâ. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè èäåò ïîèñê ìîäåëåé âçàèìîîòíîøåíèé áèç-
íåñà, îáùåñòâà è âëàñòè, îäíàêî ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ïðèîáðåòàåò çàòÿæ-
íîé õàðàêòåð.

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíåò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îñíîâíûìè çàäà÷àìè
êîòîðîãî áóäóò îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï (÷òî ïîç-
âîëèò èçáåæàòü îáùåñòâåííîãî íàïðÿæåíèÿ è ñêðûòûõ êîíôëèêòîâ) è êîíò-
ðîëü çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Îäíàêî Äóìà òàê è íå ñìîãëà èçáàâèòüñÿ îò
÷ðåçìåðíîé ïîëèòèçèðîâàííîñòè è îðèåíòèðîâàííîñòè íà ïîïóëèçì. Â îòñóò-
ñòâèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòñêèé ëîááèçì èäåò ñâîèì
îñîáûì ïóòåì ðàçâèòèÿ. Âñå ÷àùå ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ âìåñòå
ñ íîâûìè ñòðóêòóðíûìè ôîðìàìè ïðèîáðåòàåò è îôèöèàëüíî âûðàæåííóþ ïî-
ëèòè÷åñêóþ îêðàñêó.

Îòñóòñòâèå îòðåãóëèðîâàííûõ âçàèìîîòíîøåíèé, êîíôðîíòàöèÿ âåòâåé
âëàñòè íà ôîíå ðåçêîãî èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà â ïå-
ðèîä ïåðåñòðîéêè ïðèâåëè ê ñáîÿì â ïðîâåäåíèè ïîñëåäîâàòåëüíîé è âçâåøåí-
íîé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Â ýòîé ñèòóàöèè àêòèâèçèðîâàëèñü òå-
íåâûå ëîááèñòû ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ. Õàîòè÷íûå äåéñòâèÿ ëîááèñòîâ
óçêîêîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ êðóïíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð â ïàðëà-
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ìåíòå â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ íåöåëåñîîáðàç-
íîñòåé è ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, íàíåñëè óùåðá èíòåðåñàì îòäåëüíûõ
ãðàæäàí è îáùåñòâà â öåëîì, «ðàçìûëè» áàçîâûå ïîíÿòèÿ, ëåæàùèå â îñíîâå
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ëîááèçì, ïðîâîäèìûé «ïî ïîíÿòèÿì» ïðè äå-
ëåæå îñòàâøåãîñÿ îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ íàñëåäñòâà, çàëîæèë îñíîâó
ñåãîäíÿøíåãî êðèçèñà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó áèçíåñîì, îáùåñòâîì è
âëàñòüþ.

Èìåííî âî âðåìåíà ïåðåñòðîéêè áûëî «ñäåëàíî» áîëüøèíñòâî ñîñòîÿíèé,
ïðè÷åì çà÷àñòóþ íå çà ñ÷åò âûäàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñïîñîáíîñòåé,
à â ðåçóëüòàòå óìåëîãî ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ, áëèçîñòè ê íîìåíêëà-
òóðå è ïð. Ïðè ýòîì âñå ìàòåðèàëüíûå áîãàòñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâîé âñÿêîé
ñâîáîäû, îñòàëèñü â ðóêàõ âñå òîé æå áûâøåé ñîâåòñêîé âûñøåé áþðîêðàòèè.
Ïðîèçîøëî, ïî ñóòè, ëèøü ðåñòðóêòóðèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
â ÷àñòíóþ. Îñîçíàíèå ïðîèçîøåäøåãî îáîñòðèëî ïðîòèâîñòîÿíèå ðàçëè÷íûõ
ñëîåâ îáùåñòâà, ïðåäîïðåäåëèëî íàðàñòàíèå ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ, íåïðè-
ÿòèå îñíîâíîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ íîâîé ðîññèéñêîé îëèãàðõèè. Â ðåçóëüòàòå
áîëüøîé áèçíåñ â Ðîññèè íå ñòàë ÷àñòüþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êàê ýòî ïðî-
èçîøëî â ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Â îáùåñòâå ñòàëè ïîäâåðãàòüñÿ
ñîìíåíèþ èäåè óòâåðæäåíèÿ â ñòðàíå ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé ñâîáîäíîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, äèñêðåäèòèðîâàíî ñàìî ïîíÿòèå «äåìîêðàòèÿ», ðàñòåò íå-
äîâåðèå ê ïàðëàìåíòó. Â îòâåò ãîñóäàðñòâî âçÿëî êóðñ íà óñèëåíèå ñâîåãî âëè-
ÿíèÿ âî âñåõ îáëàñòÿõ. Íàìåòèëîñü ñòðåìëåíèå ê óñòàíîâëåíèþ ñèëîâîé ìîäå-
ëè îòíîøåíèÿ âëàñòè ê áèçíåñó è îáùåñòâó. È åñëè áóäåò âûáðàí ïóòü îòõîäà
îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè, òî è ëåãèìèòèçàöèÿ ëîááèçìà â íàøåé ñòðàíå ïîòåðÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü.

Ñîãëàñíà ñ òàêîé òî÷êîé çðåíèÿ è óêðàèíñêèé ñîöèîëîã Å.Á. Òèõîìèðîâà.
Â ñòàòüå «Ëîááèçì êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà êîììóíèêàöèé ñ îáùåñòâåí-
íîñòüþ» îíà ïèøåò: «Äëÿ òîãî, ÷òîáû ëîááèçì ñòàë ôîðìîé öèâèëèçîâàííîãî
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ è óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó èõ íîñèòåëÿìè è
âëàñòüþ, íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ. Çíà÷åíèå íåêîòî-
ðûõ èç íèõ ïîäòâåðæäàåò ïðàêòèêà ñòðàí, êîòîðûå ïðîøëè ïåðèîä íåëåãàëü-
íîãî ëîááèçìà è ãäå ñåãîäíÿ îí óæå ïðåâðàòèëñÿ â ðåñïåêòàáåëüíóþ è óâàæàå-
ìóþ ïðîôåññèþ. Îïûò ýòèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ëîááèçì îñòàåòñÿ íåçà-
êîííûì äî òåõ ïîð, ïîêà â ñòðàíå ñóùåñòâóåò íèçêèé óðîâåíü äåìîêðàòèçìà, à
â ãîñóäàðñòâå — ñëàáûé ïàðëàìåíò è ìîãóùåñòâåííûé ïðåçèäåíò»133.

Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ðåøåíèÿ ëîááèðóþòñÿ êåì-òî â ÷üèõ-òî èíòåðå-
ñàõ. Íåëîááèðóåìûõ ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðàêòè÷åñêè
íå ñóùåñòâóåò. Ó÷àñòâóþò â ýòîì ïðîöåññå âñå: è ïîëèòèêè, è ïðîôñîþçû, è
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îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, è äåïóòàòû, è ïðàâèòåëüñòâåííûå ÷èíîâíèêè. Çà
çàêðåïëåíèå â çàêîííûõ ðàìêàõ îñíîâ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñåãîäíÿ âû-
ñòóïàåò âñå áîëüøå ïîëèòèêîâ è âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, ïðåä-
ñòàâèòåëåé êðóïíîãî, ñðåäíåãî è ìåëêîãî áèçíåñà, îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé. Ïî
ìíåíèþ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé À. ×óåâà134, çàêîí îá
îñíîâàõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí ó÷èòûâàòü íîâûå óñëîâèÿ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, äåéñòâóþùèå Íàëîãîâûé, Çåìåëüíûé è Òðóäîâîé êîäåêñû, èçìåíÿ-
þùèåñÿ óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýòî ïîçâîëèò ñäåëàòü ïðî-
öåññ ëîááèçìà ïðîôåññèîíàëüíûì, ïðîçðà÷íûì è àáñîëþòíî çàêîííûì, îñëà-
áèò êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ áèçíåñà è âëàñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû èäåò ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è
âëàñòè ïðè ïðèíÿòèè âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå íà ñòàäèè
ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ. Âûäâèíóò ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ïðèâëå÷å-
íèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ýêñïåðòèçå ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ðåøåíèé ÷åðåç
Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó, ñîçäàâàåìóþ äëÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà (ñì. â ïðèëîæåíèÿõ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá Îáùåñò-
âåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), Íàó÷íî-ýêñïåðòíûé ñîâåò ïðè Ïðåä-
ñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé
(òàêæå ñì. ïðèëîæåíèÿ). Ñîçäàíèå äåéñòâåííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
îáùåñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïðèçâàíî ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â
óñòàíîâëåíèè ïðîöåäóðû ëåãèòèìíîãî ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïðè
ôîðìóëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ è âûðàáîòêå ðåøåíèé.

§ 2. Ïðè÷èíû è îñíîâíûå ñèëû, ïðîòèâîäåéñòâóþùèå ïðèíÿòèþ
çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé çàòÿãèâàíèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ëîááèçìå â ïðîøëîì,
ïî ìíåíèþ àâòîðà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, áûëî åñòåñòâåííîå îòñóòñòâèå çàèí-
òåðåñîâàííîñòè â îãðàíè÷åíèè òåíåâûõ ïðîöåññîâ ëåãèòèìíûìè ðàìêàìè çà-
êîíà ó íàèáîëåå çíà÷èìûõ ãðóïï äàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè — êðóïíîãî
îëèãàðõè÷åñêîãî áèçíåñà è ïðåäñòàâèòåëåé âûñøèõ ýøåëîíîâ çàêîíîäàòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîýòîìó äàííàÿ òåìà äî íåäàâíåãî âðåìåíè íî-
ñèëà ñêîðåå êîíúþíêòóðíûé õàðàêòåð è ïðåäñòàâëÿëà èíòåðåñ ëèøü äëÿ îò-
äåëüíûõ ó÷åíûõ, íåìíîãî÷èñëåííûõ ïîëèòèêîâ, îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé è
áèçíåñìåíîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ôîíå ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñòà-
íîâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà, ðàñøèðåíèÿ ñâÿçåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îá-
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ùåñòâåííîñòüþ ëîááèðîâàíèå ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïðîâîçãëàøåííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â. Ïóòèíûì êóðñ íà
«ðàâíîóäàëåííîñòü» âñåõ (è ïðåæäå âñåãî ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî áèçíåñà)
îò âëàñòè, à òàêæå ïîñëåäîâàâøåå çà ýòèì îáîñòðåíèå ïðîòèâîñòîÿíèÿ âëàñòè
è áèçíåñà ñòàâÿò ïåðåä äåëîâûì ñîîáùåñòâîì çàäà÷ó íåçàìåäëèòåëüíîãî ðàçðå-
øåíèÿ íàçðåâàþùåãî êîíôëèêòà. Â îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ëîááèçìà êðóïíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïîñòîÿííî èùóò âñå íîâûå ñïîñîáû
äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé. Ïåðåõîä îò õàîñà ïåðâîíà÷àëüíîãî ýòàïà ñòàíîâëå-
íèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå ê ñòðóê-
òóðèçàöèè âëàñòè, îáùåñòâà è áèçíåñà çàñòàâèë ïðåäñòàâèòåëåé ïîñëåäíåãî çà-
äóìàòüñÿ îá óïðî÷åíèè è îòñòàèâàíèè ñâîèõ ïîçèöèé. Êðóïíîìó áèçíåñó ïî-
òðåáîâàëèñü ïîñòîÿííûå, à íå âðåìåííûå ïðàâèëà èãðû, ñòàáèëüíûå, à íå
ñëó÷àéíûå ïðåèìóùåñòâà. Íåîáõîäèìîñòü ëîááèðîâàòü êîíêðåòíûå âîïðîñû,
ðåøåíèÿ, çàêîíîïðîåêòû, ââîäèòü äîëãîâðåìåííûå ïðàâèëà âåäåíèÿ áèçíåñà,
óñòàíàâëèâàåìûå çàêîíàìè, ïðèâåëà ê íàïëûâó ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî áèç-
íåñà â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè. Óñïåøíàÿ ðàáîòà ìíîãèõ ïî-íàñòîÿùå-
ìó ïðîôåññèîíàëüíûõ äåïóòàòîâ-ëîááèñòîâ, ñïîñîáíûõ îðãàíèçîâàòü ïîä-
äåðæêó ïðîâîäèìîãî èìè ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè, â òîì ÷èñëå è íåìà-
òåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, îòîäâèíóëà íà âòîðîé ïëàí íåîáõîäèìîñòü
çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ ðàçðåøåííûõ ôîðì ëîááèçìà. Â ðåçóëüòàòå,
êàê óæå îòìå÷àëîñü, â ïàðëàìåíòå çàìå÷åí â îñíîâíîì îòðàñëåâîé ëîááèçì, à
êðóã òàê íàçûâàåìûõ ñîöèàëüíûõ ëîááèñòîâ ïðàêòè÷åñêè ñîøåë íà íåò.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî â îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûìè îãðàíè÷èòåëÿìè òåíåâûõ ëîááèñòîâ ÿâëÿ-
þòñÿ èõ àäìèíèñòðàòèâíûå, èíòåëëåêòóàëüíûå, ìàòåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè:
«...íåâîçìîæíî êóïèòü âñåõ, ÷òîáû ýòîò çàêîí ëåãêî è íà ðàäîñòü ëîááèðóþùåé
ãðóïïèðîâêå ïðîøåë âñå ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ è áûë ïîäïèñàí ïðåçèäåíòîì»135.

Îäíàêî ýòî íå ñîâñåì òàê. Ñàìûå ðàñïðîñòðàíåííûå ïðèåìû ëîááèðîâàíèÿ
â ïàðëàìåíòå íîñÿò ñêîðåå íåìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð. Êëàññè÷åñêèé ïðèíöèï
ñîâåòñêèõ âðåìåí «òû — ìíå, ÿ — òåáå» ïðåäïîëàãàåò ñãîâîð äëÿ âñòðå÷íîé
ôðàêöèîííîé ïîääåðæêè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîïðàâîê. Ðåæå ïðàêòèêóåòñÿ óãðî-
çà îáíàðîäîâàíèÿ êàêèõ-ëèáî êîìïðîìåòèðóþùèõ ñâåäåíèé, ïðèçûâ ê ïóáëè-
êàöèè ðåçóëüòàòîâ ïîèìåííîãî ãîëîñîâàíèÿ ïðè ïðèíÿòèè íåïîïóëÿðíûõ â íà-
ðîäå çàêîíîâ (îñîáåííî ýòî äåéñòâåííî ïåðåä ïðåäñòîÿùèìè âûáîðàìè).

Ãèáêîñòü è äåéñòâåííîñòü ïðèìåíÿåìûõ âèäîâ ëîááèçìà, ïîñòîÿííî ìîäè-
ôèöèðóþùèåñÿ ïðèåìû è ñïîñîáû ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ âî âëàñòíûõ
ñòðóêòóðàõ ñîçäàþò èëëþçèþ íàëàæåííîñòè ïóòåé òåíåâîãî ëîááèðîâàíèÿ è èõ
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè. Îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ðàáîòàòü â ïðàâîâîì ïîëå ìíî-
ãèì äàåòñÿ íåëåãêî.
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Ìàñøòàáû òåíåâîãî ëîááèçìà îïðåäåëèòü íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó òåíåâûå
ëîááèñòû íå îò÷èòûâàþòñÿ ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáîé, ëèöåí-
çèîííûìè èëè ðåãèñòðàöèîííûìè îðãàíàìè è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ïîïàäàþò â
îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó. Îäíàêî ìíîãî÷èñëåííûå èñòî÷íèêè â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â
ñòðàíå åñòü òåíåâàÿ ýêîíîìèêà è òåíåâîé ëîááèçì.

×òî õàðàêòåðèçóåò ñîâðåìåííûé òåíåâîé ëîááèçì? Â ïåðâóþ î÷åðåäü
òî, ÷òî íà ïîâåðõíîñòè âèäíû òîëüêî ñàìî ïðèíèìàåìîå èëè óæå ïðèíÿòîå
ðåøåíèå è òîò, êòî ýòî ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿåò è ïðèíèìàåò, à çàêàç÷èê-êëè-
åíò, ïîñðåäíèê-ëîááèñò è äðóãèå ó÷àñòíèêè ëîááèñòñêîé öåïî÷êè íàõîäÿò-
ñÿ â òåíè.

Êðîìå òîãî, ÷àñòü òåíåâûõ ëîááèñòîâ ïîëó÷àþò âîçíàãðàæäåíèå â âèäå äå-
íåã, äîëæíîñòåé, ïîäàðêîâ è èíûõ ïîîùðåíèé. Äðóãàÿ ÷àñòü, â îñíîâíîì ýòî
ïðîñòûå ãðàæäàíå, ñ òðóäîì äîíîñèò äî ïàðëàìåíòàðèåâ ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå
ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå â õóäøåì ñëó÷àå ïðîñòî âîéäóò â ñóõóþ ïàðëàìåíòñêóþ
ñòàòèñòèêó, à â ëó÷øåì — ïîïàäóò â òàáëèöó ïîïðàâîê ê çàêîíîïðîåêòó, íî,
÷òîáû ýòî ïðîèçîøëî, ïðåæäå íàäî ñóìåòü ïðàâèëüíî èçëîæèòü äåïóòàòó ïî-
ïðàâêó, ñôîðìóëèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå, óìåëî åãî ïðåïîäíåñ-
òè, îòñòîÿòü è àðãóìåíòèðîâàòü.

Çàêîíîäàòåëè, êîíå÷íî, ìîãóò íàëîæèòü çàïðåò íà ëîááèñòñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü — þðèäè÷åñêè è òåõíè÷åñêè ñäåëàòü ýòî íåñëîæíî, — íî òîãäà òåíåâîé
ëîááèçì ñòàíåò åùå áîëåå íåâèäèìûì è èçîùðåííûì.

Ñåãîäíÿ èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ âûÿâëåíèÿ òåíåâîãî ëîááèçìà. Íàïðè-
ìåð, â õîäå ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äåïóòàòû ñàìè îáðà-
ùàþò âíèìàíèå íà ñëó÷àè àêòèâíîãî ëîááèçìà, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì
èõ îáñóæäåíèÿ136.

Èòàê, ê ïðè÷èíàì âîçíèêíîâåíèÿ òåíåâîãî ëîááèçìà ñëåäóåò îòíåñòè:
• îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãó-

ëèðóþùèõ ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü;
• îòñóòñòâèå ïðèåìëåìûõ ðàçìåðîâ è ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ è ìåõàíèç-

ìîâ â ýêîíîìèêå, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ïîëó÷åíèÿ
èíäèâèäóàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ëüãîò â îá-
õîä çàêîíîäàòåëüñòâà;

• íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ïî ñâîèì îáúåìàì ñåêòîðà òåíåâîé ýêîíîìèêè;
• ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè, ñôåð ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ;
• èíòåðåñ ê ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ìîíîïîëèñòîâ è îëèãàðõîâ;
• ãåîïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ äðóãèõ ñòðàí, à òàêæå èõ

ïðåäñòàâèòåëåé;
• ëîááèñòñêîå îñâîåíèå áþäæåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
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Ñ òåíåâîé ïîëèòèêîé è ýêîíîìèêîé ñâÿçàíî ïàðàëëåëüíîå ïîëèòè÷åñêîå è
ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå. Òàê, ïàðàëëåëüíîå óïðàâëåíèå ïðîñëåæèâàåòñÿ íà
ïðèìåðå ÑÍÃ, êîãäà âîïðîñû ÑÍÃ ïåðåäàþòñÿ â âåäåíèå ÌÈÄ ÐÔ, à òàêæå Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, õîòÿ ïîìèìî ýòèõ îðãàíîâ èìåþòñÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå îðãàíû, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè ÑÍÃ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ëîááèðîâàíèÿ
ïàðàëëåëüíîå óïðàâëåíèå íåîáõîäèìî êàê ôîðìà è ñïîñîá ëîááèðîâàíèÿ àëü-
òåðíàòèâíûõ ðåøåíèé, êîãäà êàêîé-ëèáî ñóáúåêò æåëàåò ñîçäàòü äëÿ ñåáÿ áî-
ëåå áëàãîïðèÿòíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè.
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Вариант 1

Лидер (один человек или более, команда,
организация)

Аналитики
Состав группы

(официальный открытый, 
неофициальный теневой)

Лоббисты
(группа давления, взаимодействующая

с должностными лицами)

Вариант 2

Все в одном лице

Лидер (официальное должностное лицо 
или неофициальное лицо)

Аналитик

Лоббист

Ïî ìíåíèþ Ñ. Áàðàíîâà, Ðîññèÿ ñëóæèò îáøèðíûì ïîëèãîíîì äëÿ èñïû-
òàíèé âñåãî àðñåíàëà ìåòîäîâ âëèÿíèÿ. Ó÷åíûé ðàçáèâàåò ýòè ìåòîäû ïî ñòå-
ïåíè æåñòêîñòè íà äâå ãðóïïû. Ìåòîäû ñèëüíûå: ïîäêóï, óãðîçû, øàíòàæ,
îáìàí, òîðãè ïðè ïðèíÿòèè êðóïíûõ ðåøåíèé (áþäæåòà, äîãîâîðà î ñîãëà-
ñèè, ãîëîñîâàíèÿ ïî âîïðîñó î äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó). Ìåòîäû ìÿãêèå: àð-
òèêóëÿöèÿ, óñòàíîâëåíèå âçàèìîîòíîøåíèé, îáðàùåíèÿ (ïèñüìà äåïóòàòîâ â
ïðàâèòåëüñòâî), îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ÑÌÈ èëè PR-êàìïà-
íèè. Ïðè ýòîì ìåòîäû ïåðâîé ãðóïïû èññëåäîâàòåëü îòíîñèò ê îòêðûòîìó
äàâëåíèþ, à ìåòîäû âòîðîé ãðóïïû íàçûâàåò «äðàïèðîâêîé», îêóëüòóðèâàíè-
åì äàâëåíèÿ.

Ïîìèìî êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ äàâëåíèÿ, ìîæíî ãîâîðèòü î ôîðìàõ äàâëå-
íèÿ è êëàññèôèöèðîâàòü èõ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) ëîááèçì, â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííî ïàðëàìåíòñêèé ëîááèçì (îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ äåïóòàòàìè ñ ïðèâëå÷åíèåì çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè
èëè ïðàâèòåëüñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè);
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2) ïîëèòè÷åñêèå òîðãè — ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ ÷åðåç ðàçðåøåíèå ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé â ôîðìå êîìïðîìèññà;

3) òåíåâûå íåôîðìàëüíûå ãðóïïèðîâêè è ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ïîëó÷èëè
â Ðîññèè íåâèäàííîå ðàçâèòèå è ïî ñâîåé ñóòè íàèáîëåå áëèçêè ê èãðî-
âûì ìîäåëÿì ïîâåäåíèÿ (òåíåâûå ìåõàíèçìû äàâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî ýô-
ôåêòèâíû â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè);

4) êàìïàíèè ïî îáðàáîòêå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ÷åðåç ÑÌÈ ñ ìîáèëèçà-
öèåé îáùåñòâåííîñòè (îáùåñòâåííûå êàìïàíèè, èíèöèàòèâû, ìàññîâûå
ìåðîïðèÿòèÿ); åñëè ðå÷ü èäåò î äàâëåíèè, òî öåëü òàêèõ êàìïàíèé ñî-
ñòîèò â îáåñïå÷åíèè ìàññîâîé ïîääåðæêè òîãî èëè èíîãî òðåáîâàíèÿ, à
òàêæå â îêàçàíèè ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà àäðåñàòîâ èëè ïî-
ñðåäíèêîâ137.

Êðîìå òðàäèöèîííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïðè ëîááèðîâàíèè èñïîëüçóþòñÿ è
ðàçëè÷íûå èçîùðåííûå âîçìîæíîñòè, íàïðèìåð ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ, ðåéòèíãè è ò. ä. Ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ — ýôôåêòèâíûé
èíñòðóìåíò ëîááèðîâàíèÿ â ïîëüçó êàêîãî-ëèáî ëèöà, ïðîãðàììû èëè
äåéñòâèÿ. Ýòîò ñïîñîá ÷ðåçâû÷àéíî ýôôåêòèâåí, êîãäà îí ìàññèðîâàííî ïîäà-
åòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïî ìíåíèþ Â. Ëåïåõèíà, âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ëîááèçìå áûëà ó
ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïîñêîëüêó òîãäà áûëî áîëüøèíñòâî ó êîììó-
íèñòîâ. Âñå áàçîâûå ïîëèòè÷åñêèå çàêîíû, íà åãî âçãëÿä, áûëè ïðèíÿòû èìåí-
íî â Äóìå ïåðâîãî ñîçûâà. Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé Äóìû ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ
êàðäèíàëüíûì îáðàçîì: âñå çàêîíîïðîåêòû ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â Àäìè-
íèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïîäâåðãàëèñü äîïîëíèòåëüíîìó êîíòðîëþ. Äîõîäè-
ëî äî òîãî, ÷òî áëîêèðîâàëèñü äàæå òàêèå äåìîêðàòè÷åñêèå çàêîíîïðîåêòû,
êàê çàêîíû î øåñòâèÿõ, äåìîíñòðàöèÿõ, çàïðåùåíèè ïðîïàãàíäû ôàøèçìà è
ïð. Íåêîòîðûå çàêîíîïðîåêòû (çàêîíû) ïðåîäîëåâàëè ïðåçèäåíòñêîå âåòî, íî
äàæå ïîñëå ýòîãî íå ïîäïèñûâàëèñü Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Âîçíèêàëà íåêîíñòèòó-
öèîííàÿ êîëëèçèÿ.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îäíèì èç ïðîòèâíèêîâ çàêîíîïðîåêòà î ðåãóëèðîâàíèè ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè áûëî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ìíå-
íèþ Â. Ëåïåõèíà, Àïïàðàò è îòäåëüíûå ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ôàêòè÷åñêè
âçàèìîäåéñòâîâàëè ñ ëîááèñòàìè, áîëüøèíñòâî êëþ÷åâûõ ÷èíîâíèêîâ ïðåä-
ñòàâëÿëè èíòåðåñû òåõ èëè èíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï. «Èì áûëî
ïðîñòî íå íóæíî, ÷òîáû èõ êòî-òî ðåãóëèðîâàë», — ðåçþìèðóåò áûâøèé äåïó-
òàò. Èìåííî ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà ðåãóëÿðíûå çàïðîñû äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû (Â. Çîðêàëüöåâ, Å. Ëàõîâà è äð.), ïîëó÷èòü îôèöèàëüíîå çà-
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êëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðîå òðåáóåòñÿ (ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 104
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) äëÿ çàêîíîïðîåêòîâ, «ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà»138, àâòîðàì çàêî-
íîïðîåêòà òàê è íå óäàëîñü.

Ïðè÷èíû ðåçêîãî íåïðèÿòèÿ â äåïóòàòñêîé ñðåäå çàêîíà î ëîááèçìå îïðå-
äåëèë äåïóòàò âòîðîãî ñîçûâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Âëàäèìèð Ñåìàãî â èí-
òåðâüþ «Íåçàâèñèìîé ãàçåòå»: «÷åðíîå» ëîááèðîâàíèå âûãîäíåå. «"Áåëîå"
ëîááèðîâàíèå îáÿçûâàåò ïðè ïîëó÷åíèè äåíåã ïëàòèòü íàëîãè…, — ãîâîðèò
îí, — À òóò ïîëó÷èë "ïÿòåðî÷êó", ïðèøåë äîìîé, ÷òî-òî îòäàë æåíå, ÷òî-òî
îñòàâèë ñåáå íà ìóæñêèå ðàçâëå÷åíèÿ...»139. 

Â Äóìå òðåòüåãî ñîçûâà íà÷àëñÿ ïðîöåññ óæåñòî÷åíèÿ êîíòðîëÿ è àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà: âíåñåíû ïîïðàâêè ê çà-
êîíó îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, ê çàêîíó î ïðîôñîþçàõ è ïð. Âîïðîñ î
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ëèáåðàëüíîãî çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà íà
îáñóæäåíèå äåïóòàòîâ íå âûíîñèëñÿ. ×òî êàñàåòñÿ Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà, òî
â íåé çàêîíîïðîåêò äî ñèõ ïîð äàæå íå îáñóæäàëñÿ.

Âêëþ÷åííîå â ïîâåñòêó çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà 19 àï-
ðåëÿ 2004 ãîäà ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 97801795-2 «Î
ïðàâîâûõ îñíîâàõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè» (â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè ñäåëîê, ñîâåðøàåìûõ êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè) áûëî ñíÿòî â ñâÿçè ñ îòçûâîì àâòîðàìè (Êîìèòåò ïî äåëàì îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé).

Ðåøåíèå âîïðîñà î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèè ÿâíî çàòÿãèâàåòñÿ. À ýòî ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè ñîöèàëüíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè, êîòîðûå ÷åòêî ïðîÿâëÿþòñÿ íà ôîíå âñå áîëåå îáîñòðÿþùèõñÿ ïðî-
òèâîðå÷èé ìåæäó âëàñòüþ, êðóïíûì áèçíåñîì è îáùåñòâîì. Âðåìÿ, êîãäà îëè-
ãàðõè ñ óñïåõîì ëîááèðîâàëè ñâîè èíòåðåñû âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ, ïðîøëî.
Áèçíåñ äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü. Ïðèíöèï «ðàâíîóäàëåííîñòè» õîòÿ è
íå ïîëó÷èë âñåîáùåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, âñå æå ïîñòàâèë ñóùåñòâåííóþ ïðå-
ãðàäó ìåæäó êðóïíûì áèçíåñîì è ïîëèòèêîé. Ñïëîòèâøèåñÿ âîêðóã ÐÑÏÏ
áèçíåñìåíû íå ñóìåëè íàëàäèòü êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ñ âëàñòüþ.

Ñòðåìëåíèå áèçíåñà âëèÿòü íà îáùåñòâî, îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû â ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ âëàñòè çàêîíîìåðíî. Ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî
ñòàðàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ ÷èíîâíèêîâ áðàòü âçÿòêè, à ãðàæäàí, áèç-
íåñìåíîâ — èõ äàâàòü è òàêèì îáðàçîì ðåøàòü ñâîè íàñóùíûå ïðîáëåìû ïî-
ïðåæíåìó ñèëüíà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. ×òîáû èñêîðåíèòü êîððóïöèîííóþ
îñíîâó âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè, îáùåñòâà è áèçíåñà, íåîáõîäèìî äàòü ëåãè-
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òèìíóþ âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòüñÿ íîðìàëüíûì èíñòèòóòàì äåìîêðàòè÷åñêîé
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà: ïàðëàìåíòó, ïàðòèÿì, îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è
ò. ï. Áèçíåñ äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü ëåãàëüíî è îòêðûòî âëèÿòü íà îáùåñò-
âî ÷åðåç ëîááèñòñêèå ñòðóêòóðû, ïîñðåäñòâîì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð.

Ëåãèòèìíûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé äîëæåí ñûãðàòü ðîëü
çàùèòíèêà èíòåðåñîâ îáùåñòâà â ïðàâèòåëüñòâå è ïàðëàìåíòå ÷åðåç Îáùåñò-
âåííóþ ïàëàòó, íàó÷íî-ýêñïåðòíûå ñîâåòû ïðè ïàëàòàõ ðîññèéñêîãî ïàðëà-
ìåíòà èëè èõ ðóêîâîäèòåëÿõ, Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé è ò. ä. Ýòè îðãàíû äîëæíû
ñòàòü ëåãèòèìíûìè ëîááèñòñêèìè ñòðóêòóðàìè, îòñòàèâàþùèìè îáùåãðàæ-
äàíñêèå, æèçíåííî âàæíûå äëÿ âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà èíòåðåñû, íàïðèìåð, â
îáåñïå÷åíèè ðîñòà óðîâíÿ æèçíè ëþäåé, â çàùèòå îò òåððîðèçìà. Íàó÷íî-ýêñ-
ïåðòíûå ñîâåòû è îáùåñòâåííûå ïàëàòû ïðèçâàíû äîâîäèòü äî ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ýêñïåðòîâ,
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, íàïðÿìóþ ïåðåäàâàòü ìàòåðèàëû ñâîèõ îáñóæäåíèé ñî-
îòâåòñòâóþùèì êîìèòåòàì îáåèõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïîääåðæè-
âàòü ñ íèìè ïîñòîÿííûé èíôîðìàöèîííûé êîíòàêò, ñòàòü ýôôåêòèâíûì êàíà-
ëîì îáðàòíîé ñâÿçè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé.

§ 3. Ñòîðîííèêè çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó, òî îäíèì èç ñàìûõ ãîðÿ÷èõ ñòîðîí-
íèêîâ ëîááèðîâàíèÿ áûë Ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæîí Êåííåäè. Â 1965 ãîäó îí ïè-
ñàë: «Ìíîãèå ëîááèñòû — êâàëèôèöèðîâàííûå þðèäè÷åñêèå è òåõíè÷åñêèå
ñïåöèàëèñòû, ñïîñîáíûå ðàçúÿñíèòü ñëîæíûå è òðóäíûå òåìû ÿñíûì è ïîíÿò-
íûì ÿçûêîì. Â ëè÷íûõ áåñåäàõ ñ ÷ëåíàìè Êîíãðåññà îíè ìîãóò ïîäðîáíî
îáîñíîâàòü ïîçèöèè, êîòîðûå îíè çàùèùàþò... Ëîááèñòû, êîòîðûå âûñòóïàþò
â çàùèòó ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ñëóæàò âåñüìà ïîëåçíîé öåëè è âûïîëíÿþò
âàæíóþ ðîëü â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå».

Ïî ìíåíèþ êëàññèêà ýëèòîëîãèè, ôðàíöóçñêîãî ïîëèòîëîãà Ð.-Æ. Øâàð-
öåíáåðãà, ëîááèçì çàëîæåí â ñàìó ñóùíîñòü âëàñòâîâàíèÿ. Â êíèãå «Ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ» îí ïèøåò: «...âñÿêèé ïðàâèòåëü ñòðåìèòñÿ äîáèòüñÿ ñîãëà-
ñèÿ ñ åãî ðåøåíèÿìè, à êàæäûé èç òåõ, êåì óïðàâëÿþò, ñòàðàåòñÿ âûðàçèòü ñâîè
ïîòðåáíîñòè è ñäåëàòü òàê, ÷òîáû î íèõ óçíàëè. Ñîãëàñèå ìåæäó íèìè ìîæåò
âîçíèêíóòü áëàãîäàðÿ êîììóíèêàöèè, îáìåíó»140.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè îäíè ñòîðîííèêè ëîááèçìà ïûòàþòñÿ âíîâü àêòóàëèçèðî-
âàòü ýòó òåìó, à äðóãèå ñ÷èòàþò, ÷òî âðåìÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è åùå íå íà-
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ñòóïèëî. «Òû âûáèâàåøüñÿ èç îáùåé ñõåìû, òåáå áîëüøå âñåõ íóæíî, åñëè óæ
òû íà÷èíàåøü ãîâîðèòü î êàêèõ-òî ïðàâèëàõ, çíà÷èò, òû íå õî÷åøü âõîäèòü â
ïðàâÿùèé êëàññ è òâîå ìåñòî ëèáî â òþðüìå, ëèáî âíå âëàñòè è âíå ñîáñòâåí-
íîñòè», — êîíñòàòèðóåò, â ÷àñòíîñòè, Âëàäèìèð Ëåïåõèí.

«Ó Ðîññèè ìíîãî äðóãèõ ïðîáëåì, áîëåå âàæíûõ, ÷åì ýòà î÷åíü óçêàÿ, ñïå-
öèàëüíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîáëåìà — óçàêîíèâàíèå è ðåãëàìåíòàöèÿ ëîááèç-
ìà», çàÿâèë Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñåðãåé Ìèðîíîâ, çàìåòèâ, ïðàâ-
äà, ïîïóòíî, ÷òî, íà åãî âçãëÿä, «â ñàìîì ëîááèçìå íè÷åãî ñòðàøíîãî íåò»141.
Ïîñëå äåñÿòèëåòèÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè, ïîñëå àê-
òèâíîé ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû ñòîðîííèêîâ çàêîíîïðîåêòà ïîäîáíîå âûñ-
êàçûâàíèå ÷èíîâíèêà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ñàìîì âåðõó âëàñòè, îáåñêóðàæèâàåò…
Íà íàø âçãëÿä, íàçûâàòü ëîááèçì «óçêîé ïàðëàìåíòñêîé ïðîáëåìîé» â êîðíå
íåâåðíî, âåäü ïîä ðåãóëèðîâàíèåì ëîááèçìà âî âñåõ ñîâðåìåííûõ ðàçâèòûõ
îáùåñòâàõ ïîíèìàåòñÿ ëåãèìèòèçàöèÿ îñíîâíûõ ïðàâèë, ïî êîòîðûì ñòðîÿòñÿ
âçàèìîîòíîøåíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Áåç ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, âîîáùå ñëîæíî ïðåäñòàâèòü ñîâðåìåííûé ïàðëà-
ìåíòàðèçì.

À âîò Ãåííàäèé Ñåëåçíåâ, áûâøèé ñïèêåð Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÿâëÿåò-
ñÿ ñòîðîííèêîì ðåãëàìåíòàöèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè — îí îáîçíà÷èë
ýòó ïðîáëåìó êàê îäíó èç ïåðâîî÷åðåäíûõ â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà142.

ßâíûé èíòåðåñ ê âûðàáîòêå îòêðûòûõ, ïðîçðà÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðîÿâëÿþò è íåêîòîðûå äåëîâûå îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð Àññîöèàöèÿ ìåíåäæåðîâ Ðîññèè. Ñ 27 ôåâðàëÿ
2004 ãîäà â Àññîöèàöèè ïðîõîäÿò çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà ïî îòíîøåíèÿì ñ îðãà-
íàìè âëàñòè. Â ýòèõ çàñåäàíèÿõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè âåäóùèõ
îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé èç áîëåå ÷åì 12 ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè Ðîññèè143, êî-
òîðûå âñå áîëåå îùóùàþò íåîáõîäèìîñòü â èçìåíåíèè ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèë
èãðû, îñîçíàþò, ÷òî ìåòîäû âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà ñ îðãàíàìè âëàñòè «íà÷à-
ëà 90-õ ãîäîâ» îòæèâàþò ñâîå è èì íà ñìåíó äîëæíû ïðèéòè íîâûå, öèâèëèçî-
âàííûå ôîðìû îòíîøåíèé áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà.

Â ñòðóêòóðå ñóáúåêòîâ ëîááèçìà ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàþò îðãà-
íèçàöèè áîëüøîãî áèçíåñà — àññîöèàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñîþçû íåôòå-,
ãàçî- è àýðîïðîìûøëåííèêîâ, àâòîìîáèëåñòðîèòåëåé è ò. ï. Êàê ïðàâèëî, îíè
ëîááèðóþò ñâîè èíòåðåñû ïî âîïðîñàì îñâîáîæäåíèÿ îò ïîøëèí, óìåíüøåíèÿ
íàëîãîâîãî áðåìåíè, óñòàíîâëåíèÿ ëüãîòíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà íà âûâîç ñâî-
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åé ïðîäóêöèè è óæåñòî÷åíèÿ áàðüåðîâ íà ââîçèìóþ àíàëîãè÷íóþ ïðîäóêöèþ,
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îòðàñëè èëè îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåçóëüòàò òàêîé íàïîðèñ-
òîé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè — áþäæåòíûå äåôèöèòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íàìåòèëñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êðóïíûìè êîð-
ïîðàöèÿìè ñîáñòâåííûõ ëîááèñòñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, ïîñêîëüêó ñ ðàçðàñòàíè-
åì áèçíåñà ðàñøèðÿåòñÿ êðóã èõ èíòåðåñîâ, îñóùåñòâëÿòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî
êîòîðûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñîþçû â äîëæíîé ìåðå óæå íå ìîãóò. Ñîçäàþò-
ñÿ ôèðìû ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ, êîíñóëüòàòèâíûå, þðèäè÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïðîáëåìàõ «îòíîøåíèé ñ ïðàâèòåëüñòâîì».

Ëîááèçì, ïî ñóùåñòâó, — ýòî ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíûõ
èëè ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ãîñïîäñòâå ÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêîé ïñèõîëî-
ãèè, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàøåãî îáùåñòâà, èíäèâèäó-
àëüíûå è ãðóïïîâûå èíòåðåñû ïðîòèâîïîñòàâëåíû èíòåðåñàì îáùåñòâåííûì.
Òàê, âûïëàòû çàäîëæåííîñòåé ïî çàðïëàòå ðàáîòíèêàì ïðîñòàèâàþùèõ àêöè-
îíåðíûõ ïðåäïðèÿòèé óùåìëÿþò âîçìîæíîñòè ïî ïîääåðæàíèþ íà íåîáõîäè-
ìîì óðîâíå çàðïëàòû ó÷èòåëåé, âðà÷åé, âîåííîñëóæàùèõ. Ââåäåíèå íàëîãîâûõ
ëüãîò è óìåíüøåíèå ðàçìåðà ïîøëèí äëÿ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî èëè àâ-
òîìîáèëüíîãî êîìïëåêñà ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñôåðû áåñïëàòíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è ò. ä.

Ñòðåìÿñü ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðèòÿçàíèÿ, òå èëè èíûå ëîááèñòñêèå ãðóïïû,
êàê ïðàâèëî, íå ñ÷èòàþòñÿ ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè è äåéñòâóþò âîïðå-
êè èì. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèÿõ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè
ãðóïïàìè ïî ïîâîäó ëîááèðóåìûõ ïðîáëåì ïðîÿâëÿåòñÿ â ñïîñîáíîñòè ïðîòè-
âîñòîÿòü ìîãóùåñòâåííûì ãðóïïîâûì èíòåðåñàì è ïðèíèìàòü íåçàâèñèìûå ðå-
øåíèÿ âîïðåêè ëþáîìó èõ äàâëåíèþ.

Ïîä÷åðêíåì åùå ðàç, ÷òî îòñóòñòâèå îòðåãóëèðîâàííîé çàêîíîì âîçìîæ-
íîñòè îòêðûòîãî ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ ñî ñòîðîíû êðóïíîãî áèçíå-
ñà, îáùåñòâåííûõ ãðóïï ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó-
÷àþò ïðîòèâîçàêîííûå ìåòîäû òåíåâîãî ëîááèðîâàíèÿ, òîãäà êàê ñòðîèòü ñâîè
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ âëàñòüþ íà ãëàñíîé, öèâèëèçîâàííîé îñíîâå, áåçóñëîâíî,
ïðåäïî÷òóò ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþ-
çû, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëüíî îòðåãóëèðî-
âàííîå ïðàâîâîå ïîëå ëîááèçìà îáåñïå÷èò öèâèëèçîâàííîå ïðîäâèæåíèå íå
òîëüêî èõ èíòåðåñîâ. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îíî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïðîä-
âèæåíèþ â ñòðóêòóðû âëàñòè èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé
«ïî îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì». Ãðàæäàíå ïðèîáðåòóò ðàâíûå ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè êðóïíîãî áèçíåñà, ãàðàíòèðîâàííûå ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðàçëè÷íîãî ðîäà
ñîâåòàõ, êîìèññèÿõ, íà êîíòàêòû ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïîëó÷åíèå èíôîð-
ìàöèè è ò. ä.
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§ 4. Ïðåäïîñûëêè è âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà 
«Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»

Îïûò ñòðàí ñ ðàçâèòîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâíîå
(à íå ôîðìàëüíîå) çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå ëîááèñòñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, âîçìîæíî â ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè
îñîáåííîñòÿìè144:

1) äåìîêðàòè÷åñêèì õàðàêòåðîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîëèòè÷åñêèì è
èäåîëîãè÷åñêèì ïëþðàëèçìîì, âîçìîæíîñòÿìè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé
ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ;

2) íàëè÷èåì ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ, îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûõ âåòâåé
âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé), êîòîðûå ãàðàí-
òèðóþò äåéñòâåííûé êîíòðîëü çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä;

3) íàëè÷èåì ñèëüíîãî ïàðëàìåíòà è äðóãèõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

4) îòíîñèòåëüíî ðàçâèòûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì;
5) ðàçâèòîé ñèñòåìîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè è êîììóíèêàöèè, êîòîðàÿ

ôóíêöèîíèðóåò â óñëîâèÿõ ãàðàíòèðîâàííîé ñâîáîäû ìíåíèé è âçãëÿäîâ.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè âñå ÷àùå âîçíèêàþò ñïîðû î ïðàâèëàõ, íà êî-

òîðûõ äîëæíû ñòðîèòüñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âëàñòüþ è áèçíåñîì. Â
÷àñòíîñòè, çíàêîâûì ñîáûòèåì âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå ïîñëåäíåãî âðåìåíè
ñòàëî «äåëî ÞÊÎÑà», â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ñî ñòîðîíû ïðîìûøëåííèêîâ è
ïðåäïðèíèìàòåëåé, äåëîâûõ àññîöèàöèé, ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé îáîñòðèëñÿ èíòåðåñ ê îïðåäåëåíèþ è èíñòèòóàëèçàöèè ïðàâèë âçà-
èìîîòíîøåíèé áèçíåñà è âëàñòè ÷åðåç ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ,
êîòîðûå ñòàëè áû ðåàëüíîé ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî ýòè ïðàâèëà íå áóäóò íàðóøå-
íû íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, äàæå ïðè ïåðåñìîòðå îáùèõ êîíöåïöèé
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è ò. ï. Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðàâîâûì àêòîì ìîã
áû ñòàòü íå ïðèíÿòûé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðåãóëèðî-
âàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. À íå ïðèíÿò îí ïîòîìó, ÷òî, ïî ìåòêîìó
âûðàæåíèþ îäíîãî èç èññëåäîâàòåëåé, åãî ïðîñòî íå íàøëîñü êîìó ïðîëîá-
áèðîâàòü.

Áåññïîðíî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ëþáàÿ çàïàäíàÿ ìîäåëü èëè èíñòèòóò,
ìåõàíè÷åñêè ïåðåíåñåííûå íà ðîññèéñêóþ ïî÷âó, ïðèíèìàþò ó íàñ äîâîëüíî
ïðè÷óäëèâûå ôîðìû. Âìåñòå ñ òåì íàäî ïîíèìàòü, ÷òî, ïîêà îòñóòñòâóåò ìåõà-
íèçì öèâèëèçîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð ñ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, â Ðîññèè áóäóò ïðîöâåòàòü êîððóïöèÿ è òåíåâîé ëîááèçì, à
«ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû íàðîäà» áóäóò ñòàâëåííèêè êðóïíîãî áèçíåñà â îáëè-
÷èè áîðöîâ çà íàðîäíîå äîñòîÿíèå è ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà.
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Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå çàêîíîâ îá îáùåñòâå è âëàñòè. Ïî ñóùåñòâó, ýòî çàêîíîäà-
òåëüñòâî î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó îáùåñòâîì (ãðàæäàíàìè) è ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ. Ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåãóëèðîâàíèè ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèåì ñòàòåé 3, 32, 33 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
â êîòîðûõ ñîîòâåòñòâåííî ãîâîðèòñÿ: íàðîä îñóùåñòâëÿåò âëàñòü íåïîñðåä-
ñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ; ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñó-
äàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé; ãðàæäàíå
èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîë-
ëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ê îáðàùåíèÿì ãðàæäàí è ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò
èìåòü èëè èìåþò îòíîøåíèå è äðóãèå íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, â
÷àñòè 4 ñòàòüè 29 ãîâîðèòñÿ: êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü,
ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì
ñïîñîáîì. Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 37 îïðåäåëåíî, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è
ïðîôåññèþ. Ðåàëèçóÿ ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, ãðàæäàíèí ìîæåò âûáðàòü
ëþáîé âèä äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñàìîñòîÿòåëüíóþ ëîááèñòñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, èëè ïîéòè ðàáîòàòü â îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ îêàçûâàåò äàííûå óñëóãè.
Óêàçàííàÿ íîðìà â ñîâîêóïíîñòè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 45 Êîíñòèòóöèè åùå áîëåå
óñèëèâàåòñÿ, òàê êàê â íåé óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí âïðàâå çàùè-
ùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì. Ïî
ñìûñëó ýòîé ñòàòüè, ãðàæäàíèí âïðàâå èñïîëüçîâàòü âñå ñâîè êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû, óñòàíîâëåííûå ñòàòüÿìè 3, 29, 31, 32, 33, 37, 46, 57, 62
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðûå ìîãóò â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èìåòü îòíîøåíèå ê
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ãðàæäàíèí âïðàâå èñïîëüçîâàòü âñå âèäû è ñïîñî-
áû çàùèòû ñâîèõ ïðàâ ïóòåì îáðàùåíèÿ â îðãàíû âëàñòè, îáæàëîâàíèÿ ðåøå-
íèé äîëæíîñòíûõ ëèö, îáðàùåíèÿ â ñóä, ê îáùåñòâåííîñòè, âñòóïëåíèÿ â îá-
ùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè.

Îñîáî ñëåäóåò ñêàçàòü î ÷àñòè 3 ñòàòüè 62 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíàâëèâà-
þùåé äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ðàâíûå ñ ãðàæäàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è îáÿçàííîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îïðåäå-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íå ìåíåå âàæíîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìîé, îòíîñÿùåéñÿ ê ëîááèñòñêîìó
ïðîöåññó, ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 104 è îñîáåííî åå ïåðâàÿ ÷àñòü, â êîòîðîé îïðåäå-
ëåíû ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Âñåãî èõ, ñîãëàñíî Êîíñ-
òèòóöèè Ðîññèè, 723. Ýòî Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôå-
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äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëü-
íûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ è Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ.
Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ îïðåäåëåí àäðåñàò âíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
èíèöèàòèâ, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — ýòî âîçìîæíîñòü âíîñèòü â ôåäå-
ðàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí çàêîíîïðîåêòû, à ýòî îçíà÷àåò âêëþ÷åíèå è â
ëîááèñòñêèé ïðîöåññ. Èìåííî ñ ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû è îáùàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ëîááèñòû. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî òàêæå ãîâîðèò
â ïîëüçó òîãî, ÷òî íåîáõîäèì ôåäåðàëüíûé çàêîí î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äàííûé çàêîí ìîæåò ðåøàòü òîëüêî ÷àñòü ïðîáëåì, íå-
îáõîäèì òàêæå ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí».
Âîçìîæíî, è ýòîãî áóäåò íåäîñòàòî÷íî, è çàêîíîäàòåëÿì ïðèäåòñÿ äîïîëíèòü
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíè-
ÿìè î ëîááèçìå, à òàêæå ïðèíÿòü íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôèíàíñèðîâà-
íèè ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé è ïàðòèé».

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû ëîááèçìà, ïðèçâà-
íî âûâåñòè ýòó ìíîãîïëàíîâóþ äåÿòåëüíîñòü èç òåíè, ñäåëàòü ïðîöåññ ïðîäâè-
æåíèÿ ëîááèñòñêèõ èíòåðåñîâ ïðîçðà÷íûì, òåì ñàìûì óìåíüøèòü êîððóìïè-
ðîâàííîñòü âëàñòè, ïîâûñèòü ñòåïåíü ãëàñíîñòè è ëåãèòèìíîñòè ïðèíèìàåìûõ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ðåøåíèé, ïðèäàòü ïðîöåññó âçàèìîäåéñòâèÿ
îáùåñòâà (ãðàæäàí) è âëàñòè îðãàíèçîâàííûé, çàêîííûé, ïîçèòèâíûé è êîíêó-
ðåíòíûé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ëîááèçìå
ïðèçâàíî âîñïîëíèòü ïðîáåë â ðåãóëèðîâàíèè âçàèìîîòíîøåíèé áèçíåñà, îá-
ùåñòâà (ãðàæäàí) è âëàñòè, à òàêæå ñîçäàòü ìåõàíèçìû, óñëîâèÿ è âîçìîæíîñ-
òè âîçäåéñòâèÿ íà âëàñòü ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï.

Îíî äîëæíî ñòàòü áàçîâûì è ðåãóëÿòèâíûì è â òî æå âðåìÿ ðàìî÷íûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, â ðàçâèòèå êîòîðîãî êàæäàÿ èç âåòâåé âëàñòè è êàæäûé èç
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãëè áû ïðèíèìàòü ñâîè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå è ïîäçàêîííûå àêòû, íåîáõîäèìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû îòðåãóëèðîâàòü âñå
âîïðîñû, íå ó÷òåííûå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íàïðèìåð ïîðÿäîê ðå-
ãèñòðàöèè (àêêðåäèòàöèè) ëîááèñòîâ â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîðÿäîê äîñòóïà â
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ýòèõ îðãàíîâ, ê ïðîåêòàì äîêóìåíòîâ è èíûì ìà-
òåðèàëàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàþòñÿ ñïîðû ïî ïîâîäó êîíöåïöèé ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû ðåãóëèðîâàòü ðàçíûå àñïåêòû ëîááèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ôåäåðàëüíûé
çàêîí î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íå äîëæåí ñîäåðæàòü ñòðîãèõ çàïðåòíûõ
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íîðì è ïîëîæåíèé, ïîñêîëüêó ëîááèñòû áóäóò èõ èçáåãàòü. Òàêîé çàêîí äîë-
æåí áûòü ðåãèñòðàöèîííûì è îïðåäåëÿòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëîááèñòîâ. Îä-
íàêî íàáëþäåíèÿ çà ëîááèñòàìè â îáåèõ ïàëàòàõ ïàðëàìåíòà Ðîññèè è â äðó-
ãèõ îðãàíàõ âëàñòè ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä óñòðàèâàåò â îñíîâíîì
òåõ, êòî óæå ïðåóñïåë â ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü èìååò íàëàæåííûå
ñâÿçè, êàíàëû, ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ íà äåïóòàòîâ, ðóêîâîäèòåëåé ïàëàò ïàð-
ëàìåíòà, äîëæíîñòíûõ ëèö â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à
òàêæå íà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, åãî àäìèíèñòðàöèþ è îêðóæåíèå.

Çàêîí î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü âû-
õîäà èç òåíè íåëåãàëüíîãî ëîááèðîâàíèÿ è ïðè ýòîì âûòåêàòü èç ñìûñëà ñòà-
òåé 3, 29, 31–33, 37, 45, 46, 57, 62 è 104 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ðàçâèâàòü èõ, áûòü
áîëåå ðåãóëÿòèâíûì, ïîíÿòíûì è ìàêñèìàëüíî âñåîáúåìëþùèì, ÷òîáû íà
ïîäçàêîííîå ðåãóëèðîâàíèå îñòàâàëàñü ñîâñåì íåçíà÷èòåëüíàÿ è òåõíè÷åñêè-
ïðîöåäóðíàÿ ÷àñòü íîðì, à â ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ìîãëè áû ïðèíÿòü ñâîè âíóòðèâåäîìñòâåííûå àêòû, äå-
òàëèçèðóþùèå ïîðÿäîê íàõîæäåíèÿ ëîááèñòîâ â ýòèõ îðãàíàõ, ïîëó÷åíèå íå-
îáõîäèìîé èíôîðìàöèè è ò. ä.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííàÿ îñíîâà äëÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè èìååòñÿ, íî äëÿ ýòîãî ñåãîäíÿ
íóæíû óñèëèÿ íå òîëüêî çàêîíîäàòåëåé, íî òàêæå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
áèçíåñà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Âçàèìîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, àññîöèàöèé, áèçíåñ-ñòðóêòóð ñ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâàíèè çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè èëè èíûõ çàðàíåå îãîâîðåííûõ ëåãèòèìíûõ ïðàâèë âçàèìîäåé-
ñòâèÿ áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñòåïåíè çðåëîñòè äåìîêðàòèè â íàøåé ñòðàíå.

ßñíî, ÷òî æåñòêèé, âñåîõâàòûâàþùèé è çàïðåòèòåëüíûé çàêîí íå ñðàáîòà-
åò. Îí äîëæåí áûòü îòíîñèòåëüíî ìÿãêèì, ðåãëàìåíòàðíûì è äîñòóïíûì â
ïðèìåíåíèè. Â ñóùíîñòè, îñíîâíîå åãî íàçíà÷åíèå ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû
çàãíàòü ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü â êàêèå-òî ðàìêè. Íåîáõîäèìî ïðåäëîæèòü
ãðàæäàíàì, îáùåñòâó, îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è
áèçíåñó (ïðåäïðèÿòèÿì ðàçëè÷íîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè) ãëàñíóþ è öèâèëè-
çîâàííóþ ôîðìó è ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âëàñòüþ è òåì ñàìûì ïîñòðîèòü
ïàðàëëåëüíûé êàíàë âëèÿíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è íà ðåøåíèÿ, êîòî-
ðûå îíè ïðèíèìàþò. Ïîíÿòíî è äðóãîå: ÷àñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð,
ïðîôñîþçû è èíûå ñóáúåêòû íàâåðíÿêà ïðåäïî÷òóò ñòðîèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñ âëàñòüþ íà èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå, íî è â ýòîì ñëó÷àå çàêîí íåîáõîäèì. Íå
ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî îí ñàìûì áëàãîòâîðíûì îáðàçîì ñêàæåòñÿ íà ðàçâèòèè
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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Äîêëàä÷èê — Àëåêñåé Ïàâëîâè÷ Ëþáèìîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, ïðîôåññîð êàôåäðû ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè ÃÓ — ÂØÝ, ÷ëåí
Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè íàóê, èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ è òåõíîëîãèé.

Â êà÷åñòâå îïïîíåíòîâ ê ó÷àñòèþ â äèñêóññèè ïðèãëàøåíû:
Âàëåðèé Ãàâðèëîâè÷ Äðàãàíîâ, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è òóðèçìó,
Îëåã Âëàäèñëàâîâè÷ Ôîìè÷åâ, äèðåêòîð ïî ðàçâèòèþ Öåíòðà ñòðàòåãè-

÷åñêèõ ðàçðàáîòîê,
Èëüÿ Ãåîðãèåâè÷ Øàáëèíñêèé, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êà-

ôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÃÓ — ÂØÝ,
Èãîðü Þðüåâè÷ Þðãåíñ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, âèöå-ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïåðâûé âèöå-ïðå-
çèäåíò ÈÊ «Ðåíåññàíñ-Êàïèòàë»,

Öåðåí Âàëåðüåâè÷ Öåðåíîâ, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ïî êîð-
ïîðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ ÌÝÐÒ.

Âåäóùèé — Åâãåíèé Ãðèãîðüåâè÷ ßñèí, ïðåçèäåíò Ôîíäà «Ëèáåðàëüíàÿ
ìèññèÿ».

Åâãåíèé ßÑÈÍ:
Õî÷ó ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ îòíîñèòåëüíî ñàìîé òåìû. Âû çíàåòå, ÷òî â

ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà «áèçíåñ è âëàñòü» çàíÿëà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå ìåñ-
òî â îáùåñòâåííûõ äèñêóññèÿõ, â áîëüøåé ñòåïåíè äàæå íå ïóáëè÷íûõ, ïîòî-
ìó ÷òî â ïóáëè÷íûõ äèñêóññèÿõ ïîÿâèëèñü çàïðåòíûå òåìû.

Ïî÷åìó ëîááèçì? Ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, ãîñóäàðñòâî î÷åíü âî ìíîãîì ïî-
âèííî â óõóäøåíèè îòíîøåíèé ñ áèçíåñîì, è â ïîñëåäíèå ãîäû îíî íàíåñëî
äîâîëüíî ñåðüåçíûé óùåðá ðàçâèòèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè èìåííî ïîñðåä-
ñòâîì äàâëåíèÿ íà áèçíåñ. Íî ìû äîëæíû, íà ìîé âçãëÿä, óäåðæèâàòü ðàâíîâå-
ñèå è ïîäõîäèòü ê ýòîé ïðîáëåìå ñ íàó÷íîé è ñ óðàâíîâåøåííîé ïîëèòè÷åñêîé
òî÷åê çðåíèÿ. Ïîòîìó ÷òî, ÿ ïîëàãàþ, áèçíåñ ó íàñ òîæå íå ñâÿòîé. Ìû ïåðå-
æèëè î÷åíü òÿæåëûé ïåðèîä, ïåðèîä áîëüøîãî ñìÿòåíèÿ, êîãäà áèçíåñ âåë ñå-
áÿ êàê õîòåë, íå ÷óâñòâóÿ íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé.

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû ëîááèçìà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïîäõî-
äîâ ê òîìó, ÷òîáû ðåàëüíî ïðèñòóïèòü ê ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà ìåæäó áèçíå-
ñîì è âëàñòüþ, ïðè÷åì íå ïóòåì ëèêâèäàöèè ñàìîãî êîíôëèêòà, êîòîðûé áó-
äåò âñåãäà, à ïóòåì ââåäåíèÿ åãî â íåêèå ïðàâîâûå ðàìêè. È òàêæå ìíå êàæåò-
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ñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ìåæäóíàðîäíûé îïûò äëÿ òîãî, ÷òîáû ðå-
øàòü ñâîè ïðîáëåìû.

Íàøà ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ó íàñ êîëîññàëüíàÿ êîððóïöèÿ, êî-
ëîññàëüíàÿ òåíåâàÿ ýêîíîìèêà. Çàêîí î ëîááèçìå, êîòîðûé áûë ïîäíÿò ó÷åíû-
ìè-àìåðèêàíèñòàìè, ïî-ìîåìó, â 1991 ãîäó, íå ïðîõîäèë, íî íå ïîòîìó, ÷òî ó
íàñ êîíòèíåíòàëüíàÿ ñèñòåìà ïðàâà, à ïîòîìó, ÷òî ýòîìó ñîïðîòèâëÿëñÿ áèç-
íåñ. Îïðåäåëåííûå êðóãè áèçíåñà íå áûëè çàèíòåðåñîâàíû â óñòàíîâëåíèè
ïðàâèë èãðû, ïîòîìó ÷òî ñîáèðàëèñü êàêîå-òî âðåìÿ ëîâèòü ðûáêó â ìóòíîé
âîäå. Äîëîâèëèñü. Òåïåðü íóæíî âûõîäèòü èç ýòîé ôàçû è íà÷èíàòü áîëåå öè-
âèëèçîâàííóþ æèçíü. Ìîæåò ëè çàêîíîäàòåëüñòâî î ëîááèçìå è êàêèå-òî äðó-
ãèå äîïîëíÿþùèå åãî ïðàâèëà ïîäîáíîãî ñâîéñòâà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðåøå-
íèþ ýòîãî êîíôëèêòà? ß ïðåäîñòàâëÿþ ñëîâî À.Ï. Ëþáèìîâó, íàøåìó ïðî-
ôåññîðó è ñîòðóäíèêó Ãîñäóìû, êîòîðûé ìíîãî ëåò çàíèìàåòñÿ ýòèìè
ïðîáëåìàìè è â ðàìêàõ ïðîåêòà Ôîíäà «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ» ïîäãîòîâèë
êíèæêó íà ýòó òåìó, êîòîðóþ ìû ñòàðàåìñÿ ïîäíÿòü äî óðîâíÿ îáùåñòâåííîé
äèñêóññèè.

Àëåêñåé ËÞÁÈÌÎÂ:
ß áëàãîäàðåí ðóêîâîäñòâó Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè çà âîçìîæíîñòü âûñ-

òóïèòü íà ñåìèíàðå èç öèêëà «Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â óñëîâèÿõ ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà» ïîä ðóêîâîäñòâîì Å.Ã. ßñèíà. Òåìà ñåãîäíÿøíåãî ñåìèíàðà î
ëîááèçìå äîñòàòî÷íî àêòóàëüíà, è ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå, êàê óæå ñêàçàë
Åâãåíèé Ãðèãîðüåâè÷, ãîòîâèòñÿ ê ïå÷àòè ìîÿ êíèãà «Èñòîðèÿ ëîááèçìà â Ðîñ-
ñèè».

Òåìà ìîåãî äîêëàäà — «Áèçíåñ è âëàñòü: íóæåí ëè çàêîí î ëîááèçìå?».
Ñðàçó õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ÿ îäèí èç àêòèâíûõ ñòîðîííèêîâ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà, íî, ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â êîðèäîðàõ âëàñ-
òè áûòóåò ìíåíèå, ÷òî íàøå îáùåñòâî, íàøà âëàñòü, îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, ãðàæäàíå íå ãîòîâû ê âîñïðèÿòèþ èíñòèòóòà ëîááèçìà. Íà ìîé âçãëÿä, ýòî
îøèáî÷íîå ìíåíèå. Èñòîðèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ôàêòè÷åñêè íà÷àëàñü
ó íàñ åùå â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä. ß èìåþ â âèäó òîðãîâûå ñúåçäû ôàáðè-
êàíòîâ, ñîþçû ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàçëè÷íûå êîíñóëüòàòèâíûå ñîâåòû, êîòî-
ðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ìîãëè âëèÿòü íà âëàñòü è íà ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðåøåíèé â ãîñóäàðñòâå äî Âåëèêîé Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ãîäà.
Ýòî ïåðâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ëîááèçìà â Ðîññèè.

Âîîáùå, ðàçâèòèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè óñëîâíî ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà ÷åòûðå ýòàïà. Ïåðâûé — äîðåâîëþöèîííûé, âòîðîé — ñîâåòñêèé,
òðåòèé — ãîäû ïåðåñòðîéêè äî ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÷åòâåðòûé — íà÷èíàÿ ñ 1994 ãîäà, ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âòîðîé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ëîááèçìà â Ðîññèè
îòíîñèòñÿ ê ñîâåòñêîìó ïåðèîäó. Â ýòî âðåìÿ ìîíîïîëèÿ íà ëîááèñòñêóþ äåÿ-
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òåëüíîñòü áûëà â îñíîâíîì ó ÊÏÑÑ. Ôàêòè÷åñêè âñå êàäðîâûå âîïðîñû ðåøà-
ëèñü ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå è âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñàìè. Ýòî êàñàëîñü äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäèóìîâ âåðõîâíûõ
ñîâåòîâ, ãäå óòâåðæäàëèñü è ïðèíèìàëèñü áþäæåòû ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ, àíàëîãè÷-
íûì ñïîñîáîì ðåøàëèñü âîïðîñû è â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ.

Â ïåðèîä ïåðåñòðîéêè çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàëàñü ëîááèñòñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â âåðõîâíûõ ñîâåòàõ è îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îíà àêòèâè-
çèðîâàëàñü ïîòîìó, ÷òî ïîÿâèëèñü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïðåäïðèíèìà-
òåëè, êîòîðûå áûëè ñïîñîáíû âëèÿòü íà äåïóòàòîâ, íà ðåøåíèÿ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàëî àêòèâíî ìåíÿòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå ê
êîíöó 1990-õ ãîäîâ ïðîèçîøëà îïðåäåëåííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà. Áû-
ëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ 1993 ãîäà. Íà åå îñíîâå èçìåíèëàñü êîíôèãóðàöèÿ
âëàñòè, ïðîèçîøëî ðàçäåëåíèå âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è
ñóäåáíóþ. Îôîðìèëñÿ èíñòèòóò Ïðåçèäåíòñòâà â Ðîññèè. Ìåíÿåòñÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ ñèñòåìà. Ïðîèñõîäèò àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà. Ñîçäàþòñÿ âñå íî-
âûå èíñòèòóòû äåìîêðàòèè.

Ïîñëåäíÿÿ êîíôåðåíöèÿ, êîòîðàÿ ïðîõîäèëà â ÃÓ — ÂØÝ è áûëà ïîñâÿ-
ùåíà «âûðàùèâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ», íà ìîé âçãëÿä, ìíîãî ïîòå-
ðÿëà îò òîãî, ÷òî íà íåé íå ðàññìàòðèâàëñÿ èíñòèòóò ëîááèçìà. Äóìàþ, ÷òî
ÃÓ — ÂØÝ ýòó ñèòóàöèþ â áóäóùåì ïîïðàâèò, è, ìîæåò áûòü, íàø ñåãîäíÿø-
íèé ñåìèíàð ïîñëóæèò î÷åðåäíûì òîë÷êîì äëÿ àêòèâèçàöèè ïðîöåññà ëåãèòè-
ìèçàöèè è ïîñòðîåíèÿ öèâèëèçîâàííîãî èíñòèòóòà ëîááèçìà.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå àêòèâèçè-
ðîâàëàñü ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüñòâà î ëîááèçìå. Çàêîíîïðîåêòîâ
î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå áûëî íå-
ñêîëüêî, ïîñëåäíèé âíîñèëñÿ ôðàêöèåé ÑÏÑ. Íî ñóäüáà âñåõ çàêîíîïðîåêòîâ
îäíà è òà æå — âñå îíè ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïîñëåä-
íèé çàêîíîïðîåêò ÑÏÑ áûë ñíÿò 9 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà. Ýòî, ìîæåò áûòü, íå-
ñêîëüêî íåñïðàâåäëèâî ê òîé ïàðòèè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èìååò íè
äåïóòàòñêîé ãðóïïû, íè ôðàêöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Ïåðâîíà÷àëüíî êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè îõâàòûâàëà âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ñó-
äåáíûå. Îäíàêî ñïåöèàëèñòàì â ýòîé îáëàñòè óæå òîãäà áûëî î÷åâèäíî, ÷òî
âûñøèå ñóäåáíûå îðãàíû, ñóäû äîëæíû áûòü âûâåäåíû èç ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîîòíîøåíèé â îáëàñòè ëîááèçìà. Ãäå-òî â 1994–1995 ãîäàõ ýòî ïîíÿëè è çà-
êîíîòâîðöû. Êîíôåðåíöèÿ, êîòîðàÿ áûëà îðãàíèçîâàíà Âåðõîâíûì Ñîâåòîì
ÐÑÔÑÐ åùå â 1993 ãîäó, äàëà ýòîìó îïðåäåëåííûé òîë÷îê. Ê ñîæàëåíèþ, îíà
íîñèëà ïîëóçàêðûòûé õàðàêòåð. ß ïðåäïðèíèìàë ïîïûòêè äëÿ ó÷àñòèÿ â íåé,
íî ìíå ýòî òàê è íå óäàëîñü, ïîñêîëüêó ÷èíîâíèêè îò âëàñòè îãðàíè÷èëè âîç-
ìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â êîíôåðåíöèè òîëüêî íà ïëàòíîé îñíîâå. ß òîãäà ðàáîòàë
â ïðîôñîþçàõ è õîòåë ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè â ëè÷íîì êà÷åñòâå, êàê ó÷å-
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íûé. Ó÷àñòèå â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå áûëî íåâîçìîæíî. Äî ñèõ ïîð ìàòå-
ðèàëû ýòîé êîíôåðåíöèè îñòàþòñÿ ôàêòè÷åñêè íåäîñòóïíûìè øèðîêîé îá-
ùåñòâåííîñòè, òàê êàê íèãäå íå áûëè îïóáëèêîâàíû.

Òàêîå îòíîøåíèå ê äîñòàòî÷íî àêòóàëüíîé òåìå ïðîñëåæèâàåòñÿ è ñåãîäíÿ.
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ëîááèñòñêîé ïðîáëåìàòèêîé, íàõî-
äèòñÿ â òåíè, è âñå ïîïûòêè äåïóòàòîâ ïåðâîãî, âòîðîãî, òðåòüåãî è ÷åòâåðòî-
ãî ñîçûâîâ ïðèíÿòü íàêîíåö-òî ýòîò çàêîí íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Ôàêòè÷åñ-
êè ÿ óæå ïåðåøåë ê ïîñëåäíåìó ïî âðåìåíè ýòàïó ðàçâèòèÿ ëîááèçìà. Ýòîò
ýòàï îòíîñèòñÿ ê 1994–2005 ãîäàì. Íà ìîé âçãëÿä, îí íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûé,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè âñå
åùå íåò.

Ïî÷åìó? Âåäü â Êîíñòèòóöèè ÐÔ åñòü äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ýòîò çàêîí áûë ïðèíÿò. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, õî÷ó ïðèâåñòè îäèí âàæíûé ïðè-
ìåð — çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 1995 ãîäà íà çàêîíîïðîåêò î ðåãóëèðî-
âàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ôàêòè÷åñêè íîñèëî ïîëîæèòåëüíûé õàðàê-
òåð. Ïîæàëóé, ëèøü îäíà êðóïíàÿ ïîçèöèÿ (ïîëîæåíèå) ýòîãî çàêîíîïðîåêòà
íå óñòðàèâàëà òîãäà ïðàâèòåëüñòâî: çàêîíîïðîåêò íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàë ïî-
ëîæåíèÿ ñòàòåé 32 è 33 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ îá ó÷àñòèè
ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îá èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâ-
íûõ îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ýòî îäíè èç êëþ÷åâûõ íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê êîíñòèòóöèîííûì
îñíîâàì â ýòîé îáëàñòè. Àíàëîãèÿ åñòü è â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Õî÷ó îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òî, ÷òî âñå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå îòíîñèòñÿ ê ðåãóëèðîâà-
íèþ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïîñëåäíèé, íîâûé çàêîí ÑØÀ î
ðàñêðûòèè è ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâûâàåòñÿ íà ïåð-
âîé ïîïðàâêå Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, ãäå ãîâîðèòñÿ êàê ðàç î ïåòèöèÿõ ãðàæäàí.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîòâîð÷åñòâå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øàãíóëè
çíà÷èòåëüíî äàëüøå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå òîëüêî â
îòäåëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è èíûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ óïî-
ìèíàåòñÿ òåðìèí «ëîááèçì» (â ÷àñòíîñòè, â Óêàçå Ïðåçèäåíòà 1993 ãîäà, îòíî-
ñÿùåìñÿ ê âîïðîñàì ðàäèî- è òåëåâåùàíèÿ, à òàêæå â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ). Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ â ýòèõ ïðîã-
ðàììíûõ äîêóìåíòàõ íàøèõ ïðåçèäåíòîâ íîñÿò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Â
îäíîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ïåðâûé Ïðåçèäåíò Ðîññèè Á. Åëü-
öèí ïîääåðæèâàåò èíñòèòóò ëîááèçìà è ðàòóåò çà åãî öèâèëèçîâàííûé è ëåãè-
òèìíûé ïóòü ðàçâèòèÿ, à â äðóãîì — õàðàêòåðèçóåò ýòîò èíñòèòóò äîñòàòî÷íî
êðèòè÷íî.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ÿ óæå îòìåòèë, çíà÷èòåëüíî îïåðå-
æàþò ôåäåðàëüíûé öåíòð ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â çàêîíàõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Àìóðñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòåé åñòü ñîîòâåòñòâóþùèå
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ãëàâû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàì æå äàþòñÿ è îïðåäåëåíèÿ ëîááèçìà.
Õî÷ó îòìåòèòü è ïîçèòèâíîå ïîëîæåíèå Óñòàâà ãîðîäà Ìîñêâû, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, ìîñêâè÷è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ãî-
ðîäà Ìîñêâû, îñóùåñòâëÿþò ãðàæäàíñêóþ çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó ïóòåì
âíåñåíèÿ â Ìîñêîâñêóþ ãîðîäñêóþ Äóìó ïåòèöèé ñ ïðåäëîæåíèÿìè î ïðèíÿ-
òèè, èçìåíåíèè èëè îòìåíå çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû. Òàêèì îáðàçîì, Ìîñêîâ-
ñêîé ãîðîäñêîé Äóìå ïðåäïèñàíî ó÷èòûâàòü ãðàæäàíñêèå çàêîíîäàòåëüíûå
èíèöèàòèâû ãðàæäàí ãîðîäà Ìîñêâû. Íàëèöî ïðÿìîå ðàçâèòèå ñòàòåé 32 è 33
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

×òî êàñàåòñÿ çëîáîäíåâíîãî âîïðîñà î âçàèìîîòíîøåíèÿõ áèçíåñà è âëàñ-
òè, òî Åâãåíèé Ãðèãîðüåâè÷ ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî îòìåòèë, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ýòèõ îòíîøåíèé ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ â òåíè. Ê ñîæàëåíèþ, ýòè îòíîøåíèÿ
çà÷àñòóþ ïîäêðåïëÿþòñÿ âçÿòêàìè. Ñðåäè ñóáúåêòîâ, êîòîðûå çàäåéñòâîâàíû â
íåëåãèòèìíîì ðàçðåøåíèè êàêèõ-òî âîïðîñîâ, î÷åíü ÷àñòî ôàêòè÷åñêè ïðîèñ-
õîäèò ìîøåííè÷åñòâî. Â ÷àñòíîñòè, íàâåðíîå, âû âñå ñëûøàëè, ÷òî â êîíöå
1990-õ ãîäîâ áûë ïîéìàí ñîòðóäíèê Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðûé ïîëó÷èë
âçÿòêó çà ïðîäâèæåíèå îäíîãî èç âîïðîñîâ. Âïîñëåäñòâèè ñóäåáíûå îðãàíû
âûÿñíèëè, ÷òî íà ñàìîì äåëå îí íå èìåë íè ìàëåéøåé âîçìîæíîñòè ïîâëèÿòü
íà ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà. Òî åñòü íàëèöî ýëåìåíò ìîøåííè÷åñòâà èëè
ó÷àñòèå â ìîøåííè÷åñòâå. Ýòî ïåðâîå.

Âòîðîå, ÷òî, íà ìîé âçãëÿä, âðåäèò ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, — áîëüøèí-
ñòâî âñåõ òåõ ëþáèòåëåé, êîòîðûå ïðèøëè íà ýòîò ðûíîê óñëóã, íà ñàìîì äåëå
îêàçûâàþò ñîâåðøåííî íåïðîôåññèîíàëüíûå óñëóãè. Òå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
íàíèìàþò òàêèõ «ñïåöèàëèñòîâ», ïûòàþòñÿ ýêîíîìèòü íà ïîäãîòîâêå çàêî-
íîïðîåêòîâ, íà êîìïåòåíòíîì, ïðîôåññèîíàëüíîì çàêëþ÷åíèè, íà ïðèâëå÷å-
íèè âåäóùèõ ýêîíîìèñòîâ, þðèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, èíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðè ïîä-
ãîòîâêå êîíêðåòíîãî çàêîíîïðîåêòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì õî÷ó íàïîìíèòü, ÷òî â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ â ãàçåòå «Âåäî-
ìîñòè» áûëà îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ ïîìîùíèêà äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
êîòîðûé ïðèâîäèë äàííûå î çàòðàòàõ àìåðèêàíñêèõ îðãàíèçàöèé íà ëîááèñò-
ñêóþ ïðîáëåìàòèêó. Îí ïðèâîäèò ñâåäåíèÿ î 100 âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ ñ ñàìûìè âûñîêèìè «ðàñõîäàìè íà ëîááèðîâàíèå» ïî ñîñòîÿíèþ íà
1999 ãîä. Ñðåäè íèõ, â ÷àñòíîñòè, êîìïàíèÿ «Ôèëèïï Ìîððèñ». Îíà òîëüêî çà
îäèí ãîä çàòðàòèëà íà ïðèâëå÷åíèå ëîááèñòîâ, ðàçëè÷íûõ êîíñóëüòàíòîâ, ýêñ-
ïåðòîâ äëÿ ïîäãîòîâêè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé â êîíãðåññ ÑØÀ è èíûå
îðãàíû âëàñòè 14 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Êîìïàíèÿ «Áîèíã» — áîëåå 8 ìèëëèî-
íîâ äîëëàðîâ. «Ôîðä Ìîòîð Êî» òðàòèò íà ëîááèðîâàíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ òàê-
æå îêîëî 8 ìèëëèîíîâ â ãîä, «Äæåíåðàë Ìîòîðñ» — ïðèìåðíî 7 ìèëëèîíîâ,
êîìïàíèÿ «Ìàéêðîñîôò» — 4,8 ìèëëèîíà, «Øåëë Îéë» — íåìíîãèì áîëåå
4 ìèëëèîíîâ, à Êîìïàíèÿ Óîëòà Äèñíåÿ — 3,4 ìèëëèîíà äîëëàðîâ.
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Ýòè ïðèìåðû ïîêàçûâàþò, ÷òî ëîááèñòñêèå óñëóãè äîñòàòî÷íî äîðîãè, è
òå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðîäâèãàþò êàêèå-òî ðåøåíèÿ âî âëàñòíûõ ñòðóê-
òóðàõ, âî-ïåðâûõ, ïûòàþòñÿ íå àôèøèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, âî-âòîðûõ,
ýêîíîìèòü è, â-òðåòüèõ, âûõîäèòü íà êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé, òî åñòü òåõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ïðèíèìàþò ýòè ðåøåíèÿ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëü-
íîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Íà ìîé âçãëÿä, ýòà ñèòóàöèÿ íå ñîâñåì íîð-
ìàëüíàÿ.

Åâãåíèé Ãðèãîðüåâè÷ îòìåòèë, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàáëþäàåòñÿ êîíô-
ëèêò ìåæäó âëàñòüþ è áèçíåñîì. ß äóìàþ, ÷òî êîíôëèêòà íåò, à åñëè îí âñå æå
åñòü, òî ïî äðóãèì ïðîáëåìàì, ïîñêîëüêó â îáëàñòè ëîááèñòñêèõ óñëóã ó áèç-
íåñà è âëàñòè êàê ðàç ïîëíîå âçàèìîïîíèìàíèå. Âëàñòü ïîíèìàåò, ÷òî çàêîí î
ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ íåå íåâû-
ãîäåí. Áèçíåñ òàêæå ïîíèìàåò, ÷òî îòêðûòàÿ è ëåãèòèìíàÿ ïðîöåäóðà ïðîõîæ-
äåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé åìó íåâûãîäíà, òàê êàê åìó íóæíà ýêñêëþçèâíîñòü
îòíîøåíèé è ïðåèìóùåñòâî ïåðåä êîíêóðåíòàìè. È â ýòîì âîïðîñå óæå ñëî-
æèëîñü íåêîå âçàèìîïîíèìàíèå.

Áûòóåò ìíåíèå, ÷òî â ïåðâîé è âòîðîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ìîæíî áûëî
ïðîâåñòè çàêîíîïðîåêòû î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ìîé
âçãëÿä, è òîãäà è ñåé÷àñ áèçíåñ è âëàñòü â ýòîì âîïðîñå íå ïðîÿâëÿëè àêòèâ-
íîñòè. Õî÷ó ïðèâåñòè åùå îäèí ïðèìåð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åñòü ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ëîááèñòîâ. Êàçàëîñü áû, â ýòîé îðãàíèçà-
öèè ñîáðàëèñü ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå óìåþò è â ñîñòîÿíèè ðåøàòü ñâîè çàäà-
÷è íîðìàëüíî, ëåãèòèìíî è ïîñðåäñòâîì ðåãëàìåíòíûõ íîðì, êîòîðûå
èìåþòñÿ ó îáåèõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåãëàìåí-
òà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ò. ä. Íî, ê ñîæàëåíèþ, äàæå òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå â ñîñ-
òîÿíèè ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà,
òåì áîëåå ëîááèçìîì â øèðîêîì ñìûñëå è ïî âñåì âîïðîñàì ëîááèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Òåïåðü ÷òî êàñàåòñÿ ýòèêè ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé. Â îòíîøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ïðåçèäåíò ÐÔ âîïðîñ ýòîò ðåøèë. Ïðèíÿò Óêàç «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ», ãäå êîñâåííî ãîâî-
ðèòñÿ î òîì, ÷òî ðàçðåøåíî è êàêîå ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
äîïóñêàåòñÿ, à ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ýòèêå. Ïîìèìî ýòîãî, èìååòñÿ Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå», ïðèíÿòûé â 2004 ãîäó, êîòîðûé
÷àñòè÷íî îïðåäåëèë âîïðîñû ýòèêè, è â ñâÿçè ñ ýòèì Ôåäåðàëüíûé çàêîí 1995
ãîäà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» óòðàòèë ñèëó.

Íî ñåãîäíÿ ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. Íóæåí çàêîí î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè, íóæåí çàêîí î êîððóïöèè, íóæåí çàêîí îá îáðàùåíèÿõ è ïåòè-
öèÿõ ãðàæäàí, íóæåí åùå öåëûé ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå, íàïðè-
ìåð, ïîëîæåíèå îá àêêðåäèòàöèè ëîááèñòîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
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è èíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ïîìîãëè áû ñôîðìèðîâàòü ëåãèòèìíûé è â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè ïðîãðåññèâíûé äëÿ îáùåñòâà, âëàñòè è áèçíåñà ïðàâîâîé èíñ-
òèòóò ëîááèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîððóïöèÿ áóäåò ïðîöâåòàòü òàì, ãäå
íåò äåéñòâåííûõ, îòêðûòûõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è
âëàñòè, à ðàâíî è ëåãèòèìíîãî èíñòèòóòà ëîááèðîâàíèÿ. Ñïàñèáî çà âíèìàíèå.

Åâãåíèé ßÑÈÍ:
Ïîæàëóéñòà, âîïðîñû.

Ãèâè ÊÈÏÈÀÍÈ:
Äàéòå, ïîæàëóéñòà, îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî âû ïîäðàçóìåâàåòå ïîä ëîááèçìîì,

ïîòîìó ÷òî ëîááèçì ìîæíî ïîíèìàòü êàê ëåãàëèçàöèþ êîððóïöèè äëÿ ïðîäàâ-
ëèâàíèÿ òîãî, ÷òî íå ïîëîæåíî ïðîäàâëèâàòü, à ìîæíî ïîíèìàòü è íàîáîðîò.

Àëåêñåé ËÞÁÈÌÎÂ:
Âîïðîñ î ïîíÿòèè, èëè îïðåäåëåíèè, ëîááèçìà, êàê â ïðàâîâîì, òàê è â øèðî-

êîì ñìûñëå, äîñòàòî÷íî àêòóàëåí. Áåç ðàçðåøåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ âîïðîñîâ,
îáðàáîòêè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà èäòè äàëüøå ñëîæíî. Â ñïðàâî÷íîé è íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ïîëèòîëîãè÷åñêèå, ñîöèîëîãè÷åñêèå è âñÿêîãî ðîäà ôèëî-
ëîãè÷åñêèå ïîíÿòèÿ. ß ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó äàòü îïðåäåëåíèå ëîááèçìà èìåííî â
ïðàâîâîì (èíñòèòóöèîíàëüíîì) ñìûñëå. ß ïîíèìàþ ëîááèçì êàê ñîâîêóïíîñòü
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìîäåéñòâèå (ó÷àñòèå) ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, îðãàíèçàöèé, äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà äå-
ÿòåëüíîñòè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ
îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå è ïðîäâèæåíèå íåîáõîäèìîãî èì ðåøåíèÿ.

Ãèâè ÊÈÏÈÀÍÈ:
×òî òàêîå ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü?

Àëåêñåé ËÞÁÈÌÎÂ:
Óñëóãè ïî ïîäãîòîâêå (ýêñïåðòèçå) çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ àêòîâ ïî ïðîä-

âèæåíèþ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñî çíà÷èìûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìåñòíûìè
èíèöèàòèâàìè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè è ò. ä.

Òàìàðà ÌÎÐÙÀÊÎÂÀ:
Êòî ñóáúåêòû ýòèõ îòíîøåíèé?

Àëåêñåé ËÞÁÈÌÎÂ:
Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî âàñ â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðåñóåò, ìîãóò ëè äåïóòàòû ðàç-

ëè÷íîãî óðîâíÿ áûòü ñóáúåêòàìè ýòèõ îòíîøåíèé, èëè ÿâëÿþòñÿ ëè îíè ëîááèñ-
òàìè. Â ìîåì ïîíèìàíèè, äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëü-
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íîñòü è çàíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíå÷íî æå, íå ÿâëÿþòñÿ ëîááèñòàìè. Íî ýòè
äîëæíîñòíûå ëèöà, íàõîäÿñü â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè äîëæíîñòÿìè âñòðîåíû â ëîááèñò-
ñêèé ïðîöåññ. Áåç íèõ îáîéòèñü íåëüçÿ, è â ýòîì ñìûñëå äåïóòàòû èìåþò îòíî-
øåíèå ê ëîááèñòñêîé ïðîáëåìàòèêå. Ïîìèìî íèõ, ñóáúåêòàìè äàííûõ îòíîøå-
íèé, ñîîòâåòñòâåííî, áóäóò è ïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû, ÿ èìåþ â âèäó òåõ,
êòî ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåí è çàíèìàåòñÿ ýòèìè âîïðîñàìè, äðóãèå êàòåãîðèè
ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå çàäåéñòâîâàíû â ïðîäâèæåíèè è ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ.

Äìèòðèé ÇÈÌÈÍ:
Âû ãîâîðèëè î ëîááèçìå âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ. Ñðåäè ýòèõ âëàñòíûõ

ñòðóêòóð Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà âû èìåëè â âèäó èëè íåò?

Àëåêñåé ËÞÁÈÌÎÂ:
Èìåë â âèäó.

Äìèòðèé ÇÈÌÈÍ:
Ýòî òîæå ïî çàêîíîäàòåëüñòâó äîëæíî áûòü îôîðìëåíî ñîîòâåòñòâóþùèì

þðèäè÷åñêè êîððåêòíûì ñïîñîáîì?

Àëåêñåé ËÞÁÈÌÎÂ:
Êîíå÷íî. Äîëæåí áûòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì, êîòîðûé ïîçâîëÿë áû ó÷àñòíè-

êàì äàííîãî âèäà îòíîøåíèé çíàòü ïðàâèëà è ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
âëàñòüþ ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ïåòð ÏÎÊÐÅÂÑÊÈÉ:
Ìû íåäàâíî îáñóæäàëè ýòîò âîïðîñ. Ãëàâíîå — â î÷åíü òîíêîé ãðàíè ìåæ-

äó ëîááèçìîì è êîððóïöèåé. Âû ìîæåòå, êàê þðèñò, ÷åòêî ýòó ãðàíü ïðîâåñòè?

Àëåêñåé ËÞÁÈÌÎÂ:
Âîïðîñ î ãðàíè ìåæäó ëîááèçìîì è êîððóïöèåé àðõèñëîæåí — è ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, è ñ òî÷êè çðåíèÿ îôîðì-
ëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîêà ìû çàêîíîäàòåëüíî èëè õîòÿ
áû êîíöåïòóàëüíî íå ðàçãðàíè÷èì ýòè äâà èíñòèòóòà,  äàëüøå óãëóáëÿòüñÿ â ýòó òå-
ìó áóäåò âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê
ýòî ïîä÷åðêèâàþò ìíîãèå ýêñïåðòû, ñ îïðåäåëåíèåì êîððóïöèè. Ïîòîìó ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû íàáëþäàåì ïîëèôîíèþ ìíåíèé îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ êîð-
ðóïöèè, è â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî âîïðîñà, à òàêæå îò òîãî, êàêèì îáðàçîì áóäåò
ôîðìèðîâàòüñÿ âåñü îñòàëüíîé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, çàâèñèò äàëüíåéøàÿ ñóäüáà èíñòèòóòà ëîááèçìà.
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Ñâåòëàíà ÀÂÄÀØÅÂÀ:
×òî èìåííî äîëæåí ðåãëàìåíòèðîâàòü çàêîí î ëîááèçìå? ×òî èìåííî

äîëæíî ñëåäîâàòü èç ýòîãî çàêîíà?

Àëåêñåé ËÞÁÈÌÎÂ:
Ôàêòè÷åñêè âû ãîâîðèòå î êîíöåïöèè è ñòðóêòóðå çàêîíîïðîåêòà. Â ñâîå

âðåìÿ äëÿ ìåíÿ ñòðóêòóðà è, ñîîòâåòñòâåííî, êîíöåïöèÿ âûãëÿäåëè ñëåäóþùèì
îáðàçîì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî ïîíÿòèéíûé àïïàðàò è ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ î ëîááèçìå. Âòîðîå — ýòî ñóáúåêòû è îáúåêòû ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Äàëåå — ïðèíöèïû è ôîðìû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñëó-
ãè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, àêêðåäèòà-
öèÿ ëîááèñòîâ, íàëîãîîáëîæåíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ýòèêà, îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íåíàäëåæàùåå îêàçàíèå ëîááèñòñêèõ óñëóã è íåëåãèòèìíîå ëîá-
áèðîâàíèå, ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû.

Âàëåðèé ÄÐÀÃÀÍÎÂ:
Åñëè àóäèòîðèÿ ïîçâîëèò, òî ÿ ñåé÷àñ õîòåë áû íå âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îï-

ïîíåíòà, à ïîðàññóæäàòü î òîì, êàê ÿ ñåáÿ ÷óâñòâóþ â êà÷åñòâå ëîááèñòà, àíòè-
ëîááèñòà èëè ñðåäè ëîááèñòîâ.

Îòñóòñòâèå çàêîíà î ëîááèçìå ìíå è ìîèì êîëëåãàì î÷åíü ìåøàåò. Ìû
íàøëè îïòèìàëüíóþ ôîðìó â Êîìèòåòå ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, êîòîðûé
ìíå äîâåðåíî âîçãëàâëÿòü, ñîçäàâ ïî-íàñòîÿùåìó ìîùíûå èíòåëëåêòóàëüíî
ýêñïåðòíûå ñîâåòû. Îêîëî òûñÿ÷è ýêñïåðòîâ ñåãîäíÿ ðàáîòàþò â Êîìèòåòå ïî
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îíè êàæäûé äåíü õîäÿò ê íàì â
ïûëüíûå, äóøíûå è êðîõîòíûå àóäèòîðèè. Íåò, ìû èñïîëüçóåì, ê ñ÷àñòüþ,
èìåþùèåñÿ ýëåêòðîííûå ñåòè, óñòðàèâàåì ôîðóìû. Ó íàñ ïîñòîÿííûé êîíòàêò
ñ íàøèìè ýêñïåðòàìè, è îíè î÷åíü íàì ïîìîãàþò. ß î íèõ çàãîâîðèë, ïîòîìó
÷òî äâå òðåòè ýòèõ ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ ñîñòîÿò èç ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà. Ïî-
÷åìó ìû íà ýòî ïîøëè? Èçâèíèòå çà íåñêðîìíîñòü, ýòî áûëî ìîèì ëè÷íûì ðå-
øåíèåì, êîòîðîå ïîòîì áûëî ïîääåðæàíî êîëëåãàìè. ß ïðîñëóæèë äîëãîå âðå-
ìÿ âî âëàñòè è âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ è çíàþ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî âñåãäà îñòàåò-
ñÿ çàêðûòûì, äàæå åñëè îíî äåìîêðàòè÷åñêîå è ëèáåðàëüíîå, ïîòîìó ÷òî ýòî
ïðàâèòåëüñòâî, òàì ñâîÿ ýòèêà, ñâîÿ ñóáîðäèíàöèÿ. 

Âëàñòü ñåé÷àñ äîëæíà ðåàáèëèòèðîâàòü ñåáÿ, ïðåäëîæèâ íåêèå íåòðàäèöè-
îííûå ôîðìû. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ñåãîäíÿ åñòü. Ýòî îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà, ýòî
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà, ýòî ïðèîðèòåò ïðàâà íàä ïîëèòèêîé.

Ñ ëîááèçìîì â òàêîì óìîçðèòåëüíîì ñìûñëå ÿ ñòîëêíóëñÿ ñåãîäíÿ â 7:30.
Ìíå ïîçâîíèëè ñ ðàäèîñòàíöèè ÂÂÑ è ïîïðîñèëè ïðîêîììåíòèðîâàòü ïðåä-
ñòîÿùèé ïðèãîâîð, êîòîðûé ñåãîäíÿ âûíåñåí. ß áûë èçóìëåí. Êàê ÿ ìîãó êîì-
ìåíòèðîâàòü òî, ÷òî íå ñîñòîÿëîñü? ß ïîäóìàë è ñêàçàë, ÷òî íà ÷àøå âåñîâ ñëå-
ïîé Ôåìèäû ñåãîäíÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ è, ê ñîæàëåíèþ, ïîëèòè÷åñêèõ àð-
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ãóìåíòîâ. Ñóäüÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå, îñíîâàííîå íà íîðìå çàêîíà, íî ñ ó÷åòîì
ñâîåãî âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ. ß ñêàçàë, ÷òî åñëè ýòîò ïîäñóäèìûé, êîòîðîãî
ìû âñå çíàåì, èìåë çà âñå ýòî âðåìÿ ÷åëîâå÷åñêèå è íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ, òî
ïî÷åìó ýòî íå ñòàëî õîðîøåé êîìïåíñàöèåé, åñëè â ïðàâî âïëåëàñü ïîëèòèêà?

Âû ñïðîñèòå, ïðè÷åì çäåñü ëîááèçì? ß ñìåþ óòâåðæäàòü, ÷òî ëîááèçì —
ýòî íåîáÿçàòåëüíî ëîááèðîâàíèå ðåøåíèé â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èëè çà-
êîíîâ, ìîæíî ëîááèðîâàòü è ñâîþ èäåîëîãèþ, ÷òî åùå áîëåå îïàñíî. 

ß óáåæäåí, ÷òî çàêîí î ëîááèçìå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî
îí çàðåãèñòðèðóåò êàæäîãî ëîááèñòà èëè ëîááèñòñêóþ îðãàíèçàöèþ. Âîò ãîñ-
ïîäèí Þðãåíñ íå äàñò ñîâðàòü, ÷òî ÐÑÏÏ — ìîùíàÿ ëîááèñòñêàÿ ñòðóêòóðà.
È ÿ, ïîíèìàÿ ýòî, ñêàçàë: «Ãîñïîäà, ÷åì òðàòèòü äåíüãè íà âçÿòêè, ïîäêóï è
áåñêîíå÷íîå ìåëüòåøåíèå â êîðèäîðàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïîòðàòüòå
äåíüãè íà ñîçäàíèå ìîùíûõ ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ. À ê ýòîìó âðåìåíè ìû íàïè-
øåì çàêîí î ëîááèçìå, è òîãäà âñå ñîéäåòñÿ». Ïîêà ýòîãî íå ñëó÷èëîñü, íî äó-
ìàþ, ÷òî ñåãîäíÿ ýòî ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíî è ýòèì íàäî çàíèìàòüñÿ.

Õî÷ó ïðèâåñòè íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ýôôåêòèâíîãî ëîááèçìà. Ãåííàäèé Âà-
ñèëüåâè÷ Êóëèê, ðàáîòàÿ è â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, è â ïðàâèòåëüñòâå, ÷óòü ëè
íå â îäèíî÷êó ëîááèðîâàë òàêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå êàçàëèñü ìàëîïåðñïåêòèâ-
íûìè. È åãî êîðïîðàöèÿ èëè òå, êòî çà íèì ñòîÿë, äîëæíû åìó ñêàçàòü ñïàñèáî.

Äðóãîé ïîçèòèâíûé ïðèìåð. Åñòü òàêîé áëåñòÿùèé òåõíîëîã — Âëàäèñëàâ
Ìàòóñîâè÷ Ðåçíèê. Êîãäà ìû íå îáëàäàëè áîëüøèíñòâîì, êàê ñåãîäíÿ (ýòî áû-
ëî â òðåòüåé Äóìå), è íàì íóæíî áûëî äîãîâàðèâàòüñÿ ñ ÑÏÑ è ñ êîììóíèñòà-
ìè, òî Âëàäèñëàâ Ìàòóñîâè÷, âûïîëíÿë òî, ÷òî íå ïðåäïèñûâàëîñü, à ðåêîìåí-
äîâàëîñü ïî äîãîâîðåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà è Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà. È
ýòî òîæå òðåáóåò áîëüøîãî óìåíèÿ.

Òîò æå ÞÊÎÑ â òðåòüåé Äóìå îðãàíèçîâàë íåâèäàííûé ñïóðò ïî ÑÐÏ è ðÿ-
äó íàëîãîâ è áûë áû óñïåøåí, åñëè áû íå îòäåëüíûå åãî ÷ëåíû, êîòîðûå, ðàñò-
âîðÿÿñü â äåïóòàòñêîì ìíîãîãîëîñèè, íà÷àëè èãðàòü â ñâîþ èãðó. Ïîýòîìó ÿ íå
ìîãó ñêàçàòü, ÷òî ÞÊÎÑ áûë íåïðåâçîéäåííûì ëîááèñòîì. Çàòåè áûëè ïðà-
âèëüíûìè, íî èõ âîïëîùåíèå íåêîòîðûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè êîìïàíèè áûëî íå
î÷åíü êîððåêòíûì. À ÷òî êàñàåòñÿ àâòîïðîìà èëè ïðîôñîþçîâ, òî ïî ðåçóëüòà-
òàì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýòî áûë «àíòèëîááèçì», ïîòîìó ÷òî àâòîïðîì
òàê è íå ïîñòàâèë òó ìàðêó, êîòîðóþ ìû õîòèì, è ÿ äóìàþ, ÷òî ýòîãî íèêîãäà íå
ñëó÷èòñÿ. Åñëè æå ãîâîðèòü î ïðîôñîþçàõ, òî ñ÷èòàþ, ÷òî â ñóäüáå Òðóäîâîãî
êîäåêñà îíè ñûãðàëè íåãàòèâíóþ ðîëü. Ïðîôñîþçû ïîëàãàþò, ÷òî îíè çàùèòè-
ëè íàåìíûõ ðàáî÷èõ, à ÿ óáåæäåí, ÷òî îíè çàäåðæàëè íàøó èíòåãðàöèþ.

Çäåñü ïðèñóòñòâóåò Ñåðãåé Ðåíàòîâè÷ Áîðèñîâ. ÎÏÎÐà — ýòî ÿâëåíèå
ïðîçðà÷íîå, ãëàñíîå è ïðîäóêòèâíîå: åæå÷àñíîå ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ ìà-
ëîãî áèçíåñà. 

Åùå ÿ õîòåë áû ñêàçàòü, ÷òî Òþëüêèí, Ðîãîçèí è Íàäåæäèí — ýòî ëîááèñ-
òû-öèíèêè, íî ýòî, ìîæåò, è íåïëîõî.
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Èãîðü ÞÐÃÅÍÑ:
Òî, î ÷åì ðàññêàçàë Àëåêñåé Ïàâëîâè÷, è õîä äèñêóññèè ïîêàçûâàþò, ÷òî

ìû íå ãîòîâû ê ïðèíÿòèþ òàêîãî çàêîíà. Àëåêñåé Ïàâëîâè÷ ãîâîðèë â ñâîåì
âûñòóïëåíèè î ïîçèòèâå ëîááèçìà è íåãàòèâå ëîááèçìà, î ãðàæäàíñêîì ëîá-
áèçìå è áèçíåñ-ëîááèçìå, î ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ åãî àñïåêòàõ è àñïåêòàõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò âçÿòü è îáúåäèíèòü âñå ýòî â îäíî ïîíÿòèå
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû äîëæíû áûòü îòñòàèâàå-
ìû â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, äëÿ ýòîãî åñòü Çàêîí «Îá îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ», äëÿ ýòîãî åñòü ÎÏÎÐà, äðóãèå èìóùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ äîëæíû ýòî äåëî îòñòàèâàòü, èëè òîãäà íóæåí çàêîí î ãðàæäàíñêîì îáùå-
ñòâå. Áèçíåñó ýòî íå íóæíî ïî öåëîìó ðÿäó îñíîâàíèé, î êîòîðûõ ÿ ñêàæó
íåñêîëüêî ïîçæå. Ïîëèòè÷åñêèå èíèöèàòèâû íå ëîááèðóþòñÿ â ñèëó ñòðîè-
òåëüñòâà âåðòèêàëè âëàñòè. Êàêîé æå òóò ëîááèçì, êîãäà íóæíî ñîçäàòü âåðòè-
êàëü, åäèíóþ ìîùíóþ ïðàâÿùóþ ïàðòèþ? Íàäî ñíà÷àëà âûñòðîèòü ñèñòåìó, à
ïîòîì çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèì ëîááèçìîì. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿ íå âèæó,
êàêèì îáðàçîì ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî, ïðåäñòàâëåííîå âî âñåõ ýòèõ òðåõ
èïîñòàñÿõ, ìîãëî áû áûòü îáúåäèíåíî îäíèì çàêîíîì, â êîòîðîì áû ãîâîðè-
ëîñü, ÷òî äåëàòü è â îáùåñòâåííîé, è â ýêîíîìè÷åñêîé, è â ïîëèòè÷åñêîé
ïëîñêîñòè.

Âòîðîé ìîìåíò. Îáùåñòâî, êîíå÷íî, ê ýòîìó íå ãîòîâî. Ïîòîìó ÷òî íàðÿ-
äó ñ ëþäüìè, êîòîðûå áóäóò ïðåäñòàâëÿòü êàêèå-òî èíòåðåñû â çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíàõ âëàñòè, áóäóò è äðóãèå ëþäè, êîòîðûå ñòàíóò ðåøàòü òîò æå âîï-
ðîñ íå ïî çàêîíó, à «ïî ïîíÿòèÿì». Ìàñøòàáû íàøåé êîððóïöèè ãîâîðÿò î
òîì, ÷òî ïîêà ìû íå íàó÷èëèñü ñàìîîãðàíè÷èâàòü ñåáÿ è â ýòîì òîæå. Àëåê-
ñåé Ïàâëîâè÷ ïðèâåë íåñêîëüêî ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ — Êðàñíîäàðñêèé
êðàé, Àìóðñêèé êðàé, Ìîñêâà. Âî âñåõ ýòèõ òðåõ ñóáúåêòàõ óðîâåíü êîððóï-
öèè, óðîâåíü íåãàòèâíîãî ëîááèçìà òàêîâ, ÷òî ÿ äàæå íå áóäó ñåé÷àñ îá ýòîì
ãîâîðèòü. Âû âñå ìîñêâè÷è, âû çíàåòå, ÷òî òàêîå îò ÆÝÊà äî Äóìû ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñâîè èíòåðåñû — çàíîñè, è òâîè èíòåðåñû áóäóò ïðåäñòàâëåíû. Ïîýòîìó,
ïîâòîðþ, îáùåñòâî íå ñîçðåëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, èíòåðåñû äèñïåðñèðîâà-
íû — ñ äðóãîé.

Ñåé÷àñ ÿ ïåðåõîæó ê áèçíåñ-ñîñòàâëÿþùåé, ïîòîìó ÷òî íå õî÷ó çàòðàãèâàòü
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ïîëèòè÷åñêîå ëîááèðîâàíèå. Áèçíåñ-ëîááèðîâàíèå
çíàþ íå ïîíàñëûøêå ÷óòü ëó÷øå è ìîãó âàì ñêàçàòü, ÷òî ñàìîå îñíîâíîå — ýòî
çàêîí÷èòü îïðåäåëåííûå êà÷åñòâåííûå ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû, â òîì ÷èñëå àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, è ïîïûòàòüñÿ âûâåñòè ãîñóäàðñòâî ïî ìàêñèìóìó èç
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû. Åñëè ìû ýòî ñäåëàåì, òî îòïàäàåò òà ÷àñòü íåãàòèâíî-
ãî ëîááèçìà, î êîòîðîì ìû ãîâîðèëè.

Õî÷ó íàïîìíèòü, ÷òî Ìèíòîïýíåðãî, íàïðèìåð, áûë äëÿ áèçíåñìåíîâ íàè-
áîëåå êîððóìïèðîâàííûì è ëîááèñòñêè ïðèâëåêàòåëüíûì ìèíèñòåðñòâîì äî
òîé ïîðû, ïîêà îíî âûïèñûâàëî ëèöåíçèè íà ìåñòîðîæäåíèÿ. Êàê òîëüêî ëè-
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öåíçèè óøëè èç ýòîãî âåäîìñòâà, Ìèíòîïýíåðãî, êñòàòè ïðè ãîñïîäèíå Þñó-
ôîâå, ñòàëî îòêðûòåéøèì ìèíèñòåðñòâîì, ãäå áûëè ñîçäàíû ýêñïåðòíûå ñîâå-
òû, ãäå îáñóæäàëèñü áîëüøèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ îòðàñëè è ãäå íå áûëî íåãàòèâ-
íîãî ëîááèçìà, à áûë õîðîøèé ýêñïåðòíûé ëîááèçì.

Êàê òîëüêî ìû ðÿä êîððóïöèîãåííûõ ôóíêöèé ó ãîñóäàðñòâà îòáåðåì, ñäå-
ëàåì åãî ïðîçðà÷íûì (à çàêîí î ëîááèçìå ãîñóäàðñòâî ïðîçðà÷íûì íå ñäåëàåò),
òî îòïàäåò è ýòîò íåãàòèâíûé ëîááèçì. À ïîëîæèòåëüíûé ëîááèçì... Ñîâåð-
øåííî ïðàâ Âàëåðèé Ãàâðèëîâè÷, çà÷åì íàì èñïîëüçîâàòü àìåðèêàíñêóþ
ïðàêòèêó, êîãäà ó íàñ åñòü ñâîå ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî, êîòîðîå áóäåò ðåøàòü
ýòè ïðîáëåìû.

Òàêèì îáðàçîì, ëîááèñòû íåãàòèâíûå îñòàíóòñÿ äî òîé ïîðû, ïîêà ãîñóäàð-
ñòâî ñëèøêîì ïðåäñòàâëåíî â ýêîíîìèêå, ïîêà îíî óïðàâëÿåò áîëüøèìè äå-
íåæíûìè ïîòîêàìè, ïîêà îíî êîððóìïèðîâàíî è íåïðîçðà÷íî. È ýòî åùå áó-
äåò ëåò 10–20, ïîýòîìó ïîêà ìû íå ñîçðåëè äëÿ çàêîíà î ëîááèçìå. Åñëè, ïðåä-
ïîëîæèì, ìû ñîçðåâàåì, òîãäà ÿ çíàþ äâå ñóùåñòâóþùèå ìîäåëè:
àìåðèêàíñêóþ — ïðÿìîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ëîááèçìà, è ôðàíöóçñêóþ, êîãäà
ðåãèñòðèðóþòñÿ êðóïíûå êîðïîðàöèè ñî ñâîèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðè çàêîíî-
äàòåëüíîì ñîáðàíèè Ôðàíöèè è ñ êîðïîðàöèé ñïðàøèâàåòñÿ çà èõ äåÿòåëü-
íîñòü. Íî ýòî äëÿ áîëåå ïðîäâèíóòîãî îáùåñòâà.

Åâãåíèé Ãðèãîðüåâè÷ ïðåäëîæèë íà îäíîì èç ïåðâûõ çàñåäàíèé áþðî
ÐÑÏÏ çàíÿòüñÿ Ýêñïåðòíîìó èíñòèòóòó ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ «ñ ïðà-
âèëüíîé òî÷êè çðåíèÿ». Íå ñîãëàñèëèñü. Àðãóìåíò âèäèìûé áûë òîò, ÷òî ìû,
ìîë, ëèáåðàëüíîå îáúåäèíåíèå è íå ãîòîâû ðàññìàòðèâàòü ýòè âàðèàíòû, à íàñ-
òîÿùèé àðãóìåíò çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî äî òîé ïîðû, ïîêà áóäåò êîíêóðåíöèÿ,
÷òî áû íè âíåñëè ÐÑÏÏ, ÎÏÎÐà, «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ» â Äóìó, âñå ðàâíî ïîñëå
ýòîãî ëîááèñòû íà÷íóò êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé, ìåæäó òåìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, êîòîðûå âðîäå áû çàíèìàþò îáùóþ ïîçèöèþ. Ïîòîìó ÷òî ïî ÑÐÏ èëè ïî
íàëîãó íà íåäðà íóæíà îòäåëüíàÿ ïîçèöèÿ ÞÊÎÑà, «Ñèáíåôòè», ËÓÊÎÉËà,
«Ðîñíåôòè» è ò. ä. Âñå ðàâíî ïîéäóò ñ êîíâåðòàìè èëè áåç — î òîì, êàê îíè
áóäóò óáåæäàòü, íå õî÷ó ñåé÷àñ ãîâîðèòü.

È â Àìåðèêå òî æå ñàìîå. Àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü, êîíå÷íî, ÷òî-òî ðåãëà-
ìåíòèðîâàëà ïî ìåðå òîãî, êàê ñàìî îáùåñòâî öèâèëèçîâûâàëîñü, íî íà ñàìîì
äåëå äåëàåòñÿ âñå òî æå ñàìîå. Ïîýòîìó íå íàäî ñïåøèòü çàðåãëàìåíòèðîâàòü
òî, ÷òî çàðåãëàìåíòèðîâàòü íå óäàñòñÿ, êàê ïîêàçûâàåò â òîì ÷èñëå î÷åíü ïå-
ðåäîâàÿ àìåðèêàíñêàÿ ïðàêòèêà, äà è ôðàíöóçñêàÿ òîæå, ãäå âçÿòî÷íèêîì è
ïîñëåäíèì îñóæäåííûì ëîááèñòîì ÿâëÿåòñÿ ñûí ïðåçèäåíòà Ìèòòåðàíà.

Öåðåí ÖÅÐÅÍÎÂ:
ß íå ÿâëÿþñü ïîêà ñòîðîííèêîì äàííîãî çàêîíà, íî íå èç-çà òîãî, ÷òî ðà-

áîòàþ ÷èíîâíèêîì, à, ìîæåò áûòü, èç-çà òîãî, ÷òî ìíå íå äî êîíöà ïîíÿòíà
öåëü è íåêîòîðûå ìåõàíèçìû. Ïîêà îáîçíà÷åíû äâå ïðè÷èíû òîãî, ïî÷åìó íå-
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îáõîäèì äàííûé çàêîí. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ýëåìåíòû ìîøåí-
íè÷åñòâà, ñ äðóãîé — ÷òîáû ââåñòè âñå â ëåãàëüíîå ïîëå. ×òî êàñàåòñÿ ìîøåí-
íè÷åñòâà — íå çíàþ. Â ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî çàêîí î ëîááèçìå äîëæåí
áûòü íàïîäîáèå çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ, ÷òî-òî â ýòîì äóõå. Íå âå-
ðèòñÿ ìíå â ýòî. ×òî êàñàåòñÿ êîððóïöèè, òî ÿ íå óâåðåí, ÷òî ýòîò çàêîí ñìî-
æåò ðåøèòü âîïðîñ ñ êîððóïöèåé. Îò êîððóïöèè òîëüêî îäíà òàáëåòêà ïîìî-
ãàåò — ýòî ïðîçðà÷íîñòü ãîñóäàðñòâà, è çàêîí î ëîááèçìå âðÿä ëè ñìîæåò ÷òî-
òî â ýòîì ñìûñëå èçìåíèòü.…

Äëÿ ìåíÿ îñíîâíûå ëîááèñòû — ýòî ÷èíîâíèêè, ÷åðåç íèõ âñå ðåøåíèÿ
ïðîâîäÿò, è îíè ñàìè íà îïðåäåëåííûå òî÷êè íàæèìàþò. Íå óâåðåí, ÷òî ó íàñ
åñòü íåâèííûå ÷èíîâíèêè è ÷òî áèçíåñ ïûòàåòñÿ èõ ðàçâðàòèòü.

×òî òðåâîæèò? Òðåâîæàò íåêîòîðûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ñåé÷àñ â çàêî-
íîïðîåêòå ñóùåñòâóþò, — ó÷åò ëîááèñòîâ è ò. ä. Êîãäà íà÷èíàþò âñåõ ñ÷èòàòü,
êàê-òî ìíå ñòàíîâèòñÿ òÿæåëî… Ïîñ÷èòàëè ïàðòèè, òåïåðü ïîñ÷èòàþò ëþäåé,
êîòîðûå ñ ýòèìè ïàðòèÿìè ðàáîòàþò. Äàæå åñëè ìû ïîñ÷èòàåì ýòèõ ëþäåé,
÷òî, ïðîïóñêà â Äóìå íå áóäóò çàêàçûâàòü òåì, êîãî íåò â ñïèñêàõ ëîááèñòîâ?
Èëè, äîïóñòèì, ìû òåïåðü èç ñïèñêà áóäåì âû÷åðêèâàòü ëþäåé, êîòîðûå
ïðîøòðàôèëèñü? Êàê áû íå ïåðåéòè ãðàíü, íå ïîäêîñèòü òàêèì îáðàçîì ãðàæ-
äàíñêîå ñîîáùåñòâî, à òî ãîâîðèì ìû îäíî — ëèáåðàëüíîå, à íà äåëå âñå ïî-
ëó÷àåòñÿ íàîáîðîò. Æèçíü íå ðàç íàì ýòî ïîêàçûâàëà è ïðîäîëæàåò ïîêàçû-
âàòü. È â ýòîì ñìûñëå ÿ ñîãëàñåí, ÷òî ñèòóàöèÿ íå ñîçðåëà.

Îëåã ÔÎÌÈ×ÅÂ:
Íà÷àòü õîòåëîñü áû ñ ðåìàðêè ïî ïîâîäó âûñòóïëåíèÿ Â.Ã. Äðàãàíîâà. ß ÿâ-

ëÿþñü ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ÷ëåíîì ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, î êîòîðîì ãîâîðèë Âà-
ëåðèé Ãàâðèëîâè÷, è ìîãó îáðèñîâàòü ñèòóàöèþ èçíóòðè, íî, ìîé âçãëÿä, îíà
íå ñòîëü îïòèìèñòè÷íà. Ó ìåíÿ ñëîæèëîñü îäíîçíà÷íîå âïå÷àòëåíèå, ÷òî
ñòðóêòóðà â òîì âèäå, â êàêîì îíà áûëà ñîçäàíà, ìàëî ðàáîòîñïîñîáíà è òå ëå-
ãàëüíûå ôîðìû ýêñïåðòíîãî ëîááèçìà, êîòîðûå óæå íà÷àëè çàðîæäàòüñÿ, ìà-
ëîïðîäóêòèâíû, ïîòîìó ÷òî ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà, îñîáåííî êðóïíîãî, â êó-
ëóàðàõ ãîâîðèëè ìíå ïðèìåðíî òî æå ñàìîå, ÷òî ñåé÷àñ ñêàçàë Èãîðü Þðüåâè÷:
ìû íå áóäåì îòêàçûâàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â ýêñïåðòíîì ñîâåòå, íî ñâîè ïðîáëåìû
áóäåì ðåøàòü ïðèâû÷íûìè ñïîñîáàìè. È ÿ ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí ñ È.Þ. Þðãåí-
ñîì — ïðîáëåìà ëîááèçìà ëåæèò íå â ïëîñêîñòè ïðèíÿòèÿ èëè íåïðèíÿòèÿ çà-
êîíà, à â ïëîñêîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâà, â îáùåïîëèòè÷åñ-
êîé ïëîñêîñòè.

Âîîáùå, ê ëîááèçìó êàê ÿâëåíèþ ÿ îòíîøóñü ïîçèòèâíî, ýòî î÷åíü ýôôåê-
òèâíîå äîïîëíåíèå ê ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ó÷åñòü
òî ñàìîå ìíåíèå ìåíüøèíñòâà, êîòîðîå îáû÷íî â äåìîêðàòèÿõ ìåíåå ðàçâèòûõ
ïðèíÿòî íå ó÷èòûâàòü. Òàêîé èíñòðóìåíò íàì íåîáõîäèì. È êîãäà ìû ãîâîðèì
î çàêîíå î ëîááèçìå, ìû äîëæíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷èòûâàòü èìåííî ýòó, ñà-
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ìóþ ãëàâíóþ ôóíêöèþ ëîááèçìà — íå çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è íå áîðüáó
ñ êîððóïöèåé, à ïðåæäå âñåãî îáåñïå÷åíèå äîñòóïà íåáîëüøèõ íåïàðëàìåíò-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ èíòåðåñîâ ê ïðèíÿ-
òèþ ðåøåíèé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Îäíàêî òåì çàêîíîì, êîòîðûé ïðåä-
ëàãàåòñÿ, è âîîáùå ëþáûì çàêîíîì î ëîááèçìå, êîòîðûé ïîïûòàëñÿ áû ñåé÷àñ
êàêèì-òî îáðàçîì ýòî âñå çàðåãóëèðîâàòü, ìû ïðîáëåìó íå ðåøèì. Êàê ïîêà-
çûâàåò ïðàêòèêà, â ðÿäå ñëó÷àåâ ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ ïðîá-
ëåìû òîëüêî óñóãóáëÿþòñÿ.

Íóæåí ëè çàêîí î ëîááèçìå, åñëè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåõ, êòî ñåé÷àñ ðåàëü-
íî ëîááèðóåò, à ýòî êàê ðàç ÷èíîâíèêè è äåïóòàòû, ïî îïðåäåëåíèþ ñóáúåêòîâ
ëîááèçìà íå ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ýòîãî çàêîíà? Ïðèíÿâ òàêîé çàêîí, ìû,
âèäèìî, ñîçäàäèì ðûíîê ïðîôåññèîíàëüíûõ ëîááèñòîâ, ïðîôåññèîíàëüíîå
ñîîáùåñòâî, êîòîðîå, êñòàòè, óæå ñóùåñòâóåò, êàêèì-òî îáðàçîì åãî ëåãàëèçó-
åì, íî ðåàëüíîé ñèëû, ðåàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé, ðåàëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà òàêîé ëîááèçì èìåòü íå áóäåò, ïîòîìó ÷òî ñåé÷àñ, ê ñîæàëåíèþ,
îí îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâñåì äðóãèìè ñïîñîáàìè.

Âîïðîñ òåðìèíîâ òîæå èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ íåãàòèâíóþ ðîëü, ïîòîìó ÷òî
òåðìèí «ëîááèçì» è òåðìèí «êîððóïöèÿ» ñåãîäíÿ äðóã îò äðóãà ôàêòè÷åñêè
íåîòëè÷èìû. È êîãäà ìû ãîâîðèì î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà, ýòî îäíîçíà÷íî
âîñïðèíèìàåòñÿ òàê, êàê åñëè áû ìû ïðèíèìàëè çàêîí î ðåãóëèðîâàíèè êîð-
ðóïöèè â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Êîðîòêîå çàìå÷àíèå ïî ïîâîäó òîãî, ïî÷åìó ñåé÷àñ êðóïíîìó áèçíåñó ýòî
íåâûãîäíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèåé ãðóïï,
êîãäà àíàëèçèðóþòñÿ ÷àñòíûå èçäåðæêè è âûãîäû, èçäåðæêè ñîãëàñîâàííûõ
äåéñòâèé, âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû îïïîðòóíèçìà è ò. ä., ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êðóï-
íîìó áèçíåñó íåâûãîäíî èãðàòü âî âñå ýòè èãðû ñ ñîãëàñîâàíèåì. Åñëè îí çíà-
åò, ÷òî, çàïëàòèâ íåñêîëüêî áî’ëüøóþ ñóììó, îí ïîëó÷èò åùå áî’ëüøóþ ñóììó
âçàìåí, çà÷åì åìó ïûòàòüñÿ äåéñòâîâàòü ëåãàëüíûìè ñïîñîáàìè, ñ êåì-òî äîãî-
âàðèâàòüñÿ è ò. ä.?

Èëüÿ ØÀÁËÈÍÑÊÈÉ:
Â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ÿ ðàáîòàë â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îäíèì èç ÷åòûðåõ çàìåñ-

òèòåëåé íà÷àëüíèêà Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ. Õî÷ó ñíà÷àëà îïèñàòü ñõåìó òè-
ïè÷íîãî ëîááèíãà, à ïîñëå ïîäóìàòü íàä òåì, ÷òî çäåñü ìîæíî ðåãóëèðîâàòü.
Êîå-÷òî, íà ìîé âçãëÿä, ìîæíî.

Êàêîâû îñíîâíûå ïðåäìåòû ëîááèðîâàíèÿ? Ñêàæåì, òàêèå äâà ïðåäìåòà,
êàê íàëîãîâàÿ ëüãîòà èëè ñîçäàíèå íîâîé ñòðóêòóðû è ïðè íåé êàêîãî-òî ôîí-
äà. Ïðè ìíå ïûòàëèñü ñîçäàòü ôîíä çàùèòû Áàéêàëà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîáèòü
íàëîãîâóþ ëüãîòó, â òî âðåìÿ íóæíî áûëî âíåñòè ïîïðàâêó â Çàêîí «Îá îñíî-
âàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû». Ýòî íåñêîëüêî óñëîæíÿëî ðàáîòó ëîááèñòàì. Â òå÷å-
íèå ïÿòè ëåò, ïîêà ÿ òàì ðàáîòàë, ïîïûòîê ëîááèðîâàíèÿ áûëî îêîëî äåñÿòêà,
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âñå àáñîëþòíî ïî îäíîé ñõåìå — ìû îáìåíèâàëèñü ìíåíèÿìè è îáùóþ ñõåìó
ìîãëè ïðåäñòàâèòü ñåáå âïîëíå òî÷íî.

×òî òðåáîâàëîñü îò çàìïðåäà, èëè ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà, èëè çàìåñòèòåëÿ
íà÷àëüíèêà Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ? Çàêëþ÷åíèå. Ïîçèòèâíîå, ïîëîæèòåëüíîå
çàêëþ÷åíèå íà çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ê òîìó âðåìåíè äîëæåí áûë ñòàòü çàêî-
íîì, — îí ïðèõîäèë èç Äóìû. Ê ëîááèðóåìîìó ÷èíîâíèêó îáðàùàþòñÿ è
ïðåäëàãàþò óæå ãîòîâûé âàðèàíò çàêëþ÷åíèÿ, î÷åíü õîðîøî è ïðîôåññèîíàëü-
íî ñäåëàííûé, ïîçèòèâíûé. Ìîæíî âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ, íî ñóòü
äîëæíà ñîõðàíèòüñÿ. Ïîñêîëüêó Ñîâåò Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ áëèæå ê êîíöó
çàêîíîòâîð÷åñêîé öåïî÷êè, âàì ïðåäëîæàò çàêëþ÷åíèÿ, ïîäãîòîâëåííûå â Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìå è óæå ïîäïèñàííûå òàêèìè àâòîðèòåòíûìè ëþäüìè, ÷òî
êàê-òî õî÷åòñÿ áûòü ïðè÷àñòíûì ê ýòîìó õîðîøåìó, äîáðîìó îáùåìó äåëó.
Ïîñëå ýòîãî ñòàâÿò âîïðîñ îá îïëàòå, ñóììà íèêîãäà íå ïðîèçíîñèòñÿ, åñòü
äðóãèå ñïîñîáû.

Ñëåäóþùåé «îñòàíîâêîé» ÿâëÿåòñÿ Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà, ïîòîìó
÷òî çàêîí ìîæíî, â ïðèíöèïå, îòêëîíèòü è íóæíî ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå
Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè. Êàê ðåøàåòñÿ âîïðîñ òàì — ýòî îò-
äåëüíàÿ ïåñíÿ. Íî â ðÿäå ñëó÷àåâ ÷èíîâíèêàì èç Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåäëàãà-
ëè óæå ãîòîâûå ïîçèòèâíûå çàêëþ÷åíèÿ èç Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà. Îáðà-
ùàþ âíèìàíèå íà òî, ÷òî âñå ýòè çàêëþ÷åíèÿ êàñàëèñü ïðàâîâîé ñòîðîíû âîï-
ðîñà, îíè îáîñíîâûâàëè íåîáõîäèìîñòü, âîçìîæíîñòü, ëîãè÷íîñòü ââåäåíèÿ
äàííîé ïîïðàâêè â Çàêîí «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû». Åñòü è äðóãàÿ ñòî-
ðîíà — ýêîíîìè÷åñêàÿ. Íî ýòî óæå ïðîáëåìà äåïóòàòîâ Ãîñäóìû. Òàì äðóãèå
ïðîáëåìû è äðóãèå ðàñöåíêè.

Ýòî äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå âåùè, è âû äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñåáå, â ÷åì òóò
ïðîáëåìà. À ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ëþáàÿ íàëîãîâàÿ ëüãîòà — ýòî íàãðóçêà íà
áþäæåò, îíà äîëæíà áûòü ÷åì-òî êîìïåíñèðîâàíà. Íî ýòî íå äåëî ÷èíîâíèêîâ,
ýòî äîëæíû äåïóòàòû îáîñíîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ, ïðè-
÷åì íèêòî íå çíàåò, êòî èç íèõ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ëîááèñòà. Òàê âîò, äåïó-
òàòû äîëæíû äîêàçàòü, ÷òî ýòà ëüãîòà áóäåò êîìïåíñèðîâàíà. Ýòî äîðîãàÿ
óñëóãà, ýòî ñåðüåçíàÿ óñëóãà. Òàêîâà ñàìàÿ îáùàÿ ñõåìà.

×òî çäåñü ìîæíî óðåãóëèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíî? ß äîïóñêàþ, ÷òî ìîæåò
áûòü ðååñòð ëèö, êîòîðûå ïðåäëàãàþò ãîòîâûå ïðàâîâûå çàêëþ÷åíèÿ, — â îñ-
íîâíîì ýòî î÷åíü èíòåëëèãåíòíûå, õîðîøî ïîäãîòîâëåííûå, ïðèÿòíûå âî âñåõ
îòíîøåíèÿõ ëþäè. Ìîæåò áûòü òàêæå ðååñòð îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îíè
ïðåäñòàâëÿþò. Âåðîÿòíî, â êàêîé-òî ìåðå ýòî ñäåëàåò îòíîøåíèÿ áîëåå ÿñíû-
ìè. Íî ìîæíî ëè óðåãóëèðîâàòü â çàêîíå ñàìó ïëîòü è êðîâü ýòèõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå ÿ ïîïûòàëñÿ îáðèñîâàòü?..

Îò êîððóïöèè ëîááèçì ÷èñòî òåîðåòè÷åñêè, âåðîÿòíî, îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî
ïðè çàêîííîì ëîááèçìå íå ñóëÿò ìàòåðèàëüíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, à ïðåäëàãàþò
àðãóìåíòû, êîòîðûå íà äåïóòàòà, íà ÷èíîâíèêà ïîäåéñòâóþò. Ôîðìàëüíî ýòî
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òàê. À ôàêòè÷åñêè â êà÷åñòâå àðãóìåíòà âûñòóïàþò îáû÷íî êàêèå-òî öèôðû.
È ðåàëüíî òóò íè÷åãî èçìåíèòü íåëüçÿ, è äóìàþ, ÷òî è â ÑØÀ äåëà îáñòîÿò
òî÷íî òàê æå. È â Ãåðìàíèè. Ãåðìàíèÿ, ïî-ìîåìó, åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, ãäå äå-
ïóòàòàì ôîðìàëüíî ðàçðåøåíî ëîááèðîâàòü èíòåðåñû ÷àñòíûõ êîðïîðàöèé,
íî áîëüøèíñòâî çàêîíîâ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî åñòü òîëüêî ðååñòðû îôèöèàëü-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ëîááèñòñêèõ ñòðóêòóð. Âîò è âñÿ ñóòü ýòèõ çàêîíîâ.

Åâãåíèé ßÑÈÍ:
Ïåðåõîäèì ê äèñêóññèè.

ßêîâ ÏÀÏÏÝ:
Äîêëàä÷èê â ñåðåäèíå ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ ñêàçàë, ÷òî çàêîí î ëîááèçìå,

ðåãóëèðóþùèé âçàèìîîòíîøåíèÿ áèçíåñà è âëàñòè, íå íóæåí íè áèçíåñó, íè
âëàñòè, è ÿ äóìàþ, ÷òî, ïî-âèäèìîìó, îí ïðàâ — ãëàâíûì ëèöàì â ñòðàíå ýòîò
çàêîí íå íóæåí. Èç ÷åãî ÿ äåëàþ òàêîé âûâîä? Êòî âíîñèë ïåðâûé çàêîí î ëîá-
áèçìå? Äåïóòàò Ëåïåõèí. Îí âïîëíå ìàðãèíàëåí. Êòî âíîñèë ïîñëåäíèé çàêîí
î ëîááèçìå? Äåïóòàòû èç ôðàêöèè ÑÏÑ. Îíè òîæå áûëè âïîëíå ìàðãèíàëüíû.

Òåïåðü ÿ õî÷ó ïîãîâîðèòü î òîì, ïî÷åìó çàêîí íå íóæåí, ïî÷åìó îí íå
ïðîõîäèò, ïî÷åìó â íåì íåò çàèíòåðåñîâàííîñòè. Ïîòîìó ÷òî ñóùåñòâóþò äâà
ìåõàíèçìà, êîòîðûå ñ óñïåõîì çàìåíÿþò äåéñòâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ëîá-
áèñòà. Âî-ïåðâûõ, ýòî ìåõàíèçì ëè÷íîé óíèè. Ó íàñ î÷åíü âåëèêî â çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíàõ ïðÿìîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî áèçíåñà. Ïî ìîèì îöåíêàì, ó
íàñ 129 ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû — ýòî ëþäè ñ áîëüøèì îïûòîì ðóêî-
âîäÿùåé ðàáîòû â áèçíåñå. Èç íèõ 35 ÷åëîâåê ìîæíî ñ÷èòàòü ïðÿìûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè êðóïíåéøèõ ãðóïï, 23 — î÷åíü èçâåñòíûå êðóïíûå áèçíåñ-
ìåíû (Áîðöîâ, Ñàââèäè è ò. ä.). Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè êàðòèíà ìåíåå ÿñíà,
ïîñêîëüêó îíè íå ïóáëèêóþò íà ñàéòå áèîãðàôèè ñâîèõ ÷ëåíîâ. Íî ìîè
îöåíêè òàêîâû: 43 ÷åëîâåêà èç Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èìåþò îïûò ðóêîâîäÿùåé
ðàáîòû â áèçíåñå ëèáî ñîáñòâåííèêàìè, ëèáî òîï-ìåíåäæåðàìè. Èç íèõ 10
ïðåäñòàâèòåëåé âåäóùèõ ãðóïï, 13 — êðóïíûå èçâåñòíûå áèçíåñìåíû. Â òà-
êîé ñèòóàöèè íå î÷åíü ïîíÿòíî, çà÷åì ÷òî-òî äîíîñèòü äî äåïóòàòîâ ñïåöè-
àëüíûì îáðàçîì.

Âòîðîé ìåõàíèçì (î íåì ãîâîðèë ãîñïîäèí Äðàãàíîâ), êîòîðûé ëåãêî ïîç-
âîëÿåò çàèíòåðåñîâàííûì ïðåäñòàâèòåëÿì áèçíåñà ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè çà-
êîíîâ, — ýòî ýêñïåðòíûå ñîâåòû ïðè êîìèòåòàõ, íî íå áîëüøèå çàñåäàíèÿ, à
ðàáî÷èå ãðóïïû ïî çàêîíîïðîåêòàì. ß â òå÷åíèå áîëåå ÷åì ïÿòè ëåò áûë ÷ëå-
íîì ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è çíàþ, ÷òî íè
ðàçó íå áûëî îòêàçàíî íè îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ áèçíåñ-àññîöèàöèè èëè êðóï-
íîé ôèðìû, åñëè îí õîòåë ó÷àñòâîâàòü â ðàáî÷åé ãðóïïå ïî ïîäãîòîâêå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà. Åäâà ëè âûäåëåíèå ñïåöèàëüíûõ ëþäåé êàê-òî
óñèëèò èëè ïåðåâåäåò ýòó ðàáîòó íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü. 
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Ñåðãåé ÁÎÐÈÑÎÂ:
Íà êàæäîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàøåé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ âå-

äåòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, åñòü çàêîí èëè åãî íåò, íóæíî îöåíèâàòü ñòå-
ïåíü öèâèëèçîâàííîñòè ëîááèçìà â Ðîññèè. Â õîäå äèñêóññèè ÿ ñåáå ïîñòîÿí-
íî çàäàâàë âîïðîñ: ÿ è ìîè êîëëåãè â ÎÏÎÐå — ëîááèñòû? Îòâå÷àþ çà ñåáÿ —
äà. Ìû ÷òî-òî ñìîãëè óñîâåðøåíñòâîâàòü ñ òåõ ïîð, êàê äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà
íàçàä áûëà ñîçäàíà ÎÏÎÐà? Ïîæàëóé, äà. Ìû ïðèíîñèì äîñòàòî÷íî àðãóìåí-
òèðîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ â ïðàâèòåëüñòâî, áîëåå òîãî, èìååì âîçìîæíîñòü íà
Ñîâåòå ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó æåñòêî ñòàâèòü ñà-
ìûå ðàçíûå âîïðîñû, ïðè÷åì êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðà. Òå ïëîùàäêè, êîòî-
ðûå, ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ áèçíåñ-îáúåäèíåíèé, ìû èíèöèèðóåì è ñîçäàåì
âìåñòå ñ âëàñòüþ, — ýòî óæå öèâèëèçîâàííûé ëîááèçì. Ìû âûáèâàåì ïî÷âó
èç-ïîä íîã òåõ, êòî, ïîëüçóÿñü íåîðãàíèçîâàííîñòüþ áèçíåñà, ñòðåìèòñÿ ðå-
øàòü ñâîè âîïðîñû âòèõóþ.

Ñåãîäíÿ ãîâîðèëè îá èíäèâèäóàëüíûõ êðóïíûõ ëîááèñòàõ. ß äóìàþ, ÷òî,
ïîêà âñå íå áóäåò ïðîïóñêàòüñÿ ÷åðåç ñèòî áèçíåñ-îáúåäèíåíèÿ, òàêîé èíäèâè-
äóàëüíûé ëîááèçì áóäåò ïåðåêàøèâàòü ðûíî÷íîå ïðîñòðàíñòâî è òàê èëè èíà-
÷å ðàçâðàùàòü ÷èíîâíèêîâ. Êîãäà ìû ñóùåñòâåííî êîíñîëèäèðóåì íàø áèç-
íåñ, êîãäà ìû ïîéìåì, ÷òî ðàçîáùåííî æèòü íåëüçÿ, íàì çíà÷èòåëüíî ïðîùå
áóäåò ðåøàòü íàøè îáùèå âîïðîñû è äîáèâàòüñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

ß òîëüêî ÷òî áûë íà ñîâåùàíèè â Ìèíôèíå, ãäå ìû ïðîâîäèëè ïîñëåäíþþ
«ñâåðêó ÷àñîâ» ïåðåä çàñåäàíèåì ïðàâèòåëüñòâà ïî íàëîãîâîìó àäìèíèñòðèðî-
âàíèþ. Ïðèñóòñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè òðåõ áèçíåñ-ñòðóêòóð è À.Í. Øîõèí
êàê êîîðäèíàòîð íàøèõ òðåõ áèçíåñ-îáúåäèíåíèé. Áëàãîäàðÿ ýòîé êîîðäèíà-
öèè íàñ ñòàëè ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíûé ôðîíò, ñ íàìè óæå ñëîæíî ñïîðèòü,
ñëîæíî ðàçâîäèòü ïîîäèíî÷êå. Ïîýòîìó ìîé ðåöåïò ïðîäâèæåíèÿ öèâèëèçî-
âàííîãî ëîáèçìà — êîíñîëèäàöèÿ áèçíåñà.

Ïðåäñòàâüòå, ÷òî âû íàõîäèòåñü â ñàìîëåòå, êîòîðûé ñàäèòñÿ ñêâîçü îáëà-
êà, è âû ãäå-òî â ýòîì «ìîëîêå», â ýòîì ìóòíîì ñëîå. Êîãäà ìû âñå ïðåîäîëå-
åì ýòî «ìîëîêî», âûíåðíåì èç ìóòè, òîãäà íàì óæå ëåã÷å áóäåò ãîâîðèòü î òîì
êëàññè÷åñêîì ëîááèçìå, êîòîðûé åñòü â ÑØÀ, â Âåëèêîáðèòàíèè è ò. ä. Ñåé-
÷àñ íàì íóæíî îáúåäèíèòüñÿ è íàñòóïàòü øèðî÷àéøèì ôðîíòîì íà êîððóï-
öèþ, êîòîðóþ ìîæåò ïîáåäèòü òîëüêî îðãàíèçîâàííûé áèçíåñ.

Àíäðåé ÊÓÇÜÌÈ×ÅÂ:
Ìîé èíòåðåñ ê òåìå âîçíèê ïî÷òè 10 ëåò íàçàä, êîãäà ÿ ïîëó÷èë â äàð îò

Âëàäèìèðà Ëåïåõèíà êíèãó î ëîááèçìå (ÿ áûë òîãäà ýêñïåðòîì Äóìû, â êîòî-
ðîé îí áûë äåïóòàòîì). È áóäó÷è ïðîôåññîðîì Àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ÿ ýòó êíèãó îò êîðêè äî êîðêè ïðî÷èòàë è ñäåëàë ó÷åá-
íûé êóðñ ïî ëîááèçìó, êîòîðûé ñòàë ïðåäëàãàòü íà ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ. Ó ìå-
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íÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàíèìàëèñü ÷èíîâíèêè íà ôàêóëüòåòå ãîññëóæáû, à ñ äðó-
ãîé — ñëóøàòåëè MBA, êîòîðûå ñàìè ïëàòèëè çà ó÷åáó. Îáû÷íî â ñåðåäèíå
çàíÿòèé ÷èíîâíèêè óõîäèëè íà îáåä è ïîòîì òîíêîé ñòðóéêîé âîçâðàùàëèñü,
à òå, êòî ïëàòèë äåíüãè, ñèäåëè îò çâîíêà äî çâîíêà. È âîò ÷òî èíòåðåñíî: ñëó-
øàòåëè MBA, ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà, çàäàâàëè âîïðîñû î ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, î ñóáúåêòàõ, î ïîíÿòèÿõ, à ÷èíîâíèêè âîïðîñîâ íå çàäàâàëè, ñèäå-
ëè äà çàïèñûâàëè, à ïîòîì «ñëó÷àéíî» ïðèíîñèëè âåñüìà ëþáîïûòíûå ìàòåðè-
àëû è îáúÿñíÿëè ìíå: ñìîòðèòå, ëîááèñòñêàÿ öåïî÷êà ËÓÊÎÉËà âûãëÿäèò
òàêèì îáðàçîì... È êàê æå îíè çäîðîâî ýòî äåëàëè, ñ öèôðàìè!

È âîò ÷òî ÿ õî÷ó ñêàçàòü. Ïåðâîå — ìíå êàæåòñÿ, ÷òî çàêîí íå äîçðåë. Ïðî-
äîëæàÿ àíàëîãèþ ñ ñàìîëåòîì, ýòîò çàêîí ïîêà åùå íå ìîæåò ïðèçåìëèòüñÿ íà
òó ñàìóþ ïîëîñó, ãäå åãî âñòðåòÿò àïëîäèñìåíòàìè è öâåòàìè. Âòîðîå — íè
êíèã, íè ó÷åáíûõ ïîñîáèé, íè êóðñîâ ïðîñòî íåò. À ðàç íåò ýòîé ìåíòàëüíîé
îáîëî÷êè, â êîòîðóþ ìîæíî âòÿãèâàòü ëþäåé, çíà÷èò, íå ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ
íîðìàëüíûé, õîðîøèé, êîððåêòíûé ðàçãîâîð. Ïîýòîìó ÿ, êàê îïïîíåíò ýòîãî
çàêîíà, ñ÷èòàþ, ÷òî îí ïîêà íå ãîòîâ, íî, êàê ÷åëîâåê, êîòîðûé ëþáèò ýòó òå-
ìó, ÿ ãîòîâ ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ, ÷òîáû åå ïðîäâèãàòü, ÷òîáû îíà ñòàëà çâó÷-
íîé è çíà÷èìîé.

Âèòàëèé ×ÅÐÍÈÊÎÂ:
ß ïîïûòàþñü âûñòóïèòü â çàùèòó íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ïðîáëåìû ëîááèçìà.
Êîãäà ÿ áûë ìýðîì îäíîãî ìàëåíüêîãî ðîññèéñêîãî ãîðîäà, ÿ ñòîëêíóëñÿ ñ

ýòîé ïðîáëåìîé íàïðÿìóþ. È òî, ÷òî ÿ ñèæó ñåé÷àñ çäåñü æèâîé èëè íå ñèæó
â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ýòî ðåçóëüòàò òîãî, ÷òî â òîò ïåðèîä íè îäèí ëîá-
áèñò íå ïîëó÷èë ïðåèìóùåñòâ ïåðåä äðóãèìè è íè îäèí ïðåäïðèíèìàòåëü, ëîá-
áèðîâàâøèé ñâîè èíòåðåñû, íå ïîñòðàäàë èç-çà òîãî, ÷òî îí ïîëó÷èë îò âëàñ-
òè êàêèå-òî ïðåèìóùåñòâà ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ó÷àñòíèêàì ðûíêà. À âðå-
ìÿ áûëî òÿæåëîå — ñ 1991 ïî 1994 ãîä, òîãäà óòþãàìè æãëè êîíêóðåíòîâ. Íî
íàøà ìåñòíàÿ ïîëèòèêà áûëà ëèøü ÷àñòíûì ñëó÷àåì è çàêîí÷èëàñü ñ èçáðàíè-
åì íîâîé âëàñòè. Âîò ïî÷åìó íåëüçÿ ñòàâèòü ðåøåíèå ïðîáëåìû ëîááèçìà â çà-
âèñèìîñòü îò îäíîãî ÷åëîâåêà èëè ãðóïïû ëþäåé.

À ïðîáëåìà ýòà äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóåò. Íàïðèìåð, ìíå â òî âðåìÿ äåëà-
ëèñü î÷åíü èíòåðåñíûå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå íàäîëãî îáåñïå÷èëè áû ìíå ñû-
òóþ æèçíü (åñëè áû óäàëîñü íå ïîïàñòü â ìåñòà íå ñòîëü îòäàëåííûå). Ïðîêó-
ðàòóðà òðèæäû çàâîäèëà óãîëîâíûå äåëà, â êîòîðûõ ìåíÿ ïûòàëèñü ïåðåâåñòè
èç ñâèäåòåëåé â îáâèíÿåìûõ. Âñå äåëà ðàçâàëèëèñü òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íåâîç-
ìîæíî áûëî íàéòè íè îäíîãî ôàêòà êîððóïöèè â ñâÿçè ñ èõ îòñóòñòâèåì.

Âîïðîñ, íà ìîé âçãëÿä, óæå ïåðåçðåâàåò. È çäåñü âàæíî îòäåëèòü êîð-
ðåêòíîå ñëîâî «ëîááèçì» îò íåáëàãîçâó÷íîãî — «êîððóïöèÿ». Ïîêà ó íàñ è
òîò è äðóãîé òåðìèí ïðàêòè÷åñêè óïîòðåáëÿþòñÿ â áûòîâîì, îáûäåííîì
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ñìûñëå. Íàñêîëüêî ÿ ïîíèìàþ, ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû ïðèäàòü þðèäè÷åñ-
êèé ñòàòóñ ïðîáëåìå ëîááèçìà. È åñëè ìû ñóìååì ñäåëàòü ýòî êîððåêòíî,
ñðàçó æå ñíèìóòñÿ îïàñåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ, êîòîðûå ñòàâÿò íà
êðàéíîñòè ìåæäó ëîááèçìîì è êîððóïöèåé. Îäíîâðåìåííî íóæíî ïðîÿñ-
íèòü è ïîíÿòèå êîððóïöèè, êîòîðîå äî ñèõ ïîð ó íàñ íå ïðîÿñíåíî íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì, íàäî ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è â ýòîé
ñôåðå.

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî çàêîí î ëîááèçìå äîëæåí îòâå÷àòü íà íåñêîëüêî âîïðî-
ñîâ. Âî-ïåðâûõ, êîãäà ñïðàøèâàþò, êîìó íóæåí çàêîí — áèçíåñó èëè âëàñòè,
íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî îí íóæåí è òîìó è äðóãîé, à åùå — îáùåñòâó, ïðåæäå
âñåãî îáùåñòâó. Ñåãîäíÿ çäåñü ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà ãîâîðèëè î òîì,
÷òî ïðîçðà÷íîñòü îðãàíîâ ãîñâëàñòè — ýòî õîðîøî, à ëîááèçì, îí êàê-òî… ÷òî-
òî... Íî âåäü çàêîí î ëîááèçìå ìîæåò ñòàòü ðåàëüíûì øàãîì íà ïóòè ïîâûøå-
íèÿ ïðîçðà÷íîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Êàêèì îáðàçîì?

Ïðåæäå âñåãî, êîãäà ìû ðåãèñòðèðóåì ëîááèñòîâ (à ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè
äîëæåí áûòü ïîíÿòíûì, ïðîñòûì è ïóáëè÷íûì), ìû ñðàçó âûâîäèì êîíòàêò
ëîááèðóþùåé îðãàíèçàöèè è ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè íà ïóáëè÷íûé óðîâåíü. Â
ýòîé ñâÿçè íàäî çàïðåòèòü ëþáûå êîíòàêòû ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ñ ëèöàìè,
íå çàðåãèñòðèðîâàííûìè â êà÷åñòâå ëîááèñòîâ. Ôèêñàöèÿ òàêîãî ôàêòà áóäåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî çäåñü ÷òî-òî íå÷èñòî.

Åñëè ëîááèñò çàðåãèñòðèðîâàí, âñòðå÷àåòñÿ ñ ÷èíîâíèêîì èëè ñ äåïóòàòîì,
ýòî ïóáëè÷íîå äåëî, ýòî ñòàíîâèòñÿ ïîâîäîì ñðàçó ïîñòàâèòü íà êîíòðîëü
äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ ýòîãî ÷èíîâíèêà èëè äåïóòàòà. È ìíå, íàïðèìåð, áåçðàç-
ëè÷íî, äàëè ýòîìó ÷èíîâíèêó èëè äåïóòàòó äåíüãè, ýòî óæå äåëî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è ïðîêóðàòóðû. Ìíå âàæíû äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ ýòîãî ÷è-
íîâíèêà èëè äåïóòàòà. Åñëè âîïðîñ èìååò ãîñóäàðñòâåííîå, îáùåñòâåííîå çíà-
÷åíèå è çàòåì ÷èíîâíèê ëîááèðóåò ýòîò èíòåðåñ, êîòîðûé âûãîäåí øèðîêîìó
êðóãó ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé, òî ìíå áåçðàçëè÷íî, êàêèì îáðàçîì óáå-
äèëè äàííîãî ÷èíîâíèêà. Íî åñëè ïîñëå âñòðå÷è ñ ëîááèñòîì îí íà÷èíàåò ëîá-
áèðîâàòü ÷àñòíûé êîììåð÷åñêèé èíòåðåñ êàêîé-òî êîíêðåòíîé ôèðìû, ó òåõ,
êòî ñëåäèò çà ïðîöåññîì (à ýòî äîëæåí áûòü ïðîçðà÷íûé è ïîíÿòíûé êîíò-
ðîëü), ñðàçó æå âîçíèêàåò ìûñëü ðàçîáðàòüñÿ, âñëåäñòâèå êàêèõ àðãóìåíòîâ ÷è-
íîâíèê ïðèøåë ê òåì ìûñëÿì, êîòîðûå èçëàãàåò.

Âòîðîé ìîìåíò. Êàêèå îðãàíû äîëæíû áûòü ñóáúåêòàìè çàêîíà? Ìíå êà-
æåòñÿ, ÷òî ñóáúåêòàìè çàêîíà ñî ñòîðîíû âëàñòè äîëæíû áûòü ïðåæäå âñåãî
ïóáëè÷íûå îðãàíû, îðãàíû, èçáðàííûå íàñåëåíèåì, îðãàíû èëè äîëæíîñòíûå
ëèöà, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà íåîãðàíè÷åííûé êðóã
ïîòðåáèòåëåé. Íèêàêîé ÷èíîâíèê, ïðîñòî ñèäÿùèé â ìèíèñòåðñòâå, íå ìîæåò
áûòü ñóáúåêòîì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî äîëæíî áûòü èñêëþ÷åíî. Êàê
ëîááèðóåòñÿ èíòåðåñ, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü è êàêèå ïðåäóñìîòðåíû
ñàíêöèè — âñå ýòî òàêæå äîëæíî áûòü ïðîïèñàíî.
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Íî ýòî íåâîçìîæíî áåç ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, î êîòîðîì ñåãîäíÿ âñå
ìíîãî ãîâîðÿò è äàæå íåñêîëüêî ðàç ñêàçàë ïðåçèäåíò â ñâîåì ïîñëàíèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Â òîì ñîñòîÿíèè, â êîòîðîì ó íàñ ñåãîäíÿ íàõîäÿòñÿ
ÑÌÈ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, áóäåò î÷åíü ñëîæíî ðåàëèçîâàòü íåçàâèñèìûé
êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè ëîááèñòîâ. Âèäèìî, ïðèíèìàÿ çàêîí î ëîááèçìå, ïðè-
íèìàÿ çàêîí î êîððóïöèè, íåîáõîäèìî â ïàðàëëåëü çàïóñêàòü è äðóãèå çàêîíû,
êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè çàùèòó íåçàâèñèìîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
è ò. ä. Ýòî âåùè íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé.

Ñâåòëàíà ÂÀÑÈËÜÅÂÀ:
ß õî÷ó äîáàâèòü òðè øòðèõà ê «ïîðòðåòó» ëîááèçìà. Ïåðâûé ñâÿçàí ñ ïî-

íèìàíèåì ñóáúåêòîâ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîí î ëîááèçìå íå åñòü íà-
ñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü äëÿ øèðîêîãî êðóãà ãðàæäàí Ðîññèè. Ãðàæäàíå ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè âëàñòåîòíîøåíèé ÷åðåç ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà: èçáèðàòü è
èçáèðàòüñÿ, ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå, â îòçûâàõ âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
è ò. ä. Ñîçäàíèå ïðàâîâîé ìîäåëè ëîááèñòñêèõ ïðîöåäóð íåîáõîäèìî ïðåæäå
âñåãî ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì — êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿìè è íåêîì-
ìåð÷åñêèì ñîþçàì (àññîöèàöèÿì). 

Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû íè â îäíîì èç ñëó÷àåâ êîëëåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà
ôîðìàëüíî íå îïðåäåëÿþòñÿ â êà÷åñòâå ñòîðîíû ïðàâîîòíîøåíèé â ñèñòåìå
«ãðàæäàíèí — ãîñóäàðñòâî». Â òî æå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàòåëè è èõ îáúåäèíå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòðóêòóðíî ñëîæèâøåéñÿ ÷àñòüþ îáùåñòâà íà-
ðÿäó ñ ãðàæäàíàìè è èõ êîëëåêòèâàìè â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì çíà÷åíèè.
Ïðè ýòîì ó ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ îñîáûå ðîëü, íàçíà÷åíèå è ïîçèöèîíè-
ðîâàíèå â îáùåñòâå, â òîì ÷èñëå è âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè ïóáëè÷-
íîé âëàñòè.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû èìåþò îñîçíàííûå èíòåðåñû, èñêëþ÷èòåëüíîñòü
êîòîðûõ íå ïîçâîëÿåò ïðèðàâíèâàòü èõ ê æåëàíèÿì è ïîòðåáíîñòÿì ãðàæäàí.
Òàêèå èíòåðåñû, î÷åâèäíî, íå ìîãóò áûòü âûðàæåíû ïîñðåäñòâîì ñóáúåêòèâ-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà. Äëÿ
âûðàæåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïëàñ-
òà èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ äåéñòâèòåëüíî òðåáóþòñÿ îñîáûå ïðà-
âîâûå ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóþùèå âûäåëåíèþ, ôîðìèðîâàíèþ òàêèõ èíòåðå-
ñîâ è èõ ïîñëåäóþùåìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó. Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò íå ñòîëüêî î
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìàõ ó÷àñòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñîáñòâåííî â ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè (ïóòåì, íàïðèìåð, íàïðàâëåíèÿ «ñâîåãî» êàíäèäàòà â ñîñòàâ äå-
ïóòàòñêîãî êîðïóñà), ñêîëüêî î âîçìîæíîñòè òàêèõ ñóáúåêòîâ áûòü óñëûøàí-
íûìè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîí î ëîááèçìå ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíîé ïîòðåáíîñòüþ áèç-
íåñ-ñîîáùåñòâà. Êàæäîìó îòäåëüíîìó ãðàæäàíèíó ôîðìàëüíîå îïðåäåëåíèå ëîá-
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áèñòñêèõ ïðîöåäóð òàêæå áûëî áû ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî, íî ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñ-
êîëüêó ïðàâîâàÿ ìîäåëü ëîááèçìà ìîãëà áû ïðåñå÷ü êîððóïöèþ â Ðîññèè. Òåì íå
ìåíåå íàçâàííîå ñîîòíîøåíèå ïîòðåáíîñòè â ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí åãî íåýôôåêòèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ. Ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñóáúåêòà âëàñòåîòíî-
øåíèé íàïîëíåí íåîáõîäèìûì äåìîêðàòè÷åñêèì ìèíèìóìîì âîçìîæíîñòåé ó÷àñ-
òèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà. ×èíîâíèêè æå, ïðåäïðèíèìàòåëè è èõ îáú-
åäèíåíèÿ íåäîñòàòî÷íî çàèíòåðåñîâàíû â ôîðìàëèçàöèè ëîááèñòñêèõ ïðîöåäóð,
ïîñêîëüêó ïðèâûêëè âçàèìîäåéñòâîâàòü íà îñíîâå «òåíåâûõ», êóëóàðíûõ ôîðì
îòíîøåíèé. Ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî è îò÷àñòè ñðåäíåãî áèçíåñà àêòèâíî èñïîëü-
çóþò ñëîæèâøèåñÿ íà ïðàêòèêå è íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíó íåôîðìàëü-
íûå ìåõàíèçìû ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè. Ïðåäñòàâèòåëè ìåëêîãî áèçíåñà ÿâëÿþòñÿ áîëåå îðãàíèçàöèîííî ðàçîá-
ùåííûìè, ÷åì ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, è íå èìåþò íåîáõîäè-
ìûõ ðåñóðñîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñâîèõ èíòåðåñîâ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, äëÿ ïðîäâèæåíèÿ, âîçìîæíî, íóæíîãî èì çàêîíà î ëîááèçìå.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíîé ìîäåëè ëîááèçìà ñâÿçàíà ñ òåì,
÷òî ïðàâî îáúåêòèâíî îãðàíè÷åíî â êà÷åñòâåííîì ïðàâîâîì îïîñðåäîâàíèè
ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íåïðîñòî ôîðìàëüíî
îïðåäåëèòü, íàïðèìåð, íåêîòîðûå äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðîöåññà ëîááèçìà, â
÷àñòíîñòè ñòåïåíü ýìîöèîíàëüíîãî âûðàæåíèÿ ïîçèöèé ïðîôåññèîíàëüíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ïðè ñîãëàñîâàíèè òîãî èëè èíîãî èíòåðåñà èëè óñòàíîâëåíèå
ïðåäåëîâ èçìåíåíèÿ (â ïðîöåíòíîì âûðàæåíèè) ñîäåðæàíèÿ èíòåðåñà â ïðî-
öåññå åãî òðàíñôîðìàöèè â ïóáëè÷íî-âëàñòíîå ðåøåíèå. Êàêîâà öåëü äåÿòåëü-
íîñòè ëîááèñòà — çàÿâèòü îá èíòåðåñå ñâîåãî ïðåäñòàâëÿåìîãî èëè íåïðåìåí-
íî îáåñïå÷èòü åãî âûðàæåíèå â èòîãîâîì ðåøåíèè êîíêðåòíîãî îðãàíà ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè? Êàêîé ðåãëàìåíò âçàèìîîòíîøåíèé äîëæåí áûòü ìåæäó
ïðîôåññèîíàëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì è ÷èíîâíèêîì? Ñëîæíîñòü è óíèêàëü-
íîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ïîçâî-
ëÿåò ðàçðàáîò÷èêàì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà ïðèéòè ê åäèíîîáðàçíîìó ïîíè-
ìàíèþ ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû ðåàëèçàöèè ëîááèçìà, ñ òåì ÷òîáû èñêëþ÷èòü ëþ-
áóþ âîçìîæíîñòü êîððóïöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîïðÿæåíû ñ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèì àñïåêòîì,
íåïîäâëàñòíûì ïðàâîâîìó âîçäåéñòâèþ. Áåç äîëæíîé êóëüòóðû âíåïðàâîâîãî
ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ëîááèçìà åãî íîðìàòèâíàÿ ìîäåëü áóäåò íåýôôåêòèâíîé.
Åñëè áû ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è êîððåñïîíäèðóþùèõ
åìó ïðàâèë ýòèêè ñóáúåêòîâ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íàçâàííûå ïðîáëåìû
áûëè ðåøåíû, òî ïðèíÿòèå çàêîíà î ëîááèçìå íå íóæíî áûëî áû îòêëàäûâàòü
åùå íà 10–12 ëåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñâîäèòñÿ ê èõ ñëåäóþùèì âîçìîæíîñòÿì: îáðàùàòüñÿ ñ
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ïðåäëîæåíèÿìè îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îá îòìåíå èëè ââåäåíèè êîíêðåòíûõ çàêîíîâ; ó÷àñòâîâàòü â ñîâåùàòåëüíûõ,
êîîðäèíàöèîííûõ, êîíñóëüòàöèîííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïðè âûñ-
øèõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå âõîäèòü â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ â
ýêñïåðòíûå ñîâåòû è ðàáî÷èå ãðóïïû êîíêðåòíûõ îðãàíîâ; âûðàæàòü èíòåðå-
ñû ïîñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà ïðîäâèæåíèÿ
èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íå ÿâëÿþòñÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Êðîìå òîãî, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà áåññèñòåìíà, ïîëîæåíèÿ î âîç-
ìîæíîñòÿõ è ìåõàíèçìàõ ó÷àñòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â ïðèíÿòèè ïóá-
ëè÷íî-âëàñòíûõ ðåøåíèé ïî îòäåëüíûì ôðàãìåíòàì íåîáõîäèìî ñîáèðàòü è
ñèñòåìàòèçèðîâàòü èç öåëîãî ðÿäà íîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ.

Íàçâàííûå ôîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ
íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííî ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, õîòÿ â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå òàêîâîé. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå â íîðìà-
òèâíîì è ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå èìåþùèõñÿ ìåõàíèçìîâ ïðîäâèæåíèÿ èíòåðå-
ñîâ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñîîáùåñòâà â äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãà-
íîâ ìîãëî áû ñòàòü äîñòîéíîé çàìåíîé íîðìàòèâíîãî îôîðìëåíèÿ
íåäîñòàòî÷íî îñìûñëåííîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåè ëîááèçìà, â îòíîøåíèè
êà÷åñòâåííîãî îïîñðåäîâàíèÿ êîòîðîãî ïðàâî ïîêà áåññèëüíî.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà ëîááèçìà ñâÿçàíà ñ ïðîçâó÷àâøåé ñåãîäíÿ ìûñëüþ î òîì,
÷òî ïðîôåññèîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ìîãóò ïðîäâèãàòü äàæå ïîðîé àëîãè÷-
íûå ðåøåíèÿ, òðàíñôîðìèðîâàòü â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óçêîêîðïîðàòèâíûå
èíòåðåñû â óùåðá ïóáëè÷íûì æåëàíèÿì è ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà. Âîçíèêàåò
âîïðîñ: íóæíû ëè íàì òàêèå ëîááèñòñêèå ïðîöåäóðû, â õîäå êîòîðûõ äîïóñêà-
åòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî àëîãè÷íûõ, óçêîïðîôåññèîíàëüíûõ ðåøåíèé? Î÷åâèä-
íî, ÷òî íîðìàòèâíàÿ ìîäåëü ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ äîëæíà ó÷èòûâàòü, ÷òî íå
êàæäûé èíòåðåñ ìîæåò è äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ñèëó áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà äîñòèãàþò, êàê ïðàâèëî, òå, ÷òî ïîëüçóþòñÿ äîñòàòî÷íîé
îáùåñòâåííîé ïîääåðæêîé. Ýòà ïðîáëåìà êàñàåòñÿ âûÿâëåíèÿ áóäóùåãî ïðåä-
íàçíà÷åíèÿ òàêîé ôîðìû äåìîêðàòèè, êàê ëîááèçì, è ñâÿçàíà ñ ñîáëþäåíèåì
áàëàíñà àêöåíòîâ ïðè ðàñêðûòèè ñóùíîñòè ýòîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ.

Âàëåðèé ÄÐÀÃÀÍÎÂ:
Ïî÷òè âñå âûñòóïàþùèå êàñàëèñü ñëåäóþùåãî âîïðîñà: åñëè êîìó-òî áóäåò

äîçâîëåíî, à äðóãèì íåò, êàê íà ýòî ïîñìîòðèò îáùåñòâî, êàêàÿ ýòèêà ñëîæèò-
ñÿ è ò. ä. Íåäàâíî ìîé ñòàðèííûé ïðèÿòåëü, ñóäüÿ Âûñøåãî àïåëëÿöèîííîãî
ñóäà ÑØÀ, ðàññêàçàë ïî ýòîìó ïîâîäó èñòîðèþ, õîðîøî èçâåñòíóþ â Àìåðè-
êå. Äàìà, ñëóæèâøàÿ â âîåííîì âåäîìñòâå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, â òå÷åíèå
òðåõ ëåò çàíèìàëàñü ðàçìåùåíèåì çàêàçà ÂÏÊ â «Äæåíåðàë Ìîòîðc». Îíà
èìåëà êàæäîäíåâíûé êîíòàêò ñ êîíêðåòíûì ñîòðóäíèêîì êîìïàíèè, êîòîðî-
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ìó áûëî ïîðó÷åíî ãîòîâèòü êîíòðàêò. Êîíòðàêò ãîòîâèëñÿ òðè ãîäà è áûë çàê-
ëþ÷åí. Îêðóæíîé ñóä, êîòîðûé ðàññìàòðèâàë ýòî äåëî, íå óñìîòðåë, ÷òî áûë
íàðóøåí çàêîí è íàíåñåí óùåðá êîðïîðàòèâíûì èíòåðåñàì êîìïàíèè èëè ãî-
ñóäàðñòâó â ëèöå ÂÏÊ. Íî ïðè ýòîì ñóä ïðèçíàë âèíîâíûìè îáîèõ ôèãóðàí-
òîâ — è ñîòðóäíèöó âîåííîãî âåäîìñòâà, è ñîòðóäíèêà «Äæåíåðàë Ìî-
òîðñ», — ïðèñóäèâ èì ïî ïÿòü è ñåìü ëåò òþðüìû è âûïëàòó îò ïîëóìèëëèîíà
äî ïîëóòîðà ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ øòðàôà çà òî, ÷òî ýòà ñâÿçü áûëà ïðèçíàíà
íåýòè÷íîé. Äà, ÿ íå ñêàçàë ñàìîãî ãëàâíîãî: æåíùèíà ÷åðåç ïÿòü ëåò ïîñëå òî-
ãî, êàê îíà íà÷àëà êîíòàêòèðîâàòü ñ êîìïàíèåé, ïåðåøëà òóäà íà ñëóæáó è
ýòèì ïåðåõîäîì ïîäïèñàëà ñåáå ïðèãîâîð. ß íå çíàþ, õîðîøî ýòî èëè ïëîõî.
Ïî÷åìó ìû óäèâëÿåìñÿ, ÷òî êàêîé-òî çàêîí ìîæåò îãðàíè÷èòü ïðàâà îäíèõ,
ñîçäàâ óñëîâèÿ äëÿ ïðàâ äðóãèõ?

Àëåêñåé ËÞÁÈÌÎÂ:
Â ñâîåì çàêëþ÷èòåëüíîì ñëîâå ïîçâîëüòå ìíå îñòàíîâèòüñÿ òîëüêî íà òðåõ

âîïðîñàõ. Ïåðâûé — îòíîñèòåëüíî òåõ ïðîáëåì è áîëåçíåé, êîòîðûå èìåþò
ìåñòî è â îáùåñòâå, è â ýêîíîìèêå, â òîì ÷èñëå è â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Êîíå÷íî æå, ðåøèòü âñå ñëîæíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå áûëè îáîçíà-
÷åíû ñåãîäíÿ, îäíèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íåëüçÿ.

Âòîðîé âîïðîñ — îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ â ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
ãðàæäàíñêèõ ëîááèñòîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ëîááèñòîâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ ëîá-
áèñòîâ, èíûõ ñóáúåêòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîäâèæåíèåì íåîáõîäèìûõ èì ðå-
øåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì õî÷ó ïðèâåñòè òîëüêî äâà ïðèìåðà. Â êîíãðåññå ÑØÀ
äî 25 òûñÿ÷ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëîááèñòîâ (îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö).
Îò ýòîãî êîíãðåññ ÑØÀ íå ïîñòðàäàë è íå ðàçðóøèëñÿ. Â Ãåðìàíèè ñâûøå
ïîëóòîðà òûñÿ÷ îðãàíèçàöèé ó÷àñòâóþò â ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè÷åì
òàì äåéñòâóåò âñåãî îäèí íåáîëüøîé äîêóìåíò ïî ýòîìó ïîâîäó — Ïîëîæå-
íèå îòíîñèòåëüíî òåõ àññîöèàöèé è òåõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûå çàðåãèñòðè-
ðîâàíû ïðè ãåðìàíñêîì áóíäåñòàãå. ×åòûðå ñòàòüè èç ýòîãî Ïîëîæåíèÿ ïîç-
âîëÿþò ýòîò ïðîöåññ ñäåëàòü ëåãèòèìíûì, îòêðûòûì äëÿ îáùåñòâà è äëÿ çà-
êîíîäàòåëåé.

È ïîñëåäíåå. Êîíå÷íî, íå âñå ëîááèñòû ïëîõèå. Ñðåäè íèõ åñòü ïðîôåññè-
îíàëû, îáëàäàþùèå àíàëèòè÷åñêîé, ñîöèîëîãè÷åñêîé è èíîé íåîáõîäèìîé
èíôîðìàöèåé. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü äîëæíîñòíîìó ëèöó, ïðèíèìàþùåìó ðå-
øåíèå, ïîëó÷èòü íà îäèí è òîò æå äîêóìåíò îò åãî ñòîðîííèêîâ ïîëîæèòåëü-
íûé îòçûâ, à îò ïðîòèâíèêîâ — êðèòè÷åñêèé. 

Äàâàéòå âñå-òàêè ïðåäïðèìåì êàêèå-òî öèâèëèçîâàííûå øàãè íà ïóòè
ïîñòðîåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ îäíîãî èç âàæíåéøèõ, íà ìîé âçãëÿä, èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñäåëàåì âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàâíûìè äëÿ
âñåõ. Ñïàñèáî çà âíèìàíèå ê ïðîáëåìå ëîááèçìà.
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Åâãåíèé ßÑÈÍ:
Íåñêîëüêî ñëîâ â çàêëþ÷åíèå.
ß íà ñàìîì äåëå íå çíàþ, íóæåí íàì çàêîí î ëîááèçìå èëè íå íóæåí. È òî,

÷òî çäåñü ñåãîäíÿ áûëè âûñêàçàíû ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò, ìíå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åíü ïîëåçíûì.

Ëè÷íî ìåíÿ â ïîíèìàíèè ñèòóàöèè íàøà ñåãîäíÿøíÿÿ äèñêóññèÿ ïðîäâèíó-
ëà ñêîðåå â ñòîðîíó çàêîíà î ëîááèçìå. Íà îäíîé èç íàøèõ äèñêóññèé ïî ïî-
âîäó ïàêåòà ðåôîðì îäíà äàìà ïðåäëîæèëà: äàâàéòå âûáåðåì ïàðó ðåôîðì è
ñäåëàåì èõ êàê íàäî îò íà÷àëà è äî êîíöà, à ïîòîì, íàêîïèâ îïûò, âîçüìåìñÿ
çà äðóãèå. Äîðîãèå òîâàðèùè, ýòî íåâîçìîæíî! Ïðîãðåññ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâà èäåò òàê, ÷òî íà îäíîì íàïðàâëåíèè ó
íàñ ïðîðûâ, íà äðóãîì — êàê ïîëó÷àåòñÿ, è íè÷åãî ñ ýòèì ïîäåëàòü íåëüçÿ. Íå
âûõîäèò âñå äåëàòü ïîñëåäîâàòåëüíî, ñíà÷àëà îäíî, ïîòîì äðóãîå. Æèçíü óñò-
ðîåíà íåìíîãî èíà÷å.

Õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäíî âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî. Ìîæåò áûòü, â
äðóãèõ ñòðàíàõ ôîðìèðîâàíèå íåêîåãî èíñòèòóòà è çàêàí÷èâàåòñÿ ïðèíÿòèåì
ôîðìàëüíîé íîðìû, òî åñòü çàêîíà, çàêîí ñïîñîáñòâóåò ïðåîäîëåíèÿ áàðüåðà
áîëüøèíñòâà, ïîñëå êîòîðîãî âñå íà÷èíàþò ïîä÷èíÿòüñÿ, íîðìà ïîëó÷àåò
ðàñïðîñòðàíåíèå è çàêðåïëÿåòñÿ. Ó íàñ ïîêà âñå íàîáîðîò. Ó íàñ ïðèíÿòèå çà-
êîíà ñòîèò â íà÷àëå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà. Ïîÿñíþ ñâîþ ìûñëü.
Ëîááèçì — ýòî ÷òî òàêîå? Ýòî êîððóïöèÿ? È ÷òî, ìû õîòèì óçàêîíèòü êîð-
ðóïöèþ? Íåò, ëîááèçì ïðîòèâîñòîèò êîððóïöèè. Çíà÷èò, òî, ÷òî ìîæíî äåëàòü
â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, ìû ìîæåì óçàêîíèòü, è òîãäà íå ïîòðåáóåòñÿ êîððóï-
öèÿ. Ëèáî ìû áóäåì ïðîäîëæàòü æèòü òàê, êàê æèâåì, èëè äàæå õóæå, ïîòîìó
÷òî â òîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé ìû íàõîäèìñÿ, ïðè òîì ðàñïðîñòðàíåíèè êîð-
ðóïöèè, ÷èíîâíîãî ïðîèçâîëà è ñòðåìëåíèÿ âñåõ äåðæàòüñÿ â òåíè, íå âûñîâû-
âàòüñÿ è ÷òî-òî òàì èç-ïîä ïîëû äåëàòü, íèêàêîãî ïðîãðåññà íå áóäåò.

ß ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî íóæíî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ÷òî íóæíà ïðîçðà÷-
íîñòü âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ, ÿ âîîáùå ñîãëàñåí ñî âñåì õîðîøèì,
íî, ïîâòîðþ, íàäî ðåøèòü: ìû áóäåì äåëàòü âñå ïî î÷åðåäè èëè áóäåì äâèãàòü-
ñÿ ïàðàëëåëüíî è äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òî ìû íàçâàëè êîìïëèìåíòàðíîñòüþ èíñ-
òèòóòîâ, òî åñòü èõ ñîãëàñîâàííîñòè, âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè, ÷òîáû îíè ìîã-
ëè ñóùåñòâîâàòü è ïîìîãàòü äðóã äðóãó, à íå âðåäèòü?

Â íûíåøíåé ñèòóàöèè, ÿ äóìàþ, çàêîí î ëîááèçìå ìû ïðîáüåì åùå íå ñêî-
ðî, íî äèñêóññèÿ äîëæíà èäòè, è ìû äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ñîçðåâàíèþ ýòèõ
èíñòèòóòîâ, ïîòîìó ÷òî ó íàñ ïðîñòî íåò äðóãîãî ïóòè. Ñïàñèáî äîêëàä÷èêó,
îïïîíåíòàì, âñåì ïðèñóòñòâóþùèì, è æåëàþ âàì óäà÷è.
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Ïðèëîæåíèå 1

Ñïèñîê ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé 
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé

(íà íà÷àëî XX âåêà)145

Íàó÷íûå îáùåñòâà:
Èìïåðàòîðñêîå ðóññêîå òåõíè÷åñêîå îáùåñòâî,
Îáùåñòâî äëÿ ñîäåéñòâèÿ óëó÷øåíèþ è ðàçâèòèþ ðóññêîé ïðîìûøëåííîñòè è
òîðãîâëè,
Îáùåñòâî äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ è ðàçâèòèÿ îäåññêîé ïðîìûøëåííîñòè,
Ïåòåðáóðãñêîå îáùåñòâî äëÿ ñîäåéñòâèÿ óëó÷øåíèþ è ðàçâèòèþ ôàáðè÷íî-çà-
âîäñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Áèðæåâûå êîìèòåòû:
Àñòðàõàíñêàÿ áèðæà,
Áàêèíñêàÿ áèðæà,
Åêàòåðèíáóðãñêàÿ òîâàðíàÿ è ãîðíîïðîìûøëåííàÿ áèðæà,
Êèåâñêàÿ áèðæà,
Ìîñêîâñêàÿ áèðæà,
Ìîñêîâñêàÿ ñêîòîïðîìûøëåííàÿ è ìÿñíàÿ áèðæà,
Íèæåãîðîäñêàÿ áèðæà,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ áèðæà,
Ïåòåðáóðãñêàÿ Êàëàøíèêîâñêàÿ áèðæà,
Ðûáèíñêàÿ áèðæà,
Ñàìàðñêàÿ áèðæà,
Ñàðàòîâñêàÿ áèðæà.

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè:
Îáùåñòâî ïðîìûøëåííèêîâ ãóáåðíèé Öàðñòâà Ïîëüñêîãî,
Îáùåñòâî ðèæñêèõ êóïöîâ,
Îáùåñòâî âàðøàâñêèõ êóïöîâ,
Îäåññêîå îáùåñòâî ôàáðèêàíòîâ è çàâîä÷èêîâ,
Ïåòåðáóðãñêîå òîðãîâîå îáùåñòâî,
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Îòðàñëåâûå (âñåðîññèéñêèå) ñîþçû:
Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî êîæåâåííûõ çàâîä÷èêîâ,
Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî ëüíîïðîìûøëåííèêîâ,
Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî ñàõàðîçàâîä÷èêîâ,
Îáùåñòâî ñóêîííûõ ôàáðèêàíòîâ,
Îáùåñòâî õèìè÷åñêèõ çàâîä÷èêîâ,
Îáùåñòâî õëîï÷àòîáóìàæíûõ ôàáðèêàíòîâ,
Ðóññêîå îáùåñòâî âèíîêóðåííûõ çàâîä÷èêîâ,
Ðóññêîå îáùåñòâî êíèãîïðîäàâöåâ è èçäàòåëåé,
Ñîþç ïèñ÷åáóìàæíûõ ôàáðèêàíòîâ Ðîññèè,
Ïîñòîÿííàÿ ñîâåùàòåëüíàÿ êîíòîðà æåëåçîçàâîä÷èêîâ,
Ïîñòîÿííàÿ ñîâåùàòåëüíàÿ êîíòîðà çîëîòî- è ïëàòèíîïðîìûøëåííèêîâ,
Ñúåçäû âèíîêóðåííûõ çàâîä÷èêîâ,
Ñúåçäû ìóêîìîëîâ,
Ñúåçäû ïðåäñòàâèòåëåé àêöèîíåðíûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ,
Ñúåçä ïðåäñòàâèòåëåé ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,
Ñúåçä ïðåäñòàâèòåëåé ïàðîâîçîñòðîèòåëüíûõ çàâîäîâ,
Ñúåçäû ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàõîâûõ îáùåñòâ,
Ñúåçä ðóññêèõ ôàáðèêàíòîâ çåìëåäåëü÷åñêèõ ìàøèí è îðóäèé,
Ñúåçäû ñòåêëîçàâîä÷èêîâ.

Îòðàñëåâûå (ðåãèîíàëüíûå) ñîþçû:
Ñîþç àðõàíãåëüñêèõ ëåñîïðîìûøëåííèêîâ,
Ñîþç äîìîâëàäåëüöåâ Ìîñêâû,
Ñîþç òîðãîâöåâ ìàñëîì è ìîëî÷íûìè ïðîäóêòàìè Ïåòåðáóðãà,
Ñúåçä áàêèíñêèõ íåôòåïðîìûøëåííèêîâ,
Ñúåçä ãîðíîïðîìûøëåííèêîâ Þãà Ðîññèè,
Ñúåçä ãîðíîïðîìûøëåííèêîâ Ïîäìîñêîâíîãî ðåãèîíà,
Ñúåçä ãîðíîïðîìûøëåííèêîâ Öàðñòâà Ïîëüñêîãî,
Ñúåçä ìàðãàíöåïðîìûøëåííèêîâ Øàðîïàíñêîãî óåçäà,
Ñúåçä ìåòàëëîçàâîä÷èêîâ Ñåâåðíîãî è Ïðèáàëòèéñêèõ ðàéîíîâ,
Ñúåçä îðåíáóðãñêèõ çîëîòîïðîìûøëåííèêîâ,
Ñúåçä òåðñêèõ íåôòåïðîìûøëåííèêîâ,
Ñúåçäû êîæåâåííûõ çàâîä÷èêîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî êðàÿ,
Ñúåçäû ñóäîâëàäåëüöåâ Âîëæñêîãî áàññåéíà,
Ñúåçäû ñóäîâëàäåëüöåâ Àçîâî-×åðíîìîðñêîãî ðàéîíà.

Äåëîâûå íàöèîíàëüíûå è ðåëèãèîçíûå ñîþçû:
Îáùåñòâî âèëåíñêèõ õðèñòèàíñêèõ êóïöîâ è ïðîìûøëåííèêîâ,
Îáùåñòâî îäåññêèõ åâðååâ ñêîòî- è ìÿñîïðîìûøëåííèêîâ,
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Îáùåñòâî åâðåéñêèõ êóïöîâ â Âàðøàâå.
Ðàáîòîäàòåëüñêèå ñîþçû:
Ìîñêîâñêîå îáùåñòâî ôàáðèêàíòîâ ïàðôþìåðíîãî ïðîèçâîäñòâà,
Ìîñêîâñêîå îáùåñòâî òèïîëèòîãðàôîâ,
Îáùåñòâî çàâîä÷èêîâ è ôàáðèêàíòîâ Ìîñêîâñêîãî ïðîìûøëåííîãî ðàéîíà,
Îáùåñòâî çàâîä÷èêîâ è ôàáðèêàíòîâ Öåíòðàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî ðàéîíà,
Îáùåñòâî êîæåâåííûõ çàâîä÷èêîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî êðàÿ,
Îáùåñòâî ëîäçèíñêèõ ôàáðèêàíòîâ øåðñòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè,
Îáùåñòâî ìåòàëëîçàâîä÷èêîâ Ñåâåðíîãî ðàéîíà,
Îáùåñòâî ôàáðèêàíòîâ êîíäèòåðñêîãî ïðîèçâîäñòâà â Ìîñêâå,
Îäåññêîå îáùåñòâî ôàáðèêàíòîâ è çàâîä÷èêîâ,
Ïåòåðáóðãñêîå îáùåñòâî ôàáðèêàíòîâ è çàâîä÷èêîâ,
Ñîþç ïåòåðáóðãñêèõ âëàäåëüöåâ òèïîãðàôèé.
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Ïðèëîæåíèå 3

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»

¹ 97801795-2, âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Â.È. Çîðêàëüöåâûì, Ã.Í. Ìàõà÷åâûì è À.Â. ×óåâûì 

2 èþíÿ 1997 ãîäà

Ñòàòüÿ 1. Öåëè è ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà

1.1. Öåëÿìè íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ:
à) ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ó÷àñòèå èíäèâèäóàëüíî èëè ÷åðåç ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè â
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

á) ëåãàëèçàöèÿ è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èõ ïðåäñòàâèòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ è íåêîììåð÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî è ïðîäâèæåíèå â ñòðóêòóðàõ âëàñòè îòðàñëåâûõ, ðåãèîíàëüíûõ, êîð-
ïîðàòèâíûõ, îáùåñòâåííûõ, ÷àñòíûõ è èíûõ èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ èí-
òåðåñîâ;

â) ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè â ôåäåðàëüíûõ è èíûõ îðãàíàõ âëàñòè.
1.2. Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ íàñòîÿùåãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ,

ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñòàòüÿ 2. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

2.1. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîñòîèò èç
íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è èçäàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 3. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ

3.1. Ïîä ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â íàñòîÿùåì çàêîíå ïîíèìàåòñÿ âçàè-
ìîäåéñòâèå þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
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äàðñòâåííîé âëàñòè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñ öåëüþ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ðàçðà-
áîòêó è ïðèíÿòèå óêàçàííûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, àäìèíèñòðà-
òèâíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ðåøåíèé â ñâîèõ èíòåðåñàõ èëè â èíòåðåñàõ
êîíêðåòíûõ êëèåíòîâ.

3.2. Ïîä ëîááèñòîì — â ñìûñëå íàñòîÿùåãî çàêîíà — ïîíèìàåòñÿ ãðàæäà-
íèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèé êàê áåçâîçìåçäíî, òàê è çà äå-
íåæíîå (ãîíîðàð) èëè èíîå âîçíàãðàæäåíèå ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü â èíòå-
ðåñàõ òðåòüèõ ëèö, çàðåãèñòðèðîâàâøèéñÿ â êà÷åñòâå òàêîâîãî è ïîëó÷èâøèé
ëèöåíçèþ íà ïðàâî çàíÿòèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîì ïîðÿäêå.

3.3. Ëîááèñòîì ìîæåò áûòü òîëüêî ôèçè÷åñêîå ëèöî:
à) ñàìîñòîÿòåëüíî äåéñòâóþùèé ãðàæäàíèí;
á) øòàòíûé ðàáîòíèê îðãàíèçàöèè.
3.4. Ïîä êëèåíòàìè â íàñòîÿùåì çàêîíå ïîíèìàþòñÿ ðîññèéñêèå è èíîñò-

ðàííûå êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, çàùèùàþùèå ñâîè èí-
òåðåñû.

Êëèåíòàìè ëîááèñòîâ ìîãóò áûòü òîëüêî íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè.
Êëèåíòàìè ëîááèñòîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìîãóò áûòü òîëüêî þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Ñòàòüÿ 4. Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ëîááèñòîâ ñ êëèåíòàìè è îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

4.1. Þðèäè÷åñêèå ëèöà îñóùåñòâëÿþò ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî
÷åðåç ëîááèñòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì çàêîíîì
ïîðÿäêå.

4.2. Âçàèìîäåéñòâèå ëîááèñòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è èõ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå:

à) äîãîâîðà ñ îðãàíèçàöèåé-êëèåíòîì îá îêàçàíèè ëîááèñòñêèõ óñëóã, çàâå-
ðåííîãî ñòîðîíàìè;

á) âûäàííîé ëîááèñòó îò èìåíè îðãàíèçàöèè-êëèåíòà èëè îðãàíèçàöèè-ðà-
áîòîäàòåëÿ äîâåðåííîñòè;

â) ëèöåíçèè íà ïðàâî çàíÿòèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, âûäàííîé ðåãè-
ñòðèðóþùèì îðãàíîì, è àêêðåäèòàöèîííîãî óäîñòîâåðåíèÿ.

4.3. Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íà áåçâîçìåçäíîé, âîëîíòåðñêîé îñíîâå ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â èíòåðåñàõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàê-
æå èõ îáúåäèíåíèé íà îñíîâàíèè èõ óñòàâîâ.

4.4. Äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ â îðãàíàõ âëàñòè îòðàñëåâûõ, ðåãè-
îíàëüíûõ, êîðïîðàòèâíûõ, îáùåñòâåííûõ, ÷àñòíûõ è èíûõ èíäèâèäóàëüíûõ è
ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ëîááèñòñêèå
ôèðìû.
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4.5. Èíîñòðàííûå êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè èìåþò
ïðàâî ïðåäñòàâëÿòü è ïðîäâèãàòü ñâîè èíòåðåñû â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè ÷åðåç ëîááèñòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàðåãèñòðèðîâàâøèõñÿ â êà÷åñòâå ëîááèñòîâ è ïîëó÷èâ-
øèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ â óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå.

4.6. Îêàçàíèå ëîááèñòñêèõ óñëóã ïîäëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñòàòüÿ 5. Ñôåðà äåéñòâèÿ íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

5.1. Íàñòîÿùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëîááèñòñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ñóäåáíîé
âëàñòè.

Ñòàòüÿ 6. Îãðàíè÷åíèÿ íà çàíÿòèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ

6.1. Ëîááèñòàìè â ñìûñëå íàñòîÿùåãî çàêîíà íå ìîãóò áûòü:
à) ëèöà, çàíèìàþùèå äîëæíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè;
á) íàçíà÷àåìûå èëè ïðèãëàøàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêñïåðòû, êîíñóëüòàíòû è ñîâåòíèêè — ïî
âîïðîñàì èõ ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè; ïðè ýòîì èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìàÿ èìè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî çàïðîñàì ïîñëåä-
íèõ, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ëîááèñòñêîé.

6.2. Ëèöàì, çàíèìàþùèì äîëæíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàïðåùàåòñÿ çàíÿòèå ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ — â ñìûñëå íàñòîÿùåãî çàêîíà — â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå
ïðåêðàùåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé, âûõîäà â îòñòàâêó èëè óâîëüíåíèÿ ñ óêàçàííûõ
ïîñòîâ èëè äîëæíîñòåé.

6.3. Ëîááèñòàìè â ñìûñëå íàñòîÿùåãî çàêîíà íå ìîãóò áûòü òàêæå:
à) ãðàæäàíå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ;
á) ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà èëè ñ äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì;
â) ëèöà, èìåþùèå ñóäèìîñòü çà óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ è/èëè íàõîäÿùèå-

ñÿ ïîä ñëåäñòâèåì íà ìîìåíò ðåãèñòðàöèè;
ã) íåñîâåðøåííîëåòíèå;
ä) ëèöà, íå èìåþùèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;
å) ëèöà íåäååñïîñîáíûå, ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ ó÷-

ðåæäåíèÿõ.
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Ñòàòüÿ 7. Ìåòîäû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ìåòîäàìè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèçíàþòñÿ:
7.1. Ïðåäñòàâëåíèå â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíôîð-

ìàöèè, äîêóìåíòîâ è ïðîåêòîâ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, íàõîäÿùèìñÿ â èõ êîì-
ïåòåíöèè.

7.2. Ó÷àñòèå ëîááèñòîâ â ðàáîòå êîìèòåòîâ, êîìèññèé, ôðàêöèé, äåïóòàò-
ñêèõ ãðóïï è èíûõ ñòðóêòóð Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, à òàêæå îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðîôèëþ ëîááèðóåìûõ âîïðîñîâ.

7.3. Óñòíûå, ïèñüìåííûå, òåëåôîííûå, ýëåêòðîííûå è èíûå êîíòàêòû ëîá-
áèñòîâ ñ äåïóòàòàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ èëè èíòåðåñîâ ñâîèõ
êëèåíòîâ.

7.4. Ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ðåøåíèé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïîñëåäíèì
ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèçû â ñëó÷àå, åñëè îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïî çàïðîñàì
ýòèõ îðãàíîâ.

7.5. Îðãàíèçàöèÿ ïóáëèêàöèé è âûñòóïëåíèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè â ïîääåðæêó êîíêðåòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ èëè ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ.

7.6. Èíûå, íå çàïðåùåííûå çàêîíîì, ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ ëîááèñòîâ ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Ñòàòüÿ 8. Ïðàâà ëîááèñòîâ

8.1. Ëîááèñòû èìåþò ïðàâî â óñòàíîâëåííîì ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì âëàñòè ïîðÿäêå íà ïîëó÷åíèå ëþáîé îòêðûòîé èíôîðìàöèè, à
òàêæå òåêñòîâ çàêîíîïðîåêòîâ, ïîïðàâîê ê íèì è èíûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðè-
àëîâ ïî ëîááèðóåìîìó âîïðîñó.

Ýòó èíôîðìàöèþ ëîááèñò ïîëó÷àåò íà îñíîâàíèè ñâîåãî àêðåäèòàöèîííî-
ãî óäîñòîâåðåíèÿ.

8.2. Ëîááèñòàì ãàðàíòèðóåòñÿ äîïóñê â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âîçìîæíîñòü âñòðå÷ ñ äåïóòàòàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ýòèìè îðãà-
íàìè.

8.3. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ ïðàâ ëîááèñòàì è èõ ïðîôåññèîíàëü-
íûì îáúåäèíåíèÿì óñòàíàâëèâàåòñÿ ñò. 9 íàñòîÿùåãî çàêîíà, à òàêæå ñïåöè-
àëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ïðèíèìàåìûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà è
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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8.4. Ëîááèñòû èìåþò ïðàâî íà ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèà-
öèé. Îñíîâíûì óñëîâèåì ÷ëåíñòâà â ýòèõ àññîöèàöèÿõ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ëîááèñòà â óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå.

Ëîááèñòû èìåþò ïðàâî íà îáæàëîâàíèå äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, óùåì-
ëÿþùèõ èõ ïðàâà, â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ñòàòüÿ 9. Ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ

Ñàìîñòîÿòåëüíî äåéñòâóþùèå ëîááèñòû ðåãèñòðèðóþòñÿ êàê èíäèâèäóàëü-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëè. Ëîááèñòû, ÿâëÿþùèåñÿ øòàòíûìè ñîòðóäíèêàìè îðãà-
íèçàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ êàê ïðåäñòàâèòåëè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

9.1. Ðåãèñòðàöèÿ ëîááèñòîâ, àíàëèç èõ äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â åãî îáÿçàííîñòè âõîäèò:
à) ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå åäèíûõ òðåáîâàíèé è ñòàíäàðòîâ îñóùåñòâëå-

íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

á) ðåãèñòðàöèÿ ëîááèñòîâ è âûäà÷à èì ëèöåíçèé, ðàâíî êàê è ëèøåíèå ëîá-
áèñòîâ ëèöåíçèé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ äàííîãî çàêîíà;

â) ïðîâåðêà ïîëó÷åííûõ ðåãèñòðàöèîííûõ è îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ íà
ïðåäìåò ïîëíîòû è òî÷íîñòè ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ñâåäåíèé è ñâîåâðåìåííîñ-
òè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ; â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè — çàòðåáîâàíèå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óòî÷íåííûõ èëè íåäîñòàþùèõ ñâåäåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì
çàêîíîì;

ã) õðàíåíèå îðèãèíàëîâ ðåãèñòðàöèîííûõ è îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ â òå÷å-
íèå ïÿòè ëåò, ñ÷èòàÿ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ êàæäîãî ðåãèñòðàöèîííîãî èëè îò÷åò-
íîãî äîêóìåíòà;

ä) îáåñïå÷åíèå ðåãóëÿðíîé ïóáëèêàöèè ðåãèñòðàöèîííûõ è îò÷åòíûõ äîêó-
ìåíòîâ â îôèöèàëüíûõ îðãàíàõ ïå÷àòè;

å) â ïðåäåëàõ êàæäîãî îò÷åòíîãî ïîëóãîäèÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ è àíàëèç èí-
ôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ðåãèñòðàöèîííûõ è îò÷åòíûõ äîêóìåíòàõ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê äàííîìó ïåðèîäó, ñ öåëüþ ñîñòàâëåíèÿ îáîáùåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
îá îñíîâíûõ ïàðàìåòðàõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýòîì ïîëóãîäèè;

æ) âåäåíèå ñïåöèàëüíîãî Ðååñòðà âûäàííûõ, ïðèîñòàíîâëåííûõ è àííóëè-
ðîâàííûõ ëèöåíçèé;

ç) îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê êîïèÿì âñåõ ðåãèñò-
ðàöèîííûõ è îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ ëîááèñòîâ;

è) åæåãîäíîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòó, Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ è Ïðà-
âèòåëüñòâó îò÷åòà î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè íàñòîÿùåãî çàêîíà è
ïðåäëîæåíèé ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ.
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9.2. Ðåãèñòðàöèÿ ëîááèñòà ñîñòîèò â çàïîëíåíèè èì ðåãèñòðàöèîííîãî äî-
êóìåíòà, ôîðìà êîòîðîãî ðàçðàáàòûâàåòñÿ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðîèçâîäèòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö ñî äíÿ çàïîëíå-
íèÿ ðåãèñòðàöèîííîãî äîêóìåíòà.

9.3. Ðåãèñòðàöèîííûé äîêóìåíò äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:
— ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî, ãîä è ìåñòî ðîæäåíèÿ, ïðîôåññèþ, îáðàçîâà-

íèå, äîìàøíèé è ñëóæåáíûé àäðåñ, òåëåôîí ëîááèñòà;
— õàðàêòåð ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè: èíäèâèäóàëüíîå ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâî èëè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè;
— íàçâàíèå, þðèäè÷åñêèé àäðåñ, òåëåôîí è ðîä äåÿòåëüíîñòè êëèåíòîâ;
— öåëè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
9.4. Â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ íîâîé èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâà ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ï. 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ëîááèñò îáÿçàí ñîîá-
ùèòü îá ýòîì â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9.5. Ïðè ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ óïëà÷èâàåòñÿ ðåãèñòðàöèîííûé ñáîð, ðàâ-
íûé äåñÿòèêðàòíîé ñóììå åæåìåñÿ÷íîé ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà
äåíü ðåãèñòðàöèè.

Äîõîä îò ðåãèñòðàöèîííûõ ñáîðîâ íàïðàâëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Ñòàòüÿ 10. Ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè è ðàáîòû ëîááèñòîâ â ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

10.1 Àêêðåäèòàöèÿ è ðàáîòà ëîááèñòîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðîèçâîäÿòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ýòèìè îðãàíàìè.

Ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè è ðàáîòû ëîááèñòîâ â ñîîòâåòñòâóþùåì îðãàíå
âëàñòè çàêðåïëÿåòñÿ â ñïåöèàëüíîì «Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå àêêðåäèòàöèè è
ðàáîòû ëîááèñòîâ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè (Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, Ïðàâèòåëüñòâå
ÐÔ, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ)» (äàëåå — Ïîëîæåíèå îá àêêðåäèòà-
öèè), óòâåðæäàåìîì â óñòàíîâëåííîì äàííûì îðãàíîì ïîðÿäêå â òðåõìåñÿ÷-
íûé ñðîê ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî çàêîíà.

10.2. Â Ïîëîæåíèè îá àêêðåäèòàöèè äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû:
à) ïîðÿäîê äîñòóïà ëîááèñòîâ â çäàíèÿ è ïîìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îð-

ãàíà âëàñòè;
á) ïîðÿäîê ðàáîòû ëîááèñòîâ â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ îðãàíà âëàñòè;
â) ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äåïóòàòàìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è èíûìè

ëèöàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ îáúåêòàìè ëîááèðîâàíèÿ;
ã) ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëà-

ìè ñëóæåáíîãî õàðàêòåðà;
ä) ïîðÿäîê îò÷åòíîñòè ëîááèñòà ïåðåä àêêðåäèòóþùèì îðãàíîì.
10.3. Àêêðåäèòàöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ:
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à) â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ÐÔ — Êîìèññèåé ïî ðåãëàìåíòó è ïàðëàìåíòñêèì
ïðîöåäóðàì;

á) â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ — Êîìèòåòîì ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû;

â) â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ — Äåïàðòàìåíòîì ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ Ôåäå-
ðàëüíûì Ñîáðàíèåì è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè Àïïàðàòà Ïðàâè-
òåëüñòâà;

ã) â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ — Óïðàâëåíèåì Ïðåçèäåíòà ïî âîïðî-
ñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíè-
ÿìè, ôðàêöèÿìè è äåïóòàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

10.4. Â ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè àêêðåäèòóþùèõ îðãàíîâ âõîäèò:
à) ðàçðàáîòêà â ìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî çàêîíà

Ïîëîæåíèÿ îá àêêðåäèòàöèè è âíåñåíèå åãî íà óòâåðæäåíèå â ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ èíñòàíöèþ äàííîãî îðãàíà âëàñòè;

á) àêêðåäèòàöèÿ ëîááèñòîâ, à òàêæå îòêàç â àêêðåäèòàöèè ëèáî ëèøåíèå
àêêðåäèòàöèè;

â) âåäåíèå ñïåöèàëüíîãî Ðååñòðà âûäàííûõ, ïðèîñòàíîâëåííûõ è àíóëëè-
ðîâàííûõ àêêðåäèòàöèé;

ã) îáðàùåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñóäåá-
íûå èíñòàíöèè î ïðèìåíåíèè ñàíêöèé ê ëîááèñòàì — íàðóøèòåëÿì äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

10.5. Àêêðåäèòàöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïðè íàëè÷èè:
à) çàÿâëåíèÿ îá àêêðåäèòàöèè ñ óêàçàíèåì ëîááèðóåìûõ âîïðîñîâ, à òàêæå

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè ëîá-
áèðîâàíèÿ;

á) ëèöåíçèè íà ïðàâî çàíÿòèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, âûäàííîé Ìè-
íèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) ïîäïèñàííîãî ëîááèñòîì Îáÿçàòåëüñòâà ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ Ïîëîæå-
íèÿ îá àêêðåäèòàöèè.

10.6. Àêêðåäèòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíîé.
×èñëî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîòîðûõ ìîæåò áûòü àêêðåäèòî-

âàí ëîááèñò, íå îãðàíè÷åíî. 
10.7. Àêêðåäèòàöèÿ äîëæíà áûòü ïðîèçâåäåíà â ìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå ïî-

äà÷è çàÿâëåíèÿ. 
Ïðè àêêðåäèòàöèè ëîááèñòó âûäàåòñÿ àêêðåäèòàöèîííîå óäîñòîâåðåíèå,

äàþùåå ïðàâî íà äîñòóï ëîááèñòà â îïðåäåëåííûå Ïîëîæåíèåì îá àêêðåäèòà-
öèè çäàíèÿ è ïîìåùåíèÿ. 

10.8. Â àêêðåäèòàöèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ ëîááèñ-
òîì òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â ï. 10.5, à òàêæå â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî çàêîíà.
Îòêàç â àêêðåäèòàöèè ïðîèçâîäèòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå è ìîæåò áûòü îáæà-
ëîâàí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. 
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Ñòàòüÿ 11. Îò÷åòíîñòü ëîááèñòîâ

11.1. Ëîááèñò îáÿçàí íå ïîçæå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå îêîí÷àíèÿ êàæäîãî
êàëåíäàðíîãî ïîëóãîäèÿ, à òàêæå ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ñòàâèòü â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò÷åò î ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Â îò÷åòå ñëåäóåò óêàçàòü ñâåäåíèÿ î êëèåíòàõ, â ïîëüçó êîòîðûõ îñóùåñò-
âëÿëàñü ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâàõ,
ïðåäîñòàâëåííûõ èìè, ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäàõ è äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ. 

11.2. Ãîäîâûå îò÷åòû ëîááèñòîâ ïóáëèêóþòñÿ â óñòàíîâëåííîì Ìèíèñòåð-
ñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå. 

Ñòàòüÿ 12. Îòâåòñòâåííîñòü ëîááèñòà

12.1. Ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå íåçàêîííóþ ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ðå-
øåíèåì ñóäà ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî øòðàôó â ðàçìåðå 50 è áîëåå åæåìåñÿ÷-
íûõ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ëèáî ëèøåíî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè. 

Îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ íåçàêîííóþ ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ðå-
øåíèåì ñóäà ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòà øòðàôó â ðàçìåðå 100 è áîëåå åæåìåñÿ÷-
íûõ ìèíèìàëüíûõ  çàðàáîòíûõ ïëàò (îêëàäîâ) ëèáî ëèêâèäàöèè.

Ëèöî èëè îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå íåçàêîííóþ ëîááèñòñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ïîëüçó èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèè, ðåøåíèåì ñóäà ìîãóò áûòü ïîä-
âåðãíóòû øòðàôó â ðàçìåðå 1000 è áîëåå åæåìåñÿ÷íûõ ìèíèìàëüíûõ çàðàáîò-
íûõ ïëàò (îêëàäîâ) è èíûì ñàíêöèÿì.

12.2. Íàðóøåíèå íàñòîÿùåãî çàêîíà, Ïîëîæåíèÿ îá àêêðåäèòàöèè è èíûõ
çàêîíîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ëîááèñ-
òîâ, âëå÷åò çà ñîáîé ëèøåíèå íà îïðåäåëåííûé ñðîê àêêðåäèòàöèè, à òàêæå
øòðàô â ðàçìåðå 50 è áîëåå ìåñÿ÷íûõ  ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò.

12.3. Ñîîáùåíèå ëîááèñòîì ëîæíûõ ñâåäåíèé â ðåãèñòðàöèîííûõ è îò÷åò-
íûõ äîêóìåíòàõ âåäåò ê ïðèîñòàíîâêå àêêðåäèòàöèè ëîááèñòà â òîì èëè èíîì
îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè àííóëèðîâàíèþ íà îïðåäåëåííûé ñðîê ëè-
öåíçèè è íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äåñÿòè äî ïÿòèäåñÿòè ìåñÿ÷íûõ
ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò èç ðàñ÷åòà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà
ìîìåíò ïîñëåäíåé ïåðåä íàðóøåíèåì ïåðåðåãèñòðàöèè.

12.4. Âñå âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ èç ðàñ÷åòà ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû
òðóäà íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ ïðîïàãàíäèñòñêèõ êàìïàíèé, ïîðî÷àùèõ äåïóòàòîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäêóï,
çàïóãèâàíèå, ïðåñëåäîâàíèå, îñêîðáëåíèå äåïóòàòîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå èõ ðîäñòâåííèêîâ è áëèçêèõ èì ëþäåé,
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øàíòàæ, ðàñïðîñòðàíåíèå çàâåäîìî ëîæíîé èëè èñêàæåííîé èíôîðìàöèè, ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîòèâîïðàâíûìè ìåòîäàìè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåñëåäóþò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

12.5. Ðåøåíèå îá àííóëèðîâàíèè, à òàêæå î íàëîæåíèè øòðàôà ïðèíèìà-
åòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî èñêó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

12.6. Ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâêå àêêðåäèòàöèè ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îðãàíîì âëàñòè â óñòàíîâëåííîì Ïîëîæåíèåì îá àêêðåäèòàöèè ïîðÿäêå
è ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäå.

12.7. Îòâåòñòâåííîñòü ëîááèñòà ïåðåä êëèåíòîì îïðåäåëÿåòñÿ çàêëþ÷àå-
ìûì ìåæäó íèìè äîãîâîðîì îá îêàçàíèè ëîááèñòñêèõ óñëóã.

Ñïîðû ìåæäó ëîááèñòîì è êëèåíòîì ðàçðåøàþòñÿ â ñóäå.

Ñòàòüÿ 13. Î ââåäåíèè â äåéñòâèå íàñòîÿùåãî çàêîíà

13.1. Íàñòîÿùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç òðè ìåñÿöà ïîñ-
ëå åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

13.2. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê îáåñïå-
÷èòü ñîçäàíèå Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìû ðåãè-
ñòðàöèè ëîááèñòîâ è àíàëèçà èõ äåÿòåëüíîñòè.

13.3. Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèÿì è àäìèíèñòðàöèÿì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî çàêîíà ïîäãîòî-
âèòü è îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è Ïîëîæåíèé îá àêêðå-
äèòàöèè ëîááèñòîâ â äàííûõ îðãàíàõ âëàñòè.

Ñòàòüÿ 14. Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íà îñíîâå íà-
êîïëåííîãî îïûòà, íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè ãîäà, âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» äëÿ âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé.
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Ïðèëîæåíèå 4

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»

Âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Íàäåæäèíûì Á.Á., Íåìöîâûì Á.Å.,

Õàêàìàäîé È.Ì.

Ñòàòüÿ 1. Öåëè è ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà

1. Öåëÿìè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ:
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî,
òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èí-
äèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ
ãðàæäàí, ïðîôåññèîíàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ýòíè÷åñêèõ è èíûõ
îáùíîñòåé ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàð-
òèè, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, à òàêæå êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé;

ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
2. Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ

îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé
ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå âëèÿ-
íèÿ íà ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå ðåøåíèé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ñòàòüÿ 2. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ

Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå:
êëèåíò — ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, â èíòåðåñàõ è (èëè) îò èìå-

íè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü;
ëîááèñò — ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ëîááèñ-

òñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà èëè íà îñ-
íîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â êà÷åñòâå ðàáîòíèêà êëèåíòà;
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ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — âçàèìîäåéñòâèå ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðåäñòàâèòå-
ëåé þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíàìè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåïîñðåäñòâåííîé
öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå âëèÿíèÿ íà ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå ðåøåíèé
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñòàòüÿ 3. Óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

1. Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ëîááèñòàìè,
àêêðåäèòîâàííûìè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

2. Íå äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëå-
íàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äå-
ïóòàòàìè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûáîðíûìè è èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè.

Âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûáîðíûõ è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëå-
íàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòà-
òàìè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â õîäå íîðìàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, óñòà-
íîâëåííûõ ïðàâîâûìè àêòàìè, íå ïðèçíàåòñÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

3. Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè íå äî-
ïóñêàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 4. Ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè ëîááèñòîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

1. Ëèöî, èìåþùåå íàìåðåíèå îñóùåñòâëÿòü ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü â
îòíîøåíèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è (èëè) åãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàíî äî íà÷àëà òàêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïîëó÷èòü àêêðåäèòàöèþ â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì îðãàíå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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2. Àêêðåäèòàöèÿ ëîááèñòîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè îñóùåñòâëÿåòñÿ â óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå.

3. Óâåäîìëåíèå îá àêêðåäèòàöèè íàïðàâëÿåòñÿ ëîááèñòàìè:
â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö — íà èìÿ ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ;
â îòíîøåíèè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íà èìÿ ñîîòâåòñòâåííî
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Â óâåäîìëåíèè îá àêêðåäèòàöèè óêàçûâàþòñÿ:
ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî è àäðåñ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè íàèìåíîâàíèå è

ìåñòî íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî è àäðåñ êëèåíòà — ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè íàèìå-

íîâàíèå è ìåñòî íàõîæäåíèÿ êëèåíòà — þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
öåëü (öåëè) ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, êðóã ëèö, ñ êîòîðûìè ïðåäïîëàãà-

åòñÿ îñóùåñòâëÿòü âçàèìîäåéñòâèå, è õàðàêòåð ðåøåíèé, íà ïîäãîòîâêó è ïðè-
íÿòèå êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ îêàçàòü âëèÿíèå.

5. Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü íà÷àòà ÷åðåç 10 äíåé ñ ìîìåíòà
íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ îá àêêðåäèòàöèè.

Ñòàòüÿ 5. Ôîðìû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëîááèñòàìè â ñëåäóþùèõ
ôîðìàõ:

íàïðàâëåíèå â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðè êîòîðûõ
îíè àêêðåäèòîâàíû, äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèè, ïðî-
åêòîâ ðåøåíèé ñ îáîñíîâàíèåì öåëåñîîáðàçíîñòè èõ ïðèíÿòèÿ è èíûõ äîêó-
ìåíòîâ;

ïîëó÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè è äîêóìåíòîâ;

âñòðå÷è è ïåðåãîâîðû ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû è ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì, ñîîòâåòñòâóþùèì öåëÿì ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè;

ó÷àñòèå â ðàáî÷èõ ñîâåùàíèÿõ, çàñåäàíèÿõ êîìèññèé, êîëëåãèé, êîìè-
òåòîâ è èíûõ ñòðóêòóð ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïî âîïðîñàì, ñîîòâåòñòâóþùèì öåëÿì ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

èíûå íå çàïðåùåííûå çàêîíîì ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ.
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Ñòàòüÿ 6. Ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè

1. Èíôîðìàöèÿ îá àêêðåäèòîâàííûõ ëîááèñòàõ, ñâåäåíèÿ îá èõ êëèåíòàõ,
öåëÿõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, êðóãå ëèö, ñ êîòîðûìè îíè îñóùåñòâëÿþò
âçàèìîäåéñòâèå, è õàðàêòåðå ðåøåíèé, íà ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå êîòîðûõ îíè
îêàçûâàþò âëèÿíèå, ïîäëåæàò åæåêâàðòàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå íà îôè-
öèàëüíûõ ñàéòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñåòè Èí-
òåðíåò.

2. Â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ îòäåëü-
íûé ó÷åò è õðàíåíèå èíôîðìàöèè, ïðîåêòîâ ðåøåíèé è èíûõ äîêóìåíòîâ, ïî-
ñòóïèâøèõ îò àêêðåäèòîâàííûõ ïðè ýòèõ îðãàíàõ ëîááèñòîâ. Àííîòèðîâàí-
íûå ïåðå÷íè óêàçàííûõ èíôîðìàöèè è äîêóìåíòîâ ïîäëåæàò åæåêâàðòàëüíî-
ìó îïóáëèêîâàíèþ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñåòè Èíòåðíåò.

Íå äîïóñêàåòñÿ ïîëó÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå â ðàáîòå ïîñòóïèâøèõ îò ëîá-
áèñòîâ èíôîðìàöèè, ïðîåêòîâ ðåøåíèé è èíûõ äîêóìåíòîâ áåç èõ ðåãèñòðà-
öèè è ïîñòàíîâêè íà ó÷åò.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà ïðå-
äîñòàâëÿþò ëþáîìó ëèöó, îáðàòèâøåìóñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïèñüìåííûì çà-
ÿâëåíèåì, âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ èíôîðìàöèåé è äîêóìåíòàìè, ïîëó-
÷åííûìè îò ëîááèñòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó. Óêàçàííûå èíôîðìàöèÿ è äîêóìåíòû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çà
ïëàòó, ðàçìåð êîòîðîé íå ìîæåò ïðåâûøàòü çàòðàò íà ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè
ñðåäñòâàìè ýëåêòðîñâÿçè è (èëè) èçãîòîâëåíèå è ïåðåäà÷ó ïî÷òîâîé ñâÿçüþ êî-
ïèé äîêóìåíòîâ.

3. Èíôîðìàöèÿ î ïðîâåäåíèè ñîâåùàíèé, çàñåäàíèé êîìèññèé, êîëëåãèé,
êîìèòåòîâ è èíûõ ñòðóêòóð ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ
ó÷àñòèåì àêêðåäèòîâàííûõ ëîááèñòîâ ñ óêàçàíèåì èìåí ó÷àñòíèêîâ ïîäëåæèò
çàáëàãîâðåìåííîìó îïóáëèêîâàíèþ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñåòè Èíòåðíåò.

Ñòàòüÿ 7. Îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà

1. Äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîâëåêøèå íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî íàñòîÿùèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâ-
øèå ïðåïÿòñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè ëîááèñòàìè èõ ïðàâ, íåîáîñíîâàííûé îòêàç
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â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè è äîêóìåíòîâ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ïðåäóñìîò-
ðåíî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå.

2. Çà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîëæíîñò-
íûå ëèöà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 8. Ïðèâåäåíèå àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

Ïðåäëîæèòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåñòè ñâîè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 9. Âñòóïëåíèå â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ.
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Ïðèëîæåíèå 5

Ðåéòèíã ëîááèñòîâ ïî ñîñòîÿíèþ íà èþëü 2004 ãîäà146

Òàáëèöà 1
Ëîááèñòû — ïåðâûå ëèöà

№ Ф.И.О. В июле 2004 г. В июне 2004 г.

Очень сильная эффективность
1 Медведев Д.А. (Администрация Президента РФ) 4,17 4,14
2 Миллер А.Б. («Газпром») 4,08 4,10
3 Чубайс А.Б. (РАО «ЕЭС России») 4,03 3,91
4 Пугачев С.В. (Совет Федерации, Межпромбанк) 4,00 4,02

Сильная эффективность
5 Алекперов В.Ю. («ЛУКОЙЛ») 3,95 3,91
6 Вайншток С.М. («Транснефть») 3,92 4,00
7 Фридман М.М. (холдинг «Альфа�групп») 3,79 3,87
8 Костин А.Л. (Внешторгбанк) 3,79 3,81
9 Потанин В.О. («Интеррос») 3,75 3,77

10 Богданов В.Л. («Сургутнефтегаз») 3,70 3,70
11 Казьмин А.И. (Сбербанк РФ) 3,67 3,72
12 Евтушенков В.П. (АФК «Система») 3,66 3,69
13 Дерипаска О.В. («Базовый элемент», «Русский алюминий») 3,66 3,70
14 Столяренко В.М. (АКБ «ЕВРОФИНАНС МОСНАРБАНК») 3,65 3,68
15 Богданчиков С.М. («Роснефть») 3,44 3,42
16 Фадеев Г.М. («Российские железные дороги») 3,42 3,53
17 Дмитриев В.А. (Внешэкономбанк) 3,41                    —
18 Гуцериев М.С. («Русснефть») 3,40 3,41
19 Рашевский В.В. («СУЭК») 3,23 3,21

Средняя эффективность
20 Коган В.И. (банкирский дом «Санкт�Петербург») 2,72 2,59
21 Йордан Б.А. (инвестиционный фонд «Спутник») 2,42 2,38
22 Чемезов С.В. («Рособоронэкспорт») 2,40 2,52
23 Усманов А.Б. («Газпроминвестхолдинг») 2,37 2,41
24 Каданников В.В. (АвтоВАЗ) 2,35 2,38
25 Мордашов А.А. («Северсталь�групп») 2,35 2,35

Средний рейтинг 3,41 3,43
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Òàáëèöà 2
Ëîááèñòû — ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû

№ Ф.И.О. В июле 2004 г. В июне 2004 г.

Очень сильная эффективность
1 Матвиенко В.И. (Санкт�Петербург) 4,32 4,25
2 Лужков Ю.М. (Москва) 4,23 4,30
3 Шаймиев М.Ш. (Республика Татарстан) 4,20 4,25
4 Лисицын А.И. (Ярославская область) 4,04 4,06
5 Абрамович Р.А. (Чукотский АО) 4,02 4,03
6 Дзасохов А.С. (Республика Северная Осетия—Алания) 4,02 4,04

Сильная эффективность
7 Рахимов М.Г. (Республика Башкортостан) 3,81 3,70
8 Тулеев А.М. (Кемеровская область) 3,77 3,72
9 Позгалев В.Е. (Вологодская область) 3,45 3,40

10 Россель Э.Э. (Свердловская область) 3,38 3,40
11 Ткачев А.Н. (Краснодарский край) 3,23 2,77
12 Прусак М.М. (Новгородская область) 3,21 3,36

Средняя эффективность
13 Магомедов М.М. (Республика Дагестан) 2,72 2,65
14 Коков В.М. (Кабардино�Балкарская Республика) 2,62 2,59

15–16 Громов Б.В. (Московская область) 2,60 2,61
15–16 Зязиков М.М. (Республика Ингушетия) 2,60 2,43

17 Хлопонин А.Г. (Красноярский край) 2,45 2,47
18 Строев Е.С. (Орловская область) 2,28 2,36

19–20 Сердюков В.П. (Ленинградская область) 2,26 2,23
19–20 Титов К.А. (Самарская область) 2,26 2,47

21 Дарькин С.М. (Приморский край) 2,20 2,23
22 Собянин С.С. (Тюменская область) 2,19 2,35
23 Штыров В.А. (Республика Саха (Якутия) 2,15 2,17
24 Неелов Ю.В. (Ямало�Ненецкий АО) 2,11 2,01
25 Аяцков Д.Ф. (Саратовская область) 2,00 2,05

Средний рейтинг 3,04 3,04
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Òàáëèöà 3
Ëîááèñòû-«ïðîôåññèîíàëû»

№ Ф.И.О. В июле 2004 г. В июне 2004 г.

Очень сильная эффективность
1 Козак Д.Н. (Аппарат Правительства РФ) 4,56 4,63
2 Сурков В.Ю. (Администрация Президента РФ) 4,52 4,57
3 Кудрин А.Л. (Министерство финансов) 4,50 4,57
4 Греф Г.О. 

(Министерство экономического развития и торговли) 4,23 4,16
5 Шувалов И.И. (помощник Президента РФ) 4,12 4,16
6 Тосунян Г.А. (Ассоциация российских банков) 4,00 4,02

Сильная эффективность
7 Примаков Е.М. (Торгово�промышленная палата РФ) 3,87 3,83
8 Христенко В.Б. 

(Министерство промышленности и энергетики) 3,80 3,83
9 Гордеев А.В. (Министерство сельского хозяйства) 3,74 3,72

10 Ресин В.И. (Правительство Москвы) 3,68 3,70
11–12 Зурабов М.Ю. 

(Министерство здравоохранения и социального развития) 3,65 3,61
11–12 Лесин М.Ю. (советник Президента РФ) 3,65 3,67

13 Рейман Л.Д. 
(Министерство информационных технологий и связи) 3,42 3,37

14–15 Авен П.О. (Альфа�банк) 3,33 3,51
14–15 Торшин А.П. (Совет Федерации) 3,33 3,31

16 Березовский Б.А. (портфельный инвестор) 3,30 3,35
17 Гурьев А.Г. (Совет Федерации, Ассоциация 

производителей удобрений) 3,27 3,25
18 Шохин А.Н. («Ренессанс Капитал») 3,20 2,32
19 Хан Г.Б. (ТНК�ВР) 3,19 3,15
20 Черной Л.С. (портфельный инвестор) 3,17 3,16
21 Федун Л.А. («ЛУКОЙЛ») 3,14 3,23

Средняя эффективность
22 Вьюгин О.В. (Федеральная служба 

по финансовым рынкам) 2,87 2,93
23–24 Кулик Г.В. (депутат Госдумы) 2,35 2,30
23–24 Вольский А.И.  (Российский союз промышленников 

и предпринимателей) 2,35 2,38
25 Коваль А.П. 

(депутат Госдумы, Всероссийский союз страховщиков) 2,28 2,26
Средний рейтинг 3,50 3,50
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Ïðèëîæåíèå 6

Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé (Ñîâåò ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Ïîëîæåíèå
î Ñîâåòå ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî 

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè 
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòå çàêîíîäàòåëåé) îò 21 ìàÿ 2002 ãîäà

(c èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò 25 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà, 
9 äåêàáðÿ 2003 ãîäà)

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
II. Îñíîâíûå çàäà÷è Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé
III. Ñîñòàâ è ïîðÿäîê ðàáîòû Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé
IV. Ïðåçèäèóì Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé
V. Îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå è ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Ñî-

âåòà çàêîíîäàòåëåé

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
1. Ñîâåò ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåò çàêîíîäàòå-
ëåé) ñîçäàåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîîðäèíàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îáìåíà îïûòîì.

2. Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Êîíñòèòóöè-
åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå íàñòîÿ-
ùèì Ïîëîæåíèåì.

II. Îñíîâíûå çàäà÷è Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé
3. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ÿâëÿþòñÿ:
ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-

òåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæäó
ñîáîé;
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âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

ïðèäàíèå ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà çàêîíîäàòåëüíîìó ïðîöåññó íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

ñîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèþ îïûòà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàê-
æå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îáñóæäåíèå íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ; 
îáñóæäåíèå èíûõ âîïðîñîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíîé ïðàêòèêè, èìåþùèõ âàæíîå ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå.

III. Ñîñòàâ è ïîðÿäîê ðàáîòû Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé
4. Â ñîñòàâ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé âõîäÿò Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà çàêîíî-
äàòåëåé), Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà çà-
êîíîäàòåëåé), îäèí èç çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà ïàëàòû),
ðóêîâîäèòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîò-
ðåí äâóõïàëàòíûé çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàáîòå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé
ó÷àñòâóþò ðóêîâîäèòåëè îáåèõ ïàëàò óêàçàííîãî îðãàíà.

5. Çàñåäàíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî
íå ðåæå îäíîãî ðàçà â êâàðòàë, â ãîðîäå Ìîñêâå èëè â îäíîì èç äðóãèõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàñåäàíèå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ìîæåò ñîçûâàòüñÿ ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà çàêî-
íîäàòåëåé, ëèáî ïî èíèöèàòèâå Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè), ëè-
áî ïî òðåáîâàíèþ íå ìåíåå 20 ÷ëåíîâ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé èëè ãðóïïû ðóêîâîäè-
òåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èç íå
ìåíåå äâóõ òðåòåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â îäèí ôåäåðàëü-
íûé îêðóã. Ïîâåñòêà äíÿ î÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà
çàêîíîäàòåëåé. Èíèöèàòîð ñîçûâà çàñåäàíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïðåäñòàâëÿåò â
ïðåçèäèóì Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ñâîè ïðåäëîæåíèÿ î ïîâåñòêå äíÿ çàñåäàíèÿ.

6. Ðàáîòà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé îðãàíèçóåòñÿ è íàïðàâëÿåòñÿ ïðåçèäèóìîì
Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé. 

7. Ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà çàñåäàíèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé Ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

8. Íà çàñåäàíèå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïðèãëàøàþòñÿ ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäå-
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ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè), äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà), ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíèçàöèé. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïðèãëàøåííûõ íà çàñåäàíèå îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé.

9. Çàñåäàíèå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïðàâîìî÷íî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, åñëè
â åãî ðàáîòå ó÷àñòâóåò íå ìåíåå ïîëîâèíû ðóêîâîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîøåäøèõ â åãî ñîñòàâ.

10. Ðåøåíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïðèíèìàþòñÿ â ôîðìå ðåêîìåíäàöèé,
ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé, îáðàùåíèé. Ðåøåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà
åãî ïðèíÿòèå ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî îò ÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñå-
äàíèè ó÷àñòíèêîâ.

IV. Ïðåçèäèóì Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé
11. Äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ è îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ ïðèíÿ-

òûõ Ñîâåòîì çàêîíîäàòåëåé ðåøåíèé Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé ôîðìèðóåò ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùèé ðàáî÷èé îðãàí — ïðåçèäèóì Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé. Ðîòà-
öèÿ ñîñòàâà ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïðîèñõîäèò îäèí ðàç â ãîä. 

12. Ïðåçèäèóì Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé âîçãëàâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ÿâ-
ëÿåòñÿ Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòâåòñòâåííûì ñåêðåòàðåì — çàìåñòè-
òåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà âõîäÿò ïî îäíîìó
÷ëåíó Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé îò êàæäîãî èç ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, èçáðàí-
íîìó ðóêîâîäèòåëÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

13. Ïðåçèäèóì Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé:
îïðåäåëÿåò êðóã âîïðîñîâ, âûíîñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà çàêîíîäà-

òåëåé, ôîðìèðóåò ïîâåñòêó äíÿ î÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé,
îïðåäåëÿåò äàòó è ìåñòî åãî ïðîâåäåíèÿ;

àíàëèçèðóåò è îáîáùàåò õîä âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ Ñîâåòîì
çàêîíîäàòåëåé;

îðãàíèçóåò êîíñóëüòàöèè, ñåìèíàðû, êîíôåðåíöèè, ïðîâåäåíèå èññëåäîâà-
íèé ïî ïðîáëåìàì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, îáðàçóåò ðàáî÷èå ãðóïïû ïî ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðè-
ÿòèé è èçó÷åíèþ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè, ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ;
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îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ïðîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî âîïðîñàì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

ïðèâëåêàåò çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ó÷àñòèþ â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîäåéñòâóåò çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, âíîñèìûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, è èõ ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé;

îñóùåñòâëÿåò ðàáî÷èå êîíòàêòû ñ ðåãèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòñêèìè àññîöè-
àöèÿìè ïî âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì âçàèìíûé èíòåðåñ;

ó÷àñòâóåò â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è âçàèìîäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ;

îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå â ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè äåïóòàòîâ è ðóêîâîäè-
òåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àïïàðàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ó÷àñòâóÿ â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè äëÿ íèõ ñåìèíàðîâ, ñòàæèðîâîê è äðóãèõ
ìåðîïðèÿòèé; 

ðåøàåò äðóãèå âîïðîñû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé.
14. Çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïðîâîäÿòñÿ íå ðåæå îäíî-

ãî ðàçà â ìåñÿö.

V. Îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå è ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå 
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé

15. Îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå è ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äå-
ÿòåëüíîñòè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé îñóùåñòâëÿåò Àïïàðàò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.
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Óòâåðæäåí ðåøåíèåì ïðåçèäèóìà
Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé 8 èþíÿ 2004 ãîäà

Ïëàí ðàáîòû Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé è ïðåçèäèóìà 
Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé (íà âòîðîå ïîëóãîäèå 2004 ãîäà)

1. Çàñåäàíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé

Тема заседания

1. О взаимодействии органов государственной власти и
местного самоуправления по реализации Федерального
закона «Об общих принципах организации местного са�
моуправления в Российской Федерации»

2. О задачах законодательных (представительных) орга�
нов государственной власти по обеспечению экономичес�
кого роста и борьбы с бедностью

Срок

Сентябрь

Декабрь

Ответственный
за исполнение

А.В. Усс

А.В. Попов

Тема заседания

1. «О мониторинге федерального и регионального законо�
дательства и правоприменительной практики по вопросам
регулирования межбюджетных отношений. Информация
об итогах создания и деятельности центров мониторинга
права в Ставропольском крае и Московской области» (док�
ладчики: Гонтарь Ю.А. — председатель Государственной
Думы Ставропольского края, Аксаков Валерий Евгенье�
вич — председатель Московской областной Думы)

2. «Информация "О мерах, принимаемых Советом Феде�
рации Федерального Собрания Российской Федерации
по законодательному обеспечению безопасности граждан
и расследованию причин и обстоятельств совершения
террористического акта в городе Беслане Республики Се�
верная Осетия — Алания 1�3 сентября 2004 года"» (док�
ладчик: Торшин А.П. — ответственный секретарь Совета
законодателей, заместитель Председателя Совета Феде�
рации Федерального Собрания Российской Федерации)

Срок

Заседание 
перенесено 

с 28 сентября 
на 12 октября

Ответственный
за исполнение

Ю.А. Гонтарь 
Н.А. Девяткин

А.П. Торшин

2. Çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé
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Решения Совета законодателей

9 июля 2004 г. Решение Совета законодателей «О законодательном обеспечении
разграничения предметов ведения и полномочий между федеральны�
ми органами государственной власти, органами власти субъектов
Российской Федерации и органами местного самоуправления»

31 марта 2004 г. Решение Совета законодателей «Лесной кодекс: пути развития лесоп�
ромышленного комплекса»; «О предложениях органов государствен�
ной власти субъектов Российской Федерации по внесению изменений
в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Налоговый кодекс Рос�
сийской Федерации в связи с принятием федеральных законов «Об
общих принципах организации законодательных (представительных) и
исполнительных органов государственной власти субъектов Российс�
кой Федерации» и «Об общих принципах организации местного само�
управления в Российской Федерации»

Тема заседания

3. «О подготовке заседания Совета законодателей и ро�
тации состава президиума Совета законодателей» (док�
ладчик: Торшин А.П. — ответственный секретарь Совета
законодателей, заместитель Председателя Совета Феде�
рации Федерального Собрания Российской Федерации)

1. О правовом обеспечении государственной службы
в Российской Федерации
2. О законодательном регулировании ценовой и налого�
вой политики в агропромышленном комплексе

1. О практике работы, проблемах функционирования
в федеральных округах парламентских ассоциаций и ко�
ординационных советов и повышении их роли в феде�
ральном законотворческом процессе

1. О законодательстве субъектов Российской Федерации
по вопросам установления административной ответствен�
ности
2. О плане работы Совета законодателей и его президиу�
ма на 1�ое полугодие 2005 года
3. О подготовке заседания Совета законодателей

Срок

Октябрь

Ноябрь

Декабрь

Ответственный
за исполнение

А.П. Торшин

П.А. Сажинов

Н.А. Володин

Ю.И. Оноприенко

В.Ф. Давыдов

А.П. Торшин

А.П. Торшин
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18 февраля 2004 г. Решение Совета законодателей «Законодательное обеспечение инвес�
тиционного процесса в экономике субъектов Российской Федерации»

9 декабря 2003 г. Решение Совета законодателей «10�летие Конституции Российской Фе�
дерации: достижения и перспективы развития регионального законода�
тельства»

24 июня 2003 г. Решение Совета законодателей «О продовольственной безопасности и
правовом обеспечении деятельности агропромышленного комплекса
и земельных отношений в Российской Федерации», «О членах прези�
диума Совета законодателей»

18 февраля 2003 г. Решение Совета законодателей «О проблемах разграничения пред�
метов ведения и полномочий между федеральными органами госу�
дарственной власти, органами государственной власти субъектов
Российской Федерации и органами местного самоуправления», «О
ходе работы по подготовке к введению смешанной избирательной
системы при проведении выборов в законодательные (представи�
тельные) органы государственной власти субъектов Российской Фе�
дерации»

25 октября 2002 г. Решение Совета законодателей «О совершенствовании правового ре�
гулирования межбюджетных отношений, развитии бюджетного феде�
рализма», «О внесении изменений и дополнений в Положение о Сове�
те по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания
Российской Федерации с законодательными (представительными) ор�
ганами государственной власти субъектов Российской Федерации
(Совете законодателей)»

21 мая 2002 г. Итоговый документ совещания с руководителями законодательных
(представительных) органов государственной власти субъектов Рос�
сийской Федерации «О совершенствовании взаимодействия Совета
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и законо�
дательных (представительных) органов власти субъектов Российской
Федерации в целях законодательного обеспечения государственной
политики, представленной в Послании Президента Российской Феде�
рации Федеральному Собранию Российской Федерации»
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Ïðèëîæåíèå 7

Íàó÷íî-ýêñïåðòíûé ñîâåò ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðàñïîðÿæåíèå
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î Íàó÷íî-ýêñïåðòíîì ñîâåòå ïðè Ïðåäñåäàòåëå Cîâåòà Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìîå Ïîëîæåíèå î Íàó÷íî-ýêñïåðòíîì ñîâåòå ïðè Ïðåä-
ñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Óòâåðäèòü ñîñòàâ Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ïðèëî-
æåíèþ.

3. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó:
— ðàñïîðÿæåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ 1997 ãîäà ¹ 183ðï-ÑÔ «Îá îðãàíèçàöèè ðà-
áîòû Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

— ðàñïîðÿæåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 319ðï-ÑÔ «Îá óòâåðæäåíèè
ñîñòàâà Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

21 èþíÿ 2002 ãîäà 
¹ 247ðï-ÑÔ

Î Íàó÷íî-ýêñïåðòíîì ñîâåòå ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Íàó÷íî-ýêñïåðòíûé ñîâåò ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Íàó÷íî-ýêñïåðòíûé ñî-
âåò) ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì ïðè Ïðåäñå-
äàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå — Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè).
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2. Íàó÷íî-ýêñïåðòíûé ñîâåò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Êîíñ-
òèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàñòîÿùèì
Ïîëîæåíèåì.

Çàäà÷è Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà

3. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ:
1) êîìïëåêñíàÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà òåíäåíöèé ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîã-
íîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ â ìèðå;

2) ïîäãîòîâêà êîíöåïöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé çàêîíîäàòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå — Ñîâåò Ôåäåðàöèè), âûðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ñîäåéñòâèå óñèëåíèþ ðîëè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàê ïîëèòè÷åñêîãî èíñ-
òèòóòà â ðàçâèòèè äåìîêðàòèè, óêðåïëåíèè öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà, äîñòèæåíèè îáùåíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ.

Ôóíêöèè Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè â ïóíêòå 3 íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ çàäà÷à-
ìè Íàó÷íî-ýêñïåðòíûé ñîâåò îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

1) îáåñïå÷èâàåò Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèåé è ìàòåðè-
àëàìè, ñîäåðæàùèìè íàó÷íî-ýêñïåðòíóþ îöåíêó ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîõîäÿùèõ â ñòðàíå è ìèðå, à òàêæå
èíôîðìàöèåé è ìàòåðèàëàìè ïî êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè;

2) îñóùåñòâëÿåò àíàëèç è ýêñïåðòíóþ îöåíêó ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ è
ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîã-
ðàìì, çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì, îò-
íåñåííûì ê âåäåíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

3) îñóùåñòâëÿåò âçàèìîäåéñòâèå ñ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ôîíäàìè,
êîíñóëüòàòèâíûìè è ýêñïåðòíûìè ñîâåòàìè, äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî
âîïðîñàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

4) ñîäåéñòâóåò óêðåïëåíèþ ñâÿçåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ íàó÷íîé îáùåñò-
âåííîñòüþ, îñâåùåíèþ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â íàó÷íûõ ïóá-
ëèêàöèÿõ è ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
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Ñîñòàâ è ñòðóêòóðà Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà

5. Íàó÷íî-ýêñïåðòíûé ñîâåò ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî
ñîâåòà è ÷ëåíîâ Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà.

6. Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïðåäñåäàòåëÿ Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà è
÷ëåíîâ Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ.

7. Ïðåäñåäàòåëåì Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè.

8. Â ñîñòàâ Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà âõîäÿò ïî ñîãëàñîâàíèþ ïðåäñòàâè-
òåëè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, îòðàñëåâûõ àêàäåìèé íàóê, ðóêîâîäèòåëè íà-
ó÷íûõ îðãàíèçàöèé è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íåçàâèñèìûå ñïåöèàëèñòû.

9. Äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè Íàó÷-
íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, îáðàçóåòñÿ åãî ïðåçèäèóì. Ïðåçèäèóì âîçãëàâëÿåò
ïðåäñåäàòåëü Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà. Â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà âõîäÿò ðóêîâî-
äèòåëè ñåêöèé Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà.

10. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåííûõ
íà Íàó÷íî-ýêñïåðòíûé ñîâåò, ïî ðåøåíèþ ïðåçèäèóìà ñîçäàþòñÿ ñåêöèè Íà-
ó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì åãî äåÿòåëüíîñòè. Êîëè-
÷åñòâî è ñîñòàâ ñåêöèé óòâåðæäàþòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè.

11. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ
Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåòñÿ îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü Íàó÷íî-
ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòàðåì ïðåçèäèóìà.

Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà

12. Íàó÷íî-ýêñïåðòíûé ñîâåò ñîçäàåòñÿ, ðåîðãàíèçóåòñÿ è óïðàçäíÿåòñÿ
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

13. Ïîëîæåíèå î Íàó÷íî-ýêñïåðòíîì ñîâåòå è åãî ñîñòàâ óòâåðæäàþòñÿ
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

14. Ðåøåíèÿ Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õà-
ðàêòåð.

15. Çàñåäàíèÿ Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäè-
ìîñòè, íî íå ðåæå äâóõ ðàç â ãîä.

16. Çàñåäàíèå Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðàâîìî÷íî, åñëè íà íåì ïðèñóò-
ñòâóåò áîëåå ïîëîâèíû îò îáùåãî ÷èñëà åãî ÷ëåíîâ.

17. Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì ïðîñòûì áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè ÷ëåíîâ Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñî-
âåòà. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ ãîëîñ ïðåäñåäàòåëÿ Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì.

116677

Приложения

lobbizm.qxd  08.07.2005  14:08  Page 167



18. Ïðåäñåäàòåëü Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà:
1) óòâåðæäàåò ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ïîëîæå-

íèå î Íàó÷íî-ýêñïåðòíîì ñîâåòå, ñîñòàâû Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà è
åãî ñåêöèé, ðóêîâîäèòåëåé ñåêöèé Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà;

2) îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî
ñîâåòà è îðãàíèçóåò åãî ðàáîòó;

3) ïðîâîäèò çàñåäàíèÿ Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, ðóêîâîäèò ðàáîòîé îð-
ãàíèçóåìûõ êîíôåðåíöèé, äèñêóññèé è èíûõ ìåðîïðèÿòèé;

4) âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîôèëþ äåÿòåëüíîñòè ñåêöèé Íàó÷íî-ýêñïåð-
òíîãî ñîâåòà;

5) îïðåäåëÿåò ìàòåðèàëû Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà äëÿ ïóáëèêàöèè èõ
èçäàòåëüñêèì îòäåëîì Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;

6) îñóùåñòâëÿåò âçàèìîäåéñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ îðãàíèçàöè-
ÿìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî âîïðîñàì êîìïåòåíöèè Íàó÷íî-ýêñ-
ïåðòíîãî ñîâåòà.

19. Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà:
1) îðãàíèçàöèîííî îáåñïå÷èâàåò ðàáîòó Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà,

îôîðìëÿåò ïðîòîêîëû åãî çàñåäàíèé, ãîòîâèò ðàáî÷èå ìàòåðèàëû ê çà-
ñåäàíèÿì Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà è ïðåçèäèóìà;

2) îñóùåñòâëÿåò âíåøíèå ñâÿçè ñ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ôîíäàìè,
êîíñóëüòàòèâíûìè è ýêñïåðòíûìè ñîâåòàìè è äðóãèìè îðãàíàìè;

3) çàïðàøèâàåò â êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå
äëÿ ðàáîòû Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà.

20. ×ëåí Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà èìååò ïðàâî:
1) ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ ôîðìàõ äåÿòåëüíîñòè Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà;
2) âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ, ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîè âçãëÿäû ïî âîïðîñàì,

îáñóæäàåìûì â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà;
3) ïîëüçîâàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áàíêîì äàííûõ Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà;
4) ïðîõîäèòü â çäàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíî-

ìî÷èé ïî óäîñòîâåðåíèþ ÷ëåíà Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà.
21. Ðàáîòà Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè òåêó-

ùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ ñ ó÷åòîì ïîðó÷åíèé Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïëàíû óòâåðæäàþòñÿ íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Íà-
ó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà.

22. Íàó÷íî-ýêñïåðòíûé ñîâåò âçàèìîäåéñòâóåò ïî âîïðîñàì ñâîåé êîìïå-
òåíöèè ñ äðóãèìè êîíñóëüòàòèâíûìè îðãàíàìè ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè, ñî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

168

История лоббизма в России

lobbizm.qxd  08.07.2005  14:08  Page 168



23. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðèâëåêàòü äëÿ àíàëèòè÷åñêèõ
è ýêñïåðòíûõ ðàáîò, ïðîâîäèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè ðàáîòû Íàó÷íî-
ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, ñòîðîííèå îðãàíèçàöèè è ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå íà
äîãîâîðíîé îñíîâå.

24. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò íàïðàâëÿòü â êîìàíäèðîâêè
÷ëåíîâ Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà êàê ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàê è çà ðóáåæ çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè ïî ñìåòå ðàñõî-
äîâ ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

25. Ìàòåðèàëû, ïîäãîòàâëèâàåìûå Íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì, ìîãóò áûòü
íàïðàâëåíû Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äëÿ îçíàêîìëåíèÿ â Ñîâåò ïàëà-
òû, êîìèòåòû è êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) è èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

26. Ïî èòîãàì ðàáîòû Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà çà ãîä ãîòîâèòñÿ îò÷åò,
êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ ïðåçèäèóìîì.

27. Ïðàâîâîå, èíôîðìàöèîííîå, îðãàíèçàöèîííîå, äîêóìåíòàöèîííîå, ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è õîçÿéñòâåííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Íàó÷íî-
ýêñïåðòíîãî ñîâåòà îñóùåñòâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.
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Ïðèëîæåíèå 8

ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÔÅÄÅÐÀÖÈß

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ
ÎÁ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÀËÀÒÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 16 ìàðòà 2005 ãîäà
Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 23 ìàðòà 2005 ãîäà

Ñòàòüÿ 1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Îáùåñòâåííàÿ
ïàëàòà) îáåñïå÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
öåëÿõ ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàùè-
òû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå
â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî ó÷àñòèÿ â
åå äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
è îáúåäèíåíèé íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

3. Íàèìåíîâàíèå «Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíî â íàçâàíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â íàçâàíèÿõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé, ó÷-
ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé. Íàèìåíîâàíèå «Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» íå ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

4. Ìåñòîíàõîæäåíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû — ãîðîä Ìîñêâà.

Ñòàòüÿ 2. Öåëè è çàäà÷è Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàíèå îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ
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ðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïóòåì:

1) ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ê ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè;

2) âûäâèæåíèÿ è ïîääåðæêè ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, èìåþùèõ îáùåðîñ-
ñèéñêîå çíà÷åíèå è íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;

3) ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû (ýêñïåðòèçû) ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ è ïðîåêòîâ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

4) îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ (êîíòðîëÿ) çà äåÿòåëüíîñòüþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòî-
ÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

5) âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) îêàçàíèÿ èíôîðìàöèîííîé, ìåòîäè÷åñêîé è èíîé ïîääåðæêè îáùåñò-
âåííûì ïàëàòàì, ñîçäàííûì â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 3. Ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, íà-
ñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñòàòüÿ 4. Ðåãëàìåíò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà óòâåðæäàåò Ðåãëàìåíò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ðåãëàìåíòîì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-
âàþòñÿ:
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1) ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â åå äåÿòåëüíîñòè;
2) ñðîêè è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû;
3) ñîñòàâ, ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà Îáùåñòâåííîé ïà-

ëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ñîâåò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû);
4) ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ñåêðåòàðÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ñåêðåòàðü Îáùåñòâåííîé ïàëàòû);
5) ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé è ðàáî÷èõ ãðóïï Îá-

ùåñòâåííîé ïàëàòû, à òàêæå ïîðÿäîê èçáðàíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ èõ ðóêî-
âîäèòåëåé;

6) ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ è ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ Îáùåñò-
âåííîé ïàëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

7) ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå — àïïàðàò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû);

8) ôîðìû è ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû;
9) ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàáîòå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ íå âîøëè â åå ñîñòàâ, è ôîðìû
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé;

10) ïðîöåäóðû îòáîðà â ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé îá-
ùåðîññèéñêèõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè 5 è 6 ñòàòüè 8 íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà;

11) ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå;
12) ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïóáëèêàöèè åæåãîäíîãî äîêëàäà Îáùåñòâåííîé

ïàëàòû î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
13) èíûå âîïðîñû âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè è ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè Îáùå-

ñòâåííîé ïàëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 5. Êîäåêñ ýòèêè ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ñîâåò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Êîäåêñ ýòèêè ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Êîäåêñ ýòèêè). Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Êîäåêñîì ýòèêè, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ÷ëåíîâ Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû.

Ñòàòüÿ 6. Ñîñòàâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

1. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ôîðìèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì èç ñîðîêà äâóõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàå-
ìûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîðîêà äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùå-
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ðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ñîðîêà äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

2. Íå äîïóñêàþòñÿ ê âûäâèæåíèþ êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëà-
òû ñëåäóþùèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ:

1) îáúåäèíåíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííûå ìåíåå ÷åì çà îäèí ãîä äî äíÿ èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû äåéñòâóþùåãî
ñîñòàâà;

2) ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

Ñòàòüÿ 7. ×ëåí Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

1. ×ëåíîì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äîñòèãøèé âîçðàñòà âîñåìíàäöàòè ëåò.

2. ×ëåíàìè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû íå ìîãóò áûòü:
1) Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-

íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷ëåíû Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüè, èíûå ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèöà, çàìåùàþùèå
äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòè
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå ëèöà, çàìåùàþùèå âûáîðíûå äîëæ-
íîñòè â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) ëèöà, ïðèçíàííûå íåäååñïîñîáíûìè íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà;
3) ëèöà, èìåþùèå íåïîãàøåííóþ èëè íåñíÿòóþ ñóäèìîñòü;
4) ëèöà, ÷ëåíñòâî êîòîðûõ â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå ðàíåå áûëî ïðåêðàùå-

íî íà îñíîâàíèè ïóíêòà 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè 15 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà. Â ýòîì ñëó÷àå çàïðåò íà ÷ëåíñòâî â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå îòíî-
ñèòñÿ òîëüêî ê ðàáîòå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ñëåäóþùåãî ñîñòàâà.

Ñòàòüÿ 8. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

1. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 14 íàñòîÿùåé
ñòàòüè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíå-
íèÿìè, îáúåäèíåíèÿìè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðîññèéñêèìè àêàäåìèÿ-
ìè íàóê è òâîð÷åñêèìè ñîþçàìè îïðåäåëÿåò êàíäèäàòóðû ñîðîêà äâóõ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùå-
ñòâîì, è ïðåäëàãàåò ýòèì ãðàæäàíàì âîéòè â ñîñòàâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

2. Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷èâøèå ïðåäëîæåíèå âîéòè â
ñîñòàâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, â òå÷åíèå òðèäöàòè äíåé ïèñüìåííî óâåäîìëÿ-
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þò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñâîåì ñîãëàñèè ëèáî îá îòêàçå âîéòè
â ñîñòàâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

3. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå òðèäöàòè äíåé ñî äíÿ ïîëó-
÷åíèÿ èì ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîéòè â ñîñ-
òàâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ëèáî ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ÷àñòüþ 2
íàñòîÿùåé ñòàòüè, óêàçîì óòâåðæäàåò îïðåäåëåííûõ èì ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé
ïàëàòû è ïðåäëàãàåò èì ïðèñòóïèòü ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëíîãî ñîñòàâà Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû.

4. Íå ïîçäíåå òðèäöàòè äíåé ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëåííûõ èì ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû îáùåðîññèéñêèå,
ìåæðåãèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íàïðàâëÿþò â
Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó çàÿâëåíèÿ î æåëàíèè âêëþ÷èòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â
ñîñòàâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, îôîðìëåííûå ðåøåíèÿìè ðóêîâîäÿùèõ êîëëå-
ãèàëüíûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåäèíåíèé. Óêàçàííûå çàÿâëåíèÿ äîëæ-
íû ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, à
òàêæå ñâåäåíèÿ î ïðåäñòàâèòåëå, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàïðàâëåí â ñîñòàâ Îá-
ùåñòâåííîé ïàëàòû.

5. ×ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, óòâåðæäåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå øåñòèäåñÿòè äíåé ñî äíÿ ñâîåãî óòâåðæäåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé Ðåãëàìåíòîì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðîöåäóðîé êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ïðèåìå â ÷ëåíû
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ñîðîêà äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåðîññèéñêèõ îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé — ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îò îáùåñòâåííîãî îáúåäè-
íåíèÿ.

6. ×ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, óòâåðæäåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, ïðèíÿòûìè â ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, â òå÷åíèå òðèäöàòè
äíåé ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, óêàçàííîãî â ÷àñòè 5 íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Ðåãëàìåíòîì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ïðèåìå â ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ñîðîêà äâóõ
ïðåäñòàâèòåëåé ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé — ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îò îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

7. Ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëåé îò ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé ôîðìèðóåòñÿ íà êîíôåðåíöèÿõ äåëåãàòîâ îò ìåæðåãèîíàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåð-
ðèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îäíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà. Óêàçàííûå êîíôåðåíöèè ïðîâîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ
â òå÷åíèå òðèäöàòè äíåé ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ÷àñòüþ 8 íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè. Íîðìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà êîíôåðåíöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ èç
ðàñ÷åòà ïî äâàäöàòü äåëåãàòîâ, èçáðàííûõ íà êàæäîì ñîáðàíèè ïðåäñòàâèòå-
ëåé ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðîâîäè-
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ìîì â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùåì â ñîñòàâ îäíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà.

8. Ñîáðàíèÿ, óêàçàííûå â ÷àñòè 7 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðîâîäÿòñÿ â òå÷åíèå
òðèäöàòè äíåé ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëåííûõ èì ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

9. Ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíôåðåíöèé
â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èíèöèàòèâå è ïðè ñîäåéñòâèè ÷ëåíîâ
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, óòâåðæäåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
ïðèíÿòûõ â ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 5 íàñòîÿùåé
ñòàòüè ïðåäñòàâèòåëåé îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

10. Âûáîð ïðåäñòàâèòåëåé ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷ëåíàìè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, óòâåðæäåí-
íûìè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îá-
ùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðèíÿòûìè â ÷ëåíû Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 5 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ èç
÷èñëà êàíäèäàòóð, îïðåäåëåííûõ íà êîíôåðåíöèÿõ, ïðîâåäåííûõ â ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãàõ, èç ðàñ÷åòà ïî øåñòü ïðåäñòàâèòåëåé îò îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. ×èñëî êàíäèäàòóð, îïðåäåëåí-
íûõ íà êîíôåðåíöèè, äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå äåñÿòè ÷åëîâåê.

11. Êîíôåðåíöèÿ ïðàâîìî÷íà âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû, åñëè â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå íå ìåíåå ïîëîâèíû
äåëåãàòîâ, èçáðàííûõ íà ñîáðàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðîâîäèìûõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïðè ýòîì óêàçàí-
íûå êàíäèäàòû äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ìåæðåãèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííûå íå ìåíåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ýòîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

12. Ïåðâîå ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû äîëæíî áûòü ïðî-
âåäåíî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðèäöàòü äíåé ñî äíÿ ñôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîìî÷-
íîãî ñîñòàâà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìî÷-
íîé, åñëè â åå ñîñòàâ âîøëî áîëåå òðåõ ÷åòâåðòûõ îò óñòàíîâëåííîãî íàñòîÿ-
ùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÷èñëà ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

13. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû èñòåêàåò ÷åðåç äâà ãî-
äà ñî äíÿ ïåðâîãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

14. Çà øåñòü ìåñÿöåâ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíèöèèðóåò ïðîöåäóðó ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâîãî ñîñòàâà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, óñòàíîâëåííóþ ÷àñòÿìè 1–11
íàñòîÿùåé ñòàòüè.

15. Â ñëó÷àå, åñëè ïîëíûé ñîñòàâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû íå áóäåò ñôîðìè-
ðîâàí â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùåé ñòàòüåé, ëèáî â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî
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ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé õîòÿ áû îäíîãî ÷ëåíà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 2–10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 15 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà íîâûå ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ââîäÿòñÿ â åå ñîñòàâ â ñëåäóþùåì ïî-
ðÿäêå:

1) Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèåìå â ÷ëå-
íû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ÷àñòÿìè 1–3 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðè ýòîì ñðîêè îñó-
ùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ïðîöåäóð ñîêðàùàþòñÿ íàïîëîâèíó;

2) ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, óòâåðæäåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ïðèåìå â ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëà-
òû ïðåäñòàâèòåëåé îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷àñòÿìè 4 è 5 íàñòîÿùåé ñòàòüè;

3) ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, óòâåðæäåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, ïðèíÿòûìè â ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, ïðèíèìà-
þò ðåøåíèå î ïðèåìå â ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé
ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èç ÷èñ-
ëà êàíäèäàòóð, îïðåäåëåííûõ íà êîíôåðåíöèÿõ, ïðîâåäåííûõ â ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãàõ ïðè ôîðìèðîâàíèè äåéñòâóþùåãî ñîñòàâà Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷àñòÿìè 6–11 íàñòîÿùåé
ñòàòüè.

16. Ïðîöåäóðû, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 2 è 3 ÷àñòè 15 íàñòîÿùåé ñòàòüè, îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â òå÷åíèå òðèäöàòè äíåé ñî äíÿ íàñòóïëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ â àáçàöå ïåðâîì ÷àñòè 15 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

17. Ðàñõîäû íà ôîðìèðîâàíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, ïðåäóñìîòðåííîå
íàñòîÿùåé ñòàòüåé, ôèíàíñèðóþòñÿ èç ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

Ñòàòüÿ 9. Îðãàíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

1. ×ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû íà ïåðâîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè èçáèðàþò
ñîâåò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû è ñåêðåòàðÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû. Ñîâåò Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì Îáùåñòâåííîé
ïàëàòû.

2. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà âïðàâå îáðàçîâûâàòü êîìèññèè è ðàáî÷èå ãðóïïû
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

3. Â ñîñòàâ êîìèññèé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû âõîäÿò ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé
ïàëàòû. Â ñîñòàâ ðàáî÷èõ ãðóïï Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ìîãóò âõîäèòü ÷ëåíû
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûå
ãðàæäàíå, ïðèâëå÷åííûå ê ðàáîòå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.
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Ñòàòüÿ 10. Ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ 
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàáîòå 
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ìîæåò ïðèâëåêàòü ê ñâîåé ðàáîòå îáùåñòâåííûå îáú-
åäèíåíèÿ è èíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëè
êîòîðûõ íå âîøëè â åå ñîñòàâ. Ðåøåíèå îá ó÷àñòèè â ðàáîòå Îáùåñòâåííîé ïà-
ëàòû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ íå âîøëè â åå ñîñòàâ, ïðèíèìàåòñÿ ñîâåòîì
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

Ñòàòüÿ 11. Îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ÷ëåíñòâîì 
â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå

1. ×ëåí Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðèîñòàíàâëèâàåò ñâîå ÷ëåíñòâî â ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè íà ñðîê îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

2. Îáúåäèíåíèå ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî ïðèíöèïó íàöèîíàëü-
íîé, ðåëèãèîçíîé, ðåãèîíàëüíîé èëè ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè íå äîïó-
ñêàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 12. Ó÷àñòèå ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â åå ðàáîòå

1. ×ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðèíèìàþò ëè÷íîå ó÷àñòèå â ðàáîòå ïëå-
íàðíûõ çàñåäàíèé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, ñîâåòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, êî-
ìèññèé è ðàáî÷èõ ãðóïï Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

2. ×ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû âïðàâå ñâîáîäíî âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå
ïî ëþáîìó âîïðîñó äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, ñîâåòà Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû, êîìèññèé è ðàáî÷èõ ãðóïï Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

3. ×ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íå
ñâÿçàíû ðåøåíèÿìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ñòàòüÿ 13. Ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

1. ×ëåí Îáùåñòâåííîé ïàëàòû íà âðåìÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ïëåíàðíîãî çàñå-
äàíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, ñîâåòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, êîìèññèé è ðàáî-
÷èõ ãðóïï Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, à òàêæå íà âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 20 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îñâîáîæäà-
åòñÿ ðàáîòîäàòåëåì îò âûïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ïî îñíîâíîìó
ìåñòó ðàáîòû ñ ñîõðàíåíèåì çà íèì ìåñòà ðàáîòû (äîëæíîñòè).

2. ×ëåíó Îáùåñòâåííîé ïàëàòû âîçìåùàþòñÿ ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì èì ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, à òàêæå âûïëà÷èâàåò-
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ñÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì çàêîíîì, èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòîì, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

3. Îòçûâ ÷ëåíà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 14. Óäîñòîâåðåíèå ÷ëåíà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

1. ×ëåí Îáùåñòâåííîé ïàëàòû èìååò óäîñòîâåðåíèå ÷ëåíà Îáùåñòâåííîé
ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — óäîñòîâåðåíèå), ÿâëÿþùååñÿ äîêó-
ìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì åãî ïîëíîìî÷èÿ. ×ëåí Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïîëü-
çóåòñÿ óäîñòîâåðåíèåì â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

2. Îáðàçåö è îïèñàíèå óäîñòîâåðåíèÿ óòâåðæäàþòñÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé.

Ñòàòüÿ 15. Ïðåêðàùåíèå è ïðèîñòàíîâëåíèå ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà 
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

1. Ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðåêðàùàþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäó-
ñìîòðåííîì Ðåãëàìåíòîì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñëó÷àå:

1) èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé;
2) ïîäà÷è èì çàÿâëåíèÿ î âûõîäå èç ñîñòàâà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû;
3) íåñïîñîáíîñòè åãî ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå Îáùå-

ñòâåííîé ïàëàòû;
4) âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó âûíåñåííîãî â îòíîøåíèè íåãî îáâèíè-

òåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà;
5) ïðèçíàíèÿ åãî íåäååñïîñîáíûì, áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè óìåð-

øèì íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà, âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó;
6) ãðóáîãî íàðóøåíèÿ èì Êîäåêñà ýòèêè — ïî ðåøåíèþ íå ìåíåå ïîëî-

âèíû ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, ïðèíÿòîìó íà ïëåíàðíîì çàñåäà-
íèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû;

7) èçáðàíèÿ åãî íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçáðà-
íèÿ äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ) ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçáðàíèÿ äåïóòàòîì
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü â
îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

8) íàçíà÷åíèÿ åãî íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîëæíîñòü ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äîëæ-
íîñòü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû;
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9) åñëè ïî èñòå÷åíèè òðèäöàòè äíåé ñî äíÿ ïåðâîãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÷ëåí Îáùåñòâåííîé ïàëàòû íå âûïîëíèë òðåáî-
âàíèå ÷àñòè 1 ñòàòüè 11 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

10) ñìåðòè ÷ëåíà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.
2. Ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ â ïîðÿä-

êå, ïðåäóñìîòðåííîì Ðåãëàìåíòîì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ñëó÷àå:

1) ïðåäúÿâëåíèÿ åìó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ;

2) íàçíà÷åíèÿ åìó àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî àðåñòà;

3) ðåãèñòðàöèè åãî â êà÷åñòâå êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàòà â äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàíäèäàòà íà âûáîðíóþ
äîëæíîñòü â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîâåðåííîãî ëèöà èëè
óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ êàíäèäàòà (ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè), à
òàêæå â ñëó÷àå âõîæäåíèÿ åãî â ñîñòàâ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâå-
äåíèþ ðåôåðåíäóìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 16. Îñíîâíûå ôîðìû ðàáîòû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

1. Îñíîâíûìè ôîðìàìè ðàáîòû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ ïëåíàð-
íûå çàñåäàíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, çàñåäàíèÿ ñîâåòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû,
êîìèññèé è ðàáî÷èõ ãðóïï Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

2. Ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðîâîäÿòñÿ íå ðåæå äâóõ
ðàç â ãîä. Ïî ðåøåíèþ ñîâåòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî
âíåî÷åðåäíîå ïëåíàðíîå çàñåäàíèå.

3. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó
íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà âïðàâå:

1) ïðîâîäèòü ñëóøàíèÿ ïî îáùåñòâåííî âàæíûì ïðîáëåìàì;
2) äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ î íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàïðàâëÿòü óêàçàííûå çàêëþ÷åíèÿ â êîì-
ïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì;

3) ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîåêòîâ çàêîíîâ ñóáúåê-
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òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêòîâ
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

4) ïðèãëàøàòü ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ Îá-
ùåñòâåííîé ïàëàòû;

5) íàïðàâëÿòü ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå êîìèòå-
òîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â çàñåäàíèÿõ êîëëåãèé ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) íàïðàâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 24 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà çàïðîñû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû. Â ïåðèîä ìåæäó ïëåíàðíûìè çà-
ñåäàíèÿìè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû çàïðîñû îò èìåíè Îáùåñòâåííîé ïà-
ëàòû íàïðàâëÿåò ñîâåò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

Ñòàòüÿ 17. Ðåøåíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

Ðåøåíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, ïðèíèìàåìûå â ôîðìå çàêëþ÷åíèé, ïðåä-
ëîæåíèé è îáðàùåíèé, íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Ñòàòüÿ 18. Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà

1. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà âïðàâå ïî ðåøåíèþ ñîâåòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîåêòîâ çà-
êîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àê-
òîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîåêòîâ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Ïî ðåøåíèþ ñîâåòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðîâî-
äèò ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñ-
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òèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çà-
êîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû:

1) ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

2) îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.
3. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ñîçäàåò ðàáî÷óþ ãðóï-

ïó, êîòîðàÿ âïðàâå:
1) ïðèâëåêàòü ýêñïåðòîâ;
2) ðåêîìåíäîâàòü Îáùåñòâåííîé ïàëàòå íàïðàâèòü â Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôå-

äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ è
ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû;

3) ïðåäëîæèòü Îáùåñòâåííîé ïàëàòå íàïðàâèòü ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïà-
ëàòû äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè çà-
êîíîïðîåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì ýêñïåðòèçû;

4) ïðåäëîæèòü Îáùåñòâåííîé ïàëàòå íàïðàâèòü ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïà-
ëàòû íà çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîëëåãèé ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòîì ýêñ-
ïåðòèçû.

4. Ïðè ïîñòóïëåíèè çàïðîñà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû ïåðåäàòü Îáùåñòâåííîé
ïàëàòå çàêîíîïðîåêòû, óêàçàííûå â çàïðîñå, ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè äîêó-
ìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, à Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ïðåäîñòàâèòü
ïðîåêòû àêòîâ, óêàçàííûå â çàïðîñå, à òàêæå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, íåîáõî-
äèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ïîäãîòîâëåííûõ èìè àêòîâ.

Ñòàòüÿ 19. Çàêëþ÷åíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî ðåçóëüòàòàì
îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû

1. Çàêëþ÷åíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêî-
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íîâ, ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîåêòîâ çàêîíîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è íàïðàâ-
ëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ñîâåò Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Çàêëþ÷åíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Çàêëþ÷åíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðå-
íèþ ñîîòâåòñòâåííî íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîëëåãèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

4. Ïðè ðàññìîòðåíèè çàêëþ÷åíèé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî ðåçóëüòàòàì ýêñ-
ïåðòèçû ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïëåíàðíûå
çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
íà çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîëëåãèé ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèãëàøàþòñÿ ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

5. Çàêëþ÷åíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6. Çàêëþ÷åíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó
ðàññìîòðåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 20. Ó÷àñòèå ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â ðàáîòå îáùåñòâåííûõ
ñîâåòîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

1. Ñîâåò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê ðóêîâîäèòåëþ ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ïðåäëîæåíèåì ñîçäàòü îáùåñòâåí-
íûé ñîâåò ïðè äàííîì îðãàíå.
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2. Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî-
ðÿäîê îáðàçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáåñïå÷èâà-
þò ó÷àñòèå ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â ðàáîòå îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñòàòüÿ 21. Ïîääåðæêà Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ

1. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà îñóùåñòâëÿåò ñáîð è îáðàáîòêó èíôîðìàöèè îá
èíèöèàòèâàõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

2. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò ãðàæäàíñêèå ôîðóìû è ñëó-
øàíèÿ ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì îáùåñòâåííîé æèçíè.

3. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà äîâîäèò äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èíôîðìàöèþ îá èíèöèàòèâàõ, óêàçàííûõ â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ñòàòüÿ 22. Åæåãîäíûé äîêëàä Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà åæåãîäíî ïîäãîòàâëèâàåò è ïóáëèêóåò â ïåðèîäè÷åñ-
êîì èçäàíèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû äîêëàä î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 23. Îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
â ðàáîòå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

1. Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå-
÷èâàþò ïðèñóòñòâèå íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ è çàñåäàíèÿõ êîìèòåòîâ è êî-
ìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ëå-
íîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, óïîëíîìî÷åííûõ ñîâåòîì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

2. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ïðèñóòñòâèå íà ñâî-
èõ çàñåäàíèÿõ ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, óïîëíîìî÷åííûõ ñîâåòîì Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû.

3. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáåñïå÷èâàþò ïðèñóòñòâèå
íà çàñåäàíèÿõ êîëëåãèé ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, óïîëíîìî÷åííûõ ñîâå-
òîì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.
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4. Ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â çàñåäàíèÿõ êîëëåãèé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé Îáùåñòâåííîé
ïàëàòû, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ðàáîòå êîìèòåòà èëè êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî êîìèòåòà èëè êî-
ìèññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå â çàñåäàíèè êîëëåãèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, íå ìîæåò ïðåâûøàòü ïÿòü ÷åëîâåê.

Ñòàòüÿ 24. Ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòå

1. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü ïî çàïðîñàì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû íåîáõîäèìûå åé äëÿ
èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñâåäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé, êîòîðûå
ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó.

2. Äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîìó íàïðàâëåí çàïðîñ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû,
îáÿçàíî äàòü íà íåãî îòâåò íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðèäöàòü äíåé ñî äíÿ ïîëó÷å-
íèÿ çàïðîñà, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, îïðåäåëÿåìûõ Îáùåñòâåííîé ïàëà-
òîé, — íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ÷åòûðíàäöàòü äíåé. Îòâåò äîëæåí áûòü ïîäïèñàí
òåì äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðîìó íàïðàâëåí çàïðîñ, ëèáî ëèöîì, èñïîëíÿþ-
ùèì åãî îáÿçàííîñòè.

Ñòàòüÿ 25. Ñîäåéñòâèå ÷ëåíàì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â èñïîëíåíèè
èìè ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
èõ äîëæíîñòíûå ëèöà, èíûå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå
îáÿçàíû îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ÷ëåíàì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â èñïîëíåíèè
èìè ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 26. Àïïàðàò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

1. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû îñóùåñòâëÿåò àïïàðàò
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

2. Àïïàðàò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì,
èìååò ïå÷àòü ñ èçîáðàæåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñî ñâîèì íàèìåíîâàíèåì.
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3. Ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü
è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ñîâåòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

4. Ïî ïîðó÷åíèþ ñîâåòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû îáùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëü-
íîñòüþ àïïàðàòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû îñóùåñòâëÿåò ñåêðåòàðü Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû.

Ñòàòüÿ 27. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé
ïàëàòû

1. Äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
è äîñòóïà øèðîêèõ êðóãîâ îáùåñòâåííîñòè ê ðàññìàòðèâàåìûì Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòîé âîïðîñàì, à òàêæå ê ðåçóëüòàòàì ðàáîòû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
àïïàðàòîì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ñîçäàåòñÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ ñàéò Îáùåñò-
âåííîé ïàëàòû â ìåæäóíàðîäíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè «Èíòåðíåò».

2. Îáùåðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè òåëåðàäèîâåùàíèÿ
äîëæíû åæåíåäåëüíî âûïóñêàòü â ýôèð íà îäíîì èç îáùåðîññèéñêèõ òåëåêà-
íàëîâ è íà îäíîì èç îáùåðîññèéñêèõ ðàäèîêàíàëîâ îáçîðíûå èíôîðìàöèîí-
íî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû ïî ïëàíó, óòâåðæäåííîìó Îáùåñòâåííîé ïà-
ëàòîé. Îáúåì ýôèðíîãî âðåìåíè íà êàæäîì èç óêàçàííûõ òåëåêàíàëîâ è ðàäè-
îêàíàëîâ íå ìîæåò áûòü ìåíåå 60 ìèíóò â ìåñÿö.

3. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ó÷ðåæäàåò ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå.

Ñòàòüÿ 28. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

1. Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëà-
òû, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíîé ñòðîêîé â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ãîä.

2. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîäåðæàíèÿ àïïàðàòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæå-
òå íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

Ñòàòüÿ 29. Âñòóïëåíèå â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2005 ãîäà.

Ñòàòüÿ 30. Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ

1. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå òðèäöàòè äíåé ñî äíÿ âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ
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êîíñóëüòàöèé ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, îáúåäèíåíèÿìè íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðîññèéñêèìè àêàäåìèÿìè íàóê è òâîð÷åñêèìè ñîþçàìè
îïðåäåëÿåò êàíäèäàòóðû ñîðîêà äâóõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþ-
ùèõ îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, è ïðåäëàãàåò ýòèì ãðàæ-
äàíàì âîéòè â ñîñòàâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïåðâîãî ñîñòàâà. Äàëüíåéøàÿ ïðî-
öåäóðà ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ îñîáåííîñòÿìè,
óñòàíîâëåííûìè ÷àñòÿìè 2 è 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

2. ×ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïåðâîãî ñîñòàâà, óòâåðæäåííûå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé èìè ïðîöåäóðîé êîíêóðñíîãî îòáîðà
ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ïðèåìå â ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ñîðîêà äâóõ
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ïðîöåäóðà
êîíêóðñíîãî îòáîðà äîâîäèòñÿ äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè íå ïîçäíåå ÷åì çà äåñÿòü äíåé äî íà÷àëà åå îñóùåñòâëåíèÿ.

3. ×ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïåðâîãî ñîñòàâà, óòâåðæäåííûå Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåðîññèéñêèõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðèíÿòûìè â ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé èìè ïðîöåäóðîé ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ïðèåìå â
÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ñîðîêà äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé ìåæðåãèîíàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Óêàçàííàÿ ïðîöåäóðà äîâîäèòñÿ äî
âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå ïîçäíåå ÷åì çà
äåñÿòü äíåé äî íà÷àëà åå îñóùåñòâëåíèÿ.

4. Ê âûäâèæåíèþ êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïåðâîãî ñî-
ñòàâà íå ìîãóò áûòü äîïóùåíû îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûå ìåíåå ÷åì çà îäèí ãîä äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà.

5. Â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïåðâîãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Îáùåñò-
âåííîé ïàëàòû ïåðâîãî ñîñòàâà àïïàðàòîì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû äîëæåí áûòü
ñîçäàí ñàéò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â ìåæäóíàðîäíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè «Èí-
òåðíåò».

Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.ÏÓÒÈÍ
Ìîñêâà, Êðåìëü
4 àïðåëÿ 2005 ãîäà
¹ 32-ÔÇ
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ÓÑÒÀÂ
Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 

«Ñîþçíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà»
Ìîñêâà, 2002 ãîä

I. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

1.1. Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé «Ñîþçíàÿ îáùåñò-
âåííàÿ ïàëàòà», èìåíóåìûé â äàëüíåéøåì Ïàëàòà, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàííûì íà îñ-
íîâå îáùíîñòè èíòåðåñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è ðåàëèçàöèè çàäà÷, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Óñòàâîì, íåêîììåð÷åñêèì, äîáðîâîëüíûì, ñàìîóï-
ðàâëÿåìûì ñîþçîì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

1.2. Ïàëàòà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
åé, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèì Óñòàâîì, îáùå-
ïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, íà òåððèòîðèè êî-
òîðûõ íàõîäÿòñÿ ÷ëåíû (÷ëåíñêèå îðãàíèçàöèè) Ïàëàòû. 

1.3. Ïàëàòà äåéñòâóåò íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñîçèäàíèÿ, äîáðîâîëüíîñòè, ðà-
âåíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷ëåíñêèõ îðãàíèçàöèé, ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêîí-
íîñòè è ãëàñíîñòè.

1.4. Ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì ñ ìîìåíòà åå ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè, îáëàäàåò îáîñîáëåííûì èìóùåñòâîì, èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé áà-
ëàíñ, îòêðûâàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàñ÷åòíûå è èíûå ñ÷åòà, â òîì ÷èñ-
ëå âàëþòíûå, â ó÷ðåæäåíèÿõ áàíêîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà ðóáåæîì,
èìååò êðóãëóþ ïå÷àòü ñî ñâîèì íàèìåíîâàíèåì, øòàìïû, áëàíêè, ñèìâîëèêó,
ýìáëåìó è äðóãèå ðåêâèçèòû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óòâåðæäåííûå è çàðåãèñòðè-
ðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

1.5. Ïàëàòà èìååò ïðàâî âñòóïàòü â äîãîâîðíûå è èíûå ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ, ñîâåðøàòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè, ïðèîáðåòàòü èìóùåñòâåííûå è
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè, âûñòóïàòü èñòöîì è îò-
âåò÷èêîì â ñóäå, àðáèòðàæíîì è òðåòåéñêîì ñóäàõ.

1.6. Ãîñóäàðñòâî, åãî îðãàíû è îðãàíèçàöèè íå îòâå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì
Ïàëàòû, à Ïàëàòà íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è îð-
ãàíèçàöèé.

1.7. Ïàëàòà íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñâîèõ ÷ëåíîâ. ×ëåíû Ïàëàòû íå-
ñóò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì Ïàëàòû.

1.8. Ïàëàòà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâíûìè
öåëÿìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ êîòîðûõ âõîäÿò â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ â
ñîñòàâ Ïàëàòû.

118877

Приложения

lobbizm.qxd  08.07.2005  14:08  Page 187



1.9. Ïîëíîå íàçâàíèå Ïàëàòû: Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé «Ñîþçíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà».

Êðàòêîå íàçâàíèå: Ñîþçíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà.
1.10. Ìåñòî íàõîæäåíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî âûáîðíîãî êîëëåãèàëü-

íîãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà Ïàëàòû — Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà — Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ, ãîðîä Ìîñêâà.

Ï. ÖÅËÈ È ÇÀÄÀ×È ÏÀËÀÒÛ, ÂÈÄÛ ÅÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

2.1. Îñíîâíûìè öåëÿìè Ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ:
2.1.1. Îáúåäèíåíèå îáùåñòâåííîñòè è åå ó÷àñòèå â ñîçäàíèè (ñòðîèòåëü-

ñòâå) Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîèñê è ðàçâèòèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ è ïåðñ-
ïåêòèâíûõ ôîðì ñîþçíîãî îáùåñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, âçàèìîäåéñòâèå ñ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàç-
âèòèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ;

2.1.2. Ôîðìèðîâàíèå øèðîêîé îáùåñòâåííîé ïëàòôîðìû ñîãëàñèÿ è ñî-
òðóäíè÷åñòâà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà íà ïðèíöè-
ïàõ ãðàæäàíñêîãî äèàëîãà è êîíñòðóêòèâíîãî êîíñåíñóñà;

2.1.3. Îáúåäèíåíèå ïîòåíöèàëîâ îáùåñòâåííîñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé â äåëå ñòðîèòåëüñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà;

2.1.4. Îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû êîíöåïöèé, ïðîåêòîâ è ïðîã-
ðàìì Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, çàêîíîïðîåêòîâ Ñîþçíîãî Ïàðëàìåíòà;

2.1.5. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â Ïàëàòó
Ïðåäñòàâèòåëåé Ñîþçíîãî Ïàðëàìåíòà, â çàêîíîäàòåëüíûå è ïðåäñòàâèòåëü-
íûå îðãàíû âëàñòè âñåõ óðîâíåé è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2.1.6. Îñóùåñòâëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà;

2.1.7. Âûðàáîòêà è ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå, ïîääåðæ-
êà çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû êàê îñíîâû áóäóùåãî
ðàñöâåòà è óêðåïëåíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà;

2.1.8. Âåäåíèå èíôîðìàöèîííîé è ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû, àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ñòðîè-
òåëüñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà; ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè âñåíàðîäíûõ îáñóæäå-
íèé, ðåôåðåíäóìîâ è îïðîñîâ íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì ñòðîèòåëüñòâà Ñîþçíî-
ãî ãîñóäàðñòâà;

2.1.9. Ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê è óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè è çíà÷èòåëü-
íîé àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè æåíùèí âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà, â ðàáîòå èõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ;

2.1.10. Ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ, þíîøåñêèõ è äåòñêèõ îðãà-
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íèçàöèé, çàèíòåðåñîâàííîå ïàðòíåðñêîå âçàèìîäåéñòâèå ñ íèìè ïî âîïðîñàì,
ïðåäñòàâëÿþùèì âçàèìíûé èíòåðåñ;

2.1.11. Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ âñåñòîðîííèõ äðóæåñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
ñòðàíàìè, ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èõ ìàòåðèàëüíîãî è èíòåëëåêòóàëü-
íîãî ïîòåíöèàëîâ äëÿ ïîäúåìà ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ëþäåé;

2.1.12. Ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè ñîãëàñîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëåíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, îáåñïå÷åíèè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèé è ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé;

2.1.13. Îáúåäèíåíèå óñèëèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåí-
íîñòè ñòðàí, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ÷ëåíñêèå îðãàíèçàöèè Ïàëàòû,
ïî óêðåïëåíèþ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è óãëóáëåíèþ èíòåãðà-
öèè;

2.1.14. Âçàèìîäåéñòâèå è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíñêèõ îðãàíèçà-
öèé Ïàëàòû íåçàâèñèìî îò òîãî, íà òåððèòîðèè êàêîé ñòðàíû îíè íàõîäÿòñÿ,
äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ãðàæäàí, âûñòóïàþùèõ çà ðàçâèòèå èí-
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ;

2.1.15. Ïðèâëå÷åíèå ê äåÿòåëüíîñòè Ïàëàòû íîâûõ ñòîðîííèêîâ ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ ìàññîâîãî äâèæåíèÿ çà ðåàëèçàöèþ èäåé åäèíåíèÿ è èíòåãðàöèè;

2.1.16. Îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè, âçàèìîäåéñòâèå ñ
ìåæäóíàðîäíûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
äðóãèõ ñòðàí, ó÷àñòèå â äîñòèæåíèè öåëåé è ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ Óñòàâà
ÎÎÍ, Õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà; 

2.1.17. Îêàçàíèå îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû ìèðà, óñòîé-
÷èâîå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, ñîáëþäåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äîñòèæåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ è ñîëèäàðíîñòè,
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè;

2.1.18. Îñóùåñòâëåíèå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Äåïàðòàìåíòîì îáùåñò-
âåííîé èíôîðìàöèè è äðóãèìè îðãàíàìè è ñòðóêòóðàìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé; 

2.1.19. Îñóùåñòâëåíèå â ïîëíîì îáúåìå èíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

III. ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÏÀËÀÒÛ

3.1. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé Ïàëàòà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì èìååò ïðàâî:

3.1.1. Ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ÷ëåíîâ Ïàëà-
òû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ;
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3.1.2. Âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâàìè ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì îáùåñòâåííîé
æèçíè ïåðåä íàöèîíàëüíûìè, ñîþçíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè è îðãà-
íèçàöèÿìè, âêëþ÷àÿ Îðãàíèçàöèþ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé; 

3.1.3. Âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îòå÷åñòâåííûìè, ñîþçíûìè, çàðóáåæíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóêòóðàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâåííûìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúå-
äèíåíèÿìè;

3.1.4. Ó÷ðåæäàòü ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà;
3.1.5. Ñîçäàâàòü (ó÷ðåæäàòü) îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ;
3.1.6. Îñóùåñòâëÿòü àíàëèòè÷åñêóþ, îðãàíèçàöèîííóþ è èíôîðìàöèîííóþ

ðàáîòó, çàíèìàòüñÿ èçó÷åíèåì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâîäèòü êîíôåðåí-
öèè, ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, ôåñòèâàëè, äèñïóòû, «êðóãëûå ñòîëû» è äðóãèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

3.1.7. Ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;
3.1.8. Ó÷ðåæäàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îñóùåñòâëÿòü èçäà-

òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå; 
3.1.9. Ïðîâîäèòü ëåêöèè, âûñòàâêè, ëîòåðåè, àóêöèîíû, ñïîðòèâíûå è èíûå

ìåðîïðèÿòèÿ;
3.1.10. Îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ äîñòèæåíèÿ

óñòàâíûõ öåëåé Ïàëàòû è ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì öåëÿì õîçÿéñòâåí-
íûå òîâàðèùåñòâà, îáùåñòâà è èíûå õîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå ïðè-
îáðåòàòü èìóùåñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

3.1.11. Îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè, âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü;

3.1.12. Îñóùåñòâëÿòü áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. 
3.2. Ïàëàòà îáÿçàíà:
3.2.1. Åæåãîäíî èíôîðìèðîâàòü îðãàí, ðåãèñòðèðóþùèé îáùåñòâåííûå

îáúåäèíåíèÿ, î ïðîäîëæåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ óêàçàíèåì äåéñòâèòåëüíî-
ãî ìåñòà íàõîæäåíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà, åãî íà-
çâàíèÿ è äàííûõ î ðóêîâîäèòåëÿõ Ïàëàòû â îáúåìå ñâåäåíèé, âêëþ÷àåìûõ â
åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö;

3.2.2. Îñóùåñòâëÿòü ïîäëåæàùèå ëèöåíçèðîâàíèþ âèäû äåÿòåëüíîñòè
òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèöåíçèé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå;

3.2.3. Ïðåäñòàâëÿòü ïî çàïðîñó îðãàíà, ðåãèñòðèðóþùåãî îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, ðåøåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö Ïàëàòû, à
òàêæå ãîäîâûå è êâàðòàëüíûå îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â îáúåìå ñâåäåíèé,
ïðåäñòàâëÿåìûõ â íàëîãîâûå îðãàíû;

3.2.4. Äîïóñêàòü ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíà, ðåãèñòðèðóþùåãî îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, íà ïðîâîäèìûå Ïàëàòîé ìåðîïðèÿòèÿ;
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3.2.5. Îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïðåäñòàâèòåëÿì îðãàíà, ðåãèñòðèðóþùåãî îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, â îçíàêîìëåíèè ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ïàëàòû â ñâÿçè ñ
äîñòèæåíèåì óñòàâíûõ öåëåé è ñîáëþäåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

3.2.6. Åæåãîäíî ïóáëèêîâàòü îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî èìóùåñòâà
èëè îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ óêàçàííûì îò÷åòîì;

3.2.7. Âûïîëíÿòü èíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

3.3 Ïàëàòà îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì âñåì ñâîèì èìóùåñòâîì, íà
êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîæåò áûòü îáðà-
ùåíî âçûñêàíèå.

IV. ×ËÅÍÛ (×ËÅÍÑÊÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ) ÏÀËÀÒÛ

4.1. ×ëåíñòâî â Ïàëàòå äîáðîâîëüíîå.
4.2. ×ëåíàìè Ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà — îáùåñòâåííûå îáúå-

äèíåíèÿ, ñîçäàííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, çàðåãèñòðèðî-
âàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ïðèçíàþùèå Óñòàâ, ðàçäåëÿþùèå öåëè è çà-
äà÷è Ïàëàòû, óïëà÷èâàþùèå ÷ëåíñêèå âçíîñû (ïî ñîãëàñîâàíèþ) è ñîäåéñòâó-
þùèå äåÿòåëüíîñòè Ïàëàòû, â òîì ÷èñëå ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ è äðóãîé
ïîääåðæêè ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé. ×ëåíû Ïàëàòû ñîõðàíÿþò ñâîþ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü è ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

4.3. Ðåøåíèå î ïðèíÿòèè â ÷ëåíû Ïàëàòû ïðèíèìàåòñÿ Öåíòðàëüíûì ñîâå-
òîì Ïàëàòû íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ è ðåøåíèÿ ðóêîâîäÿùåãî
îðãàíà  îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ — þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âñòóïàþùåãî â
Ïàëàòó.

4.4. ×ëåíû Ïàëàòû — þðèäè÷åñêèå ëèöà — îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ
ó÷àñòâóþò â åå äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.

4.5. ×ëåíû Ïàëàòû èìåþò ðàâíûå ïðàâà è íåñóò ðàâíûå îáÿçàííîñòè.
4.6. ×ëåíû Ïàëàòû èìåþò ïðàâî:
4.6.1. Èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â ðóêîâîäÿùèå è êîíòðîëèðóþùèå îð-

ãàíû Ïàëàòû;
4.6.2. Ó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì Ïàëàòû;
4.6.3. Âíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ Ïàëàòû ïðåäëîæå-

íèÿ ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè Ïàëàòû;
4.6.4. Ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè Ïàëàòû;
4.6.5. Èñïîëüçîâàòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó Ïàëàòû;
4.6.6. Ñâîáîäíî âûéòè èç ñîñòàâà Ïàëàòû, ïèñüìåííî óâåäîìèâ îá ýòîì

Öåíòðàëüíûé ñîâåò;
4.6.7. Âñòóïàòü â äðóãèå ñîþçû è îáúåäèíåíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íå

ïðîòèâîðå÷èò óñòàâíûì öåëÿì Ïàëàòû. 
4.7. ×ëåíû Ïàëàòû îáÿçàíû:
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4.7.1. Ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëåé Ïàëàòû;
4.7.2. Âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ Ïàëàòû;
4.7.3. Ñîáëþäàòü ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Óñòàâà;
4.7.4. Óïëà÷èâàòü (ïî ñîãëàñîâàíèþ) ÷ëåíñêèå âçíîñû.
4.8. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ Óñòàâà Ïàëàòû, íàíåñåíèÿ ìîðàëüíîãî èëè ìàòå-

ðèàëüíîãî óùåðáà Ïàëàòå ÷ëåí Ïàëàòû ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí èç Ïàëàòû ïî ðå-
øåíèþ Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà.

V. ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÀß ÎÑÍÎÂÀ ÏÀËÀÒÛ

5.1. Ñòðóêòóðíîé îñíîâîé Ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ åå ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áåç ïðàâ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà), Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè Óñòàâà è Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ
Ïàëàòû, óòâåðæäåííîãî Öåíòðàëüíûì ñîâåòîì.

Ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè èëè óïðàçäíåíèè ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ïàëà-
òû, íàçíà÷åíèè (îñâîáîæäåíèè) ðóêîâîäèòåëåé ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ
óòâåðæäàþòñÿ Öåíòðàëüíûì ñîâåòîì Ïàëàòû.

5.2. Ôèëèàë è ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ïàëàòû: 
— ÿâëÿþòñÿ îáîñîáëåííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ïàëàòû;
— ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, à òàêæå â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ; 
— ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Óñòàâîì Ïàëàòû è Ïîëîæåíèåì

îá îòäåëåíèÿõ, ôèëèàëàõ è ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ïàëàòû;
— ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû Ïàëàòû ïî ìåñòó èõ íàõîæäåíèÿ;
— îñóùåñòâëÿþò ðàáîòó ïî îáúåäèíåíèþ ïîòåíöèàëà îáùåñòâåííîñòè è

âçàèìîäåéñòâèþ ñ îðãàíàìè âëàñòè íà äîñòèæåíèå öåëåé è ðåàëèçàöèþ
çàäà÷ Ïàëàòû;

— åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿþò â Öåíòðàëüíûé ñîâåò Ïàëàòû îò÷åòû î ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè;

— èçáèðàþò äåëåãàòîâ íà Ñúåçä Ïàëàòû.
5.3. Ïðàâà Ïàëàòû è åå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî óïðàâëåíèþ èìóùå-

ñòâîì îïðåäåëÿþòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è äîêóìåíòàìè Ïàëàòû.

VI. ÐÓÊÎÂÎÄßÙÈÅ, ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-ÐÅÂÈÇÈÎÍÍÛÉ 
È ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÎÐÃÀÍÛ ÏÀËÀÒÛ

6.1. Ðóêîâîäÿùèìè, êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàìè
Ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ:

6.1.1. Ñúåçä;
6.1.2. Öåíòðàëüíûé ñîâåò Ïàëàòû;
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6.1.3. Ïðåçèäèóì Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà Ïàëàòû;
6.1.4. Ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ Ïàëàòû;
6.1.5. Àïïàðàò Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà Ïàëàòû.
6.2. Âûñøèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì Ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ Ñúåçä, ñîçûâàåìûé

Öåíòðàëüíûì ñîâåòîì íå ðåæå îäíîãî ðàçà â äâà ãîäà.
Ñðîê ñîçûâà Ñúåçäà, ïîâåñòêà äíÿ è íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáúÿâëÿþò-

ñÿ Öåíòðàëüíûì ñîâåòîì Ïàëàòû íå ïîçäíåå ÷åì çà îäèí ìåñÿö äî íà÷àëà ðà-
áîòû Ñúåçäà.

6.3. Âíåî÷åðåäíîé Ñúåçä ñîçûâàåòñÿ ïî òðåáîâàíèþ îäíîé òðåòè ÷ëåíîâ
Ïàëàòû, Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà Ïàëàòû èëè ïî ïðåäëîæåíèþ Ðåâèçèîííîé êî-
ìèññèè Ïàëàòû.

6.4. Ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ñúåçäà îòíîñÿòñÿ:
6.4.1. Ïðèíÿòèå Óñòàâà Ïàëàòû, âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óñòàâ,

ïðèíÿòèå (óòâåðæäåíèå) ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ Ïàëàòû;
6.4.2. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè Ïàëàòû;
6.4.3. Èçáðàíèå Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà Ïàëàòû è Ðåâèçèîííîé êîìèññèè Ïà-

ëàòû ñðîêîì íà äâà ãîäà, çàñëóøèâàíèå è óòâåðæäåíèå èõ îò÷åòîâ;
6.4.4. Èçáðàíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïàëàòû.
Âñå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ (íå ìåíåå äâóõ òðåòåé)

ïðèñóòñòâóþùèõ íà Ñúåçäå äåëåãàòîâ, åñëè èíîé ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ íå áó-
äåò ïðèíÿò ñàìèì Ñúåçäîì. Ñúåçä ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìî÷íûì, åñëè íà íåì ïðèñó-
òñòâóþò áîëåå ïîëîâèíû äåëåãàòîâ, èçáðàííûõ íà Ñúåçä.

6.5. Ïðåäñåäàòåëü Ïàëàòû èçáèðàåòñÿ ñðîêîì íà äâà ãîäà è îáåñïå÷èâàåò
îáùåå ðóêîâîäñòâî Ïàëàòîé, ïðåäñòàâëÿåò (áåç äîâåðåííîñòè) åå èíòåðåñû â
îðãàíàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàí —
ó÷àñòíèö Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ äðóãèõ ñòðàí, â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

6.6. Öåíòðàëüíûé ñîâåò Ïàëàòû, èìåíóåìûé â äàëüíåéøåì Öåíòðàëüíûé
ñîâåò, ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ðóêîâîäÿùèì êîëëåãèàëüíûì îðãà-
íîì, ïðîâîäÿùèì ñâîè çàñåäàíèÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â øåñòü ìåñÿöåâ. Öåíò-
ðàëüíûé ñîâåò ðåøàåò âñå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê äåÿòåëüíîñòè Ïàëàòû, êðî-
ìå îòíåñåííûõ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ñúåçäà. Ñ ìîìåíòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè Ïàëàòû Öåíòðàëüíûé ñîâåò îñóùåñòâëÿåò ïðàâà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà îò èìåíè Ïàëàòû è èñïîëíÿåò åå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óñòàâîì è äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

6.7. Ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà îòíîñèòñÿ:
6.7.1. Ñîçûâ Ñúåçäîâ Ïàëàòû;
6.7.2. Èçáðàíèå ñðîêîì íà äâà ãîäà:
— Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà,
— çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà,
— Ïðåçèäèóìà Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà,
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— Èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà — ðóêîâîäèòåëÿ Àï-
ïàðàòà Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà;

6.7.3. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ Ïàëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì,
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ;

6.7.4. Çàñëóøèâàíèå îò÷åòîâ è ñîîáùåíèé î äåÿòåëüíîñòè Ïàëàòû, ïðèíÿ-
òèå ïî íèì ðåøåíèé;

6.7.5. Óòâåðæäåíèå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà Ïàëàòû çà îò÷åòíûé ïåðèîä è
áþäæåòà íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä;

6.7.6. Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè èìóùåñòâà
Ïàëàòû;

6.7.7. Îïðåäåëåíèå äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì äåÿòåëüíîñòè Ïàëàòû
è ïðåäñòàâëåíèå èõ íà óòâåðæäåíèå Ñúåçäó;

6.7.8. Êîîïòèðîâàíèå â ñâîé ñîñòàâ íîâûõ ÷ëåíîâ è èñêëþ÷åíèå èç ñîñòàâà
Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà ÷ëåíîâ, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ Ïàëàòîé, ñ ïîñëåäóþùèì
óòâåðæäåíèåì ïðèíÿòûõ ðåøåíèé î÷åðåäíûì Ñúåçäîì Ïàëàòû;

6.7.9. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðàñøèðåíèè ñîñòàâà ÷ëåíîâ Ïàëàòû èç ÷èñëà
þðèäè÷åñêèõ ëèö — îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;

6.7.10. Ñîãëàñîâàíèå âîïðîñîâ óïëàòû âñòóïèòåëüíûõ è ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ;
6.7.11. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ïàëà-

òû, ñîâåòîâ, êîìèññèé, êîìèòåòîâ è äðóãèõ ðàáî÷èõ îðãàíîâ Öåíòðàëüíîãî
ñîâåòà;

6.7.12. Óòâåðæäåíèå ïîëîæåíèé î ôèëèàëå è ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ïàëàòû è
îá Àïïàðàòå Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà;

6.7.13. Óòâåðæäåíèå øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, ñèñòåìû è ôîðìû îïëàòû òðóäà
ðàáîòíèêîâ Àïïàðàòà Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà Ïàëàòû è âðåìåííûõ ðàáî÷èõ
ãðóïï.

6.7.14. Íàãðàæäåíèå Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé è Ïî÷åòíûì çíàêîì Öåíòðàëüíî-
ãî ñîâåòà Ïàëàòû çà îñîáûé âêëàä â ñòðîèòåëüñòâî Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è
ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

6.8. Ðåøåíèÿ Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà Ïàëàòû ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøè-
íñòâîì ãîëîñîâ îò ÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè. Öåíòðàëüíûé ñîâåò
ïðàâîìî÷åí â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñâîåé êîìïåòåíöèè, åñëè íà åãî çàñåäàíèè
ïðèñóòñòâóåò áîëåå ïîëîâèíû îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà.

6.9. Ïðåäñåäàòåëü Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ Öåíò-
ðàëüíîãî ñîâåòà, âåäåò çàñåäàíèÿ Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà è åãî Ïðåçèäèóìà,
äåéñòâóåò îò èìåíè Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà, à òàêæå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû Ïà-
ëàòû â îðãàíàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñòðàí — ó÷àñòíèö Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèÿõ äðóãèõ ñòðàí.

6.10. Ïðåçèäèóì Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ Öåíò-
ðàëüíîãî ñîâåòà. ×èñëåííûé ñîñòàâ Ïðåçèäèóìà Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà îïðåäå-
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ëÿåòñÿ Öåíòðàëüíûì ñîâåòîì. Â Ïðåçèäèóì Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà âõîäÿò ïî
ïîëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëü Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà, åãî çàìåñòèòåëè, à òàêæå Èñ-
ïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà — ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà
Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà.

Ïðåçèäèóì Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíîå ðóêîâîäñòâî
Ïàëàòîé â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà (íå ÿâëÿþùèõñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíûìè) â ïåðèîä ìåæäó çàñåäàíèÿìè Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà.

Äëÿ îðãàíèçàöèè òåêóùåé ðàáîòû Ïàëàòû èç ÷èñëà ÷ëåíîâ Ïðåçèäèóìà
Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà Ïàëàòû ñðîêîì íà äâà ãîäà èçáèðàåòñÿ Áþðî Ïðåçèäèó-
ìà Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà Ïàëàòû. Ôóíêöèè Áþðî îïðåäåëÿþòñÿ Ïîëîæåíèåì,
êîòîðîå óòâåðæäàåòñÿ Ïðåçèäèóìîì Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà Ïàëàòû.

6.11. Ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ Ïàëàòû èçáèðàåò èç ñâîåãî ñîñòàâà Ïðåäñåäà-
òåëÿ.

Ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè Ïàëàòû è ïîäîò÷åòíûõ Ïàëàòå ñòðóêòóð. Ðåâèçèè ïðîâîäÿòñÿ
ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, îò÷åò î íèõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà óòâåðæäåíèå Ñúåçäà.

Ïîëîæåíèå î Ðåâèçèîííîé êîìèññèè Ïàëàòû óòâåðæäàåò Ñúåçä ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ðåâèçèîííîé êîìèññèè.

6.12. Àïïàðàò Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà, èìåíóåìûé â äàëüíåéøåì Àïïàðàò,
îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíóþ ðàáîòó ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè Ïàëàòû.
Ê êîìïåòåíöèè Àïïàðàòà îòíîñèòñÿ:

6.12.1. Ðåøåíèå òåêóùèõ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèîííîé, àäìèíèñòðàòèâíîé,
õîçÿéñòâåííîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî äîñòèæåíèþ óñòàâíûõ öåëåé
Ïàëàòû;

6.12.2. Âåäåíèå ó÷åòà ÷ëåíîâ Ïàëàòû, îáîáùåíèå îò÷åòîâ îá èõ äåÿòåëü-
íîñòè è ïîäãîòîâêà ñîîáùåíèé äëÿ Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà;

6.12.3. Âåäåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè Ïàëàòû. 
6.13. Èñïîëíèòåëüíîìó ñåêðåòàðþ Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà — ðóêîâîäèòåëþ

Àïïàðàòà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïî äîâåðåííîñòè Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà
ïðàâî ïîäïèñè ôèíàíñîâûõ è áàíêîâñêèõ äîêóìåíòîâ.

6.14. Èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà:
6.14.1. Îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî äîñòèæåíèþ îñíîâíûõ öåëåé Ïàëàòû;
6.14.2. Îðãàíèçóåò âûïîëíåíèå òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ;
6.14.3. Çàêëþ÷àåò îò èìåíè Ïàëàòû äîãîâîðû, êîíòðàêòû è ñîãëàøåíèÿ,

îòêðûâàåò â áàíêå ðàñ÷åòíûé ñ÷åò è äðóãèå ñ÷åòà, ïîäïèñûâàåò ôèíàíñîâûå è
äðóãèå äîêóìåíòû Ïàëàòû, âûäàåò äîâåðåííîñòè;

6.14.4. Âçàèìîäåéñòâóåò ñ õîçÿéñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè;
6.14.5. Ðàñïîðÿæàåòñÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è èíûì èìóùåñòâîì Ïàëàòû

â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòîì Ïàëàòû è â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè;
6.14.6. Îñóùåñòâëÿåò ïðèåì è óâîëüíåíèå øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ Àïïàðàòà

Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà Ïàëàòû è âðåìåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï, îïëàòó èõ òðóäà.
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VII. ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ È ÄÅÍÅÆÍÛÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÏÀËÀÒÛ

7.1. Èìóùåñòâî Ïàëàòû ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå:
7.1.1. Âñòóïèòåëüíûõ è ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ;
7.1.2. Äîáðîâîëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé îò îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí;
7.1.3. Ïîñòóïëåíèé îò ïðîâåäåíèÿ âûñòàâîê, ëåêöèé, ñïîðòèâíûõ è èíûõ

ìåðîïðèÿòèé;
7.1.4. Äîõîäîâ îò èçäàòåëüñêîé, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé è ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
7.1.5. Äðóãèõ ïîñòóïëåíèé, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì.
7.2. Ïàëàòà ìîæåò èìåòü â ñâîåé ñîáñòâåííîñòè çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, æè-

ëèùíûé ôîíä, îáîðóäîâàíèå, èíâåíòàðü, èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, èìóùåñò-
âî êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è îçäîðîâèòåëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ, äåíåæíûå ñðåäñòâà, èíîå èìóùåñòâî, íåîáõîäèìîå äëÿ âûïîëíåíèÿ
óñòàâíûõ çàäà÷, à òàêæå äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïàëàòû.

7.3. Âñå ÷ëåíû Ïàëàòû — þðèäè÷åñêèå ëèöà îñóùåñòâëÿþò ñâîþ óñòàâíóþ,
ôèíàíñîâóþ è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî.

7.4. Äîõîäû îò ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Ïàëàòû íå ìî-
ãóò áûòü ïåðåðàñïðåäåëåíû ìåæäó ÷ëåíàìè Ïàëàòû è èñïîëüçóþòñÿ íà óñòàâ-
íûå öåëè è çàäà÷è Ïàëàòû.

7.5. Ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà Ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ Ïàëàòà â öåëîì.
7.6. ×ëåíû Ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè ïðèíàäëåæàùåãî èì èìóùå-

ñòâà.
7.7. ×ëåíû Ïàëàòû íå ñîõðàíÿþò ïðàâ íà ïåðåäàííîå èìè â ñîáñòâåííîñòü

Ïàëàòå èìóùåñòâî.

VIII. ÐÅÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß È ËÈÊÂÈÄÀÖÈß ÏÀËÀÒÛ

8.1. Ðåîðãàíèçàöèÿ Ïàëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ Ñúåçäà, åñëè çà ýòî
ðåøåíèå ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ïðèñóòñòâóþùèõ íà Ñúåçäå äå-
ëåãàòîâ. Ïîðÿäîê è ôîðìû ðåîðãàíèçàöèè Ïàëàòû îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè.

8.2. Ëèêâèäàöèÿ Ïàëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ Ñúåçäà, åñëè çà ýòî ðå-
øåíèå ïðîãîëîñîâàëî äâå òðåòè ïðèñóòñòâóþùèõ íà Ñúåçäå äåëåãàòîâ. Ëèêâèäà-
öèÿ Ïàëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íàçíà÷àåòñÿ ëèêâèäàöèîí-
íàÿ êîìèññèÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà ëèêâèäàöèè. Ïàëàòà ìîæåò áûòü ëèê-
âèäèðîâàíà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

8.3. Èìóùåñòâî, îñòàâøååñÿ â ðåçóëüòàòå ëèêâèäàöèè Ïàëàòû, ïîñëå óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ íàïðàâëÿåòñÿ íà öåëè, ïðåäóñìîòðåííûå
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Óñòàâîì. Äîêóìåíòû ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó øòàòíîãî àïïàðàòà Ïàëàòû â ñëó÷àå
åå ëèêâèäàöèè ïåðåäàþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà õðàíåíèå â ãîñóäàð-
ñòâåííûå àðõèâíûå îðãàíû.

IX. ÏÎÐßÄÎÊ ÂÍÅÑÅÍÈß ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ 
Â ÓÑÒÀÂ ÏÀËÀÒÛ

9.1. Ðåøåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óñòàâ Ïàëàòû ïðèíè-
ìàåòñÿ Ñúåçäîì, åñëè çà íèõ ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå äâóõ òðåòåé äåëåãàòîâ,
ïðèñóòñòâóþùèõ íà íåì.

9.2. Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå â Óñòàâ Ïàëàòû è ïðèíÿòûå Ñúåç-
äîì, ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðèîáðåòàþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñ ìî-
ìåíòà èõ ðåãèñòðàöèè.

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß ÎÐÅÍÁÓÐÃÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÑÎÁÐÀÍÈÅ ÎÐÅÍÁÓÐÃÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ð À Ñ Ï Î Ð ß Æ Å Í È Å

07.04.99 ¹ 309-ð/38-ðñ

Î Ìîëîäåæíîé îáùåñòâåííîé ïàëàòå

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ìîëîäåæíîé îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðè ãëà-
âå àäìèíèñòðàöèè è Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, íà
îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî çàñåäàíèÿ ïî ñîçäàíèþ Ìîëîäåæíîé
îáùåñòâåííîé ïàëàòû îò 8 äåêàáðÿ 1998 ã.:

1. Óòâåðäèòü ñîñòàâ ñîïðåäñåäàòåëåé Ìîëîäåæíîé  îáùåñòâåííîé ïàëàòû
(ïðèëîæåíèå 1).

2. Óòâåðäèòü ïîëîæåíèå î Ìîëîäåæíîé îáùåñòâåííîé ïàëàòå ïðè ãëàâå àäìè-
íèñòðàöèè  è Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (ïðèëîæåíèå 2).

3. Ðàñïîðÿæåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ.

Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Â.Åëàãèí Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

Â.Íåôåäîâ
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Ïðèëîæåíèå 1
ê ñîâìåñòíîìó ðàñïîðÿæåíèþ

àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

¹ 309-ð/38-ðñ îò 07.04.99

Ñ Î Ñ Ò À Â
ñîïðåäñåäàòåëåé Ìîëîäåæíîé îáùåñòâåííîé ïàëàòû

1. Âîðîíîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷ — ñòóäåíò ïåðâîãî êóðñà þðèäè÷åñ-
êîãî ôàêóëüòåòà ÎÃÓ, ÷ëåí ÎÃÎ ÐÊÑÌ (ïî ñîãëàñîâàíèþ).

2. Ãóñåâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà — ñòóäåíòêà òðåòüåãî êóðñà þðèäè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà ÎÃÓ, ÷ëåí ãîðîäñêîãî ñòóäåí÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ
«ÍÄÐ» (ïî ñîãëàñîâàíèþ).

3. Êóðàïîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷ — ñòóäåíò òðåòüåãî êóðñà þðèäè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà ÎÃÓ, ÷ëåí ãîðîäñêîãî ñòóäåí÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ
«ÍÄÐ» (ïî ñîãëàñîâàíèþ).

4. Ìîêøèíà Îëüãà Ñåðãååâíà — ñòóäåíòêà âòîðîãî êóðñà èñòîðè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà ÎÃÏÓ, ÷ëåí ÎÃÎ ÐÊÑÌ (ïî ñîãëàñîâàíèþ).

5. ßíèí Ðîìàí Åâãåíüåâè÷ — ñòóäåíò ïåðâîãî êóðñà èñòîðè÷åñêîãî ôàêóëü-
òåòà ÎÃÏÓ, êîîðäèíàòîð ÎÃÎ ËÄÑÌ (ïî ñîãëàñîâàíèþ).

Ïðèëîæåíèå 2
ê ñîâìåñòíîìó ðàñïîðÿæåíèþ

àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

¹ 309-ð/38-ðñ îò 07.04.99

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
î Ìîëîäåæíîé îáùåñòâåííîé ïàëàòå ïðè ãëàâå àäìèíèñòðàöèè

è Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

1. Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà (äàëåå — ÌÎÏ) ïðè ãëàâå àäìèíèñòðà-
öèè è Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îáðàçóåòñÿ ñîâìåñò-
íûì ðàñïîðÿæåíèåì àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

ÌÎÏ ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì, â ðàìêàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþòñÿ:
— âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ìîëîäåæíûìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè,

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè;
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— ïîëèòè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ïî øèðîêîìó êðóãó îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ âîïðîñîâ ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè ðåøåíèé ïî âàæíåéøèì ñîöèàëüíûì
è ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
ìîëîäåæè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

2. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÌÎÏ ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ðåêî-
ìåíäàöèé äëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ è àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ïî ïîëè-
òè÷åñêèì, ïðàâîâûì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé íà òåððèòîðèè îáëàñòè.

3. Â ÌÎÏ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè ìî-
ëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå ôèçè÷åñêèå ëèöà â âîçðàñòå îò
14 äî 30 ëåò, åñëè îíè ïîñåòèëè íå ìåíåå 3 çàñåäàíèé ÌÎÏ è åñëè çà èõ âêëþ-
÷åíèå â ñîñòàâ ÌÎÏ ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ ÌÎÏ.

4. Äëÿ âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ ÌÎÏ íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü:
— êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåäèíåíèÿ â

óïðàâëåíèè þñòèöèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè èëè êîïèþ ïðîòîêîëà î
ñîçäàíèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ;

— âûïèñêó èç ðåøåíèÿ ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåäèíå-
íèÿ, ïðàâîìî÷íîãî îïðåäåëèòü êàíäèäàòóðó ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ÌÎÏ.

5. Çàìåíà ïðåäñòàâèòåëÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ïðåäñòàâëåíèè âûïèñêè èç ðåøåíèÿ ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåãî
îáúåäèíåíèÿ, ïðàâîìî÷íîãî îïðåäåëèòü êàíäèäàòóðó ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ â
ÌÎÏ.

6. ÌÎÏ ðàáîòàåò â ðåæèìå çàñåäàíèé, íà êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû,
âíîñèìûå ïðåäñåäàòåëåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ãëàâîé àäìèíèñòðà-
öèè îáëàñòè ëèáî ÷ëåíàìè ÌÎÏ.

7. Î÷åðåäíûå çàñåäàíèÿ ÌÎÏ ïðîâîäÿòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 2 ìåñÿöà.
8. Ïî èíèöèàòèâå ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ãëàâû àäìèíèñò-

ðàöèè îáëàñòè ëèáî 1/4 ÷ëåíîâ ÌÎÏ ìîãóò ñîçûâàòüñÿ âíåî÷åðåäíûå çàñåäàíèÿ.
9. Çàñåäàíèÿ ÌÎÏ âåäóò ñîïðåäñåäàòåëè, óòâåðæäàåìûå ñîâìåñòíûì ðàñ-

ïîðÿæåíèåì àäìèíèñòðàöèè è Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè ïî ðåêîìåíäàöèè ÌÎÏ.

10. Ðåêîìåíäàöèè ÌÎÏ ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, ïðèñóòñòâó-
þùèõ íà çàñåäàíèè, ïðè ýòîì ôèêñèðóåòñÿ ìíåíèå ìåíüøèíñòâà, åñëè îíî
ïîääåðæàíî íå ìåíåå ÷åì 1/5 ïðèñóòñòâóþùèõ. Ðåêîìåíäàöèè ïåðåäàþòñÿ
ïðåäñåäàòåëþ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ãëàâå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè çà
ïîäïèñüþ ñîïðåäñåäàòåëÿ, âåäóùåãî çàñåäàíèå.

11. Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ãëàâà àäìèíèñòðàöèè îá-
ëàñòè ëèáî óïîëíîìî÷åííûå èìè ëèöà èíôîðìèðóþò â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ
ïðèíÿòèÿ ðåêîìåíäàöèé ÌÎÏ î ðåøåíèè îðãàíîâ âëàñòè.

12. Äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîòû ÌÎÏ â ïðîìåæóòêàõ ìåæäó çàñåäàíèÿìè èç
÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé ÌÎÏ ôîðìèðóåòñÿ Ñîâåò â ñîñòàâå 11 ÷åëîâåê.
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13. Ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ÌÎÏ â åå ðàìêàõ îáðàçóþò-
ñÿ ïîñòîÿííûå ðàáî÷èå ãðóïïû.

14. Äëÿ ïîäãîòîâêè è ïðîðàáîòêè êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ â ðàìêàõ ÌÎÏ ìî-
ãóò îáðàçîâûâàòüñÿ âðåìåííûå ðàáî÷èå ãðóïïû.

15. Ê ðàáîòå ÌÎÏ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ýêñïåðòû.
16. Îðãàíèçàöèîííóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè ÌÎÏ îáåñ-

ïå÷èâàåò Óïðàâëåíèå ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ è äðóãèå ñòðóêòóðû àäìè-
íèñòðàöèè îáëàñòè.

17. Èçìåíåíèÿ â ïîëîæåíèå î ÌÎÏ âíîñÿòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ïðè-
ñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè ÷ëåíîâ ÌÎÏ ïðè êâîðóìå 50% + 1 ïðåäñòàâèòåëü.

(Ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ © 1997-2000 ÍÒÖ «Ñèñòåìà»)

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ

Îá Îáùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïàëàòå
ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà

¹ 110-IV ÃÄ — Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
2004, ¹ 9, ñò. 736)

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñòàíîâëÿåò:

1. Ñîçäàòü Îáùåñòâåííóþ ìîëîäåæíóþ ïàëàòó ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Óòâåðäèòü Ïîëîæåíèå îá Îáùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïàëàòå ïðè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ã.Í.Ñåëåçíåâ

Ìîñêâà, 4 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 1742-III ÃÄ
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Óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 4 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 1742-III ÃÄ

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ

îá Îáùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïàëàòå
ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

1.1. Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà) ñîç-
äàíà äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ìîëîäåæè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâîåâðåìåí-
íîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîäåéñòâèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, ïîäãîòîâêè ðåêîìåíäàöèé ïî ðåøåíèþ
ïðîáëåì ìîëîäåæè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.2. Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì è êîíñóëüòàòèâíûì îðãà-
íîì ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îáùåñò-
âåííûõ íà÷àëàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì è Ðåãëàìåíòîì Îá-
ùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïàëàòû ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.3. Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ñîçäàåòñÿ íà ñðîê ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà ¹ 110-IV
ÃÄ — Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2004, ¹ 9, ñò. 736).

2. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÖÅËÈ È ÇÀÄÀ×È ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÀËÀÒÛ

2.1. Îñíîâíûå öåëè Ìîëîäåæíîé ïàëàòû

2.1.1. Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ ìîëîäåæè íà ó÷àñòèå â
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ
ïðîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâ ìîëîäåæè ïðè ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

2.1.2. Ñîäåéñòâèå â ïðèîáùåíèè íàèáîëåå àêòèâíûõ è ïîäãîòîâëåííûõ ìîëî-
äûõ ãðàæäàí ê ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèè èõ ïðàâîâîé è ïîëè-
òè÷åñêîé êóëüòóðû, ïîääåðæêà ñîçèäàòåëüíîé, ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè.
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2.2. Îñíîâíûå çàäà÷è Ìîëîäåæíîé ïàëàòû

2.2.1. Ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷èõ ãðóïï êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðîåêòà ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ãîä, à òàêæå ïðîåêòîâ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ìîëîäåæè.

2.2.2. Ñîäåéñòâèå â çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäûõ ãðàæäàí,
ïðåäñòàâëåíèå èõ èíèöèàòèâ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ìîëîäåæè.

2.2.3. Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà,
çàòðàãèâàþùåãî ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ìîëîäåæè.

2.2.4. Ñîäåéñòâèå â îñóùåñòâëåíèè èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé è êîí-
ñóëüòàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

2.2.5. Âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè â îáëàñòè ðàçðàáîòêè èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè.

2.2.6. Âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, ïðîåêòàì åæåãîäíûõ
äîêëàäîâ î ïîëîæåíèè ìîëîäåæè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2.2.7. Èçó÷åíèå ìíåíèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

3. ÑÎÑÒÀÂ È ÏÎÐßÄÎÊ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÀËÀÒÛ

3.1. Ñîñòàâ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû

3.1.1. Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå â ñîñòàâå: 
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû — ÷ëåíîâ êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ãîñóäà-

ðñòâåííîé Äóìû, ê âåäåíèþ êîòîðûõ îòíåñåíû âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè; 

÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ïðåäñòàâè-

òåëåé îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè;

ïðåäñòàâèòåëåé îáùåðîññèéñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ìîëîäåæíûõ îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé (àññîöèàöèé), îáùåðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé, èìåþùèõ â ñâîåé ñòðóêòóðå ìîëîäåæíûå ïîäðàçäåëåíèÿ;

ïðåäñòàâèòåëåé îáùåðîññèéñêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è èõ îáúåäè-
íåíèé (àññîöèàöèé);

ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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3.2. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû

3.2.1. Êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
Ìîëîäåæíîé ïàëàòû, îïðåäåëÿåòñÿ ðåøåíèÿìè êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, ê âåäåíèþ êîòîðûõ îòíåñåíû âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

3.2.2. Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ìîëîäåæ-
íîé ïàëàòû, îïðåäåëÿåòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìîëîäåæ-
íîé ïàëàòîé.

3.2.3. Êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, êîòîðûå ìîãóò äåëåãèðîâàòüñÿ â ñîñòàâ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû, îïðåäå-
ëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè óêàçàííûõ îðãàíîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìîëîäåæíîé
ïàëàòîé.

3.2.4. Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò äåëåãèðîâàòü â ñîñòàâ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû ïî îäíî-
ìó ïðåäñòàâèòåëþ. Îò äâóõïàëàòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâ Ìî-
ëîäåæíîé ïàëàòû ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îò êàæäîé
ïàëàòû.

3.2.5. Ïðåäñòàâèòåëè îáùåðîññèéñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ìîëîäåæíûõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (àññîöèàöèé), îáùåðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îáùåðîññèéñêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, èõ
îáúåäèíåíèé (àññîöèàöèé) âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû â êîëè-
÷åñòâå íå áîëåå îäíîé ïÿòîé îò îáùåãî ÷èñëà åå ÷ëåíîâ.

3.2.6. Îáùåñòâåííûå ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîãóò íàïðàâëÿòü â ñîñòàâ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû ïî îäíîìó ïðåäñòàâè-
òåëþ.

4. ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÐÀÁÎÒÛ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÀËÀÒÛ

4.1. Çàñåäàíèÿ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû ïðîâîäÿòñÿ äâà ðàçà â ãîä. Â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ âíåî÷åðåäíûå çàñåäàíèÿ Ìîëîäåæíîé ïàëà-
òû.

4.2. Â ðàáîòå Ìîëîäåæíîé ïàëàòû ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íå âêëþ÷åí-
íûå â åå ñîñòàâ äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

4.3. Çàñåäàíèå Ìîëîäåæíîé ïàëàòû ïðàâîìî÷íî, åñëè íà íåì ïðèñóòñòâóåò
íå ìåíåå ïîëîâèíû îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû.

4.4. Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïî íàïðàâëåíèÿì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðàçðàáàòûâà-
åò è ïðèíèìàåò ðåêîìåíäàöèè è íàïðàâëÿåò èõ íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-

220033

Приложения

lobbizm.qxd  08.07.2005  14:08  Page 203



íû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáùåñòâåííûå è äðóãèå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè.

Íà çàñåäàíèÿõ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì
îðãàíèçàöèè åå ðàáîòû.

4.5. Ðåêîìåíäàöèè è ðåøåíèÿ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû ñ÷èòàþòñÿ ïðèíÿòûìè,
åñëè çà íèõ ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå ïîëîâèíû îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ìîëî-
äåæíîé ïàëàòû, ïðèñóòñòâîâàâøèõ íà çàñåäàíèè Ìîëîäåæíîé ïàëàòû.

4.6. Íà ñâîåì ïåðâîì çàñåäàíèè Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà èçáèðàåò ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû, åãî çàìåñòèòåëåé è îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ, îáðàçó-
åò Ñîâåò, êîìèññèè, ýêñïåðòíûå è ðàáî÷èå ãðóïïû Ìîëîäåæíîé ïàëàòû.

4.7. Ñîâåò Ìîëîäåæíîé ïàëàòû âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü Ìîëîäåæíîé ïà-
ëàòû.

4.8. Ñîâåò Ìîëîäåæíîé ïàëàòû:
ñîçûâàåò î÷åðåäíûå è âíåî÷åðåäíûå çàñåäàíèÿ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû;
îðãàíèçóåò è êîîðäèíèðóåò ðàáîòó Ìîëîäåæíîé ïàëàòû, êîìèññèé, ýêñ-

ïåðòíûõ è ðàáî÷èõ ãðóïï Ìîëîäåæíîé ïàëàòû;
ðàçðàáàòûâàåò ïëàíû ðàáîòû Ìîëîäåæíîé ïàëàòû, ñîãëàñîâûâàåò èõ ñ ïëà-

íàìè ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ïðåäñòàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå Ìîëîäåæ-
íîé ïàëàòû.

4.9. Êîìèññèè Ìîëîäåæíîé ïàëàòû:
îðãàíèçóþò ðàáîòó ïî íàïðàâëåíèÿì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
ñîâìåñòíî ñ ýêñïåðòíûìè è ðàáî÷èìè ãðóïïàìè Ìîëîäåæíîé ïàëàòû ãîòî-

âÿò äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû ïðîåêòû ðåêîìåíäà-
öèé ïî íàïðàâëåíèÿì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

4.10. Ýêñïåðòíûå è ðàáî÷èå ãðóïïû Ìîëîäåæíîé ïàëàòû: 
îáðàçóþòñÿ â ñîñòàâå ÷ëåíîâ Ìîëîäåæíîé ïàëàòû ïî ïðåäëîæåíèþ Ñîâåòà

Ìîëîäåæíîé ïàëàòû, êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ìîëîäåæíîé ïàëàòû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè Ìîëîäåæíîé ïàëàòû;

â ðàáîòå ýêñïåðòíûõ è ðàáî÷èõ ãðóïï Ìîëîäåæíîé ïàëàòû ìîãóò ó÷àñòâî-
âàòü ïðåäñòàâèòåëè ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ó÷åíûå è ñïåöè-
àëèñòû.

4.11. Îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòû Ñîâåòà Ìîëîäåæíîé ïàëàòû,
ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé Ìîëîäåæíîé ïàëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ Àïïàðàòîì Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû.
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