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ОТ АВТОРА

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêîìó ÷èòàòåëþ áóäåò íåáåçûíòåðåñíî ïîçíà-
êîìèòüñÿ ñ ïðèíöèïàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà
ÑØÀ íà âñåõ åãî óðîâíÿõ — íåáåçûíòåðåñíî â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí íå òîëüêî òå-
îðåòè÷åñêîãî, íî è âïîëíå ïðàãìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà î÷åðåäíîé ðàçâèëêå ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ëèáåðàëüíûå èäåè, ñòîëü ïðèâëåêàòåëüíûå â íà÷àëå 1990-õ, ñåãîäíÿ îòâåðãà-
þòñÿ áåç îáñóæäåíèÿ. Èäåò øèðîêîîõâàòíîå íàñòóïëåíèå íà ðåàëüíûé ôåäåðà-
ëèçì. Íî ïðîòèâíèêè ëèáåðàëèçìà íå ìîãóò ïðåäëîæèòü âíÿòíîé è ÿñíîé
ñîáñòâåííîé èäåè. Ñïîðû î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå çà÷àñòóþ áåñïëîä-
íû è ñõîëàñòè÷íû. Â ýòîé ñèòóàöèè — ñèòóàöèè îïðåäåëåíèÿ äàëüíåéøèõ ïó-
òåé ðàçâèòèÿ — òðåçâîå îáðàùåíèå ê çàðóáåæíîìó è ïðèòîì ïîëîæèòåëüíîìó
îïûòó ÿâíî íèêîìó íå áóäåò âî âðåä. ÑØÀ è Ðîññèÿ èìåþò íåìàëî îáùåãî —
îãðîìíàÿ òåððèòîðèÿ, ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî, ìíîãîýòíè÷íîå íàñåëåíèå.
Ïî÷åìó áû íå âîñïîëüçîâàòüñÿ áîãàòûì îïûòîì Àìåðèêè? Óáåæäåí, ÷òî â íåì
ñîäåðæèòñÿ íåìàëî ïîó÷èòåëüíîãî è èíòåðåñíîãî äëÿ ðîññèÿí, äàæå åñëè êòî-
òî èç íèõ è íå ðàçäåëÿåò ëèáåðàëüíûõ âîççðåíèé. Äåëî òóò íå â èäåîëîãèè, à â
ôóíêöèîíàëüíîñòè è ïðàãìàòèçìå. 

Àìåðèêà ñåãîäíÿ äîìèíèðóåò â ìèðå íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñ-
êè, íî è êóëüòóðíî. Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â ÑØÀ, íîâèíêè Ãîëëèâóäà, ìàò-
÷è ÍÕË è ÍÁÀ ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ñîòåí ìèëëèîíîâ ëþäåé ïî âñåé ïëàíå-
òå. Ïîýòîìó çíàíèå àìåðèêàíñêèõ ðåàëèé ÿâëÿåòñÿ íàñóùíîé ïîòðåáíîñòüþ. Ñ
êàæäûì ãîäîì âîçðàñòàåò ÷èñëî ðîññèÿí, ïîñåùàþùèõ Øòàòû. Äëÿ íèõ êíèãà
«Êàê ðàáîòàåò Àìåðèêà» ïîñëóæèò ïîëåçíûì ðóêîâîäñòâîì ïðè êîíòàêòàõ ñ
âëàñòüþ íà âñåõ åå óðîâíÿõ. Àâòîð òàêæå íàäååòñÿ, ÷òî îíà ñòàíåò íåáåñïîëåç-
íûì ïîñîáèåì äëÿ âñåõ ïîëèòîëîãîâ, ïðàâîâåäîâ, èñòîðèêîâ, â êðóã ïðîôåññè-
îíàëüíûõ èíòåðåñîâ êîòîðûõ âõîäèò ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì ÑØÀ.

Êîíñòèòóöèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè äåéñòâóåò ñ íåáîëüøèìè
ïîïðàâêàìè óæå áîëåå 220 ëåò. Çà ýòî âðåìÿ ÑØÀ ïðåâðàòèëèñü â ñàìóþ ìîù-
íóþ, ïðîöâåòàþùóþ è áîãàòóþ ñòðàíó ìèðà. Âåëè÷èå Àìåðèêè áàçèðóåòñÿ íà
êëàññè÷åñêèõ öåííîñòÿõ ëèáåðàëèçìà — ñâîáîäå ñîâåñòè, ïîëèòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îòöû-îñíîâàòåëè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
ðàçðàáîòàëè, êàê ïîêàçàëà äâóõâåêîâàÿ ïðàêòèêà, âïîëíå óñïåøíûé ìåõàíèçì
ãîñóäàðñòâåííîãî ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, ïðè êîòîðîì ñîáëþäàåòñÿ áàëàíñ
âñåõ òðåõ âåòâåé âëàñòè — èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé, à
òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ èíòåðåñû öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, øòàòîâ è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

ÑØÀ ïåðåæèëè Ãðàæäàíñêóþ âîéíó 1861–1865 ãîäîâ, äâå ìèðîâûå âîéíû,
Âåëèêóþ äåïðåññèþ, âñÿêèé ðàç âûõîäÿ èç ýòèõ è äðóãèõ êðèçèñîâ òîëüêî ñèëü-



íåå. Âî ìíîãîì — áëàãîäàðÿ èçáðàííîé èìè ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ãèáêî è áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà ìåíÿþùóþñÿ ñèòóàöèþ.
Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè 1787 ãîäà âïîëíå àäåêâàòíû ðåà-
ëèÿì è XXI âåêà. ÑØÀ áåçáîëåçíåííî ïðîøëè ÷åðåç óâåëè÷åíèå ÷èñëà øòàòîâ
ñ 13 äî íûíåøíèõ 50, à òàêæå ÷åðåç ôàçó áåñïðåöåäåíòíîãî òåððèòîðèàëüíîãî
ðàñøèðåíèÿ è ýìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, êîãäà â Àìåðèêó ïåðåñåëÿëèñü äåñÿòêè
ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê ñàìûõ ðàçíûõ ÿçûêîâ, êóëüòóð è ðåëèãèé.

Ïðèíöèïû àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ïðîñòû
è ïîíÿòíû — èçáèðàåìîñòü êàê ìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñ-
òè, ïîñòîÿííûé êîíòðîëü îáùåñòâà çà íèìè ÷åðåç ÑÌÈ, âçàèìîêîíòðîëü âåò-
âåé âëàñòè, ïîëíàÿ ñâîáîäà ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé, ïðàãìàòè÷íîå îòíîøå-
íèå ê ãîñóäàðñòâó êàê ê îáðàçîâàíèþ, ñëóæàùåìó èíòåðåñàì ëþäåé è ôîðìè-
ðóåìîìó èìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì îò ïðàâèòåëüñòâà îæèäàþò ìèíèìóì
âìåøàòåëüñòâà â æèçíü îáùåñòâà, à åãî ãëàâíàÿ çàäà÷à âèäèòñÿ â îáåñïå÷åíèè
ïðàâ è ñâîáîä íàðîäà.

От автора



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

Ïðåçèäåíò ÑØÀ
(President of the United States)

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà è ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âåòâè ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Îáëà-
äàåò îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, áóäó÷è íàäåëåííûì èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñ-
òèòóöèåé. Ãëàâíàÿ îáÿçàííîñòü ïðåçèäåíòà — ïðåòâîðåíèå â æèçíü çàêîíîâ, ïðè-
íèìàåìûõ Êîíãðåññîì, è Êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ âåðõîâíûì
ãëàâíîêîìàíäóþùèì âîîðóæåííûìè ñèëàìè ñòðàíû. «Ïî ñîâåòó è ñ ñîãëàñèÿ Ñå-
íàòà» îí íàçíà÷àåò ÷ëåíîâ êàáèíåòà, ïîñëîâ, ôåäåðàëüíûõ ñóäåé, èíûõ ÷èíîâíè-
êîâ, âñåãî â ñðåäíåì äåëàåò 6000 òûñÿ÷ íàçíà÷åíèé ñðàçó ïîñëå èçáðàíèÿ è åùå
8000 â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Îí óïîëíîìî÷åí ïîäïèñûâàòü ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû, äàðîâàòü ïîìèëîâàíèå îñóæäåííûì ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè.

Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ íà ÷åòûðå ãîäà â íîÿáðå â ïåðâûé âòîðíèê ïîñëå ïåð-
âîãî ïîíåäåëüíèêà. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, â ýòîò äåíü âûáèðàåòñÿ êîëëåãèÿ âûáîð-
ùèêîâ (United States Electoral College), êîòîðàÿ ñîñòîèò íà äàííûé ìîìåíò èç
538 ÷åëîâåê è ôîðìèðóåòñÿ ïî ñëåäóþùåìó ïðèíöèïó — êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ øòàò âûáîðùèêîâ ðàâíî êîëè÷åñòâó ñåíàòîðîâ è ÷ëåíîâ Ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé îò øòàòà. Òàê, Êàëèôîðíèÿ èìååò â êîëëåãèè 55 ìåñò, Òåõàñ — 34,
à Àëÿñêà èëè Âåðìîíò — òîëüêî òðè. Îêðóã Êîëóìáèÿ òàêæå èìååò òðè ãîëîñà.
Âûáîðùèêè ñîáèðàþòñÿ â ñòîëèöàõ ñâîèõ øòàòîâ â ïåðâûé âòîðíèê ïîñëå âòî-
ðîé ñðåäû â íîÿáðå, ÷òîáû ïðîãîëîñîâàòü îòäåëüíî çà ïðåçèäåíòà è âèöå-ïðåçè-
äåíòà. Ñëåäóþùèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå ïàëàò Êîíãðåññà,
íà êîòîðîì ïðîèñõîäèò ïîäñ÷åò ãîëîñîâ âûáîðùèêîâ è îáúÿâëÿåòñÿ ïîáåäèòåëü
(áîëåå ïîäðîáíî îá èçáðàíèè ïðåçèäåíòà è âèöå-ïðåçèäåíòà ñì. ðàçäåë «Êîíã-
ðåññ»). Ïðåçèäåíò âñòóïàåò â ñâîè îáÿçàííîñòè 20 ÿíâàðÿ ñëåäóþùåãî ãîäà
(Inauguration Day), ïðèíîñÿ òîðæåñòâåííóþ êëÿòâó â çäàíèè Êàïèòîëèÿ ïåðåä
ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî ñóäà. Êîíñòèòóöèîííîé ïîïðàâêîé êîëè÷åñòâî ñðî-
êîâ ïðåáûâàíèÿ îäíîãî ÷åëîâåêà â äîëæíîñòè ïðåçèäåíòà îãðàíè÷åíî äâóìÿ. 

Âëàñòü ïðåçèäåíòà óðàâíîâåøèâàåòñÿ ñèñòåìîé ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèåé. Ôàêòè÷åñêè âñå åãî íàçíà÷åíèÿ òðåáóþò îäîáðåíèÿ
Ñåíàòà, ðàâíî êàê è ïîäïèñàííûå èì ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Ïðàâî îáúÿâëå-
íèÿ âîéíû ïðèíàäëåæèò Ñåíàòó, õîòÿ ïðåçèäåíò ìîæåò áåç åãî ñîãëàñèÿ çàäåé-
ñòâîâàòü âîéñêà, íî â ýòîì ñëó÷àå îí äîëæåí çàïðîñèòü ðàçðåøåíèå âåðõíåé ïà-
ëàòû â òå÷åíèå 60 äíåé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåçèäåíò, ïîäïèñûâàþùèé âñå ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû, îáëàäàåò ïðàâîì âåòî íà ïðèíÿòûå Êîíãðåññîì çàêîíîïðîåêòû,
ïðåîäîëåòü êîòîðîå ìîæíî ëèøü äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ â êàæäîé èç ïàëàò. Íå-
ñëó÷àéíî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðåçèäåíòà çàíèìàåò âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ ëèäåðàìè Ñåíàòà è Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé.
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Âñå ýòî ïîáóæäàåò ïðåçèäåíòà çàáîòèòüñÿ î ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè êàê â ïàëàòàõ Êîíãðåññà, òàê è â êàæäîì èç øòàòîâ. Ñ ýòîé
öåëüþ îí ðåãóëÿðíî ñîâåðøàåò ïîåçäêè ïî ñòðàíå äëÿ ïîääåðæêè êàíäèäàòîâ-
îäíîïàðòèéöåâ íà ìåñòíûõ (ãóáåðíàòîðû) è ôåäåðàëüíûõ (ñåíàòîðû, êîíãðåñ-
ñìåíû) âûáîðàõ.

Ïðåçèäåíò ÑØÀ èçáèðàåòñÿ íà ïàðòèéíîé îñíîâå êàê êàíäèäàò ëèáî îò Äå-
ìîêðàòè÷åñêîé, ëèáî îò Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè (ôîðìàëüíî êàíäèäàòîâ âñåã-
äà áîëüøå äâóõ, íî îíè íå èãðàþò ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíîé ðîëè — ëèøü Ðîññ
Ïåðî â 1992 ãîäó ñóìåë ïîâëèÿòü íà èñõîä âûáîðîâ). Îáû÷íî ïðîöåññ âûäâèæå-
íèÿ ïðîòåêàåò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïîòåíöèàëüíûé êàíäèäàò îáúÿâëÿåò î ñîç-
äàíèè èññëåäîâàòåëüñêîãî êîìèòåòà (exploratory committee èëè «testing the
waters» committees), íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, öåëü êîòîðîé — èçó÷åíèå
øàíñîâ íîìèíàíòà íà âûáîðàõ è ïðèíÿòèå ïðèíöèïèàëüíîãî ðåøåíèÿ â îòíî-
øåíèè òîãî, ó÷àñòâîâàòü ëè åìó â âûáîðàõ âîîáùå. Â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî
ðåøåíèÿ êàíäèäàò âñòóïàåò â ïðåäâûáîðíóþ ãîíêó. Åå ïåðâûì ýòàïîì ÿâëÿþò-
ñÿ ïðîõîäÿùèå âî âñåõ øòàòàõ ïðàéìåðèç, íà êîòîðûõ èçáèðàþòñÿ äåïóòàòû
íà íàöèîíàëüíûé ñúåçä ïàðòèè, âûäâèãàþùèé êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû (presi-
dential nominating convention). Ïðàéìåðèç ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãîëîñîâàíèå çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé øòàòà (ïðàâèëà èõ ñèëüíî ðàçíÿòñÿ îò øòàòà
ê øòàòó, ãäå-òî, íàïðèìåð, çà ðåñïóáëèêàíöåâ ìîãóò ãîëîñîâàòü òîëüêî çàðåãè-
ñòðèðîâàííûå èçáèðàòåëè-ðåñïóáëèêàíöû, ãäå-òî ãîëîñîâàíèå îòêðûòîå, è, òà-
êèì îáðàçîì, çà èëè ïðîòèâ êàíäèäàòà-ðåñïóáëèêàíöà ìîãóò ãîëîñîâàòü âñå æå-
ëàþùèå è ò.ä.). Âïðî÷åì, íå âî âñåõ øòàòàõ ïðîõîäÿò ïðàéìåðèç, â íåêîòîðûõ
îíè çàìåíåíû êîêóñàìè — ïðåäâûáîðíûìè ñîáðàíèÿìè. Îñîáîå âíèìàíèå
ïðèâëåêàåòñÿ ê ñàìûì ïåðâûì ïðàéìåðèç â øòàòå Íüþ-Õýìïøèð è ê ïåðâîìó
êîêóñó â øòàòå Àéîâà, à òàêæå ê ñóïåðâòîðíèêó (Super Duper Tuesday), â êîòî-
ðûé äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîõîäÿò â íàèáîëüøåì ÷èñëå øòàòîâ.

Îáû÷íî ê ìîìåíòó íàöèîíàëüíîãî ñúåçäà áóäóùèé âûäâèæåíåö óæå èçâåñ-
òåí (ïîñëåäíèé ðàç íåîïðåäåëåííîñòü äî ñúåçäà ñîõðàíÿëàñü â 1976 ãîäó, êîã-
äà ïðåçèäåíò Äæåðàëüä Ôîðä ñ íåáîëüøèì ïåðåâåñîì îáîøåë Ðîíàëüäà Ðåéãà-
íà). Òîãäà æå îôèöèàëüíûé êàíäèäàò ïàðòèè âûäâèãàåò êàíäèäàòóðó ñâîåãî íà-
ïàðíèêà ïî èçáèðàòåëüíîé ãîíêå — âèöå-ïðåçèäåíòà, êîòîðîãî óòâåðæäàþò,
êàê ïðàâèëî, áåç äåáàòîâ. 

Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè ïðåçèäåíòîì ìîæåò áûòü èçáðàí òîëüêî ãðàæäàíèí
ÑØÀ ïî ðîæäåíèþ, íå ìîëîæå 35 ëåò, ïðîæèâàþùèé â ñòðàíå íå ìåíåå 14 ëåò
ïåðåä èçáðàíèåì. Ïðåçèäåíò ÑØÀ ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåòñÿ ñàìûì ìîãóùåñò-
âåííûì ÷åëîâåêîì íà Çåìëå, èáî îí âîçãëàâëÿåò ãîñóäàðñòâî ñ ìîùíåéøåé
ýêîíîìèêîé è ñèëüíåéøåé àðìèåé íà ïëàíåòå. Ïîýòîìó ïîíÿòåí òîò èíòåðåñ
è òî âíèìàíèå, ñ êîòîðûìè îòíîñÿòñÿ ê ãëàâå Áåëîãî äîìà âî âñåì ìèðå. Òàê-
æå âïîëíå îáúÿñíèìî, ÷òî ýòó äîëæíîñòü çàíèìàþò ëèäåðû ñî çíà÷èòåëüíûì
ïîëèòè÷åñêèì è óïðàâëåí÷åñêèì îïûòîì. Êàê ïðàâèëî, ýòî ãóáåðíàòîðû, ñå-
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íàòîðû ëèáî âèöå-ïðåçèäåíòû. Ïîñëåäíèå 30 ëåò ÷àùå âñåãî ïðåçèäåíòàìè èç-
áèðàëè áûâøèõ ãóáåðíàòîðîâ (Êàðòåð, Ðåéãàí, Êëèíòîí, Áóø-ìëàäøèé). 

Æàëîâàíüå ïðåçèäåíòà ÑØÀ íà 2007 ãîä ðàâíÿëîñü $ 400 òûñ. ïëþñ
$ 159 òûñ. íà ïðåäñòàâèòåëüñêèå ðàñõîäû, «ðàçúåçäíûå» è ò.ï. Óðîâåíü åãî îïëà-
òû ÿâëÿåòñÿ íàèâûñøèì ñðåäè ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ è ñëóæèò áàçîâûì èíäè-
êàòîðîì, íà êîòîðûé îðèåíòèðîâàíà èõ çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Îôèöèàëüíàÿ ðåçèäåí-
öèÿ ïðåçèäåíòà — Áåëûé äîì, â êîòîðîì îí æèâåò è ðàáîòàåò. Òàêæå ó ïðåçèäåí-
òîâ èìååòñÿ çàãîðîäíàÿ ðåçèäåíöèÿ — Êýìï-Äýâèä (Camp David, Naval Support
Facility Thurmont) â 100 êì îò Âàøèíãòîíà. Òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ äâà ñïåöèàëüíî ïåðåäåëàííûõ «Áîèíãà-747» ÂÂÑ ÑØÀ (Air Force
One — òàêèå ïîçûâíûå ó ñàìîëåòà, íà áîðòó êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ïðåçèäåíò, ïðå-
çèäåíòñêèé âåðòîëåò èìååò ïîçûâíûå Marine One, òàê êàê îáñëóæèâàåòñÿ êîðïó-
ñîì ìîðñêîé ïåõîòû, êîðàáëü ñ ïðåçèäåíòîì íà áîðòó — Navy One è ò.ä.). Äëÿ
ïåðåäâèæåíèÿ ïî ãîðîäó èñïîëüçóåòñÿ ïðåçèäåíòñêèé ëèìóçèí (Presidential State
Car) — â íàñòîÿùåå âðåìÿ áðîíèðîâàííûé è îñíàùåííûé ñïåöñâÿçüþ âàðèàíò
Cadillac DTS, êîòîðûé èñïîëüçóåò ñèãíàë ñâÿçè Cadillac One. Æèçíü ïðåçèäåíòîâ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îõðàíÿåò ñåêðåòíàÿ ñëóæáà (ñì. ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë). 

Íà÷èíàÿ ñ Ãåðáåðòà Ãóâåðà êàæäûé óõîäÿùèé ïðåçèäåíò ñîçäàåò ñâîþ áèá-
ëèîòåêó (Presidential library) — õðàíèëèùå äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ åãî ïðàâ-
ëåíèåì. Áèáëèîòåêè ïîääåðæèâàþòñÿ Íàöèîíàëüíîé ñëóæáîé àðõèâîâ è äîêó-
ìåíòàöèè, íî ïåðâîíà÷àëüíîå íàêîïëåíèå ìàòåðèàëîâ è ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ÷àñòíûõ ïîæåðòâîâàíèé. Áèáëèîòåêè íå òîëüêî âû-
ïîëíÿþò ðîëü àðõèâîâ, íî è ÿâëÿþòñÿ ìóçåÿìè ïðåçèäåíòîâ, îáùåñòâåííî-
êóëüòóðíûìè öåíòðàìè. 

Ïîêèíóâ ïðåçèäåíòñêèé ïîñò, ïîëèòèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå çàíèìàþò íè-
êàêèõ îôèöèàëüíûõ äîëæíîñòåé, îáû÷íî âûñòóïàÿ â ðîëè elder statesman, ò.å.
ïî÷åòíûõ ãîñòåé è îðàòîðîâ íà ìåðîïðèÿòèÿõ ñâîèõ ïàðòèé, íåôîðìàëüíûõ ñî-
âåòíèêîâ è ïîñðåäíèêîâ âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå, îðãàíèçàòîðîâ
áëàãîòâîðèòåëüíûõ àêöèé, ðóêîâîäèòåëåé «ìèññèé äîáðûõ óñëóã» è ò.ï.
Â ïðîøëîì æå áûâøèå ïðåçèäåíòû ìîãëè ïðîäîëæàòü àêòèâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, èçáèðàÿñü ÷ëåíàìè Êîíãðåññà, ñëóæà â Âåðõîâíîì ñóäå è ò.ä. 

Âèöå-ïðåçèäåíò ÑØÀ
(Vice President of the United States)

Îáÿçàííîñòè âèöå-ïðåçèäåíòà êðàéíå ñêóïî îáîçíà÷åíû â Êîíñòèòóöèè
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ: îí íàñëåäóåò ïðåçèäåíòó ÑØÀ â ñëó÷àå ñìåðòè, îòñòàâ-
êè èëè èìïè÷ìåíòà ïîñëåäíåãî, ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì Ñåíàòà. 

Âèöå-ïðåçèäåíòà íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå «çàìåñòèòåëÿ» ïðåçèäåí-
òà èëè âòîðîãî ÷åëîâåêà ïîñëå íåãî â ðóêîâîäñòâå. Òåçèñ î ìàëîé çíà÷èìîñòè
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äàííîãî ïîñòà äàâíî óæå ñòàë îáùèì ìåñòîì. Ñàìûé ïåðâûé âèöå-ïðåçèäåíò
ÑØÀ, Äæîí Àäàìñ, ãîâîðèë î íåì êàê î «ñàìîì íåçíà÷èòåëüíîì ïîñòå, êîãäà-
ëèáî ïðèäóìàííîì». Êàê ïðåçèäåíò Ñåíàòà, âèöå-ïðåçèäåíò ãîëîñóåò òîëüêî
ïðè ðàâíîì ÷èñëå ãîëîñîâ çà è ïðîòèâ, ÷òî ñëó÷àåòñÿ î÷åíü ðåäêî. Çà âñþ èñ-
òîðèþ ÑØÀ âèöå-ïðåçèäåíòû ïîäàâàëè ñâîé ãîëîñ â Ñåíàòå âñåãî 243 ðàçà,
à ìíîãèå âîîáùå íå ãîëîñîâàëè íè ðàçó. Äèê ×åéíè ïî ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü
2008 ãîäà áðîñàë íà ÷àøó âåñîâ ñâîé ãîëîñ âñåãî ñåìü ðàç. Òàêæå âèöå-ïðåçè-
äåíò ïðåäñåäàòåëüñòâóåò â Ñåíàòå âî âðåìÿ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ âûáîðùèêîâ Èç-
áèðàòåëüíîé êîëëåãèè. Ýòèì èñ÷åðïûâàåòñÿ âñÿ åãî äåÿòåëüíîñòü â âåðõíåé
ïàëàòå, òàê êàê ïî òðàäèöèè îáëàäàòåëè äàííîé äîëæíîñòè íå ó÷àñòâóþò â ïîâ-
ñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè Ñåíàòà è íå ïðåäñåäàòåëüñòâóþò íà åãî çàñåäàíèÿõ. 

Äî ïðåçèäåíòñòâà Ô.Ä. Ðóçâåëüòà âèöå-ïðåçèäåíòû äàæå íå ïîñåùàëè çàñå-
äàíèé êàáèíåòà è ìîãëè áûòü íå â êóðñå âàæíåéøèõ ðåøåíèé. Âïðî÷åì, è ïðè
Ðóçâåëüòå âèöå-ïðåçèäåíò Òðóìýí ìîã íè÷åãî íå çíàòü îá àòîìíîì ïðîåêòå
è èíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâàõ ïðåçèäåíòà. Òîëüêî â ïîñëåäíèå
50–60 ëåò ðîëü âèöå-ïðåçèäåíòñòâà ñòàëà ïîâûøàòüñÿ. Ñåãîäíÿ âèöå-ïðåçèäåí-
òû — ïîñòîÿííûå ÷ëåíû Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è êàáèíåòà, îíè
âûïîëíÿþò íå òîëüêî öåðåìîíèàëüíûå è ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè, íî è îò-
âå÷àþò çà ïðèíÿòèå âàæíåéøèõ ðåøåíèé âî ââåðåííûõ èì ñôåðàõ. Â êàæäîì
èíäèâèäóàëüíîì ñëó÷àå ïðåçèäåíò îáãîâàðèâàåò ñ âèöå-ïðåçèäåíòîì òó îá-
ëàñòü, êîòîðóþ òîò áóäåò êóðèðîâàòü. Òàê, Ýë Ãîð ïðè Áèëëå Êëèíòîíå çàíè-
ìàëñÿ âîïðîñàìè àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, ïîäãîòàâëèâàÿ National Performance Review, à òàêæå áûë ãëàâíûì ñî-
âåòíèêîì ïðåçèäåíòà ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû è èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé. Äèê ×åéíè ïðè Áóøå-ìëàäøåì ÿâëÿëñÿ íàäåëåííûì åäâà ëè íå ñà-
ìûìè áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè âèöå-ïðåçèäåíòîì, áóäó÷è áëèæàéøèì ïî-
ìîùíèêîì è ñîâåò÷èêîì ïî îñíîâíûì ïîëèòè÷åñêèì ïðîáëåìàì â ñèëó ñâîå-
ãî îãðîìíîãî îïûòà.

Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû XX âåêà äåéñòâóþùèé âèöå-ïðåçèäåíò, êàê ïðàâèëî,
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå íàñëåäíèêà ïðåçèäåíòà â ðÿäàõ ñâîåé ïàðòèè.
Èñêëþ÷åíèÿ (×åéíè) òîëüêî ïîäòâåðæäàþò ýòî — Íèêñîí, Áóø-ñòàðøèé,
Ãîð. Ïîýòîìó êàíäèäàò íà ïîñò ïðåçèäåíòà ïðåäëàãàåò ñúåçäó â êà÷åñòâå íà-
ïàðíèêà íå ñëó÷àéíóþ ôèãóðó, à îäíîãî èç âèäíûõ ëèäåðîâ ñâîåé ïàðòèè. Ëþ-
áîïûòíî, ÷òî èìåííî Äèê ×åéíè â 2000 ãîäó ïî ïðîñüáå Áóøà-ìëàäøåãî âîçã-
ëàâëÿë êîìàíäó, çàíèìàâøóþñÿ ïîäáîðîì êàíäèäàòóðû âèöå-ïðåçèäåíòà,
îäíèì èç âîçìîæíûõ ïðåòåíäåíòîâ áûëà ñóïðóãà ×åéíè — Ëèíí, âèäíûé ïóá-
ëèöèñò-ðåñïóáëèêàíåö, îäíàêî îêîí÷àòåëüíûé âûáîð íåîæèäàííî ïàë íà ñà-
ìîãî Äèêà.

Îôèöèàëüíîé ðåçèäåíöèåé è ìåñòîì ïðîæèâàíèÿ âèöå-ïðåçèäåíòà ÿâëÿåò-
ñÿ Îáñåðâàòîðèÿ íîìåð îäèí (Number One Observatory Circle) â Âàøèíãòîíå,
õîòÿ ó íåãî èìååòñÿ è êàáèíåò â Çàïàäíîì êðûëå Áåëîãî äîìà.
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Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âèöå-ïðåçèäåíòû áîëåå ñâîáîäíû
â ñâîèõ äåéñòâèÿõ, ÷åì áûâøèå ïðåçèäåíòû, è íåðåäêî íå äîâîëüñòâóþòñÿ ñòà-
òóñîì elder statesman. Òàê, Óîëòåð Ìîíäåéë ÿâëÿëñÿ ïîñëîì â ßïîíèè ïðè
Êëèíòîíå, Ðè÷àðä Íèêñîí, ïðîèãðàâ Äæîíó Êåííåäè â 1960-ì, â 1962 ãîäó
áàëëîòèðîâàëñÿ â ãóáåðíàòîðû Êàëèôîðíèè è ò.ä. 

Àïïàðàò Áåëîãî äîìà
(Executive Office of the President, EOP)

Àïïàðàò Áåëîãî äîìà âîçíèê â 1939 ãîäó ïî ðåøåíèþ Êîíãðåññà â ñâÿçè
ñ óñëîæíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â ÑØÀ è óâåëè÷åíèåì íàãðóçêè
íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, âîçãëàâëÿåìóþ ïðåçèäåíòîì. Ðàíåå ó ïðåçèäåíòîâ
áûë ìèíèìàëüíûé øòàò ïîìîùíèêîâ, ïî ñóòè — ñåêðåòàðåé. Ñåãîäíÿ Àïïà-
ðàò Áåëîãî äîìà íàñ÷èòûâàåò áîëåå 1800 ñîòðóäíèêîâ è ÿâëÿåò ñîáîé ìîùíóþ
ïðàâèòåëüñòâåííóþ åäèíèöó, ñîñòîÿùóþ èç ÷èíîâíèêîâ, íåïîñðåäñòâåííî âî-
âëå÷åííûõ â îáñëóæèâàíèå ïðåçèäåíòà è ïîä÷èíåííûõ ëè÷íî åìó.

Ñîòðóäíèêè àïïàðàòà èìåþò òðè ãðàäàöèè äîëæíîñòåé. Ñòàðøèå ÷èíîâíè-
êè íîñÿò çâàíèå ïîìîùíèêîâ ïðåçèäåíòà (Assistant to the President), ñëåäóþ-
ùèå çà íèìè — çàìåñòèòåëåé ïîìîùíèêîâ ïðåçèäåíòà (Deputy Assistant to the
President), ìëàäøèå ñëóæàùèå — ñïåöèàëüíûõ ïîìîùíèêîâ ïðåçèäåíòà
(Special Assistant to the President). Áîëüøèíñòâî äîëæíîñòåé â Àïïàðàòå Áåëî-
ãî äîìà íå òðåáóþò ñîãëàñèÿ Ñåíàòà ïðè íàçíà÷åíèè. Èñêëþ÷åíèÿ áóäóò îòìå-
÷åíû äàëåå.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñîáñòâåííî Áåëûé äîì (â çíà÷åíèè «êîìàíäà
ïðåçèäåíòà») äåëèòñÿ íà àïïàðàò è íà ñòðóêòóðû, ïîä÷èíåííûå ïðåçèäåíòó,
íî íå âõîäÿùèå â àïïàðàò, ÷òî ñîçäàåò íåêîòîðóþ ïóòàíèöó äëÿ ëþäåé, äàëå-
êèõ îò êîðèäîðîâ âëàñòè â Âàøèíãòîíå. Òàê, Óïðàâëåíèå ïî êîíòðîëþ çà íàð-
êîòèêàìè âõîäèò â àïïàðàò, à Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ ÑÏÈÄó íå âõîäèò, õîòÿ è òî è äðóãîå ñ÷èòàþòñÿ ÷àñòüþ Áåëîãî äî-
ìà. Íî, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ðàçíèöà ÷èñòî ôîðìàëüíàÿ, ïîýòîìó äàëåå
ìû íå ïðîâîäèì ýòî ðàçäåëåíèå.

Ãëàâà Àïïàðàòà Áåëîãî äîìà (White House Chief of Staff) ÿâëÿåòñÿ öåíò-
ðàëüíîé ôèãóðîé â àäìèíèñòðàöèè. Íåäàðîì èíîãäà åãî íàçûâàþò âòîðûì
ïî âëèÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêîì â Âàøèíãòîíå. Îí âîçãëàâëÿåò ðàáîòó àïïàðàòà,
îáåñïå÷èâàÿ ïîâñåäíåâíîå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïðåçèäåíòîì. Êðî-
ìå òîãî, îí îòâå÷àåò çà êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ìèíèñòåðñòâ, àãåíòñòâ
è èíûõ âåäîìñòâ â èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Â íåêîòîðîì ðîäå ãëàâà àï-
ïàðàòà âûïîëíÿåò ôóíêöèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ñóùåñòâóþùóþ â äðóãèõ ïðå-
çèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ. Îäíàêî åãî ðåàëüíàÿ ðîëü ñèëüíî çàâèñèò îò îòíîøå-
íèé ñ ïðåçèäåíòîì è ñòèëÿ ðàáîòû ïîñëåäíåãî. Ïðè ïðåçèäåíòàõ, ïðåäïî÷èòà-
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þùèõñÿ íå âìåøèâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â äåòàëè óïðàâëåíèÿ, ðîëü ãëàâû àï-
ïàðàòà âîçðàñòàåò, ïðè ïðåçèäåíòàõ, âíèêàþùèõ âî âñå âîïðîñû ðàáîòû êàáè-
íåòà è àïïàðàòà, íàïðîòèâ, ñíèæàåòñÿ. Òàê, çíà÷åíèå ãëàâû Àïïàðàòà Áåëîãî
äîìà áûëî î÷åíü âûñîêèì ïðè Ðåéãàíå è ñðàâíèòåëüíî ñêðîìíûì ïðè Êëèí-
òîíå è Áóøå-ìëàäøåì. Ïðè Êåííåäè è Êàðòåðå (â ïåðâóþ ïîëîâèíó ïðåçèäåí-
òñòâà ïîñëåäíåãî) íà ýòó äîëæíîñòü âîîáùå íèêòî íå íàçíà÷àëñÿ. Êàíäèäàò
íà ïîñò ãëàâû àïïàðàòà óòâåðæäàåòñÿ Ñåíàòîì.

Îáû÷íî ãëàâîé àïïàðàòà ñòàíîâÿòñÿ îïûòíûå ïîëèòèêè ñ áîëüøèì óïðàâ-
ëåí÷åñêèì ñòàæåì. Íåêîòîðûå èç íèõ óñïåøíî ïðîäîëæàþò êàðüåðó, ïîêèíóâ
Áåëûé äîì, íàïðèìåð Äîíàëüä Ðàìñôåëüä è Äèê ×åéíè — ãëàâû àïïàðàòà ïðè
Ôîðäå, áûâøèå çàòåì ìèíèñòðàìè îáîðîíû, à ×åéíè — âèöå-ïðåçèäåíòîì.
×åéíè ïðèìå÷àòåëåí òåì, ÷òî ñòàë ãëàâîé àïïàðàòà â 34 ãîäà. Äðóãîé êðèòåðèé
äëÿ îòáîðà íà ýòó äîëæíîñòü — ëè÷íàÿ èçâåñòíîñòü è ïðåäàííîñòü ïðåçèäåí-
òó. Òàêîâûìè áûëè Áîá Õàëäåìàí ïðè Íèêñîíå, Ãàìèëüòîí Äæîðäàí ïðè Êàð-
òåðå, Ìàê Ìàêëàðòè ïðè Êëèíòîíå.

Ó ãëàâû Àïïàðàòà Áåëîãî äîìà èìåþòñÿ íåñêîëüêî çàìåñòèòåëåé (ïðè Áó-
øå-ìëàäøåì èõ ÷èñëî êîëåáàëîñü îò äâóõ äî òðåõ, îäíèì èç íèõ áûë Êàðë Ðî-
óâ, çíàìåíèòûé è âëèÿòåëüíûé ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà, ãëàâíûé ñòðàòåã åãî èçáè-
ðàòåëüíûõ êàìïàíèé).

Äàëåå ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå ñòðóêòóðû Àïïàðàòà Áåëîãî äîìà.
Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîå óïðàâëåíèå, ÀÁÓ (Office of Management

and Budget, OMB). Ñàìîå âëèÿòåëüíîå ïîäðàçäåëåíèå àïïàðàòà. Ïî ñâîåé çíà-
÷èìîñòè åãî ãëàâà âûøå ìíîãèõ ìèíèñòðîâ è âõîäèò â êàáèíåò. Îòâå÷àåò
çà ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòà ñòðàíû è çà êîíòðîëü íàä åãî èñïîëíåíèåì.
Òàêæå ñîòðóäíèêè ÀÁÓ ïðîâîäÿò ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè âñåõ ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ è àãåíòñòâ, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîãî Ïðåçèäåíòñêî-
ãî ïëàíà óïðàâëåíèÿ (President's management agenda), îöåíèâàÿ èõ ýôôåêòèâ-
íîñòü è ïðîôåññèîíàëèçì. Óïðàâëåíèå âûïóñêàåò íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû
äëÿ âåäîìñòâ. Ðóêîâîäèòåëü ÀÁÓ, äâà åãî çàìåñòèòåëÿ è ãëàâû òðåõ âàæíåéøèõ
îôèñîâ â ñîñòàâå óïðàâëåíèÿ íàçíà÷àþòñÿ ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Òîò ôàêò, ÷òî
ñîñòàâëåíèåì áþäæåòà çàíèìàåòñÿ íå Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, à Àäìèíèñòðà-
òèâíî-áþäæåòíîå óïðàâëåíèå, ïîä÷åðêèâàåò òó ðîëü, êîòîðóþ àìåðèêàíöû îò-
âîäÿò áþäæåòíîìó ïðîöåññó. Íà óðîâíå øòàòîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, êàê ïðà-
âèëî, ñòðóêòóðû, îòâå÷àþùèå çà ìåñòíûå áþäæåòû, òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Â ïîäãîòîâêó áþäæåòà, êðîìå ÀÁÓ, âîâëå÷åíû
Áþäæåòíîå óïðàâëåíèå Êîíãðåññà (îáà äàþò îöåíêó ðàñõîäîâ), Ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ è Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ïî íàëîãîîáëîæåíèþ (äàþò îöåíêó äîõî-
äîâ). Èç ðóêîâîäèòåëåé ÀÁÓ ñòîèò îòìåòèòü Àëèñó Ðèâëèí è Ïèòåðà Îðñàãà,
êîòîðûå âîçãëàâëÿëè îáà áþäæåòíûõ óïðàâëåíèÿ — Áåëîãî äîìà è Êîíãðåññà.
Ïåðâûé äèðåêòîð ÀÁÓ ïðè Áóøå-ìëàäøåì, Ìèò÷ Äàíèåëñ, çàòåì áûë èçáðàí
ãóáåðíàòîðîì øòàòà Èíäèàíà.
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Ñîâåò ýêîíîìè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ (Council of Economic Advisers).
Ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ è äâóõ ÷ëåíîâ ñîâåòà — âèäíûõ ýêîíîìèñòîâ, ÷üÿ çà-
äà÷à — äàâàòü ñîâåòû ïðåçèäåíòó êàñàòåëüíî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è îöå-
íèâàòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå äåë â ýêîíîìèêå. Âñå òðîå íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåí-
òîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Ó ñîâåòà èìååòñÿ øòàò èç 10 ïðîôåññîðîâ, ïðèâëåêàå-
ìûõ îáû÷íî íà ãîä-äâà èç ëó÷øèõ àìåðèêàíñêèõ óíèâåðñèòåòîâ.
Ïðîôåññîðàì, â ñâîþ î÷åðåäü, àññèñòèðóþò 10 ìëàäøèõ ñîòðóäíèêîâ èç ÷èñëà
âûïóñêíèêîâ óíèâåðñèòåòîâ (òàêæå ïðèâëåêàþòñÿ ê ðàáîòå íà îäèí-äâà ãîäà).
Òàêèì îáðàçîì, Ñîâåò ýêîíîìè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ îòëè÷àåòñÿ îò ïðî÷èõ
ïîäðàçäåëåíèé Áåëîãî äîìà ñâîèì àêàäåìè÷åñêèì õàðàêòåðîì, âûñîêèì óðîâ-
íåì ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé. Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà ïðè Áóøå-ìëàäøåì, Áåí
Áåðíàíêå, áûë íàçíà÷åí çàòåì ãëàâîé Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû.

Òîðãîâûé ïðåäñòàâèòåëü Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (United States Trade
Representative). Âîçãëàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèé îôèñ âíóòðè Àïïàðàòà Áåëîãî
äîìà — Office of the United States Trade Representative. Îòâå÷àåò çà äîãîâîðû
ïî âíåøíåé òîðãîâëå ÑØÀ íà äâóõ- è ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå. ßâëÿåòñÿ ÷ëå-
íîì êàáèíåòà, íîñèò (êàê è òðîå åãî çàìåñòèòåëåé) òèòóë ïîñëà. Åãî îôèñ èìå-
åò îòäåëåíèÿ â Æåíåâå è Áðþññåëå. Èãðàåò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ðîëü â ñôåðå
çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìèðîâîì ìàñø-
òàáå, åæåãîäíî âûïóñêàÿ Ñïåöèàëüíûé îò÷åò 301 (Special 301 Report) — ìî-
íèòîðèíã ïî ýòîé òåìàòèêå. Ïðåäñòàâèòåëü è åãî çàìåñòèòåëè íàçíà÷àþòñÿ
ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò ïî âíåøíåé ðàçâåäêå (President's Foreign
Intelligence Advisory Board). Ñîñòîèò èç 16 ÷ëåíîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè, äîñòàòî÷íî îïûòíûõ è íåçàâèñèìûõ â ñóæäåíèÿõ.
Äàþò ðåêîìåíäàöèè ïðåçèäåíòó îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè ðàçâåäûâàòåëüíûõ
âåäîìñòâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, êà÷åñòâà ïîñòàâëÿåìîé èìè èíôîðìàöèè,
îöåíèâàþò ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû. Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà è åãî ÷ëåíû íåîáÿ-
çàòåëüíî ïðîôåññèîíàëüíûå ðàçâåä÷èêè. Ñðåäè íèõ íåìàëî àäìèðàëîâ è ãåíå-
ðàëîâ, íî òàêæå áèçíåñìåíîâ è ïóáëè÷íûõ ïîëèòèêîâ.

Ñîâåò ïî êà÷åñòâó îêðóæàþùåé ñðåäû (Council on Environmental
Quality). Êîîðäèíèðóåò óñèëèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Åãî ïðåäñåäàòåëü — ãëàâíûé êîíñóëüòàíò ïðåçèäåíòà ïî ýêî-
ëîãè÷åñêèì âîïðîñàì. Îí íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (The
Federal Environmental Executive). Ðàáîòàåò â ñâÿçêå ñ Ñîâåòîì ïî êà÷åñòâó îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è âîçãëàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèé îôèñ (Office of the Federal
Environmental Executive). Ãëàâíàÿ çàäà÷à ôåäåðàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî —
âûðàáîòêà ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì îõðàíû ïðèðîäû. 

Óïðàâëåíèå ïî êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè (Office of National Drug Control
Policy, ONDCP). Âûðàáàòûâàåò íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ïî áîðüáå ñ ïðîèç-
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âîäñòâîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ, ïðåäîòâðàùåíèåì ïðåñòóïëåíèé
è çàáîëåâàíèé, âûçâàííûõ ïîòðåáëåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ. Äèðåêòîðà
ýòîãî óïðàâëåíèÿ â ÑØÀ íåôîðìàëüíî íàçûâàþò íàðêîöàðåì (Drug Czar),
èìåÿ â âèäó åãî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ è âëèÿíèå. Îí êîîðäèíèðóåò óñèëèÿ âñåõ
ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ ÑØÀ ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè è ñîòðóäíè÷àåò
ñî øòàòíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè. Òàêæå
äèðåêòîð óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò â ðîëè ãëàâíîãî êîíñóëüòàíòà ïðåçèäåíòà
ïî âñåì âîïðîñàì, ñâÿçàííûìè ñ íåëåãàëüíûì îáîðîòîì è ïîòðåáëåíèåì íàð-
êîòèêîâ. Îí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì êàáèíåòà è óòâåðæäàåòñÿ Ñåíàòîì, ÷òî ïîä÷åð-
êèâàåò åãî çíà÷åíèå â àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêå.

Îôèñ êëåðêà Áåëîãî äîìà (White House Office of the Executive Clerk). Êëåðê
îòâå÷àåò çà ñîõðàíåíèå âñåõ äîêóìåíòîâ, ïîäïèñàííûõ ïðåçèäåíòîì, è çà îôèöè-
àëüíóþ ïåðåïèñêó ñ Êîíãðåññîì, âêëþ÷àÿ íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì âðåìåííîãî
ðåãëàìåíòà ïðè ïîäïèñàíèè çàêîíîïðîåêòîâ èëè íàëîæåíèè íà íèõ âåòî.

Àäìèíèñòðàòèâíûé îôèñ (Office of Administration). Îòâå÷àåò çà òåõíè÷åñ-
êîå îáñëóæèâàíèå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà — ôèíàíñèðîâàíèå, èí-
ôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà, êàäðû, îáåñïå÷åíèå ïîìåùåíèÿìè, êàíöåëÿðñêèìè
ïðèíàäëåæíîñòÿìè, ñïðàâî÷íûìè ìàòåðèàëàìè, êóðüåðñêèìè óñëóãàìè è ò.ä. 

Óïðàâëåíèå íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè (Office of Science and
Technology Policy). ßâëÿåòñÿ ãëàâíûì êîíñóëüòàíòîì ïðåçèäåíòà è åãî àäìè-
íèñòðàöèè ïî âîïðîñàì íàóêè è òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Êîîðäèíèðóåò ìåæ-
âåäîìñòâåííûå óñèëèÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè â ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
âûäåëÿåò ïðèîðèòåòû, ïîääåðæèâàåò âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íàó÷íûì ñîîáùå-
ñòâîì è ôåäåðàëüíîé, øòàòíîé è ìåñòíîé âëàñòüþ. Äèðåêòîð óïðàâëåíèÿ è åãî
çàìåñòèòåëü (Associate Director) óòâåðæäàþòñÿ Ñåíàòîì. Äèðåêòîð òàêæå ÿâëÿ-
åòñÿ ñîïðåäñåäàòåëåì Ïðåçèäåíòñêîãî êîìèòåòà ñîâåòíèêîâ ïî íàóêå è òåõíî-
ëîãèÿì (President's Council of Advisors on Science and Technology) è ñîïðåäñå-
äàòåëåì Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîâåòà (National Science and
Technology Council). Ïåðâûé êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí ðàáîòàåò íåïîñðåäñòâåí-
íî ïðè ïðåçèäåíòå è ñîñòîèò èç ó÷åíûõ, âòîðîé ñîñòîèò èç âûñøèõ ÷èíîâíè-
êîâ êàáèíåòà è êîîðäèíèðóåò óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â îá-
ëàñòè íàó÷íîé ïîëèòèêè.

Óïðàâëåíèå êîììóíèêàöèé (Office of Communications). Âîçãëàâëÿåòñÿ ñî-
âåòíèêîì ïðåçèäåíòà (Counselor to the President), êîòîðûé êîîðäèíèðóåò ðàáî-
òó ÷åòûðåõ îôèñîâ — êîììóíèêàöèé, ïðåññ-ñåêðåòàðÿ, ÑÌÈ è ñïè÷ðàéòåðîâ.
Â ñâîþ î÷åðåäü ïðåññ-ñåêðåòàðü Áåëîãî äîìà (White House Press Secretary)
çíàêîìèò ïóë æóðíàëèñòîâ Áåëîãî äîìà (White House Press Corps) ñ ðàáî÷èì
ãðàôèêîì ïðåçèäåíòà, èíôîðìèðóåò î ïîçèöèè àäìèíèñòðàöèè ïî òåì èëè
èíûì âîïðîñàì, ïðîâîäèò áðèôèíãè è ïðåññ-êîíôåðåíöèè, à òàêæå çàêðûòûå
âñòðå÷è ñ ïðåññîé (press gaggles). Îáû÷íî íà ýòó äîëæíîñòü íàçíà÷àþòñÿ âèä-
íûå æóðíàëèñòû, èìåþùèå øèðîêèå ñâÿçè â êðóãàõ ìàññìåäèà.
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Óïðàâëåíèå ãëîáàëüíûõ êîììóíèêàöèé (Office of Global Communications,
OGC). Ñîçäàíî äëÿ èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè è ïðîäâèæåíèÿ â ìèðå ïðåçè-
äåíòñêèõ èíèöèàòèâ, êîíòðïðîïàãàíäû, ðàçúÿñíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòå-
òîâ àäìèíèñòðàöèè çà ðóáåæîì. Ðàáîòàåò â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ èíôîðìà-
öèîííûì îòäåëîì ïîìîùíèêà ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì (White House Counsel).
Ãëàâíûé êîíñóëüòàíò ïðåçèäåíòà â þðèäè÷åñêîé ñôåðå. Åãî îôèñ îòâå÷àåò
çà âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûìè àñïåêòàìè äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòñêîé
àäìèíèñòðàöèè è ïðèíèìàåìûõ ïðåçèäåíòîì ðåøåíèé. Îäíàêî íàäî ó÷èòûâàòü,
÷òî ñîâåòíèê íå ÿâëÿåòñÿ àäâîêàòîì ïðåçèäåíòà ïî ëè÷íûì âîïðîñàì è â ýòîì
êà÷åñòâå íå ìîæåò îáñëóæèâàòü åãî, íàïðèìåð, âî âðåìÿ ïðîöåññà èìïè÷ìåíòà.

Óïðàâëåíèå ðåëèãèîçíûõ è îáùèííûõ èíèöèàòèâ (Office of Faith-Based
and Community Initiatives). Ñîçäàíî ïðè ïðåçèäåíòå Áóøå-ìëàäøåì. Èìååò
ñâîåé öåëüþ êîîðäèíàöèþ áëàãîòâîðèòåëüíûõ óñèëèé ðåëèãèîçíûõ è íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ñîçäàíèå óïðàâëåíèÿ ïîäâåðãàëîñü ðåçêîé êðèòè-
êå ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîãî íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà îòäåëåíèÿ öåðêâè îò ãî-
ñóäàðñòâà. 

Ñåêðåòàðü øòàòà (ñîòðóäíèêîâ) (Staff Secretary). Ãëàâíûé äåëîïðîèçâî-
äèòåëü ïðåçèäåíòà, îòâå÷àåò çà îáîðîò äîêóìåíòîâ â Áåëîì äîìå. 

Îôèñ ïåðâîé ëåäè (Office of the First Lady of the United States). Ó æåíû
ïðåçèäåíòà, êîòîðàÿ ñîãëàñíî ñòàòóñó âûïîëíÿåò îïðåäåëåííûå öåðåìîíèàëü-
íûå îáÿçàííîñòè, èìååòñÿ ñâîé øòàò ñîòðóäíèêîâ, â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííûé
ïðåññ-ñåêðåòàðü.

Â êîíòàêòå ñ ïåðâîé ëåäè (íî íå ïîä÷èíÿÿñü åé) ðàáîòàþò ñåêðåòàðü Áåëî-
ãî äîìà ïî ïðèåìàì (White House Social Secretary), âîçãëàâëÿþùèé Îôèñ ïðè-
åìîâ (Social Office), è öåðåìîíèéìåéñòåð Áåëîãî äîìà (White House Chief
Usher), îòâå÷àþùèé çà ýòèêåò (âìåñòå ñ øåôîì ïðîòîêîëà ÑØÀ èç Ãîñäåïà —
ñì. íèæå) è îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ðåçèäåíöèè ïðåçè-
äåíòà. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ êîíñåðâàöèè Áåëîãî äîìà êàê èñòîðè÷åñêîãî
ïàìÿòíèêà öåðåìîíèéìåéñòåð ñîòðóäíè÷àåò ñ êóðàòîðîì Áåëîãî äîìà
(Curator of the White House), Êîìèòåòîì ïî ñîõðàíåíèþ Áåëîãî äîìà
(Committee for the Preservation of the White House) è Èñòîðè÷åñêîé àññîöèà-
öèåé Áåëîãî äîìà (White House Historical Association). Êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ êîí-
ñóëüòàòèâíûì ñîâåòîì, ÷ëåíû êîòîðîãî íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì, à àññîöèà-
öèÿ — íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Àïïàðàò âèöå-ïðåçèäåíòà (Office of the Vice President). Ñîñòîèò èç ÷èíîâ-
íèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äåÿòåëüíîñòü âèöå-ïðåçèäåíòà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
âèöå-ïðåçèäåíò èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â àäìèíèñòðàöèè, êàê, íàïðèìåð,
Äèê ×åéíè, ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò ðîëü ãëàâû åãî àïïàðàòà, òàê êàê îí îêà-
çûâàåòñÿ ïðè÷àñòåí ê âûðàáîòêå âàæíåéøèõ ðåøåíèé. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îò-
íîñèòñÿ ê Ëüþèñó Ëèááè è Äýâèäó Àääèíãòîíó — ãëàâàì àïïàðàòà ×åéíè.
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Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ÑÏÈÄó
(Office of National AIDS Policy). Êîîðäèíèðóåò óñèëèÿ âíóòðè ÑØÀ ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè ÑÏÈÄîì. Òàêæå ïðîâîäèò ïî-
ëèòèêó ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. (Ñì.
òàêæå «Îôèñ ïî ãëîáàëüíîé áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì» â ñîñòàâå Ãîñäåïàðòàìåíòà.)

Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (National Security Council). Ñàìûé âëèÿ-
òåëüíûé èç âñåõ «ñîâåòîâ» ïðè ïðåçèäåíòå íå òîëüêî â ñèëó ñïåöèôèêè ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè, íî è ïîòîìó, ÷òî åãî ãëàâà — ïîìîùíèê ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè (Assistant to the President for National Security Affairs, ñîêðàùåííî
National Security Advisor) — ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àðõèòåêòîðîâ âíåøíåé è îáîðîí-
íîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Â ñîâåò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå âõîäÿò ïðåçèäåíò (åãî ïðåä-
ñåäàòåëü), âèöå-ïðåçèäåíò, ìèíèñòðû ôèíàíñîâ è îáîðîíû, ãîññåêðåòàðü è ñàì ïî-
ìîùíèê ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â êà÷åñòâå ïîñòîÿííûõ êîíñóëüòàíòîâ
ñîâåòà âûñòóïàþò ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ è äèðåêòîð íàöèî-
íàëüíîé ðàçâåäêè. Ïîìîùíèê ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàçíà-
÷àåòñÿ áåç ñîãëàñèÿ Ñåíàòà, îí íå ñâÿçàí æåñòêèìè èåðàðõè÷åñêèìè è áþðîêðà-
òè÷åñêèìè ðàìêàìè, ïîýòîìó ìîæåò ðàçðàáàòûâàòü íåçàâèñèìóþ ïîëèòèêó, êîòî-
ðóþ è ïðåäëàãàåò ïðåçèäåíòó. Ðîëü ýòîé ôèãóðû ìåíÿåòñÿ îò àäìèíèñòðàöèè
ê àäìèíèñòðàöèè. Îñîáåííî îíà áûëà çíà÷èòåëüíîé ïðè Êèññèíäæåðå è Áæåçè-
íñêîì, êîòîðûå äîìèíèðîâàëè ïðè ðåøåíèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è îáîðîííûõ
âîïðîñîâ. Àïïàðàò Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè óïðàâëÿåò ñèòóàöèîííîé
êîìíàòîé (Situation Room) â Áåëîì äîìå, â êîòîðóþ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè
ñòåêàåòñÿ âñÿ èíôîðìàöèÿ îò âîåííûõ, ðàçâåäûâàòåëüíûõ è èíûõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé â ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ, áóäó÷è îñíàùåííîé âñåìè íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè.

Ñîâåò ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (Homeland Security Council). Ñîçäàí â 2001
ãîäó ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê íà Íüþ-Éîðê è Âàøèíãòîí è èìååò áîëåå øè-
ðîêèé ñîñòàâ ïî ñðàâíåíèþ ñ Ñîâåòîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Âîçãëàâëÿåòñÿ
ïîìîùíèêîì ïðåçèäåíòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè (Assistant to the President for Homeland Security and Counterterrorism).
Õîòÿ Ñîâåò ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ìàëîèçâåñòåí øèðîêîé ïóáëèêå, èìåííî
íà åãî çàñåäàíèÿõ ïðèíèìàëèñü êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ýïèäåìèè
ïòè÷üåãî ãðèïïà èëè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé óðàãàíà «Êàòðèíà».

Íàöèîíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò (National Economic Council). Ñîç-
äàí â 1993 ãîäó ïðè ïðåçèäåíòå Êëèíòîíå äëÿ êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè âíóòðè è âîâíå ñòðàíû, à òàêæå äëÿ ìîíèòîðèíãà õî-
äà ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïðåçèäåíòîì. Ñîñòîèò èç ãëàâ
ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è àãåíòñòâ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü îêàçûâàåò íåïîñðåä-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ñòðàíû. Äèðåêòîð ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ îäíîâðå-
ìåííî ïîìîùíèêîì ïðåçèäåíòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå (Assistant to the
President for Economic Policy). 
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Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî ýêîíîìè÷åñêîìó âîññòàíîâëåíèþ (Economic
Recovery Advisory Board). Ñîçäàí Áàðàêîì Îáàìîé. Ñîñòîèò èç íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ýêñïåðòîâ. Åãî öåëü — êîíñóëüòèðîâàíèå ïðåçèäåíòà ïî âîïðîñàì
ïðåîäîëåíèÿ ãëîáàëüíîãî êðèçèñà ýêîíîìèêè.

Ñîâåò ïî âíóòðåííåé ïîëèòèêå (Domestic Policy Council). Çäåñü ïðèíèìà-
þòñÿ ðåøåíèÿ ïî òåì âîïðîñàì âíóòðåííåé ïîëèòèêè ÑØÀ, êîòîðûå ëåæàò
âíå ñôåðû ýêîíîìèêè (îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå è ò.ï.), à òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã èõ èñïîëíåíèÿ. Äèðåêòîð ñî-
âåòà èìååò îäíîâðåìåííî òèòóë ïîìîùíèêà ïðåçèäåíòà ïî âíóòðåííåé ïîëè-
òèêå (Assistant to the President for Domestic Policy). Ñîâåò ïî âíóòðåííåé ïî-
ëèòèêå, ïîäîáíî ïðåäûäóùèì ñîâåòàì, ñîñòîèò èç ãëàâ ðÿäà âåäîìñòâ.

Óïðàâëåíèå ïî ïåðñîíàëó (Office of Presidential Personnel). Îòâå÷àåò
çà ïîäáîð íàçíà÷åíèé â àäìèíèñòðàöèþ, ñîâåòû è êîìèññèè ïðè ïðåçèäåíòå.

Óïðàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è âíåøíèõ äåë (Office of
Strategic Initiatives & External Affairs). Ñîçäàíî ïðè ïðåçèäåíòå Áóøå-ìëàäøåì
ñïåöèàëüíî ïîä ñîâåòíèêà ïðåçèäåíòà Êàðëà Ðîóâà. Âûðàáàòûâàåò ïîëèòè÷åñ-
êèå (íî íå ïàðòèéíûå!) èíèöèàòèâû äëÿ ïðåçèäåíòà.

Âîåííûé îôèñ Áåëîãî äîìà (White House Military Office). Îáåñïå÷èâàåò íå-
îáõîäèìîå ñîäåéñòâèå ïðåçèäåíòó â âîåííîé ñôåðå. Åãî ðàáîòó ìû ìîæåì âèäåòü,
íàïðèìåð, ïî òåëåâèçîðó, êîãäà íàì ïîêàçûâàþò, êàê ïðåçèäåíò ïîäíèìàåòñÿ
íà áîðò ñâîåãî âåðòîëåòà èëè ñàìîëåòà. Äèðåêòîð îôèñà îáåñïå÷èâàåò ñâÿçü ñ âî-
åííûìè âî âðåìÿ ïîëåòîâ ïðåçèäåíòñêîãî ñàìîëåòà (Air Force One). Â ñîñòàâ
îôèñà âõîäÿò ñëåäóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ: Àãåíòñòâî ñâÿçè Áåëîãî äîìà (White
House Communications Agency), ïðåçèäåíòñêàÿ àâèàãðóïïà (Presidential Airlift
Group), ìåäèöèíñêàÿ áðèãàäà Áåëîãî äîìà (White House Medical Unit), çàãîðîä-
íàÿ ðåçèäåíöèÿ Êýìï-Äýâèä (Camp David), âåðòîëåòíàÿ ýñêàäðèëüÿ (Marine
Helicopter Squadron One), Ñëóæáà ïèòàíèÿ ïðåçèäåíòà (Presidential Food Service),
Òðàíñïîðòíîå àãåíòñòâî Áåëîãî äîìà (White House Transportation Agency). 

Ñîâåò ïî ãðàæäàíñêèì ñâîáîäàì è íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè
(Privacy and Civil Liberties Oversight Board). Ñîçäàí â 2004 ãîäó. Çàäà÷à ñîâåòà —
ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â õîäå âîéíû ñ òåððîðîì. Ñîñòî-
èò èç ïÿòè ÷ëåíîâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè ÷èíîâíèêàìè è íàçíà÷à-
þòñÿ ïðåçèäåíòîì. Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà è åãî çàìåñòèòåëü óòâåðæäàþòñÿ Ñåíàòîì.
Ïðè ñîâåòå èìååòñÿ øòàò ñîòðóäíèêîâ âî ãëàâå ñ èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì. 

Ïðàêòèêàíòû Áåëîãî äîìà (White House Fellows). Ïðîãðàììà, ïîääåðæè-
âàåìàÿ ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé â Àïïàðàòå Áåëîãî äîìà. Â åå ðàìêàõ íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå åæåãîäíî îòáèðàþòñÿ 11–19 ÷åëîâåê, êîòîðûå çàòåì ðàáîòàþò
ãîä íà îïëà÷èâàåìîé îñíîâå â êà÷åñòâå ïîìîùíèêîâ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ñîò-
ðóäíèêîâ àäìèíèñòðàöèè. Öåëü ïðîãðàììû — ïîçíàêîìèòü îáùåñòâåííîñòü
ñ ðàáîòîé ïðàâèòåëüñòâà, íàëàäèòü äâóñòîðîííèå ñâÿçè ïî ëèíèè âëàñòü — îá-
ùåñòâî.
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Êîðïóñ ñâîáîäû ÑØÀ (USA Freedom Corps). Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò
ïî ïðîäâèæåíèþ âîëîíòåðñêèõ óñëóã â ñòðàíå. Ñîçäàí â 2002 ãîäó ïîñëå òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àòàê è îäíîé èç ñâîèõ öåëåé ñòàâèò âîâëå÷åíèå äîáðîâîëüöåâ
â ïîääåðæàíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðè ïðåçèäåíòå ÑØÀ ñóùåñòâóåò òàêæå íåñêîëüêî ñîòåí ïîñòîÿííûõ ñî-
âåòîâ è êîìèññèé äëÿ ðåøåíèÿ ñàìûõ ðàçíûõ ïðîáëåì, èíîãäà ñî ñâîèì øòà-
òîì ñîòðóäíèêîâ. Äàëåå ïåðå÷èñëåíû íåêîòîðûå èç òàêèõ ñòðóêòóð.

Ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò ïî ôèçè÷åñêîìó çäîðîâüþ è ñïîðòó (President's
Council on Physical Fitness and Sports). Ïîîùðÿåò àìåðèêàíöåâ ê çàíÿòèÿì
ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì, ïðîïàãàíäèðóåò çäîðîâûé îáðàç æèçíè, ïðîâîäèò
ïðîñâåòèòåëüñêóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ðàáîòó, ïðèñóæäàåò íàãðàäû. Äâàäöàòü åãî
÷ëåíîâ íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ïîäà÷è ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðè ïðåçèäåíòå Áóøå-ñòàðøåì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà
áûë çíàìåíèòûé áîäèáèëäåð è àêòåð Àðíîëüä Øâàðöåíåããåð, ñ ÷åãî è íà÷à-
ëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ êàðüåðà ïîñëåäíåãî. 

Ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò ïî èíòåãðàöèè è ýôôåêòèâíîñòè (President's
Council on Integrity and Efficiency). Çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàìè ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñîñòî-
èò èç íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ãëàâíûõ èíñïåêòîðîâ âåäîìñòâ. Ðàáîòàåò
âî âçàèìîñâÿçè ñ Èñïîëíèòåëüíûì ñîâåòîì ïî èíòåãðàöèè è ýôôåêòèâíîñòè
(Executive Council on Integrity and Efficiency), êîòîðûé çàíèìàåòñÿ òåìè æå ñà-
ìûìè ïðîáëåìàìè, íî ñîñòîèò èç ãëàâíûõ èíñïåêòîðîâ, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ
óæå íå ïðåçèäåíòîì, à ãëàâàìè àãåíòñòâ. 

Ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî áîðüáå ñ õèùåíèåì ëè÷íûõ äàííûõ (Identity
Theft Task Force). Èìååò äâóõ ñîïðåäñåäàòåëåé — ìèíèñòðà þñòèöèè è ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òîðãîâîé êîìèññèè. Öåëü êîìèññèè — âûðàáîòêà
êîìïëåêñà ïðåäëîæåíèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåñòóïëåíèé äàííîãî ðîäà. 

Ïðåçèäåíò ìîæåò ñîçäàâàòü è âðåìåííûå êîìèññèè — âî-ïåðâûõ,
ñ öåëüþ èññëåäîâàíèÿ òîé èëè èíîé ïðîáëåìû, à âî-âòîðûõ, â íåêîòîðûõ
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðîèñøåñòâèé, ïîëó÷èâøèõ
áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ. Íàïðèìåð, óáèéñòâî ïðåçèäåíòà Êåííåäè
ðàññëåäîâàëà Êîìèññèÿ Óîððåíà, íàçâàííàÿ òàê ïî èìåíè åå ïðåäñåäàòå-
ëÿ — ãëàâû Âåðõîâíîãî ñóäà, êàòàñòðîôó êîñìè÷åñêîãî êîðàáëÿ «×åëëåíä-
æåð» — Êîìèññèÿ Ðîäæåðà (áûâøèé ãîññåêðåòàðü), òåððîðèñòè÷åñêóþ
àòàêó 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà — Êîìèññèÿ 11 ñåíòÿáðÿ (9/11 Commission).
Âîçãëàâëÿþò òàêèå ðàññëåäîâàòåëüñêèå êîìèññèè îáû÷íî óâàæàåìûå îáùå-
ñòâåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè, çà÷àñòóþ óæå íàõîäÿùèåñÿ â îòñòàâêå.
Ðàáîòà êîìèññèé çàâåðøàåòñÿ âûïóñêîì áîëüøèõ ïîäðîáíûõ îò÷åòîâ, äîñ-
òóïíûõ ïóáëèêå.
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×òî êàñàåòñÿ êîìèññèé ïåðâîãî ðîäà, òî â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñ-
òè îáðàçîâàíèÿ ïîñëåäíåãî âðåìåíè: Êîìèññèÿ ïî áóäóùåìó àìåðèêàíñêîé
àýðîêîñìè÷åñêîé èíäóñòðèè (Commission on the Future of the United States
Aerospace Industry) — 2001 ãîä, Ïðåçèäåíòñêàÿ êîìèññèÿ ïî ðåàëèçàöèè
àìåðèêàíñêîé êîñìè÷åñêîé ïðîãðàììû (President's Commission on
Implementation of United States Space Exploration Policy) — 2004 ãîä, Ïðåçè-
äåíòñêèé ñîâåò ïî ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ðåôîðìå (President's Advisory
Panel on Federal Tax Reform) — 2005 ãîä. Èõ ðàáîòà òàêæå çàâåðøàåòñÿ èòî-
ãîâûì äîêóìåíòîì.

Êðîìå òîãî, Áåëûé äîì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàòîðîì âñÿêîãî ðîäà èíèöèàòèâ
è ïðîãðàìì, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ïîääåðæèâàþòñÿ êîíñóëüòàòèâíûìè êî-
ìèññèÿìè. Íàïðèìåð, Áåëûé äîì âñòóïèë ñ Èíèöèàòèâîé îòíîñèòåëüíî èñòî-
ðè÷åñêèõ êîëëåäæåé è óíèâåðñèòåòîâ äëÿ íåãðîâ (White House Initiative on
Historically Black Colleges and Universities). Â ðàìêàõ ýòîé èíèöèàòèâû ñîçäàí
Ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò ïî èñòîðè÷åñêèì êîëëåäæàì è óíèâåðñèòåòàì äëÿ
íåãðîâ (President's Board of Advisors on Historically Black Colleges and
Universities).

Êàáèíåò
(Cabinet)

Êàáèíåò ñîñòîèò èç âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
íàçíà÷åííûõ ïðåçèäåíòîì è âîçãëàâëÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåðñòâà
(departments). Ïî-àíãëèéñêè îíè íàçûâàþòñÿ secretaries, çà èñêëþ÷åíèåì ìè-
íèñòðà þñòèöèè (Attorney General), èëè, èíûìè ñëîâàìè, ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà, — ïî-ðóññêè ïåðåâîäÿò è òàê è òàê. 

Êàáèíåò — îðãàí, íå óïîìÿíóòûé â êîíñòèòóöèè. Â íåé ëèøü ñêàçàíî, ÷òî
ïðåçèäåíò ìîæåò çàïðàøèâàòü ìíåíèå ãëàâ ìèíèñòåðñòâ. Íå ðàçúÿñíÿþò ïîëî-
æåíèå êàáèíåòà Ñâîä çàêîíîâ ÑØÀ è Ñâîä ôåäåðàëüíûõ ïðàâèë. Â èçâåñòíîé
ìåðå äåÿòåëüíîñòü êàáèíåòà áàçèðóåòñÿ íà îáû÷íîì ïðàâå.

Íî ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî ÑØÀ — ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà, äîëæíîñòè
ïðåìüåðà òàì íåò, è ìèíèñòðû íåïîñðåäñòâåííî âûõîäÿò íà ïðåçèäåíòà è ïîä-
÷èíÿþòñÿ åìó. Â ýòîì ñìûñëå êàáèíåò íå ïîëèòè÷åñêèé îðãàí, îïðåäåëÿþùèé
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, à êîëëåãèÿ ïðè åãî (ãîñóäàðñòâà) ãëàâå. Ñ÷èòàòü êàáèíåò
«ïðàâèòåëüñòâîì» â ïðèâû÷íîì åâðîïåéñêîì ñìûñëå ñëîâà íåëüçÿ. 

Â ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå êàáèíåò ñîñòîÿë èç ÷åòûðåõ ìèíèñòðîâ — âîåííî-
ãî, ôèíàíñîâ, þñòèöèè è ãîññåêðåòàðÿ. Íî çà ïðîøåäøåå äâà ñ ëèøíèì ñòîëå-
òèÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ áåñêîíå÷íî óñëîæíèëàñü, è ñåãîäíÿ â êàáèíåòå 15
ìèíèñòðîâ. Îäíîâðåìåííî ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ìèíèñòðîâ, êàê ýòî íè ïàðà-
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äîêñàëüíî, óìåíüøàëîñü çíà÷åíèå êàáèíåòà. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû XX âåêà âñå
áîëüøóþ ðîëü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è âûðàáîòêå ïîëèòèêè ñòàëè èãðàòü ÷èíîâ-
íèêè èç Àïïàðàòà Áåëîãî äîìà è Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â êàáèíåòå ñóùåñòâóåò ôîðìàëüíàÿ è íåôîðìàëüíàÿ èåðàðõèÿ äîëæíîñòåé.
Åñëè ãîâîðèòü î ôîðìàëüíîé èåðàðõèè, òî, âî-ïåðâûõ, èìååòñÿ «ïîðÿäîê ñòàð-
øèíñòâà», êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ Áåëûì äîìîì è â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ìèíèñòðû ðàññàæèâàþòñÿ íà çàñåäàíèÿõ êàáèíåòà (ãîññåêðåòàðü íåïîñðåä-
ñòâåííî ñïðàâà îò ïðåçèäåíòà, ìèíèñòð îáîðîíû — ñëåâà è ò.ä.). Âî-âòîðûõ,
ñóùåñòâóåò â êà÷åñòâå çàêîíà ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ ïðåçèäåíòó â ñëó÷àå åãî
ñìåðòè èëè îòñòðàíåíèÿ îò âëàñòè. Ïî íåìó ïîñëå âèöå-ïðåçèäåíòà, ñïèêåðà
Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è ïðåçèäåíòà Ñåíàòà pro tempore (åñëè ñ íèìè ñî âñå-
ìè ÷òî-òî ñëó÷èëîñü) ãëàâîé ÑØÀ ñòàíîâèòñÿ ãîññåêðåòàðü, çàòåì ìèíèñòð
ôèíàíñîâ è òàê äàëåå ïî ïîðÿäêó âñå ÷ëåíû êàáèíåòà.

Íåôîðìàëüíî æå äàâíî óñòîÿëàñü «áîëüøàÿ ÷åòâåðêà» ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ
ìèíèñòðîâ — ãîññåêðåòàðü, ìèíèñòðû îáîðîíû, ôèíàíñîâ è þñòèöèè. Ê íèì
ïî ñòåïåíè âëèÿòåëüíîñòè ïðèáëèæàåòñÿ ñîçäàííûé â 2003 ãîäó ïîñò ìèíèñò-
ðà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïî çàêîíó ïðåçèäåíò íå ìîæåò íàçíà÷àòü â êàáèíåò ñâîèõ áëèæàéøèõ
ðîäñòâåííèêîâ — ýòà ïîïðàâêà ïðèíÿòà ïîñëå òîãî, êàê Äæîí Êåííåäè ïîñòà-
âèë ìèíèñòðîì þñòèöèè ñâîåãî ðîäíîãî áðàòà Ðîáåðòà. 

×èñëî ìèíèñòåðñòâ è ïðî÷èõ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ, èõ ïîëíîìî÷èÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ çàêîíîì. Ïðåçèäåíò íå ìîæåò ñàìîâîëüíî èçìåíèòü ñòðóêòóðó êàáè-
íåòà, âñå ìèíèñòðû è èõ çàìåñòèòåëè íàçíà÷àþòñÿ ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Ïîìèìî 15 ìèíèñòðîâ â êàáèíåò âõîäÿò åùå íåñêîëüêî âûñøèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, íàïðèìåð ïðè Áóøå-ìëàäøåì ýòî áûëè âèöå-ïðåçèäåíò, ãëàâà Àï-
ïàðàòà Áåëîãî äîìà, ðóêîâîäèòåëü Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû,
äèðåêòîð Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ (ÀÁÓ), äèðåêòîð Óïðàâ-
ëåíèÿ ïî êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè è Òîðãîâûé ïðåäñòàâèòåëü Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ. Òàêæå ïî îïëàòå òðóäà ê ÷ëåíàì êàáèíåòà ïðèðàâíåíû äèðåêòîð Ôå-
äåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû, ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è äèðåêòîð íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè (íå ÖÐÓ!), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò
îá èõ âûñîêîì ñòàòóñå â àäìèíèñòðàòèâíîé èåðàðõèè.

Àìåðèêàíñêèå ìèíèñòðû â ïåðâóþ î÷åðåäü ëèáî ïîëèòè÷åñêèå íàçíà÷åí-
öû, ëèáî îïûòíûå ìåíåäæåðû, íî íåîáÿçàòåëüíî ñïåöèàëèñòû â ñâîåé ñôåðå.
Êàñïàð Óàéíáåðãåð, áûâøèé ìèíèñòð îáîðîíû ïðè Ðåéãàíå, ïðè Íèêñîíå ðà-
áîòàë ìèíèñòðîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
äî òîãî — äèðåêòîðîì ÀÁÓ, à ðàíåå, áóäó÷è äåïóòàòîì àññàìáëåè Êàëèôîð-
íèè, çàíèìàëñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåì âîäîñíàáæåíèÿ è èíèöèèðîâàë ñîçäàíèå
çíàìåíèòîãî äåïàðòàìåíòà âîäíûõ ðåñóðñîâ øòàòà. Äæîðäæ Øóëüö — ðåéãà-
íîâñêèé ãîññåêðåòàðü, ïðè òîì æå Íèêñîíå áûë ìèíèñòðîì òðóäà, äèðåêòîðîì
ÀÁÓ, ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ. Äæåéìñ Øëåñèíäæåð ÿâëÿëñÿ äèðåêòîðîì ÖÐÓ,
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ìèíèñòðîì îáîðîíû âî âðåìåíà Íèêñîíà, à ïîñëå — ìèíèñòðîì ýíåðãåòèêè
ïðè Êàðòåðå. Âïðî÷åì, åãî ñëó÷àé — èñêëþ÷åíèå â òîì ñìûñëå, ÷òî ìèíèñò-
ðû ÷åòêî äåëÿòñÿ ïî ñâîåé ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè, è ëèøü â ÷ðåçâû÷àé-
íîé ñèòóàöèè ïðåçèäåíò-äåìîêðàò ïðèçûâàåò â ñâîé êàáèíåò ðåñïóáëèêàíöà. 

Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò
(United States Department of State)

Ãîñäåï ÿâëÿåòñÿ ýêâèâàëåíòîì Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë â äðóãèõ
ñòðàíàõ. Åãî âîçãëàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü — åäèíñòâåííûé ÷ëåí
êàáèíåòà, ÷üÿ äîëæíîñòü ñîõðàíèëà â ïåðåâîäå íà ðóññêèé ñâîþ «ñåêðåòàðñ-
êóþ» îñíîâó. Ïåðâîíà÷àëüíî Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò íàçûâàëñÿ Ìè-
íèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë, íî âñêîðå áûë ïåðåèìåíîâàí ââèäó ïåðåäà÷è
åìó ðÿäà âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ äåë. Âïîñëåäñòâèè Ãîñäåï óòðàòèë áîëüøèíñòâî
èç ýòèõ ôóíêöèé, íî êîå-êàêèå çà íèì çàêðåïèëèñü. Íàïðèìåð, â Ãîñäåïàðòà-
ìåíòå õðàíèòñÿ Áîëüøàÿ ïå÷àòü Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, îí îòâå÷àåò çà ïðîòî-
êîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ â Áåëîì Äîìå (øåô ïðîòîêîëà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ /
Chief of Protocol of the United States — ñîòðóäíèê Ãîñäåïàðòàìåíòà), è èìåí-
íî ãîññåêðåòàðþ âðó÷àåò ñâîå ïðîøåíèå â ñëó÷àå îòñòàâêè ïðåçèäåíò ÑØÀ. 

Ãîññåêðåòàðü — îäíà èç âàæíåéøèõ äîëæíîñòåé â êàáèíåòå, òàê êàê
îí ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñîâåòíèêîì ïðåçèäåíòà ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè
è îäíîâðåìåííî ðåàëèçóåò åå, ïðîâîäÿ ïåðåãîâîðû è íàçíà÷àÿ ïîñëîâ. Îí ïåð-
âûé ñðåäè ÷ëåíîâ êàáèíåòà â ðÿäó íàñëåäîâàíèÿ ïðåçèäåíòó. Â ïåðâûå äåñÿ-
òèëåòèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑØÀ äîëæíîñòü ãîññåêðåòàðÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê
ïîñëåäíÿÿ ñòóïåíü ïåðåä ïîñòîì ãëàâû Áåëîãî Äîìà. Íåñëó÷àéíî øåñòü áûâ-
øèõ ïðåçèäåíòîâ âîçãëàâëÿëè â ñâîå âðåìÿ Ãîñäåï. Îäíàêî â XX âåêå
íà âíåøíþþ ïîëèòèêó Àìåðèêè ìîãëè îêàçûâàòü îãðîìíîå âëèÿíèå ëèöà
íå èç Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà. Ãåíðè Êèññèíäæåð íà ïîñòó ñîâåòíèêà
ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåøàë ïðèíöèïèàëüíåéøèå âîïðîñû íàïðÿ-
ìóþ ñ ïðåçèäåíòîì â îáõîä ãîññåêðåòàðÿ Óèëüÿìà Ðîäæåðñà. Ïðè Êàðòåðå
Çáèãíåâ Áæåçèíñêèé ïîñòóïàë ïî÷òè â òîì æå êà÷åñòâå ïî îòíîøåíèþ ê Ñàé-
ðóñó Âýíñó. 

Ãîññåêðåòàðü èìååò îäíîãî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ (Deputy Secretary)
è øåñòü ïðîñòûõ çàìåñòèòåëåé (Undersecretary). Êàæäûé èç íèõ êóðèðóåò
ñâîå íàïðàâëåíèå, è â åãî ïîä÷èíåíèè íàõîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ Ãîñäåïà. 

Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà â Âà-
øèíãòîíå è áî’ëüøóþ ÷àñòü êàäðîâ äèïëîìàòè÷åñêèõ ìèññèé ñîñòàâëÿþò êàðü-
åðíûå äèïëîìàòû, ïîñòóïèâøèå íà «çàãðàíè÷íóþ ñëóæáó». Ïîðÿäîê åå ïðî-
õîæäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì è ïðåäïîëàãàåò ðåãóëÿðíûå çà-
ðóáåæíûå êîìàíäèðîâêè. Äîëæíîñòü ïîñëà èñïîëíÿþò êàê ïðîôåññèîíàëüíûå
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äèïëîìàòû (ïðèìåðíî â äâóõ òðåòüèõ ñëó÷àåâ), òàê è ïîëèòè÷åñêèå íàçíà÷åí-
öû. Íàïðèìåð, áûâøèé âèöå-ïðåçèäåíò Óîëòåð Ìîíäåéë áûë ïîñëîì â ßïî-
íèè ïðè Êëèíòîíå. Ïðè Äæîðäæå Áóøå-ìëàäøåì ïîñëîì â Âàòèêàíå ñëóæèë
Äæèì Íèêîëñîí — ïðåæäå ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëüíîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëè-
êàíñêîé ïàðòèè. Âñåãî Ãîñäåï èìååò 265 ïîñîëüñòâ, êîíñóëüñòâ è äèïëîìàòè-
÷åñêèõ ìèññèé. 

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïîñòóïèâøèå íà «çàãðàíè÷íóþ ñëóæáó» ìîãóò ïðîõî-
äèòü åå íå òîëüêî â Ãîñäåïå, íî è â Ìèíèñòåðñòâå òîðãîâëè, Ìèíèñòåðñòâå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è Àãåíòñòâå ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ, èìåþùèõ
ñâîè ïîäðàçäåëåíèÿ çà ðóáåæîì. 

Â ÷èñëî çàäà÷ Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà âõîäÿò çàùèòà è ïîìîùü
àìåðèêàíñêèì ãðàæäàíàì, æèâóùèì èëè ïóòåøåñòâóþùèì çà ðóáåæîì, ñîäåé-
ñòâèå àìåðèêàíñêîìó áèçíåñó â åãî çàãðàíè÷íûõ êîíòàêòàõ, êîîðäèíàöèÿ óñè-
ëèé äðóãèõ îôèöèàëüíûõ âåäîìñòâ íà ìåæäóíàðîäíîé ñöåíå è ïîìîùü èì, èí-
ôîðìèðîâàíèå ñîãðàæäàí î ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå ÑØÀ è ñèòóàöèè â ìè-
ðå, à òàêæå îáðàòíàÿ ñâÿçü ñ íèìè, ðåãèñòðàöèÿ àâòîòðàíñïîðòà èíîñòðàííûõ
äèïëîìàòîâ è ëèö, ê íèì ïðèðàâíåííûõ, â ÑØÀ. 

Â ÷èñëå ìíîãî÷èñëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé Ãîñäåïà ñëåäóåò âûäåëèòü Áþðî
äèïëîìàòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (Bureau of Diplomatic Security), êîíòðîëèðó-
þùåå ìîùíóþ Ñëóæáó äèïëîìàòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (Diplomatic Security
Service), ÷üè àãåíòû èìåþòñÿ âî âñåõ ïîñîëüñòâàõ è íàäåëåíû ïðàâîì ðàññëå-
äîâàíèÿ è àðåñòà. Áþðî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ
ÑØÀ (ñì. ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë). Òàêæå â ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàð-
òàìåíòà âõîäèò Ðàçâåäûâàòåëüíîå è èññëåäîâàòåëüñêîå áþðî (Bureau of
Intelligence and Research) — îäíî èç 16 àãåíòñòâ àìåðèêàíñêîãî ðàçâåäûâà-
òåëüíîãî ñîîáùåñòâà (ñì. ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë), è Óïðàâëåíèå êîîðäèíà-
òîðà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì (Office of the Coordinator for Counterterrorism).

Ê çàìåñòèòåëÿì ãîññåêðåòàðÿ ïðèðàâíåí åãî ñïåöèàëüíûé ñîâåòíèê, âûñòó-
ïàþùèé êàê ëè÷íûé ïîñëàííèê ãëàâû Ãîñäåïà íà âàæíåéøèõ ïåðåãîâîðàõ.
Òàêæå íàïðÿìóþ âûõîäèò íà ãëàâó âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà ïîñòîÿí-
íûé ïðåäñòàâèòåëü ÑØÀ â ÎÎÍ. Ýòà äîëæíîñòü òðàäèöèîííî âûñîêî êîòèðó-
åòñÿ â Àìåðèêå, ïðè Ðåéãàíå Äæèí Êèðïàòðèê äàæå èìåëà ðàíã ÷ëåíà êàáèíå-
òà. Òðåòüèì «íåçàâèñèìûì» ðóêîâîäèòåëåì â Ãîñäåïå ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàòîð
Îôèñà ïî ãëîáàëüíîé áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, ïîñêîëüêó îí îòâå÷àåò çà èñïîëíå-
íèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïðåçèäåíòñêîãî ïëàíà ïî áîðüáå ñ ýòèì çàáîëåâàíèåì
â Àôðèêå è Àçèè è êîîðäèíèðóåò ðàñõîäîâàíèå $ 15 ìëðä, âûäåëåííûõ íà ýòó
öåëü íà ïÿòü ëåò. Ðóêîâîäèòåëü Àãåíòñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ
(USAID) — íåçàâèñèìîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ñì. ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ðàçäåë) îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä ãîññåêðåòàðåì, è â èçâåñòíîì ñìûñëå åãî àâ-
òîíîìèÿ îãðàíè÷åíà.

Áþäæåò Ãîñäåïàðòàìåíòà íà 2007 ãîä — $ 35,1 ìëðä.
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Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
(United States Department of Defense, DOD)

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü âñåõ âîîðóæåííûõ
ñèë, à òàêæå ðÿäà ñòðóêòóð, îòâå÷àþùèõ çà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ÑØÀ.
Â íåãî, ïîìèìî äðóãèõ àãåíòñòâ è îôèñîâ, âõîäÿò åùå òðè «ìèíèñòåðñòâà»
(departments) — ñóõîïóòíûõ ñèë, âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà è àâèàöèè.

Â èçâåñòíîì ñìûñëå ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ — ñàìûé ìîãóùåñòâåííûé
÷åëîâåê íà Çåìëå ïîñëå ñâîåãî ïðåçèäåíòà, ïîñêîëüêó êîìàíäóåò ñàìîé ñèëü-
íîé àðìèåé ìèðà. Îáîðîííûå ðàñõîäû ÑØÀ ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî òðåòü ìè-
ðîâûõ ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè. Ñîâðåìåííàÿ ìîùü àìåðèêàíñêèõ âîîðóæåííûõ
ñèë íå èìååò àíàëîãà â ìèðîâîé èñòîðèè. ÑØÀ — êðóïíåéøàÿ ðàêåòíî-ÿäåð-
íàÿ äåðæàâà, ñ âûñîêîêëàññíûìè ôëîòîì, àâèàöèåé è íàçåìíûìè âîéñêàìè,
èìåþùèìè ïîäàâëÿþùåå êà÷åñòâåííîå ïðåâîñõîäñòâî íàä ëþáûì ãèïîòåòè-
÷åñêèì ïðîòèâíèêîì.

Ìèíèñòðû îáîðîíû, ñóõîïóòíûõ ñèë, àâèàöèè è ÂÌÔ — øòàòñêèå ëèöà,
íå íàõîäÿùèåñÿ íà âîèíñêîé ñëóæáå. Áëàãîäàðÿ â òîì ÷èñëå è ýòîìó ãîñóäàðñòâî
êîíòðîëèðóåò äåéñòâèÿ âîåííûõ. Êàê ïðàâèëî, ãëàâîé Ïåíòàãîíà (Ìèíîáîðîíû
ðàçìåùàåòñÿ â ýòîì ïÿòèóãîëüíîì çäàíèè) íàçíà÷àþò ëèáî êðóïíîãî ïîëèòèêà,
ëèáî âûñîêîêëàññíîãî ìåíåäæåðà. Íàïðèìåð, ×àðëüç Âèëüñîí áûë ïðåçèäåíòîì
«Äæåíåðàë ìîòîðñ», Ðîáåðò Ìàêíàìàðà — ïðåçèäåíòîì êîìïàíèè «Ôîðä».
Äðóãèå èçâåñòíûå ìèíèñòðû îáîðîíû, òàêèå êàê Êàñïàð Óàéíáåðãåð èëè Äî-
íàëüä Ðàìñôåëüä (îí áûë ãëàâîé Ïåíòàãîíà äâàæäû), ÿâëÿëèñü âèäíûìè ïîëèòè-
êàìè-ðåñïóáëèêàíöàìè è èìåëè áîëüøîé àäìèíèñòðàòèâíûé îïûò.

Ó ìèíèñòðà îáîðîíû îäèí ïåðâûé çàìåñòèòåëü è ïÿòü ïðîñòûõ çàìîâ.
Èç íèõ ñëåäóåò âûäåëèòü çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà îáîðîíû ïî ðàçâåäêå, ïîä ÷üèì
êðûëîì íàõîäÿòñÿ Ðàçâåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå (Defense Intelligence
Agency), Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè (Defense Security Service), Àãåíòñòâî èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè (Defense Information Systems Agency), Íàöèîíàëü-
íîå àãåíòñòâî êàðòîãðàôè÷åñêîé ðàçâåäêè (National Geospatial-Intelligence
Agency), Íàöèîíàëüíûé îôèñ ðåêîãíîñöèðîâêè (National Reconnaissance
Office), Àãåíòñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (National Security Agency),
Êîíòððàçâåäûâàòåëüíîå ïîëåâîå óïðàâëåíèå (Counterintelligence Field
Activity). Âñå îíè (êðîìå Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è Àãåíòñòâà èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè) ïîä÷èíÿþòñÿ íå òîëüêî ðóêîâîäñòâó ñâîåãî ìèíèñòåðñòâà,
íî è âõîäÿò â Íàöèîíàëüíîå ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî, âîçãëàâëÿåìîå äè-
ðåêòîðîì íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè (ñì. ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë). Ñâîè ïîäðàç-
äåëåíèÿ ðàçâåäêè åñòü ó âñåõ òðåõ âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë è Êîðïóñà ìîðñêîé
ïåõîòû. 

Ó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû èìååòñÿ òàêæå Àãåíòñòâî îõðàíû (Pentagon
Force Protection Agency), îáîðîíÿþùåå êàê Ïåíòàãîí, òàê è äðóãèå çäàíèÿ
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ÌÎ â Âàøèíãòîíå, è Ñëóæáà êðèìèíàëüíûõ ðàññëåäîâàíèé (Defense
Criminal Investigative Service). Ñâîè ðàññëåäîâàòåëüñêèå ñëóæáû åñòü òàêæå
âî âñåõ òðåõ âèäàõ âîîðóæåííûõ ñèë è â áåðåãîâîé îõðàíå. 

Èç îáùåìèíèñòåðñêèõ àãåíòñòâ ñëåäóåò âûäåëèòü Àãåíòñòâî ïðîòèâîðà-
êåòíîé îáîðîíû (Missile Defense Agency) è Àãåíòñòâî ïåðåäîâûõ îáîðîí-
íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ (Defense Advanced Research Projects
Agency, DARPA). Ïåðâîå îòâå÷àåò çà ðàçðàáîòêó ìàñøòàáíîé ñèñòåìû ÏÐÎ
òåððèòîðèè ÑØÀ, âòîðîå — çà íîâåéøèå âèäû âîîðóæåíèÿ.

Òðåìÿ âàæíåéøèìè êîìïîíåíòàìè ÌÎ ÿâëÿþòñÿ òðè «ìèíèñòåðñòâà» ðî-
äîâ âîéñê. 

Ìèíèñòåðñòâî ñóõîïóòíûõ ñèë (Department of the Army). Âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñóõîïóòíûå âîîðóæåííûå ñèëû. Âîçãëàâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèì ìèíèñòðîì, âûñ-
øèì âîåííûì ëèöîì â íåì ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíèê øòàáà ñóõîïóòíûõ ñèë (Chief of
Staff of the Army). Êîìïîíåíòîì ñóõîïóòíûõ ñèë ÿâëÿåòñÿ Êîðïóñ àðìåéñêèõ
èíæåíåðîâ (United States Army Corps of Engineers), â êîòîðîì ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî çàíÿòûõ — ãðàæäàíñêèå ëèöà. Êîðïóñ îáåñïå÷èâàåò ñòðîèòåëü-
ñòâî íå òîëüêî îáúåêòîâ äëÿ âîîðóæåííûõ ñèë, íî è (ãëàâíûì îáðàçîì) ðàçëè÷-
íûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé (äàìáû, ïëîòèíû), çàùèùàþùèõ îò íàâîä-
íåíèé, à òàêæå ðàñ÷èñòêó âîäíûõ ïóòåé è ïîääåðæàíèå èõ ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè. 

Ìèíèñòåðñòâî âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà (United States Department of the
Navy). Â åãî ñîñòàâ âõîäÿò êàê ñîáñòâåííî ÂÌÔ, òàê è Êîðïóñ ìîðñêîé ïåõî-
òû (U.S. Marine Corps). Îíè íåçàâèñèìû äðóã îò äðóãà è âîçãëàâëÿþòñÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè âîåííûìè, ñîîòâåòñòâåííî Chief of Naval Operations è
Commandant of the Marine Corps. Ìèíèñòð, êàê è â ïðåäûäóùåì è ïîñëåäóþ-
ùåì ñëó÷àÿõ, ãðàæäàíñêèé ïîëèòè÷åñêèé íàçíà÷åíåö.

Ìèíèñòåðñòâî àâèàöèè (Department of the Air Force). Â íåãî âõîäÿò áî’ëü-
øàÿ ÷àñòü ïîäðàçäåëåíèé àâèàöèè ÑØÀ. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñâîè àâèàöèîí-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ èìåþò êàê ñóõîïóòíûå ñèëû, òàê è â îñîáåííîñòè ÂÌÔ.
Êðîìå òîãî, ìèíèñòåðñòâî ðàñïîëàãàåò ìåæêîíòèíåíòàëüíûìè áàëëèñòè÷åñ-
êèìè ðàêåòàìè. Ãëàâíîå âîåííîå ëèöî — Chief of Staff of the Air Force.

Äî 2003 ãîäà ÷åòâåðòûì êîìïîíåíòîì ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû áûëà Áåðåãî-
âàÿ îõðàíà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (United States Coast Guard). Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îíà îòíîñèòñÿ ê Ìèíèñòåðñòâó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íî â ñëó÷àå
îáúÿâëåíèÿ âîéíû ïåðåõîäèò îáðàòíî â ïîä÷èíåíèå ÌÎ.

Òàêæå â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè áûëà ïåðåäàíà
Íàöèîíàëüíàÿ êîììóíèêàöèîííàÿ ñèñòåìà (National Communications
System) — ñèñòåìà ðåçåðâíîé ñâÿçè íà ñëó÷àé âîéíû èëè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé, íî åå îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ â ÌÎ. 

Âûñøèì îðãàíîì âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Êîìèòåò íà÷àëüíèêîâ
øòàáîâ (Joint Chiefs of Staff), êóäà âõîäÿò âûñøèå ÷èíû âñåõ òðåõ ðîäîâ âîéñê
è ìîðñêîé ïåõîòû, — àíàëîã Ãåíåðàëüíîãî øòàáà.
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Ñòðàòåãè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå íàõîäèòñÿ â ÂÌÔ (ïîäâîäíûå ëîäêè
ñ ÌÁÐ) è â ÂÂÑ (ÌÁÐ è ñòðàòåãè÷åñêèå áîìáàðäèðîâùèêè).

Áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû íà 2007 ãîä — $ 439,3 ìëðä.
Áîëåå ïîäðîáíî î âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ ñì. ïðèëîæåíèå «Êîìïëåêòà-

öèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ è èõ âñïîìîãàòåëüíûå ñòðóêòóðû». 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
(United States Department of the Treasury)

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÑØÀ îòâå÷àåò çà óïðàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííû-
ìè ôèíàíñàìè, ñáîð ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è îïëàòó âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñ÷å-
òîâ, ïå÷àòàíèå äåíåæíûõ êóïþð è ÷åêàíêó ìîíåòû, ðåãóëèðîâàíèå äîëãà
ÑØÀ, íàäçîð çà ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè, ðàññëåäîâàíèå è ïðåñëåäîâàíèå
ôàëüøèâîìîíåò÷èêîâ, êîíòðàáàíäû, ïðåñòóïëåíèé â íàëîãîâîé ñôåðå, íåëå-
ãàëüíîé òîðãîâëè. 

Ãëàâàìè ýòîãî âåäîìñòâà ÿâëÿþòñÿ ìèíèñòð ôèíàíñîâ (Secretary of the
Treasury) è êàçíà÷åé Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (Treasurer of the United States).
Ïîñëåäíÿÿ äîëæíîñòü óíèêàëüíà òåì, ÷òî âîçíèêëà åùå äî îáðàçîâàíèÿ ñàìî-
ãî Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà íîñèò, ñêîðåå, íî-
ìèíàëüíûé õàðàêòåð, è óïîìèíàíèå êàçíà÷åÿ íàðàâíå ñ ìèíèñòðîì ëèøü äàíü
òðàäèöèè. Êàçíà÷åé âåäàåò â ìèíèñòåðñòâå ìîíåòíûì äâîðîì (United States
Mint) è Áþðî ïå÷àòè äåíåæíûõ çíàêîâ (Bureau of Engraving and Printing),
è åãî ïîäïèñü ìû ìîæåì âèäåòü íà äîëëàðàõ âìåñòå ñ ïîäïèñüþ ìèíèñòðà ôè-
íàíñîâ. Ïîñëåäíèå 60 ëåò ýòó äîëæíîñòü òðàäèöèîííî çàíèìàåò æåíùèíà.

Ìèíôèí ÑØÀ îáëàäàåò êîëîññàëüíûì âëèÿíèåì íà òåêóùóþ ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ïîëèòèêó ñòðàíû, è ïîñò åãî ãëàâû — îäèí èç âàæíåéøèõ â ìàñøòàáàõ
êàê ñòðàíû, òàê è ìèðà, ó÷èòûâàÿ çíà÷åíèå àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè â ãëî-
áàëüíîì ìàñøòàáå è óíèêàëüíûé ñòàòóñ äîëëàðà. Âïðî÷åì, âëèÿíèå ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ íà ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó óðàâíîâåøèâàåòñÿ âëèÿíèåì ãëàâû Ôåäå-
ðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû, à íà áþäæåò — ãëàâîé Àäìèíèñòðàòèâíî-áþä-
æåòíîãî óïðàâëåíèÿ. Èç âåäåíèÿ Ìèíôèíà âûâåäåíî ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà,
è â ýòîì åãî îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñòåðñòâà â Ðîññèè.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ó àìåðèêàíñêîãî ìèíèñòåðñòâà áûëè è ÷àñòè÷íî îñòàþòñÿ
ôóíêöèè, íåñâîéñòâåííûå åãî àíàëîãàì çà ðóáåæîì. Íàïðèìåð, äî 2003 ãîäà
â åãî ñîñòàâ âõîäèëà Ñåêðåòíàÿ ñëóæáà, âåäàþùàÿ îõðàíîé ïðåçèäåíòà è äðó-
ãèõ âûñøèõ ëèö ñòðàíû. 

Îáû÷íî ãëàâàìè Ìèíôèíà ñòàíîâÿòñÿ âèäíûå ñïåöèàëèñòû â ïðàêòè÷åñ-
êîé ýêîíîìèêå, ÷àñòî îíè ïðèõîäÿò èç áèçíåñà. Âñå òðè ìèíèñòðà â àäìèíèñò-
ðàöèè Áóøà-ìëàäøåãî âîçãëàâëÿëè äî íàçíà÷åíèÿ êðóïíåéøèå êîðïîðàöèè,
íàïðèìåð «Àëêîà» è «Ãîëäìàí Ñàêñ». Ó ìèíèñòðà ôèíàíñîâ — îäèí ïåðâûé
çàìåñòèòåëü è òðè ïðîñòûõ çàìà. 
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Â ìèíèñòåðñòâå èìååòñÿ äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ïî ôèíàíñîâîé
ðàçâåäêå è áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ïîä åãî íà÷àëîì îôèñû Ðàçâåäêè è àíàëè-
çà (Office of Intelligence and Analysis), Ïî áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððî-
ðèçìà (Executive Office of Terrorist Financing and Financial Crimes), Êîíòðîëÿ
çàðóáåæíûõ àâóàðîâ (Office of Foreign Assets Control), êîòîðûé âåäåò ÷åðíûå
ñïèñêè ëèö, ñ êîòîðûìè çàïðåùåíî èìåòü ñîâìåñòíûé áèçíåñ, è ïîääåðæèâà-
åò ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ïðîòèâ âðàæäåáíûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå Ñëóæáà
ôèíàíñîâûõ ïðåñòóïëåíèé (Financial Crimes Enforcement Network, FinCEN),
êîòîðàÿ áîðåòñÿ ñ îòìûâàíèåì äåíåã, ò.å. îñóùåñòâëÿåò òó ðàáîòó, êîòîðóþ
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå âîçãëàâëÿåò FATF. 

Áþðî ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì àëêîãîëÿ, òàáà÷íûõ èçäåëèé è îðóæèÿ
(Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives), êîòîðîå, ìåæäó ïðî÷èì,
øòóðìîâàëî â 1993 ãîäó â Òåõàñå øòàá-êâàðòèðó ñåêòû «Âåòâü Äàâèäîâà»,
áîëüøå íå ñóùåñòâóåò. Â 2003 ãîäó åãî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïå-
ðåøëè â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè (òîãäà æå ê Ìèíèñòåðñòâó íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè îòîøëè Ñåêðåòíàÿ ñëóæáà, ôåäåðàëüíàÿ Ïîëèöåéñêàÿ àêàäåìèÿ
è òàìîæåííàÿ ñëóæáà). Â Ìèíôèíå îíî îñòàëîñü â óñå÷åííîì âèäå êàê Áþðî
ïî òîðãîâëå è íàëîãîîáëîæåíèþ àëêîãîëÿ è òàáà÷íûõ èçäåëèé (Alcohol and
Tobacco Tax and Trade Bureau, TTB) — îäíî èç äâóõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, âçèìàþùèõ àêöèçû è âûäàþùèõ ëèöåíçèè íà òîðãîâëþ àëêîãîëüíû-
ìè è òàáà÷íûìè èçäåëèÿìè, îðóæèåì è áîåïðèïàñàìè. Ëþáîïûòíî çàìåòèòü,
÷òî TTB ðàçìå÷àåò è îôèöèàëüíî ñåðòèôèöèðóåò ðåãèîíû â Àìåðèêå, ñïåöè-
àëèçèðóþùèåñÿ íà âûðàùèâàíèè âèíîãðàäíîé ëîçû. 

Äðóãîå íàëîãîâîå âåäîìñòâî — çíàìåíèòàÿ Ñëóæáà âíóòðåííèõ äîõîäîâ
(Internal Revenue Service, IRS). Â Àìåðèêå âîêðóã íåå ñëîæåíû ìíîãî÷èñëåí-
íûå ëåãåíäû, îíà ôèãóðèðóåò â ðàçíîîáðàçíûõ òåîðèÿõ çàãîâîðîâ. Äî ñèõ ïîð
ñóùåñòâîâàíèå ýòîãî ãëàâíîãî íàëîãîâîãî âåäîìñòâà âûçûâàåò ðåçêóþ êðèòèêó
àìåðèêàíöåâ, íå ëþáÿùèõ, êîãäà â èõ äåíåæíûå äåëà ñóåò íîñ ãîñóäàðñòâî. Êî-
ìèññèîíåð IRS íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà ïÿòü ëåò.

Óïðàâëåíèå íàäçîðà çà ñáåðåæåíèÿìè (Office of Thrift Supervision) —
ãëàâíûé îðãàí êîíòðîëÿ çà «ôåäåðàëüíûìè ñáåðåãàòåëüíûìè àññîöèàöèÿìè»
(ñáåðåãàòåëüíûå áàíêè è ññóäíî-ñáåðåãàòåëüíûå àññîöèàöèè). Óíèêàëüíî òåì,
÷òî â ñôåðó åãî êîíòðîëÿ âõîäÿò êàê ñàìè ñáåðåãàòåëüíûå èíñòèòóòû, òàê
è èõ õîëäèíãîâûå êîìïàíèè. Ïîýòîìó ñðåäè åãî ïîäîïå÷íûõ òàêèå ãèãàíòû,
êàê American Express, Morgan Stanley, Merrill Lynch, Lehman Brothers è
General Electric. 

Óïðàâëåíèå êîíòðîëåðà äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ (Office of the Comptroller
of the Currency). Ðåãèñòðèðóåò, ðåãóëèðóåò è êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü «íà-
öèîíàëüíûõ áàíêîâ» è ôåäåðàëüíûõ ôèëèàëîâ çàðóáåæíûõ áàíêîâ. Åãî ðóêî-
âîäèòåëü, êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñå-
íàòà.
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Áþðî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà (Bureau of the Public Debt). Çàíèìàåòñÿ îð-
ãàíèçàöèåé çàéìîâ äëÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ñëóæáà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà (Financial Management Service) âûï-
ëà÷èâàåò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûì ñëóæàùèì, óïðàâëÿåò ñ÷åòàìè
è äåïîçèòàìè ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ïîìîãàåò ôèíàíñîâîìó ìåíåäæìåíòó
â ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâàõ è âåäîìñòâàõ.

Áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ íà 2004 ãîä — $ 11,1 ìëðä.

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
(United States Department of Justice, DOJ)

Ìèíþñò ñîçäàí äëÿ ïîääåðæàíèÿ çàêîííîñòè è çàùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ñîäåéñòâèÿ ÷åñòíîìó è áåñïðèñòðà-
ñòíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó. 

Äî 1870 ãîäà ìèíèñòåðñòâà êàê òàêîâîãî íå ñóùåñòâîâàëî, à áûë ëèøü
ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð (Attorney General). Òàê êàê ñî âðåìåíåì êðóã îáÿ-
çàííîñòåé ïîñëåäíåãî ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëñÿ, ïîòðåáîâàëîñü ñîçäàíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñòåðñòâà, êîòîðîå ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ â êàáèíåòå. Ââèäó íàëè÷èÿ ýòîãî âåäîìñòâà ìû áóäåì íàçûâàòü åãî
ãëàâó ìèíèñòðîì þñòèöèè, õîòÿ ïî-ðóññêè åãî åäâà ëè íå ÷àùå èìåíóþò
ãåíïðîêóðîðîì. Îáû÷íî ýòó äîëæíîñòü çàíèìàþò âûñîêîêëàññíûå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå þðèñòû, íî íå àïîëèòè÷íûå, à èç ïàðòèè ïðåçèäåíòà èëè áëèç-
êèå åé. Ïðè Áóøå-ìëàäøåì, íàïðèìåð, ìèíèñòðàìè þñòèöèè áûëè Äæîí
Ýøêðîôò, äâàæäû èçáèðàâøèéñÿ ãëàâíûì ïðîêóðîðîì øòàòà Ìèññóðè,
à ïîñëå — ãóáåðíàòîðîì è ñåíàòîðîì; Àëüáåðòî Ãîíñàëåñ, áûâøèé þðèäè-
÷åñêèé ñîâåòíèê Áóøà â Òåõàñå, à ïîñëå ñóäüÿ òàì æå, çàòåì — þðèäè÷åñ-
êèé ñîâåòíèê â Áåëîì Äîìå; Ìàéêë Ìóêàñåé — áûâøèé ôåäåðàëüíûé îê-
ðóæíîé ñóäüÿ. 

Ó ìèíèñòðà þñòèöèè âñåãî ÷åòûðå çàìåñòèòåëÿ, íî ïîñò êàæäîãî èç íèõ
î÷åíü âàæåí. Ïåðâûé çàìåñòèòåëü (Deputy Attorney General) îñóùåñòâëÿåò
ïîâñåäíåâíîå ðóêîâîäñòâî äåëàìè ìèíèñòåðñòâà è ìîæåò èñïîëíÿòü îáÿçàí-
íîñòè ìèíèñòðà â åãî îòñóòñòâèå. Âòîðîé çàìåñòèòåëü (Associate Attorney
General) îòâå÷àåò çà ãðàæäàíñêóþ þðèñïðóäåíöèþ, èñïîëíåíèå çàêîíîâ è îá-
ùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü. Òðåòèé çàìåñòèòåëü — ãåíåðàëüíûé ïîâåðåííûé
(United States Solicitor General) — ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì ïðàâèòåëüñòâà Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ â Âåðõîâíîì ñóäå è âûñòóïàåò â ýòîé ðîëè â èíäèâèäóàëü-
íîì êà÷åñòâå, íå êóðèðóÿ ïîäðàçäåëåíèé â ìèíèñòåðñòâå. Åãî íåðåäêî íàçûâà-
þò àäâîêàòîì ïðåçèäåíòà, ïîñêîëüêó îí âåäåò äåëà, ñîîáðàçóÿñü ñ óêàçàíèÿìè
ïîñëåäíåãî.

Íàèáîëåå âàæíûå èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé è àãåíòñòâ Ìèíþñòà
ìû ïðèâîäèì äàëåå â ïîðÿäêå èõ êóðàòîðñòâà çàìåñòèòåëÿìè ìèíèñòðà þñòèöèè.

26

Как работает Америка



Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà êóðèðóåò ñëåäóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ è àãåíò-
ñòâà.

Áþðî àëêîãîëÿ, òàáà÷íûõ èçäåëèé, îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ. Ýòî îäíî
èç äâóõ àãåíòñòâ (ñì. âûøå), ïîëó÷èâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå ðàçäåëåíèÿ Áþðî
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì àëêîãîëÿ, òàáà÷íûõ èçäåëèé è îðóæèÿ. Â îáÿçàííîñ-
òè åãî ñîòðóäíèêîâ âõîäèò ðàññëåäîâàíèå è ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè íåçà-
êîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâà îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ è âëàäåíèÿ èìè,
ïîäæîãîâ è âçðûâîâ, íåëåãàëüíîé òîðãîâëè àëêîãîëüíûìè è òàáà÷íûìè ïðî-
äóêòàìè. Ïðè ýòîì â êàæäîì øòàòå ÑØÀ èìåþòñÿ ñâîè îðãàíû ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, ñëåäÿùèå çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà øòàòà, íàïðèìåð Îðåãîíñêàÿ êîìèññèÿ ïî êîíòðîëþ çà ñïèðòíûìè íàïèò-
êàìè (Oregon Liquor Control Commission). Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ñì. â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ðàçäåëå. 

Àãåíòñòâî ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè (Drug Enforcement Administration,
DEA). Âåäóùèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí ÑØÀ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
íàðêîòðàôèêó, êóðèðóåò äåéñòâèÿ äðóãèõ ñòðóêòóð, íàïðèìåð ÔÁÐ, â ýòîì
íàïðàâëåíèè çà ðóáåæîì. Îäíèõ òîëüêî ñïåöèàëüíûõ àãåíòîâ â DEA íàñ÷èòû-
âàåòñÿ áîëåå 5500. Àãåíòñòâî àêòèâíî äåéñòâóåò íå òîëüêî â ÑØÀ, íî è â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ, ÷åì âûçûâàåò íåìàëî îáâèíåíèé ñ èõ ñòîðîíû â íàðóøåíèè ñóâå-
ðåíèòåòà. Âíóòðè ÑØÀ àãåíòñòâî êðèòèêóþò çà ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå
ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä. Òåì íå ìåíåå áîðüáà ñ íàðêîòèêàìè â ÷èñëå íàèãëàâíåé-
øèõ ïðèîðèòåòîâ ëþáîé àäìèíèñòðàöèè, ïîýòîìó DEA — îäíî èç ìîùíåé-
øèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è îäíîâðåìåííî ðàçâåäûâàòåëüíûõ âåäîìñòâ.

Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé (Federal Bureau of Investigation, FBI).
Ðîëü è çíà÷åíèå ýòîãî áþðî òàêîâû, ÷òî èç âñåõ àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá îíî,
íàðÿäó ñ ÖÐÓ, ñàìîå èçâåñòíîå. ÔÁÐ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îðãàíîì ïî ðàññëåäî-
âàíèþ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïî áîëåå ÷åì 200 êàòåãîðèÿì. Â ÷èñëå åãî ãëàâíûõ çàäà÷ — çàùèòà ÑØÀ
îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê è êèáåðïðåñòóïëåíèé, êîíòððàçâåäêà, áîðüáà ñ êîð-
ðóïöèåé, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ÔÁÐ ðàñïîëàãàåò îáîðóäîâàííîé ïî ïîñëåäíåìó ñëîâó
òåõíèêè ëàáîðàòîðèåé (FBI Laboratory). Æåëàþùèå ñòàòü ñïåöèàëüíûìè àãåí-
òàìè ÔÁÐ ïðîõîäÿò êóðñ â Àêàäåìèè ÔÁÐ, êîòîðàÿ îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì öåíòðîì. Íåñêîëüêî óíèêàëüíûõ áàç äàííûõ ïîääåðæè-
âàþòñÿ Èíôîðìàöèîííîé ñëóæáîé êðèìèíàëüíîé þñòèöèè (Criminal Justice
Information Services). Òåêóùàÿ ðàáîòà ïðîòåêàåò â 56 ïîëåâûõ îôèñàõ ÔÁÐ,
êîòîðûå âîçãëàâëÿþò óïîëíîìî÷åííûå ñïåöèàëüíûå àãåíòû. Â Âàøèíãòîíå,
Íüþ-Éîðêå è Ëîñ-Àíäæåëåñå ýòèìè îôèñàìè ðóêîâîäÿò, ââèäó èõ ðàçìåðîâ,
óïîëíîìî÷åííûå ïîìîùíèêè äèðåêòîðà. Äèðåêòîð ÔÁÐ âîçãëàâëÿåò Àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêèå îáúåäèíåííûå ñèëû (Joint Terrorism Task Force) — ïàðòíåð-
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ñòâî ðàçëè÷íûõ àìåðèêàíñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ âñåõ óðîâíåé.
Ïåðâûì è ñàìûì èçâåñòíûì äèðåêòîðîì ÔÁÐ (1924–1972) áûë Ýäãàð Ãóâåð.
Ëþáîïûòíà ôèãóðà Óèëüÿìà Óýáñòåðà, êîòîðûé â 1978–1987 ãîäàõ áûë äèðåê-
òîðîì ÔÁÐ, à ïîñëå äî 1991 ãîäà âîçãëàâëÿë ÖÐÓ, — òàêèì îáðàçîì, ýòî åäèí-
ñòâåííûé ÷åëîâåê, êîòîðûé ðóêîâîäèë êàê àìåðèêàíñêîé ðàçâåäêîé, òàê
è êîíòððàçâåäêîé. Ñåãîäíÿ äèðåêòîð ÔÁÐ íàçíà÷àåòñÿ íà 10 ëåò è íå ìîæåò
ñëóæèòü áîëüøå ýòîãî ñðîêà. Åãî äîëæíîñòü íå ïîëèòè÷åñêàÿ è íå ïàðòèé-
íàÿ — âîçãëàâëÿåò ÔÁÐ îáû÷íî ÷åëîâåê ñ îïûòîì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Ôåäåðàëüíîå áþðî òþðåì (Federal Bureau of Prisons). Îòâå÷àåò çà ôåäå-
ðàëüíóþ ñèñòåìó èñïðàâèòåëüíûõ çàâåäåíèé. Íà ñåíòÿáðü 2007 ãîäà â ÑØÀ
îòáûâàëè íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, 199 485 çàêëþ÷åííûõ. Áþðî ðàñïîëàãàåò öåíòðîì â Èíäèàíå, ãäå
ïðîèçâîäÿòñÿ ñìåðòåëüíûå èíúåêöèè ïðèãîâîðåííûì ê ñìåðòíîé êàçíè. 

Ñëóæáà ìàðøàëîâ ÑØÀ (United States Marshals Service). Ñàìîå ñòàðîå
ïðàâîîõðàíèòåëüíîå âåäîìñòâî. Çàäà÷à ìàðøàëîâ — çàäåðæàíèå ðàçûñêèâàå-
ìûõ ïðåñòóïíèêîâ, çàùèòà ôåäåðàëüíûõ ñóäåé è ñóäîâ, à òàêæå ñâèäåòåëåé, óï-
ðàâëåíèå èìóùåñòâîì, êîíôèñêîâàííûì ó ïðåñòóïíèêîâ. Òàêæå ìàðøàëû ÿâ-
ëÿþòñÿ ñóäåáíûìè èñïîëíèòåëÿìè. Â ÑØÀ èìååòñÿ 94 ôåäåðàëüíûõ ñóäåáíûõ
îêðóãà (ñì. ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë), è â êàæäîì èç íèõ åñòü ñâîé ìàðøàë
ñî øòàòîì ïîìîùíèêîâ. Âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðàáîòû ìàðøàëîâ — ïåðåâîçêà
ôåäåðàëüíûõ çàêëþ÷åííûõ, äëÿ ÷åãî çàäåéñòâîâàíû ñàìîëåòû ñïåöèàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâåííîãî àãåíòñòâà JPATS, èçâåñòíîãî â îáèõîäå êàê Con Air.

Èñïîëíèòåëüíûé îôèñ ïðîêóðîðîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (Executive
Office for United States Attorneys). Â 94 ñóäåáíûõ îêðóãàõ ñëóæàò 93 ôåäåðàëü-
íûõ ïðîêóðîðà (Ãóàì è Ñåâåðíûå Ìàðèàíñêèå îñòðîâà îáñëóæèâàþòñÿ îäíèì
ïðîêóðîðîì). Ýòî îäíè èç ñàìûõ âàæíûõ è èçâåñòíûõ ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíè-
êîâ, ÷àñòî ôèãóðèðóþùèå â ñóäåáíûõ îò÷åòàõ è â ôèëüìàõ ïðî ïðàâîñóäèå.
Èõ çàäà÷à — ïðåäñòàâëÿòü ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â îêðóæíûõ è àïåëëÿ-
öèîííûõ ñóäàõ. Â ñâîåì îêðóãå ïðîêóðîð — ãëàâíîå ëèöî, çàùèùàþùåå çà-
êîí. Â ýòîì êà÷åñòâå îí íå òîëüêî âûñòóïàåò êàê îáâèíèòåëü ïî êðèìèíàëü-
íûì äåëàì, à â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå êàê çàùèòíèê èëè èñòåö,
íî è âåäåò áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñâîåì îêðóãå, èíèöèèðóÿ ðàññëåäîâàíèÿ.
Â ýòîì åìó ïîìîãàåò øòàò ïîìîùíèêîâ (Attorney's Office). Ïðîêóðîð ïî îêðó-
ãó Êîëóìáèÿ äîïîëíèòåëüíî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îáâèíèòåëÿ â Âåðõîâíîì ñó-
äå îêðóãà Êîëóìáèÿ (ýòî íå ôåäåðàëüíûé, à ìóíèöèïàëüíûé ñóä ñòîëèöû Âà-
øèíãòîí). Ìíîãèå ìèíèñòðû þñòèöèè, äèðåêòîðà ÔÁÐ ðàáîòàëè èëè ôåäå-
ðàëüíûìè ïðîêóðîðàìè, èëè èõ ïîìîùíèêàìè. Áûâøèé ìýð Íüþ-Éîðêà
Ðóäîëüô Äæóëèàíè áûë èçáðàí ãëàâîé ãîðîäà ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò óñïåøíîé
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â êà÷åñòâå ïðîêóðîðà îêðóãà Þæíûé Íüþ-Éîðê.
Ïÿòüþäåñÿòüþ ãîäàìè ðàíåå â ýòîì æå îêðóãå ðàáîòàë Òîìàñ Äüþè, íàíåñøèé
ñìåðòåëüíûå óäàðû íüþ-éîðêñêîé ìàôèè è âïîñëåäñòâèè èçáðàííûé ãóáåðíà-
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òîðîì øòàòà Íüþ-Éîðê. Ïðîêóðîðû íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ îäîáðåíèÿ
Ñåíàòà íà ÷åòûðå ãîäà. Îáû÷íî îíè ïðèíàäëåæàò ê òîé æå ïàðòèè, ÷òî è ïðå-
çèäåíò, è óõîäÿò âìåñòå ñ íèì. Ìèíèñòð þñòèöèè ìîæåò íàçíà÷àòü âðåìåííî
èñïîëíÿþùèõ îáÿçàííîñòè äî çàïîëíåíèÿ âàêàíñèè. Ôåäåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ
íå ñëåäóåò ïóòàòü ñ îêðóæíûìè ïðîêóðîðàìè (ñì. ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë),
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò øòàòíûé èëè ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü þñòèöèè è, êàê
ïðàâèëî, èçáèðàþòñÿ. Èñïîëíèòåëüíûé îôèñ ôåäåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ îáîç-
ðåâàåò èõ äåÿòåëüíîñòü, îêàçûâàåò ïîìîùü è êîîðäèíèðóåò èõ óñèëèÿ ñ óñèëè-
ÿìè äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé Ìèíþñòà è ïðî÷èõ ôåäåðàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ âåäîìñòâ. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé ìèíèñòåðñòâà ýòîò îôèñ
îáû÷íî íàõîäèòñÿ â òåíè, è ãëàâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ñàìèì ïðîêóðîðàì
íà ìåñòàõ.

Êðèìèíàëüíîå óïðàâëåíèå (Criminal Division). Íàáëþäàåò çà èñïîëíåíè-
åì ôåäåðàëüíûõ óãîëîâíûõ çàêîíîâ. Ïðîêóðîðû ýòîãî óïðàâëåíèÿ âåäóò íàè-
áîëåå âàæíûå â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå äåëà è âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
ãëàâíûõ êîíñóëüòàíòîâ ìèíèñòðà þñòèöèè, Êîíãðåññà è ïðåçèäåíòà. Íûíåø-
íèé ìèíèñòð íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ìàéêë ×åðòîôô âîçãëàâëÿë â
2001–2003 ãîäàõ ýòî óïðàâëåíèå. 

Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (National Security Division).
Êîíñîëèäèðóåò óñèëèÿ ïðîêóðîðîâ Ìèíþñòà îòíîñèòåëüíî îáîçíà÷åííîé
â íàçâàíèè òåìàòèêè.

Èñïîëíèòåëüíûé îôèñ ïî äåëàì èììèãðàöèè (Executive Office for
Immigration Review) — êâàçèñóäåáíîå âåäîìñòâî, ðåøàþùåå âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ èììèãðàíòàìè. Â íåì òðè âàæíåéøèõ ïîäðàçäåëåíèÿ. Îôèñ ãëàâíîãî
ñóäüè ïî âîïðîñàì èììèãðàöèè (Office of the Chief Immigration Judge) íàáëþ-
äàåò çà äåÿòåëüíîñòüþ ñâûøå 200 èììèãðàöèîííûõ ñóäåé, ðàñïîëîæåííûõ â
54 èììèãðàöèîííûõ ñóäàõ. Ýòè ñóäüè ðåøàþò, ïîçâîëåíî ëè íàõîäèòüñÿ è îñ-
òàâàòüñÿ â ÑØÀ òîìó èëè èíîìó ëèöó. Ñîâåò ïî èììèãðàöèîííûì æàëîáàì
(Board of Immigration Appeals) ðàññìàòðèâàåò àïåëëÿöèè èç èììèãðàöèîííûõ
ñóäîâ è æàëîáû íà ðåøåíèÿ ÷èíîâíèêîâ Ñëóæáû èììèãðàöèè è ãðàæäàíñòâà.
Ñîñòîèò èç 11 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ ìèíèñòðîì þñòèöèè, êîòîðûå ðåøàþò äå-
ëà áåç ñëóøàíèé ñòîðîí, íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ. Îäíàêî
â ðåä÷àéøèõ ñëó÷àÿõ ÷ëåíû ñîâåòà ìîãóò ïðèãëàøàòü îòâåò÷èêîâ è èñòöîâ äëÿ
îçíàêîìëåíèÿ ñ èõ ïîçèöèåé (ñì. òàêæå ðàçäåë î ôåäåðàëüíûõ ñóäàõ). Îôèñ
ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà ñëóøàíèé (Office of the Chief Administrative Hearing
Officer) îòâå÷àåò çà ðàáîòó àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäåé, ðàññìàòðèâàþùèõ âîï-
ðîñû, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì íàéìîì íà ðàáîòó èììèãðàíòîâ è ïîääåëêîé
èììèãðàöèîííûõ äîêóìåíòîâ.

Èñïîëíèòåëüíûé îôèñ ïîïå÷èòåëåé (Legislative Office for U.S. Trustees,
EOUST) — Ïðîãðàììà ïîïå÷èòåëåé Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíàìè î áàíêðîòñòâå òåððèòîðèÿ ÑØÀ ðàçáèòà íà 21 îêðóã, â êàæäîì
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èç êîòîðûõ èìååòñÿ ñâîé ïîïå÷èòåëü, îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð çà äåëàìè
ïî áàíêðîòñòâó è çà äåéñòâèÿìè ÷àñòíûõ óïðàâëÿþùèõ áàíêðîòèðóåìûõ êîì-
ïàíèé. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðîãðàììà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà øòàòû
Àëàáàìà è Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà. Â íèõ â øåñòè ñóäåáíûõ îêðóãàõ äåéñòâóþò
îñîáûå àäìèíèñòðàòîðû ïî áàíêðîòñòâó. 

Íàöèîíàëüíûé ðàçâåäûâàòåëüíûé àíòèíàðêîòè÷åñêèé öåíòð (National
Drug Intelligence Center). ßâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ (ñì. ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë) è îòâå÷àåò çà ñòðàòåãè÷åñ-
êóþ ðàçâåäêó â ñôåðå íàðêîòîðãîâëè. Åãî ñïåöèàëèñòû ñîçäàëè HashKeeper —
êîìïüþòåðíóþ ïðîãðàììó îòêðûòîãî äîñòóïà, èñïîëüçóåìóþ ñóäåáíûìè
è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. 

Îôèñ ñïåöèàëüíîãî ïðîêóðîðà (Office of Special Counsel). Îòâå÷àåò
çà ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñ-
òè. Îôèñ ñïåöèàëüíîãî ïðîêóðîðà çàìåíèë â 1999 ãîäó Îôèñ íåçàâèñèìîãî
ïðîêóðîðà (Office of the Independent Counsel), ÿðêèì ïðåäñòàâèòåëåì êîòîðî-
ãî áûë Êåííåò Ñòàð, ðàññëåäîâàâøèé ñêàíäàë âîêðóã Áèëëà Êëèíòîíà. 

Äåëàìè î ïîìèëîâàíèè è óñëîâíîì îñâîáîæäåíèè çàíèìàþòñÿ Îòäåë ïðî-
êóðîðà ïî ïîìèëîâàíèÿì (Office of the Pardon Attorney) è Êîìèññèÿ ïî óñ-
ëîâíî-äîñðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ (United States Parole Commission).

Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ íàõîäèòñÿ Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
(National Security Division), â ñîñòàâ êîòîðîãî âîéäåò Îôèñ îáîçðåíèÿ è ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ðàçâåäêè (Office of Intelligence Policy and Review), îòâå÷à-
þùèé çà ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðàçâåäêè è ÿâëÿþùèéñÿ ãëàâ-
íûì þðèäè÷åñêèì ñîâåòíèêîì ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá. 

Âòîðîé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà þñòèöèè êóðèðóåò ñëåäóþùèå ïîäðàçäåëå-
íèÿ è àãåíòñòâà.

Àíòèìîíîïîëüíîå óïðàâëåíèå (Antitrust Division). Íàðÿäó ñ Ôåäåðàëüíîé
òîðãîâîé êîìèññèåé âåäåò äåëà î ìîíîïîëèÿõ. 

Îôèñ ïðîãðàìì þñòèöèè (Office of Justice Programs). Ãëàâíîå íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîå ïîäðàçäåëåíèå Ìèíþñòà. Çàíèìàåòñÿ òàêæå ðàçúÿñíèòåëüñêîé
ðàáîòîé. Çäåñü âåäåòñÿ ó÷åò ïðåñòóïëåíèé, èõ êëàññèôèêàöèÿ, èçó÷àåòñÿ ïîä-
ðîñòêîâàÿ ïðåñòóïíîñòü, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåòîäû ïîìîùü æåðòâàì ïðåñòóïëå-
íèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ àíòèêðèìèíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ìåñòíûõ êîììóíàõ.

Óïðàâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (Civil Rights Division). Ñëåäèò çà ïðåäîò-
âðàùåíèåì äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêàì ðàñû, ïîëà, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñîñòî-
ÿíèÿ çäîðîâüÿ è íàöèîíàëüíîñòè. 

Óïðàâëåíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
(Environment and Natural Resources Division). Îòâå÷àåò çà ñîáëþäåíèå ïðèðî-
äîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èñïîëíåíèå ïðîãðàìì ïî ïîääåðæàíèþ çäî-
ðîâîé ñðåäû è ýêîëîãèè.
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Êîìèññèÿ ïî ðàçðåøåíèþ çàðóáåæíûõ ïðåòåíçèé (Foreign Claims
Settlement Commission). Êâàçèñóäåáíîå àãåíòñòâî ïî ñîäåéñòâèþ àìåðèêàíñ-
êèì ãðàæäàíàì â ïðåäúÿâëåíèè èñêîâ ê èíîñòðàííûì ïðàâèòåëüñòâàì.

Óïðàâëåíèå ïî äåëàì ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æåíùèí (Office on Violence
Against Women) — ñïåöèôè÷åñêè àìåðèêàíñêîå ïîäðàçäåëåíèå Ìèíþñòà,
ñîçäàííîå â 1995 ãîäó. 

Áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè íà 2007 ãîä — $ 43,5 ìëðä.

Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè
(United States Department of Commerce)

Îòíîñèòåëüíî ìîëîäîå âåäîìñòâî, ñîçäàííîå â 1903 ãîäó. Äî 1913 ãîäà —
Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè è òðóäà. Åãî ìèññèÿ — «ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ
ðàáî÷èõ ìåñò è óëó÷øàòü æèçíåííûå ñòàíäàðòû äëÿ âñåõ àìåðèêàíöåâ ïóòåì
ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó,
òåõíîëîãè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ». Âàæíàÿ
÷àñòü äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà — âåäåíèå ñòàòèñòèêè, âûäà÷à ïàòåíòîâ,
ïðàâ íà òîðãîâûå ìàðêè è óñòàíîâëåíèå òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äàííîå âåäîìñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ñêîðåå, ìèíè-
ñòåðñòâî ýêîíîìèêè âêóïå ñ ãîññòàòèñòèêîé, ïàòåíòíûì áþðî è ãîññòàí-
äàðòîì. Òðàäèöèîííî îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷åòâåðòîå ïî çíà÷èìîñòè
ñðåäè äðóãèõ âåäîìñòâ êàáèíåòà. Èìåííî íà íåãî âîçëîæåíà êîíñòèòóöèîí-
íàÿ îáÿçàííîñòü êàæäûå 10 ëåò ïðîâîäèòü ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ, íà îñíîâà-
íèè êîòîðîé ïåðåíàðåçàþòñÿ îêðóãà ïî âûáîðàì â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé. 

Ó ìèíèñòðà — îäèí ïåðâûé çàìåñòèòåëü è øåñòü ïðîñòûõ çàìîâ.
Äàëåå ïåðå÷èñëåíû âàæíåéøèå âåäîìñòâà ìèíèñòåðñòâà.
Áþðî ïðîìûøëåííîñòè è áåçîïàñíîñòè (Bureau of Industry and Security,

BIS). Âåäàåò ñïèñêàìè òîâàðîâ, çàïðåùåííûõ ê âûâîçó èç ÑØÀ ïî ñîîáðàæå-
íèÿì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, è ñëåäèò çà ìåðàìè ïî íåäîïóùåíèþ ñîçäà-
íèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ.

Àäìèíèñòðàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè (International Trade Admini-
stration). Ñïîñîáñòâóåò ïðîäâèæåíèþ àìåðèêàíñêèõ òîâàðîâ íà ìåæäóíàðîä-
íûé ðûíîê. Íàïîìíèì, ÷òî îñíîâíóþ ðîëü â âîïðîñàõ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-
ëè èãðàåò Òîðãîâûé ïðåäñòàâèòåëü Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ — ïîäðàçäåëåíèå
Àïïàðàòà Áåëîãî Äîìà.

Áþðî ïåðåïèñè (Census Bureau). Îòâå÷àåò çà ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ.
Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà (Bureau of Economic Analysis). Ñîáèðàåò

ñâåäåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ÑØÀ, íà îñíîâàíèè åãî ìàòåðèàëîâ ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ ÂÂÏ.

Óïðàâëåíèå ïàòåíòîâ è òîðãîâûõ ìàðîê (Patent and Trademark Office).
Â åãî ñîñòàâå èìåþòñÿ êâàçèñóäåáíûå îðãàíû — Ïðîöåññóàëüíûé è àïåëëÿöè-
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îííûé ñóä ïî òîðãîâûì ìàðêàì (Trademark Trial and Appeal Board) è Ñóä
ïî àïåëëÿöèÿì è ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î ïàòåíòàõ (Board of Patent Appeals and
Interferences).

Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ñòàíäàðòîâ è òåõíîëîãèè (National Institute of
Standards and Technology). Ïîìèìî îñíîâíîãî ïðîôèëÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàíèåì, èíñòèòóò ïîääåðæèâàåò Computer Security
Resource Center — óíèêàëüíóþ áàçó äàííûõ ïî êîìïüþòåðíîé áåçîïàñíîñòè. 

Íàöèîíàëüíàÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà (National Oceanic and
Atmospheric Administration). Â åå ñîñòàâå åñòü ñîáñòâåííîå âîåíèçèðîâàííîå
ïîäðàçäåëåíèå, îäíî èç ñåìè àìåðèêàíñêèõ âîåíèçèðîâàííûõ ñòðóêòóð
(Uniformed services), èç 300 ÷åëîâåê — NOAA Corps.

Àäìèíèñòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (Economic Development
Administration). Ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü âîçðîæäåíèþ äåïðåññèâíûõ ðåãèî-
íîâ ñòðàíû.

Ëþáîïûòíîå ïîðîæäåíèå ñòðåìëåíèÿ àìåðèêàíöåâ ê ðàâåíñòâó âîçìîæ-
íîñòåé — Àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ áèçíåñà ìåíüøèíñòâ (Minority Business
Development Agency), ÷üå íàçâàíèå ãîâîðèò ñàìî çà ñåáÿ.

Áþäæåò ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè íà 2006 ãîä — $ 9,4 ìëðä.

Ìèíèñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
(Department of Homeland Security, DHS)

Ýòî ñàìîå ìîëîäîå ìèíèñòåðñòâî, ñîçäàííîå ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ñ öåëüþ ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû Àìåðèêè
îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç. Îíî êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ àãåíòñòâ è âåäîìñòâ, ðàíåå âõîäèâøèõ â äðóãèå ìèíèñòåðñòâà
è äåéñòâîâàâøèõ ðàçîáùåííî. Îáùåå ÷èñëî ñëóæàùèõ ìèíèñòåðñòâà — áîëåå
200 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ÷òî âûâîäèò åãî íà òðåòüå ìåñòî ïî ÷èñëó çàíÿòûõ ïîñëå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì âåòåðàíîâ.

Ïåðâûì ìèíèñòðîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 1 ìàðòà 2003 ãîäà ñòàë
áûâøèé ãóáåðíàòîð Ïåíñèëüâàíèè Òîì Ðèäæ, íàãðàæäåííûé ìåäàëÿìè è îðäå-
íàìè âåòåðàí âüåòíàìñêîé âîéíû. Ñðàçó ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ îí áûë íàçíà÷åí
ïîìîùíèêîì ïðåçèäåíòà ÑØÀ ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè1 è íà ýòîì ïîñòó
ôàêòè÷åñêè çàíèìàëñÿ ñîçäàíèåì ìèíèñòåðñòâà. Âòîðûì ìèíèñòðîì ñòàë
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_________________________________
1 Âî èçáåæàíèå ïóòàíèöû ñ äîëæíîñòüþ ïîìîùíèêà ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìû

íàçûâàåì äîëæíîñòü Ðèäæà íà òîò ìîìåíò «ïîìîùíèê ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè». Ïî-àíãëèé-
ñêè ýòî çâó÷èò êàê Assistant to the President for Homeland Security, ò.å. âèäíà ñâÿçü ñ íàçâàíèåì áó-
äóùåãî ìèíèñòåðñòâà. Íà ðóññêèé ýòî íàçâàíèå ÷àñòî ïåðåâîäÿò êàê Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áå-
çîïàñíîñòè. Ìû èñïîëüçóåì èíîé ïåðåâîä, ÷òîáû îïÿòü æå íå âîçíèêëî ïóòàíèöû ñ Ìèíèñòåð-
ñòâîì âíóòðåííèõ äåë (Department of the Interior), çà êîòîðûì ýòî íàçâàíèå â ðóññêîì ÿçûêå
çàêðåïèëîñü èñòîðè÷åñêè. Ñîîòâåòñòâåííî, Homeland Security Council ìû ïåðåâîäèì êàê Ñîâåò ïî
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. 



Ìàéêë ×åðòîôô — áûâøèé ôåäåðàëüíûé ïðîêóðîð è ôåäåðàëüíûé ñóäüÿ.
Ó ìèíèñòðà òðè çàìåñòèòåëÿ, ïîìèìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ.

Äàëåå ïåðå÷èñëåíû ãëàâíûå àãåíòñòâà â ñîñòàâå ìèíèñòåðñòâà.
Òàìîæåííî-ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà (U.S. Customs and Border Protection,

CBP). Äâóìÿ åå ãëàâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ: à) ñáîð òàìîæåííûõ ïîøëèí
è ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåé òîðãîâëè ÑØÀ, á) çàùèòà ãðàíèö ñòðàíû îò íåçà-
êîííîãî ïðîíèêíîâåíèÿ. Ïîìèìî ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíòðàáàíäû, íåëåãàëüíîé
òîðãîâëè è ìèãðàöèè, âúåçäà òåððîðèñòîâ ñëóæáà ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû â Øòà-
òû íå ïîïàëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå âðåäèòåëè, íîñèòåëè îïàñíûõ çàáîëåâà-
íèé, è çàùèùàåò èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Îíà âîçíèêëà â 2003 ãîäó
â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ ðÿäà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, Òàìîæåííîé ñëóæáû (áûâøåé â Ìèíôè-
íå) è ÷àñòè çíàìåíèòîé Ñëóæáû íàòóðàëèçàöèè è èììèãðàöèè (ÿâëÿâøåéñÿ
÷àñòüþ Ìèíþñòà), õîðîøî èçâåñòíîé âñåì âúåçæàâøèì â Øòàòû. Âî ãëàâå
åå ñòîèò êîìèññèîíåð, íàçíà÷àåìûé ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Ïîä
êîíòðîëåì ñëóæáû — 326 ïóíêòîâ âúåçäà â ÑØÀ, 58 öåíòðîâ ïðîâåðêè êîí-
òåéíåðíûõ ãðóçîâ (èç íèõ 47 çà ðóáåæîì) è 15 ïóíêòîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî äîñ-
ìîòðà âúåçæàþùèõ â Êàíàäå, Èðëàíäèè è íà Êàðèáàõ. Â ÷èñëå àâòîíîìíûõ
ôîðìèðîâàíèé ñëóæáû — Ïîãðàíè÷íûé ïàòðóëü, íåñóùèé ñëóæáó íà ñóõî-
ïóòíîé ãðàíèöå ñ Ìåêñèêîé è Êàíàäîé, Ìîðñêèå è âîçäóøíûå ñèëû — âñïî-
ìîãàòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, èìåþùèå ñóäà, êàòåðà, âåðòîëåòû, ñàìîëåòû
è áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû. Ó Òàìîæåííî-ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû —
ñàìûé áîëüøîé øòàò ñëóæåáíûõ ñîáàê ñðåäè âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âå-
äîìñòâ. 

Ñëóæáà ãðàæäàíñòâà è èììèãðàöèè (Citizenship and Immigration
Services, USCIS). Ñîçäàíà íà îñíîâå ïîäðàçäåëåíèé Ñëóæáû íàòóðàëèçàöèè
è èììèãðàöèè, íå âîøåäøèõ â ïðåäûäóùåå âåäîìñòâî. Ãëàâíàÿ çàäà÷à —
ðàññìîòðåíèå ïðîøåíèé íà èììèãðàöèþ â ÑØÀ, ïðåäîñòàâëåíèå àìåðèêà-
íñêîãî ãðàæäàíñòâà, ðåøåíèå âîïðîñîâ î ïðàâå íà óáåæèùå â Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ. 

Èììèãðàöèîííàÿ è òàìîæåííàÿ ïîëèöèÿ (Immigration and Customs
Enforcement, ICE). Ñëåäèò çà íåäîïóùåíèåì ïîïàäàíèÿ â ÑØÀ òåððîðèñòîâ,
èõ îðóæèÿ è ôèíàíñîâ. Âûïîëíÿåò ãëàâíûì îáðàçîì ðàçâåäûâàòåëüíûå
è ðàññëåäîâàòåëüñêèå ôóíêöèè. Â åå ñîñòàâ âõîäèò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáû îõ-
ðàíû, îòâåòñòâåííàÿ çà áåçîïàñíîñòü ïî÷òè 9000 ôåäåðàëüíûõ çäàíèé è âëà-
äåíèé.

Àäìèíèñòðàöèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè (Transportation Security
Administration, TSA). Ïåðåâåäåíà â Ìèíèñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè èç Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà. Îòâå÷àåò çà áåçîïàñíîñòü øîññå, ïîðòîâ, ïàñ-
ñàæèðñêîãî òðàíñïîðòà è àýðîïîðòîâ. Â ïîñëåäíåì êà÷åñòâå áîëåå âñåãî èçâå-
ñòíà øèðîêîé ïóáëèêå, òàê êàê ñëàâèòñÿ ñâîèìè äîòîøíûìè è äëèòåëüíûìè
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ïðîâåðêàìè àâèàïàññàæèðîâ è èõ áàãàæà, âûçûâàÿ ìàññó íàðåêàíèé. Èìååò
ñâûøå 43 000 ñîòðóäíèêîâ, áîëüøå, ÷åì êàêîå-ëèáî äðóãîå àãåíòñòâî â ìèíèñ-
òåðñòâå. Íåñêîëüêî àýðîïîðòîâ, â òîì ÷èñëå Ìåæäóíàðîäíûé àýðîïîðò â Ñàí-
Ôðàíöèñêî, ñîõðàíèëè ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ÷àñòíûõ ôèðì, íî ïîä
íàáëþäåíèåì Àäìèíèñòðàöèè òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè. Â åå ñîñòàâ âõîäèò
Ñëóæáà âîçäóøíûõ ìàðøàëîâ (Federal Air Marshal Service) — ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ àãåíòîâ, èíêîãíèòî âõîäÿùèõ â ÷èñëî ïàññàæèðîâ ðåéñà ñ öåëüþ ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ óãîíà ñàìîëåòà è èíûõ îïàñíûõ äåéñòâèé.

Ñåêðåòíàÿ ñëóæáà (Secret Service). Ïîìèìî îõðàíû ïðåçèäåíòà Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòîâ è åãî ñåìüè ñîòðóäíèêè ñëóæáû îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíîñòü âèöå-
ïðåçèäåíòà, áûâøèõ è òîëüêî ÷òî èçáðàííûõ ïðåçèäåíòîâ, èõ ñóïðóã è äåòåé äî
16 ëåò, à òàêæå îñíîâíûõ êàíäèäàòîâ íà ýòîò ïîñò — íà÷èíàÿ çà 120 äíåé äî âû-
áîðîâ. Êðîìå òîãî, îíè îõðàíÿþò ãëàâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ âî âðåìÿ èõ âè-
çèòîâ â ÑØÀ. Íà èõ ïëå÷àõ — îõðàíà ðÿäà âàæíåéøèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ çäà-
íèé, â òîì ÷èñëå Áåëîãî Äîìà è èíîñòðàííûõ ïîñîëüñòâ â Âàøèíãòîíå, çà ÷òî
îòâå÷àåò ôîðìåííîå ïîäðàçäåëåíèå Ñåêðåòíîé ñëóæáû (Uniformed Division).
Âòîðîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Ñåêðåòíîé ñëóæáû — áîðüáà ñ ïîääåëêîé
äåíåæíûõ çíàêîâ. Òàêîé ñèìáèîç íåñõîæèõ îáÿçàííîñòåé ñëîæèëñÿ èñòîðè÷åñ-
êè. Â íà÷àëå XX âåêà, êîãäà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïîñòîÿííîé ëè÷íîé îõ-
ðàíå ïðåçèäåíòà (ïîñëå óáèéñòâà Óèëüÿìà Ìàêêèíëè), â ÑØÀ íå áûëî íè îä-
íîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, ñïîñîáíîãî ðåøèòü ýòó çàäà÷ó. Îäíàêî
â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ óæå èìåëàñü Ñåêðåòíàÿ ñëóæáà, ñîçäàííàÿ äëÿ áîðü-
áû ñ ôàëüøèâîìîíåò÷èêàìè è îáëàäàâøàÿ ïðàâîì øèðîêèõ ðàññëåäîâàíèé, ïî-
ýòîìó áûëî ðåøåíî âîçëîæèòü íà íåå è ôóíêöèþ òåëîõðàíèòåëÿ ïðåçèäåíòà. 

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì (Federal Emergency
Management Agency, FEMA). Îáåñïå÷èâàåò ïîìîùü ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâè-
ÿõ è êàòàñòðîôàõ, åñëè èõ ìàñøòàáû òàêîâû, ÷òî ìåñòíûå âëàñòè íå â ñîñòîÿ-
íèè ñàìè îáåñïå÷èòü ëèêâèäàöèþ èõ ïîñëåäñòâèé. Ãóáåðíàòîð øòàòà â òàêîì
ñëó÷àå îáúÿâëÿåò ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå è çàïðàøèâàåò ïîìîùü ó ôåäåðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà. Áåç ôîðìàëüíîãî çàïðîñà âëàñòåé øòàòà àãåíòñòâî
äåéñòâóåò â òîì ñëó÷àå, åñëè óùåðá ïðè÷èíåí ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Îíî íå òîëüêî îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííóþ ïîìîùü æåðòâàì ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé, ïðîâîäÿ ñïàñàòåëüíûå ðàáîòû, ýâàêóàöèþ è ò.ä., íî è âûäåëÿåò íåîá-
õîäèìûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî è îáåñïå÷èâàåò
âìåñòå ñ Àäìèíèñòðàöèé ìàëîãî áèçíåñà ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ âîçìåùå-
íèÿ óùåðáà. Ïîñëå òîãî êàê â 2005 ãîäó óðàãàí «Êàòðèíà» ðàçðóøèë Íîâûé
Îðëåàí, àãåíòñòâî ïîäâåðãëîñü æåñòêîé êðèòèêå â Êîíãðåññå è ìàññìåäèà
çà íåîïåðàòèâíóþ è íåàäåêâàòíóþ ïîìîùü æåðòâàì. Íàðÿäó ñ îòðàæåíèåì
ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ Àãåíòñòâî ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì îòâå÷àåò
è çà ãðàæäàíñêóþ îáîðîíó íàöèè. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àãåíòñòâà ÿâëÿåòñÿ Ïî-
æàðíàÿ ñëóæáà ÑØÀ (United States Fire Administration). 
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Áåðåãîâàÿ îõðàíà (United States Coast Guard). Âîåíèçèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà, íå-
ñóùàÿ îõðàíó ïîáåðåæüÿ (è îêåàíñêîãî, è ðàéîíà Âåëèêèõ îçåð) Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ. Èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïðîâåäåíèè ñïàñàòåëüíûõ îïåðàöèé íà ìîðå, ïðå-
äîòâðàùåíèè êîíòðàáàíäû, íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè, ââîçà íàðêîòèêîâ, îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîìèìî ðàçíîîáðàçíûõ ñóäîâ èìååò ñâîþ àâèàöèþ. Ðàçâåäêà
Áåðåãîâîé îõðàíû âõîäèò â Ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.
Â âîåííîå âðåìÿ Áåðåãîâàÿ îõðàíà ìîæåò ïåðåõîäèòü ïîä íà÷àëî Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû. Ãëàâíîêîìàíäóþùèé Áåðåãîâîé îõðàíîé (Commandant of the Coast
Guard) íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì íà ÷åòûðå ãîäà ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Îí ÿâëÿåòñÿ
ïî äîëæíîñòè ÷åòûðåõçâåçäî÷íûì àäìèðàëîì ôëîòà, êàäðîâûì îôèöåðîì.

Ôåäåðàëüíàÿ ïîëèöåéñêàÿ àêàäåìèÿ (Federal Law Enforcement Training
Center). Ýòî ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñëóæèò ãëàâíûì ïîäãîòîâèòåëüíûì è òðåíèðî-
âî÷íûì öåíòðîì äëÿ áîëåå ÷åì 80 ôåäåðàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ
ÑØÀ, à òàêæå øòàòíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ. Çàìåòèì, ÷òî ÔÁÐ è Àãåíòñòâî
ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè íå ÿâëÿþòñÿ êëèåíòàìè àêàäåìèè. Ãëàâíûé êàìïóñ
àêàäåìèè ðàñïîëîæåí â øòàòå Äæîðäæèÿ, äâà äðóãèõ — â Íüþ-Ìåêñèêî
è Þæíîé Êàðîëèíå. Èìåþòñÿ òàêæå êóðñû â øòàòå Ìýðèëåíä ïîä Âàøèíãòî-
íîì. Åæåãîäíî àêàäåìèÿ âûïóñêàåò áîëåå 50 òûñÿ÷ ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ. Êðîìå òîãî, àêàäåìèÿ ïðîâîäèò îáó÷åíèå íà áàçå ñâîèõ ïðîãðàìì
â Áîòñâàíå, Ñàëüâàäîðå è Ïåðó.

Èç îòäåëåíèé àïïàðàòà ìèíèñòåðñòâà íóæíî îòìåòèòü Îôèñ ÿäåðíîãî
êîíòðîëÿ (Domestic Nuclear Detection Office), Àíòèíàðêîòè÷åñêîå ïîäðàçäå-
ëåíèå (Office of Counternarcotics Enforcement), Îòäåë ðàçâåäêè è àíàëèçà
(Office of Intelligence & Analysis), îòâå÷àþùåå çà çàùèòó îò èíòåðíåò-àòàê
Ïîäðàçäåëåíèå íàöèîíàëüíîé êîìïüþòåðíîé áåçîïàñíîñòè (National Cyber
Security Division), îôèñ Îìáóäñìåíà ïî äåëàì ìèãðàöèè è ãðàæäàíñòâà
(Citizenship and Immigration Services Ombudsman). 

Ïðè ìèíèñòåðñòâå ñîçäàí Ãðàæäàíñêèé êîðïóñ (Citizen Corps) — âîëîí-
òåðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå áäèòåëüíîñòè íàñå-
ëåíèÿ â îòíîøåíèè âîçìîæíûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïîìîùü
â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê. 

Áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà 2007 ãîä —
$ 44,6 ìëðä. 

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
(Department of Agriculture, USDA)

Ïðåäíàçíà÷åíèå äàííîãî âåäîìñòâà — âûðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè â àãðîïðîìûøëåííîé ñôåðå. Îíî çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàìè
çåìëåäåëèÿ, ñêîòîâîäñòâà, ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòîé ïðèðîä-
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íûõ ðåñóðñîâ, òîðãîâëè ñåëüõîçïðîäóêòàìè, áîðüáîé ñ ãîëîäîì â ÑØÀ
è íà ïëàíåòå â öåëîì.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà — îäíî èç ñàìûõ «ñòàðûõ» â êàáèíåòå
è ñóùåñòâóåò â ðàíãå âåäîìñòâà, âõîäÿùåãî â êàáèíåò ñ 1889 ãîäà. Â åãî øòàòå
105 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ðàññðåäîòî÷åíà ïî ñòðàíå. Àìåðè-
êàíöû òðåïåòíî îòíîñÿòñÿ ê ñâîåìó ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è íå æàëåþò íà íåãî
äåíåã, ÷åì è îáúÿñíÿåòñÿ ïî÷òè ñòîìèëëèàðäíûé áþäæåò ìèíèñòåðñòâà. Â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû â äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâà âñå áîëåå çíà÷èìîé ñòàíîâèòñÿ áîðüáà
ñ ãîëîäîì âî âñåìèðíîì ìàñøòàáå. Íåñëó÷àéíî ïåðâûé ìèíèñòð ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà â àäìèíèñòðàöèè Áóøà-ìëàäøåãî, Ýí Âåíåìàí, ñòàëà çàòåì äèðåêòî-
ðîì ÞÍÈÑÅÔ (UNICEF). Çíà÷åíèå ìèíèñòåðñòâà ïîä÷åðêèâàåòñÿ òåì ôàê-
òîì, ÷òî ó ìèíèñòðà âîñåìü çàìåñòèòåëåé, â òîì ÷èñëå îäèí ïåðâûé. Ðóêîâîäè-
òåëÿìè Ìèíñåëüõîçà îáû÷íî ñòàíîâÿòñÿ âûõîäöû èç ãëàâíûõ àãðàðíûõ
ðåãèîíîâ íà Ñðåäíåì Çàïàäå. Íàïðèìåð, ÷åòâåðûõ äàëà Íåáðàñêà. Èíòåðåñíî,
÷òî Ãåíðè À. Óîëëåñ, ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðè Ô.Ä. Ðóçâåëüòå íà ïðî-
òÿæåíèè âîñüìè ëåò (è ñûí ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðè Ãàðäèíãå —
Ãåíðè Ê. Óîëëåñà), ñòàë çàòåì âèöå-ïðåçèäåíòîì ïðè íåì æå — íàèâûñøåå
äîñòèæåíèå îáëàäàòåëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîñòà. Ïðîñëàâèëñÿ æå îí òåì, ÷òî
áûë ïîêëîííèêîì Íèêîëàÿ Ðåðèõà è Ñòàëèíà. Ýçðà Ò.Áåíñîí, ìèíèñòð ïðè
Ýéçåíõàóýðå, â ïîñëåäíèå ãîäû æèçíè ñëóæèë ãëàâîé ìîðìîíñêîé öåðêâè.

Íèæå ïðåäñòàâëåíû ãëàâíûå ñëóæáû è àãåíòñòâà Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà.

Àãåíòñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óñëóã (Farm Service Agency, FSA).
Ãëàâíîå âåäîìñòâî Ìèíñåëüõîçà, â çàäà÷ó êîòîðîãî âõîäèò ïîääåðæèâàòü çàêó-
ïî÷íûå öåíû íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ è ñîõðàíÿòü ôåðìåðñêèé ïîòåíöèàë. Âåäåò
ñâîþ ðîäîñëîâíóþ îò çíàìåíèòîé ðóçâåëüòîâñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àäìè-
íèñòðàöèè AAA. Àãåíòñòâî ïðåäñòàâëåíî âî âñåõ 50 øòàòàõ. Óíèêàëüíî òåì,
÷òî íà óðîâíå øòàòîâ è ãðàôñòâ åãî ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòàþò ïîä
êîíòðîëåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ëîêàëüíûõ êîìèòåòîâ, èçáèðàåìûõ ôåðìåðàìè
èç ñâîåãî ñîñòàâà. Íàïðèìåð, íûíåøíèé ãóáåðíàòîð Ìîíòàíû Áðàéàí Øâåéò-
öåð äî ñâîåãî èçáðàíèÿ êàê ðàç ðàáîòàë â òàêîì êîìèòåòå. Ýòîò êîìèòåò
èç òðåõ ÷åëîâåê îòâå÷àë çà ðàáîòó 46 îôèñîâ â ãðàôñòâàõ øòàòà, ñ 300 ñîòðóä-
íèêàìè è áþäæåòîì â $ 300 ìëí.

Ëåñíàÿ ñëóæáà (United States Forest Service). Óïðàâëÿåò 155 «íàöèîíàëü-
íûìè ëåñàìè» (â èõ ÷èñëî âõîäÿò íå òîëüêî ñîáñòâåííî ëåñà, íî è çàïîâåäíûå
ñòåïè, ãîðíûå ëåäíèêè). Çàäà÷à ñëóæáû — ðåãóëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ
(çàãîòîâêà äðåâåñèíû, ñåíîêîñû, ïîñåùåíèå òóðèñòàìè). Îíà îðãàíèçóåò ïàò-
ðóëèðîâàíèå óäàëåííûõ ðàéîíîâ, áîðüáó ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè, ïîääåðæàíèå
áèîñôåðû, ñîõðàíåíèå óíèêàëüíûõ ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû.

Ñëóæáà ïèòàíèÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ (Food and Nutrition Service). Èìåÿ
îäèí èç ñàìûõ ìàëåíüêèõ øòàòîâ ñðåäè àãåíòñòâ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õî-
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çÿéñòâà, äàííàÿ ñëóæáà ðàñïîëàãàåò â òî æå âðåìÿ îäíèì èç ñàìûõ áîëüøèõ
áþäæåòîâ. Îíà ïîääåðæèâàåò 15 ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå
ãîëîäà â ÑØÀ è ïðîäâèãàþùèõ çäîðîâîå ïèòàíèå. Ñëóæáà îòâå÷àåò çà áåñ-
ïëàòíûå øêîëüíûå çàâòðàêè è îáåäû äëÿ íóæäàþùèõñÿ, ñíàáæåíèå ïðîäóêòà-
ìè äåòåé èç áåäíûõ ñåìåé, ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, èíäåéöåâ â ðåçåðâàöèÿõ.
Êðîìå òîãî, îíà ïðîâîäèò ðàçúÿñíèòåëüíûå êàìïàíèè, íàïðàâëåííûå íà îçíà-
êîìëåíèå àìåðèêàíöåâ ñ îñíîâàìè çäîðîâîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ïèòàíèÿ.

Ñëóæáà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (Food Safety and Inspection).
Óäîñòîâåðÿåò áåçîïàñíîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëåé ìÿñíûõ ïðîäóêòîâ, ïòèöû è ÿèö.
Ïîä åå ñåðòèôèêàöèþ ïîïàäàþò âñå ïðîäóêòû ñ ñîäåðæàíèåì ìÿñà áîëåå òðåõ
ïðîöåíòîâ.

Çàðóáåæíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ñëóæáà (Foreign Agricultural Service). Îò-
âå÷àåò çà ïðîäâèæåíèå íà âíåøíèé ðûíîê ïðîäóêöèè àìåðèêàíñêèõ ñåëüõîç-
ïðîèçâîäèòåëåé, ïðåäîñòàâëÿåò ýêñïîðòíûå ãàðàíòèè, ïðîâîäèò ìàðêåòèíãî-
âûå èññëåäîâàíèÿ, âåäåò ñòàòèñòèêó. Òàêæå çàíèìàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèåì ïðî-
äîâîëüñòâåííîé ïîìîùè çà ðóáåæîì, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðàíàõ òðåòüåãî ìèðà.

Óïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ñåëà (Rural Development). Çàíèìàåòñÿ ïîääåðæàíè-
åì è ðàçâèòèåì ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû — ñâÿçü, ýíåðãåòèêà, äîðîãè è ò.ä.
Â íåãî âõîäèò Ñëóæáà ñåëüñêîãî äîìîñòðîåíèÿ (Rural Housing Service), âûäà-
þùàÿ çàéìû, ãàðàíòèðóþùàÿ ññóäû, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ ãðàíòû ñ öåëüþ îáåñïå-
÷åíèÿ ôåðìåðîâ äîñòóïíûì æèëüåì.

Êðîìå òîãî, â Ìèíñåëüõîçå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âåäîìñòâ, çàíèìàþùèõ-
ñÿ ñòàòèñòèêîé, ïðîãíîçèðîâàíèåì, íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè. 

Áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà 2006 ãîä — $ 94 ìëðä. 

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë
(Department of the Interior, DOI)

Íàçâàíèå íå äîëæíî ââîäèòü â çàáëóæäåíèå. Â îòëè÷èå îò ìèíèñòåðñòâ âíóò-
ðåííèõ äåë â äðóãèõ ñòðàíàõ àìåðèêàíñêîå ÌÂÄ çàíèìàåòñÿ óïðàâëåíèåì çåì-
ëÿìè, ïðèíàäëåæàùèìè ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, è èõ ñîõðàíåíèåì. Òàê
êàê áîëüøèíñòâî ýòèõ çåìåëü íàõîäÿòñÿ â çàïàäíûõ øòàòàõ, òî è ìèíèñòðû, êàê
ïðàâèëî, âûõîäöû îòòóäà. Ñîçäàíî âåäîìñòâî â ÷èñëå ïåðâûõ — â 1849 ãîäó.
Ìèíèñòåðñòâî êîíòðîëèðóåò áîëåå ÷åì 2 ìëí êì2 çåìåëü (ñâûøå îäíîé ïÿòîé
òåððèòîðèè ÑØÀ), íà êîòîðûõ îíî óïðàâëÿåò 472 ïëîòèíàìè, 348 âîäîõðàíè-
ëèùàìè, 388 íàöèîíàëüíûìè ïàðêàìè, èñòîðè÷åñêèìè è ïðèðîäíûìè ïàìÿò-
íûìè ìåñòàìè, 544 íàöèîíàëüíûìè çàêàçíèêàìè. Âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðàáî-
òû ìèíèñòåðñòâà — çàáîòà î ïëåìåíàõ èíäåéöåâ è ïîäîïå÷íûõ îñòðîâèòÿíàõ.
Ñòðóêòóðà ÌÂÄ îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ òåì, ÷òî â íåé ëèøü îäèí
ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà (deputy secretary) è íåò èíûõ çàìåñòèòåëåé
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(undersecretaries), à êîíòðîëü çà ïîäðàçäåëåíèÿìè îñóùåñòâëÿþò ïîìîùíèêè
ìèíèñòðà (assistant secretary).

Â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë äåâÿòü àãåíòñòâ è âåäîìñòâ.
Ñëóæáà íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ (National Park Service). Óïðàâëÿåò ñèñòå-

ìîé íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, íàöèîíàëüíûõ ìîíóìåíòîâ è äðóãèõ ïàìÿòíûõ
ìåñò è äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé. Â åå ñîñòàâå èìååòñÿ Ïàðêîâàÿ ïîëèöèÿ
(United States Park Police) — ñòàðåéøåå ïðàâîîõðàíèòåëüíîå âåäîìñòâî ÑØÀ.
Ðåàëüíî ýòà ïîëèöèÿ êîíòðîëèðóåò ëèøü ðàéîíû Âàøèíãòîíà, Íüþ-Éîðêà
è Ñàí-Ôðàíöèñêî. Â îñòàëüíûõ ïàðêàõ äåéñòâóþò ìåñòíûå «ïàðêîâûå
ðåéíäæåðû» — íå÷òî ñðåäíåå ìåæäó ïîëèöèåé, ëåñíè÷èìè è åãåðÿìè.

Ñëóæáà îõðàíû äèêîé ïðèðîäû è ðûáîðàçâåäåíèÿ (Fish and Wildlife
Service). Ïîääåðæèâàåò ñèñòåìó áèîñôåðíûõ ðåçåðâàòîâ, ìåñò ðàçìíîæåíèÿ
ïòèö, ðûá è æèâîòíûõ, îõðàíÿåò âûìèðàþùèå âèäû. 

Áþðî ïî äåëàì èíäåéöåâ (Bureau of Indian Affairs). Óïðàâëÿåò çåìëÿìè èí-
äåéñêèõ ïëåìåí è æèòåëåé Àëÿñêè (àëåóòû è ýñêèìîñû), íàõîäÿùèìèñÿ
â òðàñòå ó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îáùàÿ èõ ïëîùàäü — 225 òûñ. êì2, ò.å.
áîëüøå, ÷åì øòàò Àéäàõî. Êðîìå òîãî, áþðî îòâå÷àåò çà îáðàçîâàíèå ïî÷òè
50 òûñÿ÷ äåòåé èíäåéöåâ, êîòîðîå îíè ïîëó÷àþò â 185 øêîëàõ, ôèíàíñèðóå-
ìûõ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, óïðàâëÿåò äâóìÿ ôåäåðàëüíûìè êîëëåäæà-
ìè è ñóáñèäèðóåò åùå 25 êîëëåäæåé, ïðèíàäëåæàùèõ ïëåìåíàì. 

Áþðî çåìåëüíîãî óïðàâëåíèÿ (Bureau of Land Management). Ãëàâíûé àä-
ìèíèñòðàòîð îáùåñòâåííûõ çåìåëü â ÑØÀ, ïîääåðæèâàþùèé èõ â ñîñòîÿíèè
çäîðîâîé ýêîëîãèè è ïðîäóêòèâíîñòè, ñîõðàíÿþùèé èõ áîãàòñòâî è ðàçíîîá-
ðàçèå äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Ñëóæáà óïðàâëåíèÿ ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè (Minerals Management
Service). Îñóùåñòâëÿåò äâå âàæíåéøèå ïðîãðàììû — ñáîð äîõîäîâ îò äîáû÷è ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èçâëåêàåìûõ èç çåìåëü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è èí-
äåéñêèõ ïëåìåí, è óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà. 

Îôèñ óãëåäîáûâàþùèõ ðàçðåçîâ è øàõò (Office of Surface Mining). Âåäà-
åò âîññòàíîâëåíèåì ó÷àñòêîâ çåìëè, ïîâðåæäåííûõ óãëåäîáû÷åé, ïðîâîäèò
ìîíèòîðèíã çàáðîøåííûõ øàõò, îñóùåñòâëÿåò òåõíè÷åñêèé íàäçîð çà äåéñòâó-
þùèìè êàðüåðàìè è ðàçðåçàìè.

Ãåîëîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå (United States Geological Survey, USGS). Íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêîå ïîäðàçäåëåíèå ìèíèñòåðñòâà, èçó÷àþùåå ìèíåðàëüíûå
áîãàòñòâà ñòðàíû. Êðîìå òîãî, óïðàâëåíèå ïðîâîäèò òîïîãðàôè÷åñêóþ ñúåìêó
ïîâåðõíîñòè, ÿâëÿÿñü êðóïíåéøèì êàðòîãðàôè÷åñêèì âåäîìñòâîì ÑØÀ, îñó-
ùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã çåìíîãî ìàãíåòèçìà, âóëêàíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðå-
äóïðåæäåíèÿ çåìëåòðÿñåíèé. Â 17 íàó÷íûõ öåíòðàõ óïðàâëåíèÿ èçó÷àåòñÿ æè-
âîé è ðàñòèòåëüíûé ìèð Àìåðèêè.

Áþðî ãèäðîìåëèîðàöèè (Bureau of Reclamation). Çàíèìàåòñÿ âîäîñíàáæå-
íèåì, èððèãàöèåé, ïðîèçâîäñòâîì ãèäðîýëåêòðîýíåðãèè â çàïàäíûõ øòàòàõ.
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Ñíàáæàåò âîäîé 31 ìëí ÷åëîâåê, îáåñïå÷èâàåò ïîëèâ 4 ìëí ãà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü, âûðàáàòûâàåò 40 ìëðä êÂò • ÷ ýëåêòðîýíåðãèè â ãîä.

Îôèñ ïî äåëàì îñòðîâîâ (Office of Insular Affairs). Îòâå÷àåò çà ôåäåðàëü-
íóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè îñòðîâíûõ âëàäåíèé ÑØÀ — Âîñòî÷íîå Ñàìîà,
Ãóàì, Ñåâåðíûå Ìàðèàíñêèå îñòðîâà è Âèðãèíñêèå îñòðîâà. Òàêæå ÷åðåç íåãî
ÑØÀ âçàèìîäåéñòâóåò ñî ñâîèìè áûâøèìè âëàäåíèÿìè — Ìàðøàëëîâûìè
îñòðîâàìè, Ïàëàó è Ôåäåðàòèâíûìè Øòàòàìè Ìèêðîíåçèè. 

Òàêæå â ìèíèñòåðñòâå èìååòñÿ Óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíîãî ïîâåðåííîãî
ïî äåëàì èíäåéöåâ (Office of the Special Trustee for American Indians), âûïîë-
íÿþùåãî ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èíäåéöåâ, íàõîäÿùè-
ìèñÿ â òðàñòå ó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Áþäæåò ìèíèñòåðñòâà íà 2004 ãîä — $ 10,7 ìëðä.

Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè
(Department of Energy, DOE)

Ãëàâíàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà — ïðîèçâîäñòâî è áåçîïàñíîå
õðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Êðîìå òîãî, îíî îòñëåæèâàåò áåçîïàñíîñòü àòîì-
íûõ ðåàêòîðîâ ÂÌÔ, ðàçðàáàòûâàåò íàöèîíàëüíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó.
Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè â êàáèíåòå ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì çàòðàò íà íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè, ïîñêîëüêó ôèíàíñèðóåò (è óïðàâëÿåò) òðè äåñÿò-
êà íàöèîíàëüíûõ ëàáîðàòîðèé è öåíòðîâ, â òîì ÷èñëå çàíèìàþùèõñÿ ÿäåðíûì
îðóæèåì (ýòî, íàïðèìåð, ëàáîðàòîðèè â Ëîñ-Àëàìîñå, Ëèâåðìîðñêàÿ íàöèî-
íàëüíàÿ ëàáîðàòîðèÿ, Íàöèîíàëüíàÿ ëàáîðàòîðèÿ Ñàíäèà, çàâîä «Ïàíòåêñ»).
Ìèíýíåðãî àêòèâíî çàíèìàåòñÿ èíôîðìàöèîííûìè è êîìïüþòåðíûìè òåõíî-
ëîãèÿìè, îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, âíåäðåíèåì íîâûõ âèäîâ òîïëèâà. Ýòî
îäíî èç ñàìûõ ìîëîäûõ âåäîìñòâ êàáèíåòà — îíî ñîçäàíî â 1977 ãîäó è ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîïðååìíèêîì Êîìèññèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè (Atomic Energy
Commission), ðàçâèâøåéñÿ èç Ìàíõýòòåíñêîãî ïðîåêòà. Ó ìèíèñòðà ýíåðãåòè-
êè — îäèí ïåðâûé çàìåñòèòåëü è òðè îáû÷íûõ.

Äàëåå ïåðå÷èñëåíû âàæíåéøèå ïîäðàçäåëåíèÿ è àãåíòñòâà âíóòðè Ìèíèñ-
òåðñòâà ýíåðãåòèêè.

Àäìèíèñòðàöèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè (National Nuclear Security
Administration). Ñîçäàíà Êîíãðåññîì â 2000 ãîäó ïîñëå ñêàíäàëà ñî øïèîíàæåì
â ïîëüçó Êèòàÿ â Ëîñ-Àëàìîñå. Èìååò ïîëóàâòîíîìíûé ñòàòóñ âíóòðè ìèíèñòåð-
ñòâà. Îòâå÷àåò çà áåçîïàñíîå è íàäåæíîå õðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ (åãî âëàäåëü-
öåì ñ÷èòàåòñÿ èìåííî Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè, à Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû —
ïîëüçîâàòåëåì), óñîâåðøåíñòâîâàíèå åãî áåç ïðîâåäåíèÿ èñïûòàíèé, ðàáîòàåò íàä
ñíèæåíèåì ãëîáàëüíîé ÿäåðíîé óãðîçû, îáåñïå÷èâàåò ñóäà ÂÌÔ àòîìíûìè ðåàê-
òîðàìè, ðàçðàáàòûâàåò ïëàí äåéñòâèé â ñëó÷àå ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ â ÑØÀ
è çà ðóáåæîì. Àãåíòñòâî ñîáèðàåò è õðàíèò äàííûå íà âñåõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ðàç-
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ðàáîòêå ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ÑØÀ. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àãåíòñòâà ÿâëÿåòñÿ Îôèñ áå-
çîïàñíîé òðàíñïîðòèðîâêè (Office of Secure Transportation), êîòîðûé îáåñïå÷èâà-
åò áåçîïàñíóþ ïåðåâîçêó ÿäåðíîãî îðóæèÿ è åãî êîìïîíåíòîâ. Ýñêîðòèðóþùèå
òðàíñïîðò ñ îïàñíûìè ìàòåðèàëàìè ôåäåðàëüíûå àãåíòû (Nuclear Material
Couriers) âîîðóæåíû, íå íîñÿò ôîðìû è èìåþò ïðàâî íà àðåñò. Îôèñ ïîääåðæèâà-
åò Öåíòð òðàíñïîðòíîãî è àâàðèéíîãî êîíòðîëÿ (Transportation and Emergency
Control Center) â øòàòå Íüþ-Ìåêñèêî, êóäà â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè ñòåêàåò-
ñÿ èíôîðìàöèÿ î íàõîæäåíèè òðàíñïîðòîâ ñ ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè. 

Îôèñ ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà ïî èíôîðìàòèêå (Office of the Chief
Information Officer). Îáñëóæèâàåò ïîòðåáíîñòè ìèíèñòåðñòâà â èíôîðìàöèîí-
íûõ è êîììóíèêàöèîííûõ óñëóãàõ è ïîääåðæèâàåò íåñêîëüêî ïðîãðàìì
ïî êîìïüþòåðíîé áåçîïàñíîñòè, èìåþùèõ íàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå. Ñàìàÿ
âàæíàÿ èç íèõ — Ñâîä äàííûõ î êîìïüþòåðíûõ èíöèäåíòàõ (Computer
Incident Advisory Capability), â êîòîðîì õðàíèòñÿ óíèêàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ
î âñåõ ïðîáëåìàõ è îïàñíîñòÿõ (âèðóñû è ò.ï.), ñâÿçàííûõ ñ èíôîðìàòèêîé
è êîìïüþòåðíûìè òåõíîëîãèÿìè, íà÷èíàÿ ñ 1989 ãîäà. 

Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ (Federal
Energy Regulatory Commission) — íåçàâèñèìîå àãåíòñòâî âíóòðè ìèíèñòåð-
ñòâà ñ ðåãóëÿòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ðåãóëèðóåò ìåæøòàòíóþ è îïòîâóþ ïðî-
äàæó ýëåêòðîýíåðãèè, öåíû íà íàòóðàëüíûé ãàç, òàðèôû íà ïðîêà÷êó íåôòè
â òðóáîïðîâîäàõ. Òàêæå äàåò ðàçðåøåíèå íà ýêñïëóàòàöèþ è ñòðîèòåëüñòâî
ÃÝÑ, òåðìèíàëîâ ñî ñæèæåííûì ãàçîì, ìåæøòàòíûõ ãàçîïðîâîäîâ. Èçó÷àåò
ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé. Ïðîâî-
äèò ìîíèòîðèíã ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ è èìååò ïîëíîìî÷èÿ øòðàôîâàòü òåõ,
êòî íàðóøàåò åå ïðàâèëà. Ðåøåíèÿ êîìèññèè íå ìîãóò îòìåíÿòüñÿ ïðåçèäåí-
òîì èëè Êîíãðåññîì è ìîãóò áûòü îñïîðåíû òîëüêî â ñóäå. Ìèíèñòåðñòâî
ýíåðãåòèêè ìîæåò îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ êîìèññèè òîëüêî â îáùåì ïîðÿäêå,
ïîäîáíî ëþáîìó äðóãîìó îðãàíó. Ñàì ìèíèñòð èëè äðóãèå ÷èíîâíèêè ìèíèñ-
òåðñòâà íå ìîãóò äàâàòü óêàçàíèé êîìèññèè. Âî ãëàâå åå ñòîÿò ïÿòü êîìèññèî-
íåðîâ, íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà ïÿòèëåòíèé ñðîê è èìå-
þùèõ ðàâíûå ãîëîñà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Îäèí èç íèõ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåçè-
äåíòîì â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ. Âî èçáåæàíèå ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íè
ê îäíîé èç ïàðòèé íå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü áîëåå òðåõ äåéñòâóþùèõ êîìèññè-
îíåðîâ. Â ñîñòàâå êîìèññèè ðàáîòàþò 13 àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäåé, ðåøàþùèõ
ñïîðíûå âîïðîñû. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíàäëåæíîñòü êîìèññèè ê Ìèíýíåðãåòè-
êè ÷èñòî ôîðìàëüíàÿ, è åå ïîëíîìî÷èÿ ñîïîñòàâèìû ñ ìèíèñòåðñêèìè. 

Àäìèíèñòðàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé èíôîðìàöèè (Energy Information Ad-
ministration). Ýòî íåçàâèñèìîå ñòàòèñòè÷åñêîå àãåíòñòâî âíóòðè ìèíèñòåðñòâà,
êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò îöåíêó, ïðîãíîç è àíàëèç â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå
ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè
è îïîâåùåíèÿ îáùåñòâåííîñòè.
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Óïðàâëåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè
(Office of Energy Efficiency and Renewable Energy). Ïîìèìî âûïîëíåíèÿ çà-
äà÷, âûòåêàþùèõ èç íàçâàíèÿ, óïðàâëÿåò Íàöèîíàëüíîé ëàáîðàòîðèåé âîçîá-
íîâëÿåìîé ýíåðãèè (National Renewable Energy Laboratory) â Êîëîðàäî.

Àãåíòñòâà îïòîâîé ïðîäàæè ýëåêòðîýíåðãèè (Power Marketing Admi-
nistration) — ÷åòûðå ôåäåðàëüíûå êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ ïåðåäà÷åé è ïðî-
äàæåé ýëåêòðîýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìîé íà ÃÝÑ, êîòîðûå óïðàâëÿþòñÿ Áþðî
ãèäðîìåëèîðàöèè, Êîðïóñîì àðìåéñêèõ èíæåíåðîâ è Ìåæäóíàðîäíîé ïîãðà-
íè÷íîé è âîäíîé êîìèññèåé. 

Íàöèîíàëüíûé òðàíñïîðòíûé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð (National
Transportation Research Center). Îñíîâàí êàê ïàðòíåðñòâî ìåæäó Ìèíèñòåð-
ñòâîì ýíåðãåòèêè, Óíèâåðñèòåòîì Òåííåññè è Ëàáîðàòîðèåé Îóê-Ðèäæ. Ïðî-
âîäèò èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãîåìêîñòè
òðàíñïîðòà è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ âðåäíûõ âûáðîñîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè óïðàâëÿåò Ñòðàòåãè÷åñêèì íåôòÿíûì çàïàñîì
(Strategic Petroleum Reserve), êðóïíåéøèì â ìèðå õðàíèëèùåì ñûðîé íåôòè
íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Òàêæå â ìèíèñòåðñòâå èìåþòñÿ ñîáñòâåííûå ðàçâåäêà è êîíòððàçâåäêà. Ñëå-
äóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàçâàíèå, Ìèíýíåðãåòèêè, âî-ïåðâûõ,
íå êîíòðîëèðóåò áåçîïàñíîñòü ÀÝÑ è àòîìíîãî ïðîèçâîäñòâà â öåëîì, ýòèì çà-
íèìàåòñÿ íåçàâèñèìîå àãåíòñòâî — Êîìèññèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ àòîìíîé ýíåð-
ãèè (ñì. ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë), âî-âòîðûõ, íàäçîð çà íåôòåãàçîäîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòüþ îñóùåñòâëÿåò íå ïîä÷èíåííàÿ ìèíèñòåðñòâó Ôåäåðàëüíàÿ
êîìèññèÿ ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Òàêèì îáðàçîì, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ðàáîòû âåäîìñòâà íîñèò àíàëèòè÷åñêèé è ïðîãíîñòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè íà 2006 ãîä — $ 23,4 ìëðä.

Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà
(Department of Transportation)

Ñîçäàíî â 1967 ãîäó ñ öåëüþ «ñëóæèòü Ñîåäèíåííûì Øòàòàì, îáåñïå÷èâàÿ
áûñòðóþ, áåçîïàñíóþ, ýôôåêòèâíóþ, äîñòóïíóþ è óäîáíóþ òðàíñïîðòíóþ ñèñ-
òåìó, êîòîðàÿ îòâå÷àåò íàøèì æèçíåííûì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, óëó÷øà-
åò êà÷åñòâî æèçíè àìåðèêàíñêîãî íàðîäà ñåãîäíÿ è â áóäóùåì».

Â ìèíèñòåðñòâå îäèí ïåðâûé çàìåñòèòåëü è îäèí ïðîñòîé çàìåñòèòåëü. Ëþáî-
ïûòíà ôèãóðà ýòíè÷åñêîãî ÿïîíöà Íîðìàíà Ìèíåòû, êîòîðûé äîëåå âñåõ ïðîñëó-
æèë â äîëæíîñòè ìèíèñòðà — ïðè ïðåçèäåíòå-ðåñïóáëèêàíöå Äæ. Áóøå-ìëàäøåì,
ñàì áóäó÷è äåìîêðàòîì. Ïðè Êëèíòîíå îí çàíèìàë äîëæíîñòü ìèíèñòðà òîðãîâëè.

Äàëåå — ãëàâíûå àãåíòñòâà Ìèíòðàíñà.
Ôåäåðàëüíàÿ àâèàöèîííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (Federal Aviation Admini-

stration). Ðåãóëèðóåò êîììåð÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà
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ÑØÀ, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íîâûõ àâèàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñòàíäàðòîâ áå-
çîïàñíîñòè, óìåíüøåíèÿ íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îïåðèðóåò ñèñòåìîé
êîíòðîëÿ çà âîçäóøíûì äâèæåíèåì. Íàðÿäó ñ Åâðîïåéñêèì àãåíòñòâîì àâèà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì ìèðîâûì âåäîìñòâîì, ñåðòèôèöèðó-
þùèì íîâûå ñàìîëåòû. 

Ôåäåðàëüíàÿ äîðîæíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (Federal Highway Administration).
Äåÿòåëüíîñòü ýòîãî àãåíòñòâà â îñíîâíîì ñâîäèòñÿ ê ðåàëèçàöèè äâóõ ïðîã-
ðàìì — Ïðîãðàììû ôåäåðàëüíîé ïîìîùè ñòðîèòåëüñòâó è ïîääåðæàíèþ âû-
ñîêîñêîðîñòíûõ ìàãèñòðàëåé (Federal-aid Highway Program) è Ïðîãðàììû
ñòðîèòåëüñòâà øîññå íà ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ (Federal Lands Highway
Program). Â ïåðâîì ñëó÷àå àãåíòñòâî íàäçèðàåò çà èñïîëüçîâàíèåì ôåäåðàëü-
íûõ ôîíäîâ, îòïóñêàåìûõ íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
øîññå (National Highway System). Âî âòîðîì ñëó÷àå — ïðîåêòèðóåò è ñòðîèò
äîðîãè äëÿ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, óïðàâëÿþùèõ ôåäåðàëüíûìè çåìëÿìè, íàïðè-
ìåð Ëåñíîé ñëóæáû è Ñëóæáû íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ. Êðîìå òîãî, àãåíòñòâî
çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé íîâûõ ìåòîäîâ ñòðîèòåëüñòâà äîðîã è âîïðîñàìè àâ-
òîìîáèëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îíî òàêæå ïóáëèêóåò ñïðàâî÷íèê äîðîæíûõ çíà-
êîâ (Manual on Uniform Traffic Control Devices), îïðåäåëÿþùèé èõ ñòàíäàðòû.

Àäìèíèñòðàöèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà (Federal Transit Administration).
Çàíèìàåòñÿ ðàçâèòèåì ñåòè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà (àâòîáóñû, ýëåêòðè÷êè,
òðîëëåéáóñû, ïîäçåìêè, ìîíîðåëüñ, ïàññàæèðñêèå ïàðîìû è ò.ä.) ÷åðåç ñèñòåìó
ãðàíòîâ.

Ôåäåðàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ áåçîïàñíîñòè ãðóçîâîãî àâòîìîáèëüíîãî
òðàíñïîðòà (Federal Motor Carrier Safety Administration). Åå öåëü — ïîâûøå-
íèå ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè ãðóçîâèêîâ è àâòîáóñîâ. 

Íàöèîíàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ äîðîæíîé áåçîïàñíîñòè (National
Highway Traffic Safety Administration, NHTSA). Åå ìèññèÿ — «ñîõðàíÿòü æèç-
íè, ïðåäîòâðàùàòü óâå÷üÿ, óìåíüøàòü ÷èñëî àâòîìîáèëüíûõ àâàðèé». Àãåíò-
ñòâî óïîëíîìî÷åíî ëèöåíçèðîâàòü àâòîïðîèçâîäèòåëåé è èìïîðòåðîâ àâòîìî-
áèëåé íà ïðåäìåò áåçîïàñíîñòè èõ äâèæóùèõ ñðåäñòâ. Îíî çàíèìàåòñÿ âîïðî-
ñàìè òîïëèâíîé ýêîíîìèè, âûõëîïîâ ãàçîâ, áåçîïàñíîé åçäû, â òîì ÷èñëå
ñ äåòüìè, ïðåäîòâðàùåíèÿ âîðîâñòâà àâòîìîáèëåé. Âåäåò ñòàòèñòèêó àâòîìî-
áèëüíûõ àâàðèé (Fatality Analysis Reporting System).

Ôåäåðàëüíàÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (Federal Railroad Admi-
nistration). Îòâå÷àåò çà ðàçâèòèå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è åãî áåçîïàñ-
íîñòü.

Ìîðñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (United States Maritime Administration,
MARAD). Îòâå÷àåò çà ðåçåðâ ìîðñêîãî òðàíñïîðòíîãî ôëîòà (National
Defense Reserve Fleet) íà ñëó÷àé âîåííûõ äåéñòâèé, à òàêæå çà ïîääåðæàíèå
ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè ñóäîõîäñòâà. Ðóêîâîäèò êîìïëåêòàöèåé òðàíñ-
ïîðòíîãî ôëîòà (US Merchant Marine) äëÿ âîåííûõ íóæä.
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Àäìèíèñòðàöèÿ òðóáîïðîâîäîâ è ïåðåâîçêè îïàñíûõ ìàòåðèàëîâ
(Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration). Ñîçäàíà â 2004 ãîäó
ñïåöèàëüíî äëÿ êîíòðîëÿ çà òðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìîé ñòðàíû è ïåðåäâèæåíè-
åì ãðóçîâ, ñîäåðæàùèõ îïàñíûå äëÿ æèçíè è ýêîëîãèè ìàòåðèàëû. Ïîääåðæè-
âàåò öèôðîâóþ êàðòó âñåõ òðóáîïðîâîäîâ è ñâÿçàííûõ ñ íåé òåðìèíàëîâ è õðà-
íèëèù (National Pipeline Mapping System). 

Ñîâåò ïî íàçåìíîìó òðàíñïîðòó (Surface Transportation Board). Íàñëåä-
íèê çíàìåíèòîé Êîìèññèè ïî ìåæøòàòíîé òîðãîâëå (Interstate Commerce
Commission) — ïåðâîãî ôåäåðàëüíîãî ðåãóëÿòèâíîãî îðãàíà ÑØÀ. Íåçàâè-
ñèìîå àãåíòñòâî, ôîðìàëüíî íàõîäÿùååñÿ â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà òðàíñ-
ïîðòà. Âûïîëíÿåò îäíîâðåìåííî àðáèòðàæíûå è ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè.
Îòâå÷àåò çà æåëåçíîäîðîæíûå òàðèôû, ñëèÿíèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ êîìïà-
íèé, à òàêæå êîíòðîëèðóåò íåêîòîðûå àâòîáóñíûå è çàíèìàþùèåñÿ ãðóçîâû-
ìè ïåðåâîçêàìè àâòîìîáèëüíûå êîìïàíèè, ðÿä ñóäîõîäíûõ êîìïàíèé â ÷àñ-
òè íàçåìíûõ îïåðàöèé, òðóáîïðîâîäû, íå êîíòðîëèðóåìûå Ôåäåðàëüíîé êî-
ìèññèåé ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ñîâåò óïðàâëÿåòñÿ òðåìÿ
÷ëåíàìè, íàçíà÷àåìûìè ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà ïÿòèëåòíèé ñðîê. 

Êðîìå òîãî, â ìèíèñòåðñòâå èìååòñÿ Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîå ïîäðàç-
äåëåíèå (Research and Innovative Technology Administration).

Áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà íà 2006 ãîä — $ 61,1 ìëðä.

Ìèíèñòåðñòâî ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ è æèëèùíîé ïîëèòèêè
(Department of Housing and Urban Development, HUD)

Îäíî èç íîâåéøèõ (ñ 1965 ãîäà) âåäîìñòâ êàáèíåòà. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè
ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ñòàëî çàíèìàòü ëèøü ìàëîå ìåñòî â ðàáîòå ìèíèñòåð-
ñòâà. Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ åãî ñåãîäíÿ — ñïîñîáñòâîâàíèå ïîêóïêå àìåðèêàíöàìè
ñîáñòâåííîãî æèëüÿ, çàùèòà èõ îò æèëèùíîé äèñêðèìèíàöèè, ïðåäîñòàâëå-
íèå êðûøè íàä ãîëîâîé íóæäàþùèìñÿ.

Ó ìèíèñòðà òîëüêî îäèí çàìåñòèòåëü (deputy secretary), à ïîäðàçäåëåíèÿ
ìèíèñòåðñòâà êóðèðóþò ïîìîùíèêè ìèíèñòðà (assistant secretary).

Îñíîâíàÿ ðàáîòà ìèíèñòåðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ (ãðàíòû, çàéìû è ò.ä.) â ðàìêàõ öåëîãî ðÿäà ïðîãðàìì, çà êîòîðûå îò-
âå÷àþò òàê íàçûâàåìûå ïðîãðàììíûå îôèñû.

Îôèñ ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùèí (Community Planning and Deve-
lopment), íàïðèìåð, âåäåò ïðîãðàììû Community Development Block Grant,
Community Renewal, Disaster Recovery Assistance, HOME program, Shelter Plus
Care, Emergency Shelter Grants, Moderate Rehabilitation Single Room
Occupancy program, Housing Opportunities for Persons with AIDS, Self-Help
Homeownership (SHOP), Homeownership Zone, Renewal Communities and
Empowerment Zones (RC/EZ) è åùå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ äðóãèõ. 
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Îôèñ æèëèùíîé ïîëèòèêè (Housing). Îí íàäçèðàåò çà äåÿòåëüíîñòüþ Ôå-
äåðàëüíîé æèëèùíîé àäìèíèñòðàöèè (Federal Housing Administration) — ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà â ñîñòàâå ìèíèñòåðñòâà. Ýòî àãåíòñòâî — åäèíñòâåí-
íîå âåäîìñòâî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå ïîëó÷àþùåå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
è íàõîäÿùååñÿ íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèè. Åãî öåëü — óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
ñòàíäàðòîâ è óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ, ïîääåðæàíèå óñòîé÷èâîé ôèíàíñîâîé ñèñ-
òåìû ïîêóïêè æèëüÿ è ðûíêà íåäâèæèìîñòè ÷åðåç ñòðàõîâàíèå çàéìîâ ïîä çà-
ëîã íåäâèæèìîñòè (mortgage loans). Àãåíòñòâî ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøåé â ìèðå
êîìïàíèåé ïî ñòðàõîâàíèþ çàêëàäíûõ. Êðîìå òîãî, Îôèñ æèëèùíîé ïîëèòè-
êè îòâå÷àåò çà ìíîãî÷èñëåííûå ïðîãðàììû ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ
(Multifamily housing programs), òàêèå êàê Supportive Housing for the Elderly,
Rental Housing for the Elderly, Supportive Housing for Persons with Disabilities
è ò.ä., à òàêæå ñòðîèòåëüñòâî ìåäèöèíñêèõ çàâåäåíèé. 

Îôèñ æèëüÿ äëÿ èíäåéöåâ è îáùåñòâåííûõ ïðîãðàìì (Public and Indian
Housing). Îòâå÷àåò çà ðàçíîîáðàçíûå æèëèùíûå ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå
HOPE VI, Housing Choice Voucher Program (Section 8), ñòðîèòåëüñòâî äîìîâ
äëÿ èíäåéöåâ, ýñêèìîñîâ, àëåóòîâ è ãàâàéñêèõ àáîðèãåíîâ. 

Îôèñ ÷åñòíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé (Fair
Housing and Equal Opportunity). Çàùèùàåò èíòåðåñû ìåíüøèíñòâ, ñåìåé
ñ äåòüìè, èíâàëèäîâ.

Â ýòîò ðÿä ìîæíî ïîñòàâèòü è Ãîñóäàðñòâåííóþ íàöèîíàëüíóþ èïîòå÷íóþ
àññîöèàöèþ, «Äæèííè Ìýé»1 (Government National Mortgage Association,
Ginnie Mae). Ýòà ïðèíàäëåæàùàÿ ãîñóäàðñòâó êîðïîðàöèÿ ñîçäàíà â 1968 ãîäó.
Ïîääåðæèâàåò âòîðè÷íûé ðûíîê èïîòåêè, âûïóñêàÿ èïîòå÷íûå öåííûå áóìàãè,
çàñòðàõîâàííûå Ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé àäìèíèñòðàöèåé ëèáî ãàðàíòèðîâàí-
íûå Ìèíèñòåðñòâîì ïî äåëàì âåòåðàíîâ, Ñëóæáîé ñåëüñêîãî äîìîñòðîåíèÿ,
Îôèñîì æèëüÿ äëÿ èíäåéöåâ è îáùåñòâåííûõ ïðîãðàìì. Ââèäó ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé öåííûå áóìàãè «Äæèííè Ìýé» èìåþò íàèâûñøèé ðåéòèíã ÀÀÀ.
Ãëàâà «Äæèííè Ìýé» íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì ÑØÀ ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Äàëåå ïåðå÷èñëåíû êëþ÷åâûå ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ íåïðîãðàììíûõ îôè-
ñîâ ìèíèñòåðñòâà.

Îôèñ èññëåäîâàíèé è ðàçâèòèÿ (Development and Research). Ñîáèðàåò,
àíàëèçèðóåò è ðàñïðîñòðàíÿåò èíôîðìàöèþ î ðûíêå æèëüÿ è æèëèùíîé ïîëè-
òèêå. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ äàííûõ ñîäåðæèòñÿ â óíèêàëüíîé èíôîðìàöèîííîé
áàçå — HUD USER Clearinghouse. Â ðàìêàõ HUD USER âûõîäÿò ÷åòûðå ïå-
ðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿ, ïîääåðæèâàåòñÿ ñàéò, ñ ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìûìè äàí-
íûìè ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è æèëèùíîé ïî-
ëèòèêè. 
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_________________________________
1 Íàçâàíèå, âîçíèêøåå êàê ïåðåîñìûñëèâàíèå àááðåâèàòóðû GNMA — GiNnie Mae. Òî æå ñàìîå êà-

ñàåòñÿ «Ôàííè Ìýé» è «Ôðåääè Ìàê». 



Îôèñ çäîðîâîãî æèëüÿ è êîíòðîëÿ íàä îïàñíîñòüþ îòðàâëåíèÿ ñâèíöîì
(Healthy Homes and Lead Hazard Control). Óíèêàëåí òåì, ÷òî ñîçäàí â 1991 ãî-
äó Êîíãðåññîì ñïåöèàëüíî äëÿ òîãî, ÷òîáû áîðîòüñÿ ñ îïàñíîñòüþ äëÿ çäî-
ðîâüÿ, èñõîäÿùåé îò ñâèíöîâûõ êðàñîê. 

Ïîìèìî «Äæèííè Ìýé» ïîä êîíòðîëåì ìèíèñòåðñòâà ðàáîòàþò åùå äâå êðóï-
íåéøèå êîìïàíèè âòîðè÷íîãî ðûíêà èïîòåêè — Ôåäåðàëüíàÿ íàöèîíàëüíàÿ
èïîòå÷íàÿ àññîöèàöèÿ, «Ôàííè Ìýé» (Federal National Mortgage Association,
Fannie Mae), è Ôåäåðàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ æèëèùíîãî èïîòå÷íîãî êðåäèòà,
«Ôðåääè Ìàê» (Federal Home Loan Mortgage Corporation, Freddie Mac). Ýòî òàê
íàçûâàåìûå ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçîâàííûå ïðàâèòåëüñòâîì (government sponsored
enterprise, GSE). Îíè íàõîäÿòñÿ â ÷àñòíîì âëàäåíèè, íå ïîääåðæèâàþòñÿ è íå ôè-
íàíñèðóþòñÿ âëàñòÿìè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ðàâíî êàê èõ öåííûå áóìàãè íå èìå-
þò ïðàâèòåëüñòâåííûõ ãàðàíòèé. Àêöèè è «Ôàííè Ìýé», è «Ôðåääè Ìàê» òîðãó-
þòñÿ íà Íüþ-Éîðêñêîé ôîíäîâîé áèðæå. Îäíàêî îáå êîìïàíèè èìåþò èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïîëîæåíèå ââèäó çàêîíîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü. Îíè îñâîáîæäåíû îò óïëàòû øòàòíûõ è ìåñòíûõ ïîäîõîäíûõ íàëî-
ãîâ, íåïîäêîíòðîëüíû Êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì (õîòÿ «Ôàííè
Ìýé» íà÷èíàÿ ñ 2003 ãîäà äîáðîâîëüíî ðåãèñòðèðóåò ñâîè àêöèè â äàííîé êîìèñ-
ñèè, à «Ôðåääè Ìàê» íà÷àë äåëàòü ýòî ñ 2008 ãîäà), èõ öåííûå áóìàãè îáëàäàþò ðÿ-
äîì ïðåôåðåíöèé ïî ñðàâíåíèþ ñ öåííûìè áóìàãàìè äðóãèõ êîìïàíèé, â ÷àñòíîñ-
òè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ èõ ïîêóïêè Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìîé è Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ ÑØÀ. Ïî ïÿòü ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ ýòèõ êîìïàíèé (èç 18)
íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ÑØÀ. Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî ñ ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà îáå
êîìïàíèè íàõîäÿòñÿ â òàê íàçûâàåìîé ôåäåðàëüíîé îïåêå (federal conservatorship).
«Ôàííè Ìýé» ñîçäàíà â 1938 ãîäó (äî 1968-ãî áûëà ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöè-
åé), à «Ôðåääè Ìàê» — â 1970 ãîäó. Îíè ðàáîòàþò íà âòîðè÷íîì èïîòå÷íîì ðûí-
êå ñ öåëüþ ïîïîëíåíèÿ çàåìíûõ äåíåã äëÿ çàêëàäíûõ è ãàðàíòèðîâàíèÿ ñòàáèëü-
íîñòè ðûíêà æèëüÿ. Îáîðîò êîìïàíèé ïðåâûøàåò òðèëëèîí äîëëàðîâ. Íàëè÷èå
äâóõ êîìïàíèé ñ îäèíàêîâûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè îáúÿñíÿåòñÿ æåëàíèåì Êîíãðåñ-
ñà ïîîùðÿòü äóõ ñîðåâíîâàòåëüíîñòè è íå äîïóñêàòü ìîíîïîëèè «Ôàííè Ìýé».
Ïðè÷àñòíîñòü âëàñòåé ÑØÀ ê èõ ñîçäàíèþ íåðåäêî ââîäèò â çàáëóæäåíèå ïîêóïà-
òåëåé àêöèé, óáåæäåííûõ â íåñóùåñòâóþùèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ. 

Íàèáîëåå èçâåñòíûì ìèíèñòðîì ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ è æèëèùíîé ïîëèòèêè
(ïðè Áóøå-ñòàðøåì) áûë Äæåê Êåìï — áûâøàÿ çâåçäà àìåðèêàíñêîãî ôóòáîëà,
à ïîñëå êîíãðåññìåí íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ñðîêîâ. Íà ïîñòó ìèíèñòðà îí äî-
áèëñÿ óñïåõà â ïðîäâèæåíèè ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè
÷åðåç ñèñòåìó íàëîãîâûõ ëüãîò è ñíèæåíèè áðåìåíè ðåãóëÿòèâíîé íàãðóçêè. Åãî
ïðîãðàììà èçâåñòíà êàê Enterprise Zone. Äîñòèæåíèÿ Äæ. Êåìïà ïîçâîëèëè åìó
â 1996 ãîäó ñòàòü êàíäèäàòîì íà ïîñò âèöå-ïðåçèäåíòà îò ðåñïóáëèêàíöåâ.

Áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â
2006 ãîäó — $ 28,5 ìëðä.
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Ìèíèñòåðñòâî òðóäà
(Department of Labor)

Ñîçäàíî â 1913 ãîäó ïîñëå ðàçäåëåíèÿ áûâøåãî Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè
è òðóäà. Îòâå÷àåò çà áåçîïàñíîñòü óñëîâèé òðóäà, ñòàíäàðòû åãî îïëàòû è ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè, ìèíèìàëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñòðàõîâàíèå íà ñëó-
÷àé áåçðàáîòèöû è áîðüáó ñ íåé. Âåäåò ñòàòèñòèêó â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé. Ó ìèíèñòðà îäèí çàìåñòèòåëü (deputy secretary).

Ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå àãåíòñòâà âíóòðè ìèíèñòåðñòâà.
Áþðî òðóäîâîé ñòàòèñòèêè (Bureau of Labor Statistic). Ñîáèðàåò øèðî-

êèé ñïåêòð ôàêòîâ êàñàòåëüíî ýêîíîìèêè òðóäà. Âûïóñêàåò íåñêîëüêî ïåðè-
îäè÷åñêèõ èçäàíèé è ñïðàâî÷íèêîâ (Monthly Labor Review, Occupational
Outlook Handbook, Career Guide to Industries, Occupational Outlook Quar-
terly).

Àäìèíèñòðàöèÿ ñòàíäàðòîâ çàíÿòîñòè (Employment Standards Admini-
stration). Âàæíåéøåå àãåíòñòâî ìèíèñòåðñòâà, ñëåäÿùåå çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ î ìèíèìàëüíîé îïëàòå è îá óñëîâèÿõ òðóäà, ñâåðõóðî÷íûõ, çàíÿòîñòè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, êîìïåíñàöèÿõ çà òðóäîâûå óâå÷üÿ è ò.ä. 

Àäìèíèñòðàöèÿ çàíÿòîñòè è ïîäãîòîâêè (Employment and Training
Administration). Óïðàâëÿåò ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïåðåïîäãîòîâêè, ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, âûäàåò ãðàíòû
øòàòàì è ìóíèöèïàëèòåòàì íà ïðîãðàììû çàíÿòîñòè è ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðà-
áîòèöû. 

Àäìèíèñòðàöèÿ áåçîïàñíîñòè ðàáî÷èõ ìåñò è îõðàíû çäîðîâüÿ
(Occupational Safety and Health Administration). Åå öåëü — ïðåäîòâðàùàòü
òðàâìû è íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè íà ðàáî÷åì ìåñòå ïóòåì âûïóñêà íîðìàòèâíûõ
àêòîâ è êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì. Åå þðèñäèêöèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çà-
íÿòûõ â ÷àñòîì ñåêòîðå. Ëèöà, ðàáîòàþùèå íà ïðàâèòåëüñòâî øòàòà èëè ìóíè-
öèïàëèòåò, íå âõîäÿò â ñôåðó åå êîíòðîëÿ. Îäíàêî ïðîãðàììû øòàòîâ è ìåñò-
íûõ âëàñòåé ïî îõðàíå òðóäà ýòèõ ðàáîòíèêîâ âûïóñêàþòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ äàííûì àãåíòñòâîì.

Àäìèíèñòðàöèÿ øàõòíîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíû çäîðîâüÿ (Mine Safety
and Health Administration). Óñòàíàâëèâàåò ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè íà øàõòàõ
è ñëåäèò çà èõ èñïîëíåíèåì.

Êîðïóñ òðóäà (Job Corps). Ïðîãðàììà äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé 16–24 ëåò, íàï-
ðàâëåííàÿ íà îáó÷åíèå èõ ïðîôåññèè ñ îäíîâðåìåííûì ïîëó÷åíèåì ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ, îêàçûâàåòñÿ òàêæå ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè ðàáîòû.

Â ìèíèñòåðñòâå èìååòñÿ íåñêîëüêî êâàçèñóäåáíûõ àãåíòñòâ è îôèñîâ, âû-
ïîëíÿþùèõ ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñî ñïåöè-
ôèêîé âåäîìñòâà. 

Áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà òðóäà íà 2004 ãîä — $ 59,7 ìëðä. 
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Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
(Department of Health and Human Services, HHS,)

Â ñîâðåìåííîì âèäå ñóùåñòâóåò ñ 1979 ãîäà, êîãäà èç åãî ñîñòàâà áûëî âûäå-
ëåíî Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëî ñîçäàíî â 1953 ãîäó. Áþäæåò âåäîìñòâà — ñà-
ìûé áîëüøîé â êàáèíåòå è çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû. Îäèííàäöàòü åãî àãåíòñòâ îáðàçóþò Ïóáëè÷íóþ ñëóæáó çäðàâîîõðà-
íåíèÿ (Public Health Service). Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ — çàùèòà çäîðîâüÿ àìåðèêàí-
öåâ è îáåñïå÷åíèå èõ ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè, íàïðàâëåííûìè íà ðåøåíèå ýòîé
çàäà÷è. Ìèíèñòåðñòâî ðàñïðåäåëÿåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî âýëôåðà,
îñîáåííî â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ïîæèëûõ è äåòåé. 

Ó ìèíèñòðà — îäèí çàìåñòèòåëü (deputy secretary), ïîäðàçäåëåíèÿ è îòäå-
ëû ìèíèñòåðñòâà êóðèðóþòñÿ ïîìîùíèêàìè (assistant secretary).

Îñíîâíûå àãåíòñòâà ïåðå÷èñëåíû íèæå.
Àäìèíèñòðàöèÿ ïðîäóêòîâ è ìåäèêàìåíòîâ (Food and Drug Admini-

stration, FDA). Îòâå÷àåò çà êîíòðîëü íàä ïðîäóêòàìè, ïèùåâûìè äîáàâêàìè,
ëåêàðñòâàìè, áèîôàðìàöåâòèêàìè, ìåäèöèíñêèìè ïðèáîðàìè, óñòðîéñòâàìè,
èçëó÷àþùèìè ðàäèàöèþ, âåòåðèíàðíûìè ïðîäóêòàìè è êîñìåòèêîé. Àãåíò-
ñòâî íå òîëüêî èçäàåò ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè, ëèöåíçèðóåò ïðîèçâîäèòåëåé
è òîðãîâöåâ, íî è êîíòðîëèðóåò èñïîëíåíèå. Â íåì èìååòñÿ Îôèñ êðèìèíàëü-
íûõ ðàññëåäîâàíèé (Office of Criminal Investigations), ÷üè ñïåöèàëüíûå àãåíòû
íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Öåíòðû ïðîãðàìì «Ìåäèêýð» è «Ìåäèêýéä» (Centers for Medicare and
Medicaid Services). Àãåíòñòâî óïðàâëÿåò ïðîãðàììîé «Ìåäèêýð» è ðàáîòàåò
â ïàðòíåðñòâå ñî øòàòàìè íàä ïðîãðàììàìè «Ìåäèêýéä» è «Ñòðàõîâàíèå çäî-
ðîâüÿ äåòåé â øòàòàõ» (State Children's Health Insurance Program). Òàêæå çàíè-
ìàåòñÿ ïîâûøåíèåì ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèè è ñòðàõîâàíèÿ.
«Ìåäèêýð» — ïðîãðàììà, öåëèêîì ôèíàíñèðóåìàÿ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëü-
ñòâîì, îáåñïå÷èâàåò ñòðàõîâàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã äëÿ ëþäåé ñòàðøå 65 ëåò.
«Ìåäèêýéä» — ïðîãðàììà, ñîôèíàíñèðóåìàÿ øòàòàìè è ôåäåðàëüíûì ïðàâè-
òåëüñòâîì, èìåþùàÿ öåëüþ ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå ëèö ñ íèçêèìè äîõîäàìè. 

Àäìèíèñòðàöèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ (Health Resources and Services
Administration). Îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê óñëóãàì âðà÷åé ëèöàì, íå èìåþùèì
ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè. 

Öåíòðû ïî êîíòðîëþ è ïðåäîòâðàùåíèþ çàáîëåâàíèé (Centers for
Disease Control and Prevention). Àìåðèêàíñêèé àíàëîã ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîé ñëóæáû.

Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò çäîðîâüÿ (National Institutes of Health). Êðóï-
íåéøåå âåäîìñòâî ÑØÀ, çàíèìàþùååñÿ ìåäèöèíñêèìè èññëåäîâàíèÿìè.
Â åãî ñîñòàâå 19 ïðîôèëüíûõ (ðàêîâûå çàáîëåâàíèÿ, ãëàçíûå, ïñèõè÷åñêîãî
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çäîðîâüÿ è ò.ä.) èíñòèòóòîâ è 10 ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ
öåíòðîâ. Êðîìå èññëåäîâàíèé â ñîáñòâåííûõ ëàáîðàòîðèÿõ, Íàöèîíàëüíûé
èíñòèòóò çäîðîâüÿ ñîòðóäíè÷àåò ñ ó÷åíûìè è âðà÷àìè èç óíèâåðñèòåòîâ, êëè-
íèê è èíñòèòóòîâ â ÑØÀ è çà ðóáåæîì, âûäåëÿÿ ãðàíòû, îñóùåñòâëÿåò îáðàçî-
âàòåëüíûå ïðîãðàììû. 

Àäìèíèñòðàöèÿ ïîìîùè äåòÿì è ñåìüÿì (Administration for Children and
Families).

Àäìèíèñòðàöèÿ ïîìîùè ïîæèëûì (Administration on Aging). 
Êîðïóñ îôèöåðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (Public Health Service Commissioned

Corps) — îäíà èç ñåìè âîåíèçèðîâàííûõ ñëóæá ÑØÀ, òàêæå âõîäèò â Ïóáëè÷-
íóþ ñëóæáó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â êîðïóñå íàñ÷èòûâàåòñÿ 6000 ìåäèêîâ ðàçëè÷íûõ
ñïåöèàëüíîñòåé, íîñÿùèõ ôîðìó è èìåþùèõ îôèöåðñêèå çâàíèÿ. Èõ îñíîâíàÿ
çàäà÷à — ýêñòðåííîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé. Äðóãèå èõ ôóíêöèè ñõîæè ñ ôóíêöèÿìè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîé ñëóæáû. Âîçãëàâëÿåò êîðïóñ ãëàâíûé ìåäèöèíñêèé îôèöåð (Surgeon
General of the United States), íàçíà÷àåìûé ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Â ðÿ-
äó åãî îáÿçàííîñòåé — èíôîðìèðîâàíèå íàöèè îá óãðîçàõ åå çäîðîâüþ. 

Áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà
2006 ãîä — $ 573,5 ìëðä.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
(Department of Education)

Ñîçäàíî â 1979 ãîäó ïðè ïðåçèäåíòå Êàðòåðå â ðåçóëüòàòå âûäåëåíèÿ
èç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Â èçâåñòíîì ñìûñëå ýòî ñàìîå «ñîìíèòåëüíîå» âåäîìñòâî, òàê êàê îáðàçîâà-
íèå â ÑØÀ — ïðåðîãàòèâà ìåñòíûõ âëàñòåé. Íåäàðîì â 1980 ãîäó Ðîíàëüä
Ðåéãàí øåë íà âûáîðû ñ îáåùàíèåì ëèêâèäèðîâàòü Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâà-
íèÿ. Íî íè åìó, íè êîìó-ëèáî äðóãîìó èç ðåñïóáëèêàíöåâ, íåñìîòðÿ íà ìíîãî-
÷èñëåííûå ïîïûòêè, äîáèòüñÿ ýòîãî íå óäàëîñü. Øòàò Ìèíèñòåðñòâà îáðàçî-
âàíèÿ ñàìûé ìàëåíüêèé èç âñåõ âåäîìñòâ êàáèíåòà.

Ãëàâíûå çàäà÷è ìèíèñòåðñòâà:
• óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòîâ â âûäåëåíèè ôåäåðàëüíîé ïîìîùè íà îáðàçî-

âàíèå;
• ìîíèòîðèíã àìåðèêàíñêèõ øêîë;
• ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ îáùåñòâà ê êëþ÷åâûì ïðîáëåìàì îáðàçîâàíèÿ; 
• áîðüáà ñ äèñêðèìèíàöèåé è ïðåäîñòàâëåíèå ðàâíîãî äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ.
Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíãðåññà Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ çàïðåùåíî îñóùå-

ñòâëÿòü êàêîå-ëèáî ðóêîâîäñòâî, íàáëþäåíèå èëè êîíòðîëü çà ñîäåðæàíèåì
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ðàâíî êàê è çà ïåðñîíàëîì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Òàêèì îáðà-
çîì, ðîëü ìèíèñòåðñòâà ñâîäèòñÿ ê êîíñóëüòàòèâíî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëü-
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íîñòè è ðàñïðåäåëåíèþ ôèíàíñîâ. Ôåäåðàëüíàÿ äîëÿ â ðàñõîäàõ íà îáðàçîâàíèå
ñîñòàâëÿåò âñåãî 12%, ïðè÷åì ÷àñòü èç íèõ èäåò ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà (øêîëüíûå çàâòðàêè) è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ó ìèíèñòðà — äâà çàìåñòèòåëÿ, â òîì ÷èñëå îäèí ïåðâûé.
Ðàáîòà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì ñòðîèòñÿ âîêðóã èñ-

ïîëíåíèÿ ïðîãðàìì. Âñåãî â âåäîìñòâå âîñåìü ïðîãðàììíûõ îôèñîâ. Ñàìûé
âàæíûé èç íèõ — Îôèñ ïî çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (Office for Civil
Rights). Ýòî îäíî èç ñàìûõ áîëüøèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ â ÑØÀ
ïî äàííîìó ïðîôèëþ, ðàñïîëàãàþùåå øòàòîì þðèñòîâ è ñëåäîâàòåëåé. Åãî ðå-
øåíèÿ ìîæíî îáæàëîâàòü â Àïåëëÿöèîííîì óïðàâëåíèè ïî ãðàæäàíñêèì
ïðàâàì (Civil Rights Reviewing Authority), íåçàâèñèìîì êâàçèñóäåáíîì îðãà-
íå, ñåìü ÷ëåíîâ êîòîðîãî íàçíà÷àþòñÿ ìèíèñòðîì îáðàçîâàíèÿ. Òàêæå ìîæíî
âûäåëèòü âõîäÿùèé â ìèíèñòåðñòâî Èíñòèòóò îáðàçîâàòåëüíûõ íàóê (Institute
of Education Sciences).

Âàæíîå ìåñòî â ðàáîòå ìèíèñòåðñòâà çàíèìàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ôåäåðàëü-
íûìè êîíñóëüòàòèâíûìè êîìèòåòàìè, èìåþùèìè îòíîøåíèå ê îáðàçîâàíèþ.
Èç íèõ ñëåäóåò âûäåëèòü Ôåäåðàëüíûé ìåæâåäîìñòâåííûé êîìèòåò ïî îáðà-
çîâàíèþ (Federal Interagency Committee on Education) è Êîíñóëüòàòèâíûé
êîìèòåò ïî ôèíàíñîâîé ïîìîùè ó÷àùèìñÿ (Advisory Committee on Student
Financial Assistance). 

Áþäæåò ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ íà 2006 ãîä — $56 ìëðä.

Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì âåòåðàíîâ
(Department of Veterans Affairs)

Îòâå÷àåò çà âûïëàòó êîìïåíñàöèé è ïåíñèé âåòåðàíàì, ñòðàõîâàíèå
èõ æèçíè è ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå, ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ,
âûäà÷ó æèëèùíûõ ññóä, ïîõîðîííûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ÷ëåíàì
ñåìåé âåòåðàíîâ è èõ íàñëåäíèêàì. Ìèíèñòåðñòâî ñîçäàíî â 1989 ãîäó
íà áàçå Àäìèíèñòðàöèè âåòåðàíîâ (Veterans Administration), êîòîðóþ ïî-
âûñèëè äî êàáèíåòíîãî óðîâíÿ. Ó ìèíèñòðà îäèí ïåðâûé çàìåñòèòåëü è òðè
ïðîñòûõ, êàæäûé èç êîòîðûõ ñòîèò âî ãëàâå «àäìèíèñòðàöèè». Ïî ÷èñëåí-
íîñòè ïåðñîíàëà Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì âåòåðàíîâ óñòóïàåò òîëüêî Ìè-
íèñòåðñòâó îáîðîíû. Èç øåñòè ìèíèñòðîâ äâîå ñàìè ÿâëÿëèñü èíâàëèäàìè
âîéíû. 

Àäìèíèñòðàöèÿ ïî îõðàíå çäîðîâüÿ âåòåðàíîâ (Veterans Health
Administration) îòâå÷àåò çà îáñëóæèâàíèå âåòåðàíîâ â ïðèíàäëåæàùèõ ìèíèñ-
òåðñòâó ìåäèöèíñêèõ öåíòðàõ, êëèíèêàõ, ãîñïèòàëÿõ è äîìàõ èíâàëèäîâ.

Àäìèíèñòðàöèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò âåòåðàíàì (Veterans Benefits
Administration) çàíèìàåòñÿ âûäåëåíèåì æèëèùíûõ ññóä, ñòðàõîâàíèåì æèçíè,
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ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèåé, îáåñïå÷åíèåì çàíÿòîñòè, îáó÷åíèåì, âûï-
ëàòîé êîìïåíñàöèé è ïåíñèé.

Àäìèíèñòðàöèÿ íàöèîíàëüíûõ êëàäáèù (National Cemetery
Administration) îòâå÷àåò çà îðãàíèçàöèþ ïîõîðîí è ñîäåðæàíèå âåòåðàíñêèõ
êëàäáèù. 

Âíå àäìèíèñòðàöèé íàõîäÿòñÿ îôèñû, ïîä÷èíåííûå ïåðâîìó çàìåñòèòåëþ
ìèíèñòðà. Èç íèõ íåîáõîäèìî âûäåëèòü Ñîâåò ïî îáðàùåíèÿì âåòåðàíîâ
(Board of Veterans' Appeals) — êâàçèñóäåáíûé îðãàí ïåðâîé èíñòàíöèè âíóò-
ðè ìèíèñòåðñòâà. 

Áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì âåòåðàíîâ íà 2006 ãîä — $ 73,2 ìëðä.

Íåçàâèñèìûå àãåíòñòâà

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ, ò.å. îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
íå âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ ìèíèñòåðñòâ. Êàæäîå èç íèõ ñóùåñòâóåò íà îñíîâàíèè
îñîáîãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî èõ öåëè, çàäà÷è è ñôåðó äåÿòåëüíîñòè. Äàæå
åñëè êàêèå-òî àãåíòñòâà ôîðìàëüíî âêëþ÷åíû â ñîñòàâ ìèíèñòåðñòâ, ýòî íå îò-
ìåíÿåò èõ ïîëíîé àâòîíîìèè è íåçàâèñèìîñòè îò ìèíèñòðà. Òàêèå âåäîìñòâà
áûëè ðàññìîòðåíû âûøå, íàïðèìåð Ñîâåò ïî íàçåìíîìó òðàíñïîðòó èëè Ôå-
äåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Ðóêîâîäñòâî ìíîãèõ íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ íàçíà÷àåòñÿ íà ôèêñèðîâàííûé
ñðîê: ïÿòü, ñåìü è òàê äàëåå ëåò — è ïîòîìó íå ìåíÿåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè ñ ïðè-
õîäîì íîâîé àäìèíèñòðàöèè. Â ýòîì ñìûñëå òàêèå îðãàíû ôóíêöèîíèðóþò
îáîñîáëåííî îò «ïðåçèäåíòñêîé âåðòèêàëè» èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòî
â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê íåçàâèñèìûì àãåíòñòâàì, âûïîëíÿþùèì ðåãóëÿ-
òèâíûå èëè êâàçèñóäåáíûå ôóíêöèè. Íà èõ ðåøåíèÿ íèêàê íå ìîãóò âëèÿòü
íè ìèíèñòðû, íè ïðåçèäåíò. 

Ðÿä íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ áóäóò ðàññìîòðåíû â ðàçäåëå «Êîíãðåññ», òàê
êàê ïîäîò÷åòíû îíè òîëüêî åìó. Â ýòîì ðàçäåëå âìåñòå ñ íåçàâèñèìûìè àãåíò-
ñòâàìè äëÿ óäîáñòâà ïîìåùåíû ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè (êîòîðûõ â Àìå-
ðèêå íåìíîãî), à òàêæå íåêîòîðûå ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèññèè è ñîâåòû. Ïî-
äîáíûõ êîìèññèé è ñîâåòîâ ñóùåñòâóåò âåëèêîå ìíîæåñòâî. Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ìîæíî óêàçàòü íà Êîìèññèþ ïî ëüãîòàì âåòåðàíàì (Veterans' Disability
Benefits Commission) èëè Ôåäåðàëüíûé êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò ïî íà-
âîäíåíèÿì íà ðåêå Ðèî Ãðàíäå (Rio Grande Watershed Federal Coordinating
Committee). Ðàññìîòðèì èõ óñòðîéñòâî íà ïðèìåðå Êîìèññèè ïî ëüãîòàì âå-
òåðàíàì. Îíà îñíîâàíà â ðàçâèòèå çàêîíà National Defense Authorization Act of
2004 è ñîñòîèò èç 13 ÷ëåíîâ, èç êîòîðûõ 12 — áûâøèå âîåííîñëóæàùèå, â òîì
÷èñëå 9 — âåòåðàíû ðàçëè÷íûõ âîéí. Îáùèé ñòàæ ñëóæáû ÷ëåíîâ êîìèññèè
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ïðåâûøàåò 260 ëåò. ×ëåíû êîìèññèè íèêàê íå ñâÿçàíû íè ñ Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû, íè ñ Ìèíèñòåðñòâîì ïî äåëàì âåòåðàíîâ. Åäèíñòâåííûé íåâåòåðàí
ñðåäè íèõ — ïðîôåññèîíàë â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íàçíà÷àþò
èõ êàê ïðåçèäåíò, òàê è ëèäåðû Êîíãðåññà. Öåëü êîìèññèè — èçó÷åíèå ñèòó-
àöèè ñ âåòåðàíñêèìè ëüãîòàìè â ÑØÀ, è åæåãîäíî îíà âûïóñêàåò äîêëàä
ïî ýòîé ïðîáëåìå. 

Äàëåå ïåðå÷èñëåíû íàèáîëåå âàæíûå èç íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîðïîðàöèé.

Öåíòðàëüíîå ðàçâåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå (Central Intelligence Agency,
CIA). Âàæíåéøåå ðàçâåäûâàòåëüíîå âåäîìñòâî ÑØÀ ñðåäè âñåõ àãåíòñòâ íà-
öèîíàëüíîé ðàçâåäêè. Îòâå÷àåò çà ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè îá èíîñòðàííûõ
ïðàâèòåëüñòâàõ, êîìïàíèÿõ è îòäåëüíûõ ãðàæäàíàõ. Ïî óêàçàíèþ ïðåçèäåíòà
è ïîä íàáëþäåíèåì Êîíãðåññà ìîæåò ïðîâîäèòü òàéíûå ñèëîâûå îïåðàöèè.
Â ïðîøëîì ÖÐÓ âîâëåêàëîñü â ïðîïàãàíäèñòñêèå è ïèàðîâñêèå àêöèè. Äî
2004 ãîäà äèðåêòîð ÖÐÓ îäíîâðåìåííî âîçãëàâëÿë âñå ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîá-
ùåñòâî ÑØÀ. Ñåãîäíÿ íàä íèì ñòîèò ôèãóðà äèðåêòîðà íàöèîíàëüíîé ðàçâåä-
êè. Áþäæåò ÖÐÓ ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì. Ìíîãèå èç îãðàíè÷åíèé íà äåÿòåëüíîñòü
âåäîìñòâà, âåäåííûå ïîñëå Óîòåðãåéòñêîãî ñêàíäàëà, áûëè ñíÿòû âñëåä çà òåð-
ðîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà. Ïîëóàâòîíîìíûì îáðàçîâàíè-
åì âíóòðè ÖÐÓ ïîñëå 2004 ãîäà ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíàÿ ñåêðåòíàÿ ñëóæáà
(National Clandestine Service), êîòîðàÿ îòâå÷àåò çà ñîçäàíèå øïèîíñêîé ñåòè
è êîîðäèíèðóåò óñèëèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ñ äðóãèìè âåäîìñòâàìè, òàêèìè
êàê ÔÁÐ, Ðàçâåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, Ñëóæáà äèï-
ëîìàòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ò.ä. Äèðåêòîðà ÖÐÓ íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò ñ ñîã-
ëàñèÿ Ñåíàòà. Èì ìîæåò áûòü êàê ïðîôåññèîíàë-ðàçâåä÷èê, òàê è ïîëèòè÷åñ-
êèé íàçíà÷åíåö, êàê, íàïðèìåð, Óèëüÿì Êåéñè ïðè Ðîíàëüäå Ðåéãàíå, â ïðîø-
ëîì èíâåñòèöèîííûé áàíêèð, ãëàâà Êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì
ïðè Íèêñîíå, èëè Äæåéìñ Âóëñè — äèðåêòîð ÖÐÓ ïðè Êëèíòîíå.

Äèðåêòîð íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè (The Director of National Intelligence,
DNI). Äî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ãëàâîé ðàçâåäûâà-
òåëüíîãî ñîîáùåñòâà ÑØÀ áûë äèðåêòîð öåíòðàëüíîé ðàçâåäêè (Director of
Central Intelligence), ÿâëÿâøèéñÿ îäíîâðåìåííî äèðåêòîðîì ÖÐÓ. Ïîñëå òåð-
àêòîâ, âûÿâèâøèõ î÷åâèäíûå ïðîáåëû â äåÿòåëüíîñòè ðàçâåäñëóæá, â ÑØÀ
áûëà ïðåäïðèíÿòà èõ ðåôîðìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé Êîíãðåññ ñîçäàë íî-
âóþ äîëæíîñòü — äèðåêòîðà íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü
îäíîâðåìåííî äèðåêòîðîì êàêîãî-ëèáî âåäîìñòâà. Îí ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñî-
âåòíèêîì ïðåçèäåíòà ïî âîïðîñàì ðàçâåäêè è âîçãëàâëÿåò ðàçâåäûâàòåëüíîå
ñîîáùåñòâî ÑØÀ, ñîñòîÿùåå èç 16 àãåíòñòâ (ÖÐÓ, äåâÿòü àãåíòñòâ â Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû, î êîòîðûõ øëà ðå÷ü âûøå, ðàçâåäûâàòåëüíûå àãåíòñòâà ìè-
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íèñòåðñòâ ýíåðãåòèêè, ôèíàíñîâ, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, Ãîñäåïà, à òàê-
æå ÔÁÐ è Àãåíòñòâî ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè èç Ìèíþñòà), à òàêæå ñëåäèò
çà ðåàëèçàöèåé Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäûâàòåëüíîé ïðîãðàììû (National
Intelligence Program). Ó äèðåêòîðà íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè èìååòñÿ ñâîé îôèñ
(Office of the Director of National Intelligence, ODNI), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ ÑØÀ è â êîòîðîì ðàáîòàåò ñâûøå 1500 ÷åëîâåê. Äè-
ðåêòîð è åãî ïåðâûé çàìåñòèòåëü (Deputy Director of National Intelligenc) íàç-
íà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. 

Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïî àýðîíàâòèêå è èññëåäîâàíèþ êîñìè÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà (National Aeronautics and Space Administration, NASA). Ãëàâ-
íûé îðãàí ÑØÀ, îòâå÷àþùèé çà êîñìè÷åñêóþ ïðîãðàììó, â òîì ÷èñëå çàïóñ-
êè ïèëîòèðóåìûõ è áåñïèëîòíûõ îáúåêòîâ, à êðîìå òîãî, çàíèìàþùèéñÿ ïåðñ-
ïåêòèâíûìè ðàçðàáîòêàìè ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ àýðîêîñìè÷åñêèõ
òåõíîëîãèé. Ïî ìàñøòàáó ðàáîò è áþäæåòó ($ 16,8 ìëðä íà 2007 ãîä) äàííîå
óïðàâëåíèå âïîëíå ñîïîñòàâèìî ñ ìèíèñòåðñòâîì. Ó ÍÀÑÀ îêîëî äâóõ äåñÿò-
êîâ ëàáîðàòîðèé, ñáîðî÷íûõ öåíòðîâ, èñïûòàòåëüíûõ ïîëèãîíîâ, Öåíòð óï-
ðàâëåíèÿ ïîëåòîì èìåíè Äæîíñîíà â Òåõàñå, êîñìîäðîì èìåíè Êåííåäè
âî Ôëîðèäå, ñåòü äàëüíåé êîñìè÷åñêîé ñâÿçè (Deep Space Network), ñîáñòâåí-
íûé âîçäóøíûé ôëîò. Äèðåêòîð ÍÀÑÀ (Administrator of NASA) íàçíà÷àåòñÿ
ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Îáû÷íî ýòî òåõíîêðàò-ìåíåäæåð, íå àôôèëè-
ðîâàííûé ñ êàêîé-ëèáî ïàðòèåé. 

Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà (Federal Reserve System, The Fed). Àìå-
ðèêàíñêèé àíàëîã Öåíòðîáàíêà. Ãëàâíûå åå çàäà÷è — ðåàëèçàöèÿ ìîíåòàðíîé
ïîëèòèêè ïóòåì âëèÿíèÿ íà óñëîâèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è ñòàâêó êðåäèòà;
êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ; ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ÔÐÑ èñïîëüçóåò îïåðàöèè
íà îòêðûòûõ ðûíêàõ (ïîêóïêà öåííûõ áóìàã ïðàâèòåëüñòâà), îáÿçàòåëüíîå ðå-
çåðâèðîâàíèå áàíêàìè äåïîçèòîâ â ÔÐÑ è óñòàíîâëåíèå ñòàâêè ðåôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìîé íàçûâàþò íå êà-
êîå-òî îòäåëüíîå àãåíòñòâî, à ñîâîêóïíîñòü ïîëóãîñóäàðñòâåííûõ-ïîëó÷àñò-
íûõ áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð.

Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ Ôåäåðàëüíîãî ðåçåðâà (Federal Reserve Board of
Governors). ßâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì àãåíòñòâîì. Ñîñòîèò èç ñåìè óïðàâëÿþùèõ
(â òîì ÷èñëå ïðåäñåäàòåëü è åãî çàìåñòèòåëü), íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîã-
ëàñèÿ Ñåíàòà íà 14 ëåò. ×ëåíû ñîâåòà ñëóæàò îäèí ñðîê. Åñëè íåêòî íàçíà÷à-
åòñÿ íà ïåðèîä, îñòàâøèéñÿ îò êàäåíöèè äîñðî÷íî âûáûâøåãî ÷ëåíà ñîâåòà,
òî ïî åãî çàâåðøåíèè îí ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà íîâûé 14-ëåòíèé ñðîê. Àíà-
ëîãè÷íî, ÷ëåí ñîâåòà ïî èñòå÷åíèè ñâîåãî ñðîêà ìîæåò «äîñëóæèòü» íåîêîí-
÷åííûé ïåðèîä ïîëíîìî÷èé âûáûâøåãî. Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ,
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ðàâíî êàê è åãî çàìåñòèòåëÿ, ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò íà ÷åòûðå ãîäà. Â ñèëó ðÿäà
çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé íà íàçíà÷åíèÿ â ñîñòàâå ñîâåòà íà 2007 ãîä áû-
ëî òîëüêî ïÿòü ÷ëåíîâ. Èç áûâøèõ ïðåäñåäàòåëåé ñëåäóåò âûäåëèòü Àëàíà
Ãðèíñïåíà, êîòîðûé íàçíà÷àëñÿ íà ýòó äîëæíîñòü ïÿòü ðàç, è Óèëüÿìà Ìèëëå-
ðà, åäèíñòâåííîãî â èñòîðèè ÑØÀ ÷åëîâåêà, âîçãëàâëÿâøåãî è Ôåäåðàëüíóþ
ðåçåðâíóþ ñèñòåìó, è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ (âñå ïðè Êàðòåðå). Ïðåäñåäà-
òåëü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âåäóùèõ ôèãóð â ìèðå ôèíàíñîâ êàê â ÑØÀ, òàê
è â ìèðîâîì ìàñøòàáå, ó÷èòûâàÿ ðàçìåðû àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è çíà÷å-
íèå äîëëàðà. Íåäàðîì åãî íàçûâàþò ÷åëîâåêîì áîëåå ìîãóùåñòâåííûì, ÷åì
ñàì ïðåçèäåíò.

Ôåäåðàëüíûé êîìèòåò ïî îòêðûòûì ðûíêàì (Federal Open Market
Committee). Êîìïîíåíò ÔÐÑ, îòâå÷àþùèé çà êóïëþ-ïðîäàæó öåííûõ áóìàã
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ñîñòîèò èç ñåìè ÷ëåíîâ Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ
ÔÐÑ è ïÿòè èç 12 ïðåçèäåíòîâ áàíêîâ ÔÐÑ. Ïðè ýòîì ïðåçèäåíò Ôåäåðàëüíî-
ãî ðåçåðâíîãî áàíêà Íüþ-Éîðêà (ñì. äàëåå) âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì êîìèòåòà
è åãî âèöå-ïðåäñåäàòåëåì, à îñòàëüíûå ðîòèðóþòñÿ åæåãîäíî, ïðè÷åì ïîðÿäîê
òàêîâ, ÷òî îñòàâøèåñÿ 11 áàíêîâ ÔÐÑ ðàçáèòû íà ÷åòûðå óñëîâíûõ ðåãèîíà,
è âñåãäà êàæäûé èç íèõ ïðåäñòàâëåí îäíèì èç áàíêîâ. ×ëåíû êîìèòåòà ñîáè-
ðàþòñÿ íà ñâîè çàñåäàíèÿ íå ðåæå âîñüìè ðàç â ãîä. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà óï-
ðàâëÿþùèõ ÔÐÑ ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà ïî îòêðû-
òûì ðûíêàì.

Áàíêè ôåäåðàëüíîãî ðåçåðâà (Federal Reserve Banks). ÔÐÑ ðàçäåëåíà íà
12 îêðóãîâ (ëþáîïûòíî, ÷òî ãðàíèöû îêðóãîâ íå ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè øòà-
òîâ, íàïðèìåð Âòîðîé îêðóã âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåëèêîì øòàò Íüþ-Éîðê, îäíî
ãðàôñòâî øòàòà Êîííåêòèêóò, 12 ñåâåðíûõ ãðàôñòâ Íüþ-Äæåðñè, Ïóýðòî-Ðè-
êî è Âèðãèíñêèå îñòðîâà), â êàæäîì èç êîòîðûõ èìååòñÿ áàíê ôåäåðàëüíîãî
ðåçåðâà, ðåàëèçóþùèé ïîëèòèêó ÔÐÑ â ñâîåì ðåãèîíå. Ýòè áàíêè ÿâëÿþòñÿ
ïîëó÷àñòíûìè-ïîëóãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè: êàæäûé ÷àñòíûé «áàíê-
ó÷àñòíèê» ÔÐÑ èìååò äîëþ àêöèé ðåçåðâíîãî áàíêà ñâîåãî îêðóãà. Ïîäîáíàÿ
ñèñòåìà îòðàæàåò ñêëîííîñòü àìåðèêàíöåâ ê äåöåíòðàëèçàöèè è íåäîâåðèþ
ê åäèíîìó óïðàâëÿþùåìó öåíòðó. Èç 12 áàíêîâ ôåäåðàëüíîãî ðåçåðâà îñîáîå
ìåñòî çàíèìàåò Ôåäåðàëüíûé ðåçåðâíûé áàíê Íüþ-Éîðêà (Federal Reserve
Bank of New York) — íå òîëüêî â ñèëó ðàçìåðà ñâîèõ àêòèâîâ, íî è ïîòîìó,
÷òî îí îòâå÷àåò çà îïåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áóìàãàìè è îïðåäå-
ëÿåò êîòèðîâêó äîëëàðà.

«Áàíêè-ó÷àñòíèêè» (member banks). Ïî çàêîíó «íàöèîíàëüíûå áàíêè»
îáÿçàíû áûòü ÷ëåíàìè ÔÐÑ. «Íàöèîíàëüíûìè áàíêàìè» íàçûâàþòñÿ òå êðå-
äèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå äåéñòâóþò ïîä íàäçîðîì êîíòðîëåðà äåíåæíîãî
îáðàùåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü «áàíêîâ øòàòîâ» ðåãóëèðóåò Ôåäåðàëüíàÿ êîðïîðà-
öèÿ ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ (ñì. äàëåå). Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íå âñå «íà-
öèîíàëüíûå áàíêè» äåéñòâóþò ïî âñåé ñòðàíå, íåêîòîðûå èç íèõ ðàáîòàþò
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òîëüêî â îäíîì øòàòå. Ðàâíî êàê íåêîòîðûå «áàíêè øòàòîâ» ðàáîòàþò äàëåêî
çà ïðåäåëàìè ïîñëåäíèõ.

Íåìàëî âëèÿòåëüíûõ ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ â ÑØÀ ïîëàãàþò,
÷òî ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ÔÐÑ íåêîíñòèòóöèîííî è âðåäíî äëÿ ôèíàíñîâîé
ñòàáèëüíîñòè. Â ñðåäå ýêîíîìèñòîâ ñ÷èòàåòñÿ îáùèì ìåñòîì, ÷òî èìåííî
ÔÐÑ ñïðîâîöèðîâàëà, òî÷íåå, óñóãóáèëà ñâîèìè äåéñòâèÿìè Âåëèêóþ äåïðåñ-
ñèþ íà÷àëà 1930-õ. Íî, íåñìîòðÿ íà âñå ïîïûòêè ðàñïóñòèòü Ôåäåðàëüíóþ ðå-
çåðâíóþ ñèñòåìó, âñåðüåç åå ñóùåñòâîâàíèþ íè÷òî íå óãðîæàåò.

Êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì (United States Securities and
Exchange Commission, SEC). Îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå çàêîíîâ ÑØÀ î öåííûõ
áóìàãàõ è òîðãîâëå èìè. Èìååò êâàçèñóäåáíûå ôóíêöèè. Èãðàåò âàæíóþ ðîëü
â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Êîìèññèÿ ïðîâîäèò ðàññëåäîâàíèå è îñó-
ùåñòâëÿåò àäìèíèñòðàòèâíîå âîçäåéñòâèå â îòíîøåíèè êîìïàíèé è ëèö, íàðó-
øàþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî î öåííûõ áóìàãàõ (òîðãîâëÿ èíñàéäåðñêîé èíôîðìà-
öèåé, ìîøåííè÷åñòâî, äà÷à ëîæíûõ ñâåäåíèé). Êîìèññèÿ òàêæå ñîòðóäíè÷àåò
ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè àãåíòñòâàìè äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ âîçìîæíûõ
íàðóøåíèé çàêîíà. Àêöèîíåðíûå êîìïàíèè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü â êîìèññèþ
åæåêâàðòàëüíûå è ãîäîâûå îò÷åòû. Êîìèññèÿ ïîääåðæèâàåò íà èõ îñíîâå îíëàé-
íîâóþ áàçó äàííûõ EDGAR (The Electronic Data Gathering, Analysis, and
Retrieval system). Êîìèññèÿ ðåãóëèðóåò â òîì ÷èñëå äåÿòåëüíîñòü Íüþ-
Éîðêñêîé ôîíäîâîé áèðæè (New York Stock Exchange, NYSE), ÍÀÑÄÀÊ
(NASDAQ), òàêèõ ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ îðãàíèçàöèé, êàê Íàöèîíàëüíàÿ àññîöè-
àöèÿ òîðãîâöåâ àêöèÿìè (NASD) è Ðóêîâîäÿùèé ñîâåò ïî ìóíèöèïàëüíûì öåí-
íûì áóìàãàì (MSRB), ðàâíî êàê âñåõ áðîêåðñêèõ è èíâåñòèöèîííûõ ôèðì.
Âîçãëàâëÿåòñÿ ïÿòüþ êîìèññèîíåðàìè (â èõ ÷èñëå ïðåäñåäàòåëü), íàçíà÷àåìûõ
ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà ïÿòèëåòíèé ñðîê. Èõ íàçíà÷åíèÿ ÷åðåäóþòñÿ
òàê, ÷òîáû êàæäûé ãîä ïðîèñõîäèëî ïî îäíîìó íàçíà÷åíèþ. Ê îäíîé ïàðòèè
íå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü áîëåå òðåõ ÷ëåíîâ êîìèññèè. Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè
ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì âõîäèò â ñîñòàâ (íàðÿäó ñ ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ,
ãëàâîé ÔÐÑ è ïðåäñåäàòåëåì Êîìèññèè ïî ôüþ÷åðñíîé òîðãîâëå) Ðàáî÷åé ãðóï-
ïû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (Working Group on Financial Markets), ïðèçâàííîé
êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ â äàííîì ñåêòîðå. Ñðå-
äè çíàìåíèòûõ ïðåäñåäàòåëåé Êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì — Äæî-
çåô Êåííåäè, îòåö ïðåçèäåíòà, è Óèëüÿì Êîëáè — äèðåêòîð ÖÐÓ ïðè Ðåéãàíå.

Êîìèññèÿ ïî òîðãîâëå ôüþ÷åðñàìè (Commodity Futures Trading
Commission). Ñîçäàíà â 1974 ãîäó äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ôüþ÷åðñîâ è îï-
öèîíîâ. Îðãàíèçàöèÿ ðóêîâîäñòâà àíàëîãè÷íà òîé, ÷òî ïðèíÿòà â Êîìèññèè
ïî öåííûì áóìàãàìè è áèðæàì. Ñðåäè ãëàâíûõ ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé —
×èêàãñêàÿ îïöèîííàÿ áèðæà (Chicago Board Options Exchange), ×èêàãñêàÿ òî-
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âàðíàÿ áèðæà (Chicago Mercantile Exchange), Íüþ-Éîðêñêàÿ òîâàðíàÿ áèðæà
(New York Mercantile Exchange), Ìèííåàïîëèññêàÿ çåðíîâàÿ áèðæà
(Minneapolis Grain Exchange).

Àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (Environmental Protection Agency,
EPA). Åãî çàäà÷à — çàùèòà çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.
Çíà÷åíèå àãåíòñòâà ïîä÷åðêèâàåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî åãî àäìèíèñòðàòîð (íàçíà-
÷àåìûé ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà) èìååò ðàíã ÷ëåíà êàáèíåòà. Ñîçäàíî â
1970 ãîäó íà âîëíå îáðàùåíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ïðèðîäîîõðàííîé òåìàòèêå.
Áîëüøîå çíà÷åíèå àãåíòñòâî óäåëÿåò ïðîáëåìå âûõëîïîâ àâòîìîáèëüíûõ ãàçîâ,
âñå àâòîïðîèçâîäèòåëè ÑØÀ îáÿçàíû ñîîòâåòñòâîâàòü åãî òðåáîâàíèÿì ïî ñî-
äåðæàíèþ âûõëîïîâ. Ó àãåíòñòâà 10 ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé. Íûíåøíèé ïðå-
çèäåíò Ëèòâû Âàëäàñ Àäàìêóñ áûë ðóêîâîäèòåëåì îäíîãî èç òàêèõ îòäåëåíèé.

Êîìèññèÿ ïî ïîòðåáèòåëüñêîé áåçîïàñíîñòè (Consumer Product Safety
Commission). Ðåãóëèðóåò ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæó áîëåå 15 òûñ. âèäîâ òîâàðîâ,
îò èãðóøåê äî êóõîííîé ïîñóäû, ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü èõ áåçîïàñíîñòü äëÿ ïîò-
ðåáèòåëåé. Èç åå þðèñäèêöèè èñêëþ÷åíî òîëüêî òî, ÷òî ñïåöèàëüíûìè àêòàìè
ïåðåäàíî ïîä êîíòðîëü äðóãèõ âåäîìñòâ, íàïðèìåð ëåêàðñòâà (Àäìèíèñòðàöèÿ
ïðîäóêòîâ è ìåäèêàìåíòîâ) èëè àâòîìîáèëè (Íàöèîíàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ äî-
ðîæíîé áåçîïàñíîñòè). Ó êîìèññèè èìååòñÿ ãîðÿ÷àÿ òåëåôîííàÿ ëèíèÿ äëÿ æà-
ëîá. Ïîääåðæèâàåò Íàöèîíàëüíóþ ýëåêòðîííóþ ñèñòåìó ïî êîíòðîëþ çà íåñ÷à-
ñòíûìè ñëó÷àÿìè (National Electronic Injury Surveillance System), â êîòîðóþ
ñòåêàåòñÿ èíôîðìàöèÿ èç ïðèåìíûõ ïîêîåâ áîëüíèö î ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëü-
òàòå èñïîëüçîâàíèÿ íåêà÷åñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. Êîìèññèÿ óï-
ðàâëÿåòñÿ òðåìÿ êîìèññèîíåðàìè, íàçíà÷àåìûìè ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíà-
òà íà ñåìü ëåò, îäíîãî èç íèõ ïðåçèäåíò âûáèðàåò â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ.

Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî êîììóíèêàöèÿì (Federal Communications
Commission). Ðåãóëèðóåò èñïîëüçîâàíèå â ÷àñòíûõ öåëÿõ òåëå- è ðàäèîýôèðà,
à òàêæå ìåæäóøòàòíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè â ñòðàíå (êà-
áåëè, ñïóòíèêè, ïðîâîäíîå âåùàíèå). Óïðàâëÿåòñÿ ïÿòüþ êîìèññèîíåðàìè,
íàçíà÷àåìûìè ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà, îäíîãî èç íèõ ïðåçèäåíò âûáè-
ðàåò â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ. Ê îäíîé ïàðòèè íå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü áîëåå
òðåõ êîìèññèîíåðîâ, è íèêòî èç íèõ íå äîëæåí èìåòü êîììåð÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ â ñôåðå êîììóíèêàöèé. Â ÷èñëå ìíîãî÷èñëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé êîìèñ-
ñèè Óïðàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäåé (Office of Administrative Law
Judges), ðàññìàòðèâàþùåå æàëîáû. Ïðè êîìèññèè ôóíêöèîíèðóåò Òåõíè÷åñ-
êèé êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò (Technical Advisory Council) èç ñïåöèàëèñòîâ â îá-
ëàñòè âåùàíèÿ, ýêñïåðòîâ â ñôåðå áûñòðîðàçâèâàþùèõñÿ ñåêòîðîâ êîììóíè-
êàöèé, òàêèõ êàê Èíòåðíåò, êàáåëüíîå òåëåâèäåíèå è ò.ä. 
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Ôåäåðàëüíàÿ òîðãîâàÿ êîìèññèÿ (Federal Trade Commission). Îäíî èç ñà-
ìûõ ïåðâûõ íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ — ñîçäàíî â 1914 ãîäó ñ öåëüþ çàùèòû ïîò-
ðåáèòåëåé è íåäîïóùåíèÿ íåêîíêóðåíòíîé ïðàêòèêè â ìîìåíò âñåîáùåãî óâëå-
÷åíèÿ â ÑØÀ áîðüáîé ñ òðåñòàìè. Ââèäó òîãî ÷òî ñ òåõ ïîð â ñòðàíå ïîÿâèëîñü
íåìàëî àãåíòñòâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà èñïîëíåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, êîìèññèÿ ñîñðåäîòî÷èëà ñâîå âíè-
ìàíèå â îñíîâíîì íà ïðåäîòâðàùåíèè íå÷åñòíîé òîðãîâîé ïðàêòèêè, íåäîñòî-
âåðíîé ðåêëàìû, îáìàíà ïîêóïàòåëåé è áîðüáå ñ ýòèìè ÿâëåíèÿìè. Ïî-ïðåæíå-
ìó â ñôåðå âíèìàíèÿ êîìèññèè ñëèÿíèÿ êîìïàíèé, íåñóùèå óãðîçó
ìîíîïîëèçìà. Ôåäåðàëüíàÿ òîðãîâàÿ êîìèññèÿ óïîëíîìî÷åíà âûíîñèòü ðåãóëè-
ðóþùèå ðåøåíèÿ. Óïðàâëÿþò åþ ïÿòü êîìèññèîíåðîâ (èç íèõ îäèí ïðåäñåäà-
òåëü), íàçíà÷àåìûõ íà ñåìèëåòíèé ñðîê ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Ê îä-
íîé ïàðòèè íå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü áîëåå òðåõ êîìèññèîíåðîâ. Ñðîêè èõ ïîë-
íîìî÷èé ðàññòàâëÿþòñÿ òàê, ÷òîá â ãîä ìåíÿëîñü íå áîëåå îäíîãî ÷åëîâåêà.

Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâàÿ êîìèññèÿ (International Trade Commission).
Êâàçèþðèäè÷åñêîå àãåíòñòâî, çàíèìàþùååñÿ âîïðîñàìè âíåøíåé òîðãîâëè
ÑØÀ. Èçó÷àåò âëèÿíèå èìïîðòà íà àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó, ïðîâîäèò ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ çàùèòû àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé îò íå÷åñòíîé òîðãîâ-
ëè — äåìïèíãà, íàðóøåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ è çàêîíîäàòåëüñòâà î ïàòåíòàõ
è òîðãîâûõ ìàðêàõ. Âîçãëàâëÿþò êîìèññèþ øåñòü êîìèññèîíåðîâ (â òîì ÷èñ-
ëå ïðåäñåäàòåëü è åãî çàìåñòèòåëü), íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñå-
íàòà íà äåâÿòü ëåò. Íàçíà÷åíèÿ ïðîèñõîäÿò ïîî÷åðåäíî êàæäûå ïîëòîðà ãîäà.
Ñîáëþäàåòñÿ ïðàâèëî ïðèñóòñòâèÿ íå áîëåå òðåõ êîìèññèîíåðîâ îò îäíîé ïàð-
òèè. Ñïîðíûå âîïðîñû ðàññìàòðèâàþò àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäüè êîìèññèè
íà ñâîèõ ñëóøàíèÿõ.

Àäìèíèñòðàöèÿ îáùèõ ñëóæá (General Services Administration). Îáåñïå-
÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü âñåõ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ. Àíàëîã ðîññèéñêîãî Óïðàâ-
ëåíèÿ äåëàìè ïðåçèäåíòà, èëè, ïîïðîñòó ãîâîðÿ, ìåæâåäîìñòâåííîå õîçÿé-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ìèññèÿ àäìèíèñòðàöèè, ïî åå ñîáñòâåííûì ñëîâàì, «ïî-
ìîãàòü ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâàì ëó÷øå ñëóæèòü îáùåñòâó, ïðåäîñòàâëÿÿ
èì ïî ëó÷øåé öåíå ëó÷øèå ðàáî÷èå ìåñòà, ýêñïåðòíûå ðåøåíèÿ, ñíàáæåíèå
è óïðàâëåíèå». Àäìèíèñòðàöèè ïðèíàäëåæèò èëè íàõîäèòñÿ ïîä åå óïðàâëå-
íèåì 8300 çäàíèé, 170 òûñ. åäèíèö àâòîòðàíñïîðòà. Îíà çàêóïàåò äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ ñëóæá âñå íåîáõîäèìîå, íà÷èíàÿ îò êàíöåëÿðñêèõ ïðèíàäëåæíîñòåé
è áóìàãè è çàêàí÷èâàÿ ñëîæíåéøèì òåëåêîììóíèêàöèîííûì îáîðóäîâàíèåì.
ÀÎÑ ïîääåðæèâàåò ïðîãðàììó «Ñåðòèôèêàòû äîñòóïà ê ýëåêòðîííûì ñëóæ-
áàì» (The Access Certificates for Electronic Services (ACES) è, òàêèì îáðàçîì,
ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîé çà êîìïüþòåðíóþ áåçîïàñíîñòü ïðàâèòåëüñòâà. Àäìè-
íèñòðàòîð ÀÎÑ íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.
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Íàöèîíàëüíàÿ ñëóæáà àðõèâîâ è äîêóìåíòàöèè (National Archives and
Records Administration). Âûäåëèëàñü èç Àäìèíèñòðàöèè îáùèõ ñëóæá â
1985 ãîäó. Îòâå÷àåò çà õðàíåíèå îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ è ïðåäîñòàâëåíèå
äîñòóïà ê íèì ïóáëèêè, ïóáëèêàöèþ àêòîâ Êîíãðåññà, ðàñïîðÿæåíèé ïðåçèäåí-
òà, íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ. Â åå ñîñòàâ âõîäèò ñèñòå-
ìà ïðåçèäåíòñêèõ áèáëèîòåê (Presidential library system). Îíè íå ÿâëÿþòñÿ áèá-
ëèîòåêàìè â îáùåì ñìûñëå ñëîâà, à ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîáðàíèå äîêóìåíòîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà íà÷èíàÿ ñ Ãåðáåðòà
Ãóâåðà. Ó êàæäîé áèáëèîòåêè — îòäåëüíîå çäàíèå íà ðîäèíå ïðåçèäåíòà. Äîñ-
òóï ê ñåêðåòíûì ïðàâèòåëüñòâåííûì äîêóìåíòàì îõðàíÿåò Îôèñ íàáëþäåíèÿ
çà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ (Information Security Oversight Office).
Îôèñ ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà (Office of the Federal Register ) îòâå÷àåò çà ïóáëè-
êàöèþ åæåäíåâíîãî «Ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà» (Federal Register), â êîòîðîì ïå-
÷àòàþòñÿ äîêóìåíòû, èñõîäÿùèå èç ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, «Ñâîäà ôåäåðàëü-
íûõ ïðàâèë» (Code of Federal Regulations), «Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ» (United States Statutes at Large) è äðóãèõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèé. Âîçãëàâëÿåò ñëóæáó àðõèâèñò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (Archivist of the
United States), íàçíà÷àåìûé ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Ôåäåðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ (Federal Election Commission). Ñîç-
äàíà íà âîëíå Óîòåðãåéòñêîãî ñêàíäàëà. Íåñìîòðÿ íà âñåîáúåìëþùåå íàçâàíèå,
ôàêòè÷åñêè ñëåäèò òîëüêî çà ïðàâèëüíûì ñáîðîì è ðàñõîäîâàíèåì ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Ñîñòîèò èç øåñòè ÷ëåíîâ (â
èõ ÷èñëå ïðåäñåäàòåëü), íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà øåñòè-
ëåòíèé ñðîê. Êàæäûå äâà ãîäà ïåðåíàçíà÷åíèþ ïîäëåæàò äâà ìåñòà â êîìèññèè.
Äåéñòâóåò ïðàâèëî — íå áîëåå òðåõ ÷åëîâåê îò îäíîé ïàðòèè. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ íåîáõîäèìû ìèíèìóì ÷åòûðå ãîëîñà çà. Êîìèññèÿ ïîäâåðãàåòñÿ ñåðüåç-
íîé êðèòèêå çà ìåäëèòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, è â Êîíãðåññ âíîñÿòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ åå ñòðóêòóðû è ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

Êîìèññèÿ ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ ãîëîñîâàíèþ (Election Assistance
Commission, EAC). Ñîçäàíà â 2002 ãîäó äëÿ ðåàëèçàöèè çàêîíà Help America
Vote Act, HAVA. Ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ êîìèññèîíåðîâ — ïî äâà îò êàæäîé ïàð-
òèè, íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Êîìèññèÿ îòâå÷àåò çà ðàáî-
òó ïðîãðàììû ñåðòèôèêàöèè ýëåêòðîííûõ ñèñòåì, èñïîëüçóþùèõñÿ íà âûáî-
ðàõ, ïîääåðæèâàåò èíôîðìàöèîííóþ áàçó äëÿ íóæä èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
ïî âñåé ñòðàíå, ñîñòàâëÿåò ôîðìóëÿðû, ïðèìåíÿåìûå ïðè ãîëîñîâàíèè ïî ïî÷-
òå, ðàñïðåäåëÿåò ôîíäû, âûäåëÿåìûå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè çàêîíà HAVA.

Ñëóæáà ïðèçûâíîé ñèñòåìû (Selective Service System). Âåäåò ó÷åò âñåõ
ìóæ÷èí â ÑØÀ â âîçðàñòå 18–25 ëåò íà ïðåäìåò èõ âîçìîæíîãî ïðèçûâà â ñëó-
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÷àå îáúÿâëåíèÿ âîéíû. Â ÑØÀ ñåé÷àñ íåò âîèíñêîé ïîâèííîñòè, íî Êîíãðåññ
ìîæåò ââåñòè åå ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Âñå àìåðèêàíöû ìóæñêî-
ãî ïîëà, äîñòèãøèå 18 ëåò, îáÿçàíû â òå÷åíèå ìåñÿöà çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ,
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èì óãðîæàåò òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå äî ïÿòè ëåò èëè øòðàô
äî $ 250 òûñ. Äèðåêòîð ñëóæáû íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà,
è îí íå îáÿçàí áûòü ïðîôåññèîíàëüíûì âîåííûì.

Àãåíòñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (United States Agency for
International Development, USAID). Îòâå÷àåò çà íåâîåííóþ ïîìîùü ÑØÀ äðó-
ãèì ñòðàíàì. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïîääåðæêó òîðãîâëè,
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýêñòðåííóþ ãó-
ìàíèòàðíóþ ïîìîùü, ñîäåéñòâèå â ïðåäîòâðàùåíèè êîíôëèêòîâ è ðàñïðîñò-
ðàíåíèå äåìîêðàòèè. Àãåíòñòâî ôèíàíñèðóåò Ñèñòåìó ðàííåãî ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ãîëîäà (Famine Early Warning Systems Network). Àäìèíèñòðàòîð àãåíòñòâà
è åãî çàìåñòèòåëü íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà è äåéñòâóþò
â êîîðäèíàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàðåì. 

Àãåíòñòâî ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ (United States Trade and Development
Agency). Ñîäåéñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è çàùèòå êîììåð÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ ÑØÀ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Îêàçûâàåò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü,
ïðîâîäèò ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç, ñîäåéñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, ðàç-
âèòèþ èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèþ äðóæåñòâåííîé ñðåäû äëÿ âëîæåíèÿ êàïèòà-
ëà. Äèðåêòîð àãåíòñòâà íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Ïî÷òîâàÿ ñëóæáà (United States Postal Service, USPS). Äî 1971 ãîäà íàçû-
âàëàñü Ïî÷òîâûì ìèíèñòåðñòâîì (Post Office Department). ßâëÿåòñÿ òðåòüèì
ðàáîòîäàòåëåì â ñòðàíå ïî ÷èñëó çàíÿòûõ ïîñëå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è êîì-
ïàíèè «Óîë-Ìàðò». Ó ñëóæáû — êðóïíåéøèé â ìèðå ïàðê àâòîìîáèëåé, áîëåå
260 òûñ. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñëóæáû — îêàçàíèå ïî÷òîâûõ óñëóã (ïåðåñûëêà ïè-
ñåì, îòêðûòîê, áàíäåðîëåé, ïîñûëîê, ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, äåíåæíûõ ïåðå-
âîäîâ). Íà ðÿä îïåðàöèé Ïî÷òîâàÿ ñëóæáà èìååò ìîíîïîëèþ, çàùèùàþùóþ
åå îò êîíêóðåíöèè ÷àñòíûõ ïî÷òîâûõ êîìïàíèé. Ñëóæáà íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâè-
òåëüñòâåííîé êîðïîðàöèåé, ïîäîáíî «Ôàííè Ìýé» èëè «Àìòðàêó». Îíà èìåí-
íî íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ñ âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ñòàòóñà
ñïåöèàëüíûìè ïðèâèëåãèÿìè (ïðàâî íà îò÷óæäåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,
èììóíèòåò îò ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ò.ä.). Ñõåìà óïðàâëåíèÿ Ïî÷òî-
âîé ñëóæáîé äîñòàòî÷íî ñëîæíà. Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ ñîñòîèò èç 11 ÷åëîâåê.
Äåâÿòü èç íèõ íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà äåâÿòü ëåò. Ýòè äåâÿòü
èçáèðàþò ãëàâíîãî ïî÷òìåéñòåðà (Postmaster General), êîòîðûé âîçãëàâëÿåò
ñëóæáó. Óæå âäåñÿòåðîì îíè âûáèðàþò çàìåñòèòåëÿ ãëàâíîãî ïî÷òìåéñòåðà
(Deputy Postmaster General), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäèííàäöàòûì ÷ëåíîì ñîâåòà
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óïðàâëÿþùèõ è âûñòóïàåò â ðîëè èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà (Chief Operating
Officer). Â ñîâåòå óïðàâëÿþùèõ îäíîé ïàðòèè íå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü áîëåå
ïÿòè ìåñò. Ó Ïî÷òîâîé ñëóæáû èìååòñÿ ñâîå ïðàâîîõðàíèòåëüíîå âåäîì-
ñòâî — Ñëóæáà ïî÷òîâîé èíñïåêöèè (U.S. Postal Inspection Service), îäíà
èç ñòàðåéøèõ â ñòðàíå, ñîçäàííàÿ åùå Áåíäæàìèíîì Ôðàíêëèíîì. Åå çàäà-
÷à — çàùèòà ïî÷òàëüîíîâ è ïî÷òû îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ðàññëåäîâà-
íèå ñëó÷àåâ êðèìèíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî÷òîâûõ óñëóã. Êðîìå òîãî, â
1996 ãîäó ñîçäàí ïîñò ãëàâíîãî èíñïåêòîðà (Office of Inspector General), êîòî-
ðûé îòâå÷àåò ïåðåä äåâÿòüþ ïðåçèäåíòñêèìè íàçíà÷åíöàìè è â çàäà÷ó êîòîðî-
ãî âõîäèò ïðåäîòâðàùåíèå ñëó÷àåâ ìîøåííè÷åñòâà, íåýôôåêòèâíîé ðàáîòû,
ïåðåðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ Ïî÷òîâîé ñëóæáîé. Îí æå íàáëþäàåò çà äåÿòåëü-
íîñòüþ Ñëóæáû ïî÷òîâîé èíñïåêöèè. Èç ðóêîâîäèòåëåé ïî÷òîâîé ñëóæáû
ñòîèò âûäåëèòü Ìàðâèíà Ðàíüîíà, êîòîðûé ïîñëå óñïåøíîé êàðüåðû óïðàâëÿ-
þùåãî â ÷àñòíîì áèçíåñå (â àâòîìîáèëüíûõ êîìïàíèÿõ «Ôîðä» è «Íèññàí»)
âîçãëàâèë ñïåðâà Àäìèíèñòðàöèþ äîëèíû Òåííåññè, à ïîñëå, â 1992 ãîäó,
â âîçðàñòå 68 ëåò, Ïî÷òîâóþ ñëóæáó. Çäåñü îí ïðîâåë íåîáõîäèìûå ðåôîðìû
ïî÷òîâûõ óñëóã, ñäåëàâ ðàáîòó ñëóæáû áîëåå ýôôåêòèâíîé, îïåðàòèâíîé è îò-
âå÷àþùåé èíòåðåñàì ïîòðåáèòåëåé.

Êîìèññèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïî÷òîâûõ óñëóã (Postal Regulatory
Commission). Ïðåäëàãàåò òàðèôû íà ðàñöåíêè ïî÷òîâûõ óñëóã íà îñíîâàíèè
ïðåäëîæåíèé Ïî÷òîâîé ñëóæáû. Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðèíèìàåò ñîâåò óï-
ðàâëÿþùèõ Ïî÷òîâîé ñëóæáû, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìíåíèå êîìèññèè. Ñîñ-
òîèò èç ïÿòè êîìèññèîíåðîâ (îäèí èç íèõ — ïðåäñåäàòåëü), íàçíà÷àåìûõ ïðå-
çèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Àäìèíèñòðàöèÿ ìàëîãî áèçíåñà (Small Business Administration, SBA).
Öåëü àãåíòñòâà — ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà è çàùèòå åãî èí-
òåðåñîâ. Îñîáàÿ ôóíêöèÿ — ïîìîùü áèçíåñìåíàì è èõ ñåìüÿì âî âðåìÿ ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, êàòàñòðîô è ò.ï. Âî âðåìÿ îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ èìåííî ýòî àãåíòñòâî â ÷èñëå ïåðâûõ âûäàåò ññóäû íà âîññòàíîâëåíèå
ðàçðóøåííûõ äîìîâëàäåíèé è èìóùåñòâà. Çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñ
1953 ãîäà Àäìèíèñòðàöèÿ ìàëîãî áèçíåñà ïîìîãëà áîëåå 20 ìëí ÷àñòíûõ êîì-
ïàíèé è áèçíåñìåíàì, îíà åäèíîâðåìåííî îïåðèðóåò ïðèìåðíî 220 òûñ. çàé-
ìîâ ìàëîìó áèçíåñó íà ñóììó áîëåå $ 45 ìëðä è ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì â ñòðà-
íå ôèíàíñîâûì ñïîíñîðîì äëÿ íåáîëüøèõ êîìïàíèé. Òîëüêî â âåí÷óðíûå
ïðîåêòû íà÷èíàÿ ñ 1958 ãîäà îíà âëîæèëà ñâûøå $ 30 ìëðä. Íàäî èìåòü â âè-
äó, ÷òî ñàìî àãåíòñòâî çàéìîâ íå âûäàåò, çà èñêëþ÷åíèåì íàïðàâëåííûõ
íà âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííîãî âî âðåìÿ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, à âûñòóïàåò
â ðîëè ïîðó÷èòåëÿ. Ðàáîòà àãåíòñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ðóêîâîäèòåëåé ðàç-
ëè÷íûõ ïðîãðàìì è äèðåêòîðîâ ïîëåâûõ îôèñîâ, êîòîðûå èìåþòñÿ â êàæäîì
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øòàòå, à â íàèáîëåå êðóïíûõ ïî íåñêîëüêó. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñàìî ñóùåñò-
âîâàíèå Àäìèíèñòðàöèè ìàëîãî áèçíåñà ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå ðåñïóáëèêàí-
öàìè, êîòîðûå ðåãóëÿðíî ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè ÷åðåç Êîíãðåññ ðàñïóñòèòü
åå. Àäìèíèñòðàòîð è åãî ïåðâûé çàìåñòèòåëü íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîã-
ëàñèÿ Ñåíàòà.

Àäìèíèñòðàöèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (Social Security Admini-
stration). Óïðàâëÿåò ïðîãðàììàìè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ëèö ïîæèëî-
ãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ. Âûïëà÷èâàåò ïåíñèè è ïîñîáèÿ îêîí÷èâøèì òðóäî-
âóþ äåÿòåëüíîñòü, èõ ñóïðóãàì, äåòÿì è íàñëåäíèêàì, èíâàëèäàì, æåðòâàì
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. Ýòè ïðîãðàììû ôèíàíñèðóþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïëàòå-
æàìè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé, ïîñòóïàþùèìè â Ôîíä ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ (Social Security Trust Fund) — óñëîâíîå íàçâàíèå äëÿ ôè-
íàíñîâ, îáðàçóåìûõ ýòèìè îò÷èñëåíèÿìè. Ïî ýòèì ïðîãðàììàì àãåíòñòâî
âûïëà÷èâàåò äåíüãè ïðèáëèçèòåëüíî 50 ìëí àìåðèêàíöàì. Êðîìå òîãî, îíî
óïðàâëÿåò Ïðîãðàììîé äîïîëíèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
(Supplementary Security Income), êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåòñÿ èç îáùåãî áþäæåòà
ÑØÀ è îõâàòûâàåò 7 ìëí ÷åëîâåê. Àãåíòñòâî òàêæå îïðåäåëÿåò, êàêèå ëèöà
ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ïðîãðàììû «Ìåäèêýð», è îòâå÷àåò çà ïåðâè÷íûå
âûïëàòû èì, à òàêæå âûäàåò êàðòî÷êè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ñ èíäèâèäó-
àëüíûì íîìåðîì (Social Security number), âûïîëíÿþùèå â ÑØÀ ðîëü èäåí-
òèôèêàöèîííîãî äîêóìåíòà. Åæåãîäíî êî Äíþ ìàòåðè (âòîðîå âîñêðåñåíüå
ìàÿ) ïóáëèêóåò ñïèñîê íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ èìåí, êîòîðûå áûëè äà-
íû äåòÿì â èñòåêøåì ãîä — ïî òûñÿ÷å èìåí íà êàæäûé ïîë. Àäìèíèñòðàöèÿ
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ óíèêàëüíà òåì, ÷òî åå áþäæåò ïðåâûøàåò áþäæåò
ëþáîãî èç ìèíèñòåðñòâ. Öåíòðàëüíûé îôèñ íàõîäèòñÿ íå â Âàøèíãòîíå,
à â ïðèãîðîäå Áàëòèìîðà, ÷òî òàêæå íåòèïè÷íî äëÿ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ.
Ïðè àäìèíèñòðàöèè äåéñòâóåò Ñîâåò ïîâåðåííûõ (Social Security Board of
Trustees) èç øåñòè ÷åëîâåê, íàáëþäàþùèõ çà åå ðàáîòîé. ×åòûðå ÷åëîâåêà
â íåãî âõîäÿò ïî äîëæíîñòè (ìèíèñòðû ôèíàíñîâ, òðóäà è çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êîìèññèîíåð àäìèíèñòðàöèè), à äâà íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñå-
íàòà íà ÷åòûðå ãîäà. Êðîìå òîãî, èìååòñÿ Ñîâåò ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ
(The Social Security Advisory Board) èç ñåìè ÷åëîâåê, íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåí-
òîì è Êîíãðåññîì äëÿ âûðàáîòêè ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå è êîíñóëüòèðóþ-
ùèõ Êîíãðåññ, Áåëûé äîì è àäìèíèñòðàöèþ; Êîíñóëüòàòèâíàÿ ïàíåëü ïî ðà-
áîòå è ïîîùðåíèÿì (The Ticket to Work and Work Incentives Advisory Panel)
èç 12 ÷åëîâåê (÷åòâåðî îò ïðåçèäåíòà, ÷åòâåðî îò Ñåíàòà è ÷åòâåðî îò Ïàëà-
òû ïðåäñòàâèòåëåé) ïî âîïðîñàì òðóäîâîãî ïîîùðåíèÿ èíâàëèäîâ. Êîìèññè-
îíåð àäìèíèñòðàöèè è åãî çàìåñòèòåëü íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ
Ñåíàòà íà øåñòü ëåò. Òàêæå ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íàçíà÷àåòñÿ ãåíåðàëüíûé èíñ-
ïåêòîð àäìèíèñòðàöèè.
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Ñîâåò ïî äåëàì ïåíñèîíåðîâ-æåëåçíîäîðîæíèêîâ (Railroad Retirement
Board). Îáåñïå÷èâàåò ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå è ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ è áåçðàáîòèöû ðàáî÷èì-æåëåçíîäîðîæíèêàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé,
à òàêæå îòâå÷àåò çà ïðîãðàììó «Ìåäèêýð» äëÿ íèõ. Ïîä êîíòðîëåì ñîâåòà íà-
õîäèòñÿ Íàöèîíàëüíûé æåëåçíîäîðîæíûé èíâåñòèöèîííûé ôîíä (National
Railroad Retirement Investment Trust). Â ÑØÀ æåëåçíîäîðîæíèêè íå îõâà÷å-
íû îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, óïðàâëÿåìîé
Àäìèíèñòðàöèåé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ãîä ñîâåò âûïëà÷èâàåò ïåíñèé
ïî ñòàðîñòè íà $ 9,4 ìëðä 640 òûñ. ÷åëîâåê è îêîëî $ 75 ìëí 30 òûñ. áåçðàáîò-
íûõ. Â ñîâåò âõîäÿò òðè ÷ëåíà, íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.
Îäèí èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò ïðîôñîþçû, äðóãîé — ðàáîòîäàòåëåé, òðåòèé —
ïðåäñåäàòåëü. Ñðîêè ïîëíîìî÷èé — ïÿòü ëåò. 

Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì (National Labor
Relations Board). Íà íåãî âîçëîæåíû äâå çàäà÷è — ïðîâåäåíèå îïðîñîâ
ñðåäè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ñ öåëüþ âûÿñíèòü, ñîãëàñíû ëè îíè, ÷òîáû îï-
ðåäåëåííûé ïðîôñîþç ïðåäñòàâëÿë èõ èíòåðåñû, è ðàññëåäîâàíèå (ñ ïîñëå-
äóþùèì èñïðàâëåíèåì ñèòóàöèè) ñëó÷àåâ «íå÷åñòíîé òðóäîâîé ïðàêòèêè»
(unfair labor practice). Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñîâåò âûïîëíÿåò êâàçèñóäåáíûå
ôóíêöèè. Óïðàâëÿåòñÿ ñîâåòîì èç ïÿòè ÷åëîâåê (â òîì ÷èñëå ïðåäñåäàòåëü),
íàçíà÷àåìûõ íà ïÿòü ëåò, è ãåíåðàëüíûì ñîâåòíèêîì (Counsel), íàçíà÷àå-
ìûì íà ÷åòûðå ãîäà (âñå íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà). Ãå-
íåðàëüíûé ñîâåòíèê âûïîëíÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ,
à ñîâåò èç ïÿòè ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ àïåëëÿöèîííûì îðãàíîì ïî îòíîøåíèþ
ê ðåøåíèÿì íèæåñòîÿùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäåé Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà
ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì. Þðèñäèêöèÿ àãåíòñòâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî
íà çàíÿòûõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå è ñîòðóäíèêîâ Ïî÷òîâîé ñëóæáû. Òàêæå èç-
ïîä þðèñäèêöèè Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì âûâåäå-
íû ñîòðóäíèêè æåëåçíûõ äîðîã, àâèàòðàíñïîðòà è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ðàáî÷èå.

Íàöèîíàëüíûé ïîñðåäíè÷åñêèé ñîâåò (National Mediation Board).
Êâàçèñóäåáíîå íåçàâèñèìîå àãåíòñòâî, ñîçäàííîå äëÿ ðåøåíèÿ òðóäîâûõ
ñïîðîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì è àâèàöèîííûì òðàíñïîðòå. Åãî îñîáåííîñòü
â òîì, ÷òî ïðè âîçíèêíîâåíèè ñïîðîâ âî èçáåæàíèå çàáàñòîâêè ñîâåò ìî-
æåò íàçíà÷àåò ïîñðåäíèêà, ÷òîáû ïîïûòàòüñÿ íàéòè êîìïðîìèññíîå ðåøå-
íèå. Óïðàâëÿåòñÿ òðåìÿ ÷ëåíàìè ñîâåòà, íàçíà÷àåìûìè ïðåçèäåíòîì ñ ñîã-
ëàñèÿ Ñåíàòà íà òðè ãîäà (ê îäíîé ïàðòèè íå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü áîëåå
äâóõ ÷ëåíîâ, è íèêòî íå äîëæåí èìåòü èíòåðåñîâ â æåëåçíîäîðîæíîé èëè
àâèàöèîííîé ñôåðå). Êàæäûé ãîä îíè èçáèðàþò èç ñâîåãî ñîñòàâà ïðåäñå-
äàòåëÿ.
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Ñëóæáà óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì (Office of Personnel Management). Îòâå-
÷àåò çà ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 1,8 ìëí ÷åëîâåê, çàíÿòûõ
íà íåé. Â çàäà÷ó àãåíòñòâà âõîäèò óïðàâëåíèå ïðîãðàììîé ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ãîññëóæàùèõ (ñàìàÿ áîëüøàÿ â ìèðå íà îäíîãî ðàáîòîäàòåëÿ), èõ ïåí-
ñèîííûìè ñáåðåæåíèÿìè ($ 700 ìëðä), ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ íàèëó÷øåãî èñ-
ïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, âûðàáîòêà ïðîôåññèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé
è ñòàíäàðòîâ, ðàññëåäîâàíèå íàðóøåíèé. Äèðåêòîð è çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà
íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Êîìèññèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ïðè íàéìå (Equal Employment Opportu-
nity Commission). Åå çàäà÷à — áîðüáà ñ äèñêðèìèíàöèåé ïðè òðóäîóñòðîé-
ñòâå. Âûäâèãàåò îáâèíåíèÿ â ñóäå ïðè íàðóøåíèÿõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, âûïîë-
íÿåò àðáèòðàæíûå ôóíêöèè ïðè èñêàõ ïðîòèâ ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ. Ðóêîâîä-
ñòâî ñîñòîèò èç ïÿòè êîìèññèîíåðîâ (â èõ ÷èñëå ïðåäñåäàòåëü
è âèöå-ïðåäñåäàòåëü, îïðåäåëÿåìûå ïðåçèäåíòîì), íàçíà÷àåìûõ íà ïÿòèëåò-
íèé ñðîê, è ãåíåðàëüíîãî ñîâåòíèêà ñ ÷åòûðåõëåòíèì ñðîêîì ïîëíîìî÷èé.
Âñå îíè íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Óïðàâëåíèå ïî ïðàâèòåëüñòâåííîé ýòèêå (United States Office of Government
Ethics). Öåëü óïðàâëåíèÿ — ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ â èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Äëÿ ýòîãî àãåíòñòâî ðàçðàáàòûâà-
åò è èçäàåò íîðìàòèâíûå àêòû, ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ñëóæåáíûå èíñòðóêöèè, ïðî-
âîäèò îáðàçîâàòåëüíûå è ðàçúÿñíèòåëüíûå êóðñû äëÿ ÷èíîâíèêîâ. Äèðåêòîð óï-
ðàâëåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì íà ïÿòü ëåò ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Êîìèññèÿ ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì (Commission on Civil Rights). Çàäà÷à
êîìèññèè — ðàññëåäîâàíèå æàëîá ãðàæäàí î ëèøåíèè èõ ïðàâà ãîëîñà íà âû-
áîðàõ; ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè î äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêàì ïîëà, ðàñû,
ðåëèãèè, âîçðàñòà, èíâàëèäíîñòè; îöåíêà çàêîíîâ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè; âûðàáîòêà ïðåäëîæå-
íèé ïî ýòîé òåìå äëÿ ïðåçèäåíòà è Êîíãðåññà. Êîìèññèÿ ñîñòîèò èõ âîñüìè
êîìèññèîíåðîâ, íàçíà÷àåìûõ íà øåñòü ëåò. ×åòâåðî íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåí-
òîì, à ÷åòâåðî — Êîíãðåññîì. Ïðåçèäåíò ñ ñîãëàñèÿ êîìèññèîíåðîâ íàçíà÷à-
åò èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà êîìèññèè.

Ñîâåò ïî çàùèòå ñèñòåìû çàñëóã (Merit Systems Protection Board). Êâàçè-
ñóäåáíîå àãåíòñòâî, îõðàíÿþùåå èíòåðåñû ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ â ÷àñòè
èõ ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ, îöåíêè äåÿòåëüíîñòè, ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñ-
òè, à òàêæå çàùèùàþùåå îò íåîáîñíîâàííûõ óâîëüíåíèé. Âîçãëàâëÿåòñÿ òðå-
ìÿ ÷ëåíàìè ïðàâëåíèÿ (â èõ ÷èñëå ïðåäñåäàòåëü), íàçíà÷àåìûìè ïðåçèäåíòîì
ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà øåñòü ëåò.

62

Как работает Америка



Óïðàâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì (Office of Compliance). Îòâå÷àåò
çà ïðåäîñòàâëåíèå ñîòðóäíèêàì Êîíãðåññà è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè áåçîïàñíûõ è óäîáíûõ ðàáî÷èõ ìåñò è îáñòà-
íîâêè. Ïÿòü ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ àãåíòñòâà íàçíà÷àþòñÿ ëèäåðàìè áîëü-
øèíñòâà è ìåíüøèíñòâà â Ñåíàòå. Îíè äîëæíû áûòü ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñ-
òè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îõðàíû òðóäà.

Ôåäåðàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé (Federal Labor
Relations Authority). Êâàçèñóäåáíîå àãåíòñòâî, àíàëîãè÷íîå ïî ñâîèì çàäà÷àì
Íàöèîíàëüíîìó ñîâåòó ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì, íî åãî êîìïåòåíöèÿ ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ. Âîçãëàâëÿåòñÿ òðåìÿ ÷ëåíàìè ñîâåòà,
íàçíà÷àåìûìè ïðåçèäåíòîì íà ïÿòü ëåò (îäèí èç íèõ ïðåäñåäàòåëü) ñ ñîãëàñèÿ
Ñåíàòà.

Ñîâåò ïî ðåøåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ â ôåäåðàëüíîé ñëóæáå (Federal
Service Impasses Panel). Ñîñòîèò èç ñåìè íàçíà÷åííûõ ïðåçèäåíòîì ÷ëåíîâ (â
èõ ÷èñëå ïðåäñåäàòåëü), çàíÿòûõ íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå. Öåëü ñîâåòà — ðàç-
ðåøåíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ, çàøåäøèõ â òóïèê, ìåæäó ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâà-
ìè è ïðîôñîþçàìè.

Óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðîêóðîðà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (United
States Office of Special Counsel). Àãåíòñòâî çàíèìàåòñÿ ðàññëåäîâàòåëüñêîé ðà-
áîòîé è ïîääåðæèâàåò îáâèíåíèå â ñóäå ñ öåëüþ çàùèòû ôåäåðàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ îò «çàïðåùåííîé ïðàêòèêè îáðàùåíèÿ ñ ïåðñîíàëîì». Â ïåðâóþ î÷åðåäü
èìåþòñÿ â âèäó ãîíåíèÿ íà íåóãîäíûõ, ïîïûòêè ñêðûòü êðèòèêó, íåïîòèçì,
äèñêðèìèíàöèÿ, ïðîäâèæåíèå ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì. Ïðîêóðîð íàçíà÷à-
åòñÿ ïðåçèäåíòîì íà ïÿòü ëåò ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ôèíàíñèðîâàíèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
(Federal Housing Finance Agency). Ñîçäàíî â àâãóñòå 2008 ãîäà íà îñíîâå ñëè-
ÿíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà ïî èïîòåêå (Federal Housing Finance Board), çàíè-
ìàâøåãîñÿ êîíòðîëåì è ðåãóëèðîâàíèåì ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ èïîòå÷íûõ
áàíêîâ (Federal Home Loan Banks), è Îôèñà ôåäåðàëüíîãî íàäçîðà çà æèëèù-
íûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì (Office of Federal Housing Enterprise Oversight),
íàäçèðàâøåãî çà äåÿòåëüíîñòüþ «Ôàííè Ìýé» è «Ôðåääè Ìàê», áûâøåãî íå-
çàâèñèìûì àãåíòñòâîì â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ è æèëèù-
íîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïóáëèêîâàâøåãî èíäåêñ öåí íà æèëüå (House price
index). Öåëü ôåäåðàëüíûõ èïîòå÷íûõ áàíêîâ, «ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçîâàííîãî
ïðàâèòåëüñòâîì», ñ óñòàâîì, óòâåðæäåííûì Êîíãðåññîì, — ïðåäîñòàâëåíèå
äîñòóïíûõ êðåäèòîâ äëÿ ïîêóïêè æèëüÿ. Ñèñòåìà ñîñòîèò èç 12 ðåãèîíàëüíûõ
áàíêîâ, íåçàâèñèìûõ äðóã îò äðóãà è îáñëóæèâàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèé ðàéîí
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ÑØÀ. Èõ âëàäåëüöàìè ÿâëÿþòñÿ 8100 «áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ» è èíûõ ôèíàíñî-
âûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ïîêóïàþò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå èõ àêöèè (â ñâî-
áîäíîì îáîðîòå òå íå íàõîäÿòñÿ). Â îáìåí íà ýòî «áàíêè-ó÷àñòíèêè» ïîëó÷à-
þò äîñòóï ê äåøåâûì äåíåæíûì ðåñóðñàì è äèâèäåíäû ïî àêöèÿì. Ôåäåðàëü-
íûå èïîòå÷íûå áàíêè îñâîáîæäåíû îò ôåäåðàëüíûõ è øòàòíûõ íàëîãîâ
íà äîõîä. Àêòèâû 12 èïîòå÷íûõ áàíêîâ ñîñòàâëÿþò áîëåå òðèëëèîíà äîëëà-
ðîâ. Àãåíòñòâî ïî ôèíàíñèðîâàíèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà óíàñëåäîâàëî
îò îáîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ èõ ôóíêöèè, ïîëó÷èâ äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà
ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì íåñîñòîÿòåëüíûõ äîëæíèêîâ èç ÷èñëà ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ êîðïîðàöèé, à òàêæå ïî èõ îïåêå.

Àäìèíèñòðàöèÿ íàöèîíàëüíîãî êðåäèòíîãî ñîþçà (National Credit Union
Administration). Îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ êðåäèò-
íûõ ñîþçîâ. Ãëàâíûé èíñòðóìåíò àäìèíèñòðàöèè — Ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëà-
äîâ Íàöèîíàëüíîãî êðåäèòíîãî ñîþçà (National Credit Union share insurance
fund), ó÷àñòèå â êîòîðîì îáÿçàòåëüíî äëÿ âñåõ êðåäèòíûõ ñîþçîâ. Àêòèâû áî-
ëåå 8500 ñîþçîâ ñîñòàâëÿþò ñâûøå $ 678 ìëðä. Àäìèíèñòðàöèþ âîçãëàâëÿåò
ïðàâëåíèå èç òðåõ ÷åëîâåê, íàçíà÷àåìûõ (â òîì ÷èñëå ïðåäñåäàòåëü) ïðåçèäåí-
òîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà øåñòü ëåò. Íå áîëåå äâóõ ÷åëîâåê ìîãóò ïðèíàäëå-
æàòü ê îäíîé ïàðòèè.

Ôåäåðàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ (Federal Deposit
Insurance Corporation). Ñîçäàíà äëÿ ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ íà ñóììó íå áîëåå
$ 100 òûñ. Åå ôîíä (Deposit Insurance Fund) îáúåìîì â $ 49 ìëðä ñòðàõóåò
âêëàäû íà ñóììó $ 3 òðëí. Óïðàâëÿåòñÿ ñîâåòîì èç ïÿòè ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ
íå áîëåå òðåõ ìîãóò ïðèíàäëåæàò ê îäíîé ïàðòèè. Äâà ÷ëåíà ñîâåòà — ãëàâà
Îôèñà íàäçîðà çà ñáåðåæåíèÿìè è êîíòðîëåð äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ — âõîäÿò
â íåãî ïî äîëæíîñòè. Îñòàëüíûõ (â òîì ÷èñëå ïðåäñåäàòåëÿ) íàçíà÷àåò ïðåçè-
äåíò ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà øåñòü ëåò. 

Êîðïîðàöèÿ ïî çàùèòå èíâåñòîðîâ öåííûõ áóìàã (Securities Investor
Protection Corporation). Ñîçäàíà Êîíãðåññîì äëÿ çàùèòû èíòåðåñû ïîêóïà-
òåëåé öåííûõ áóìàã â ñëó÷àå îøèáî÷íûõ èëè íåäîáðîñîâåñòíûõ äåéñòâèé
áðîêåðîâ. Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîììåð÷åñêóþ êîðïîðàöèþ âçàèìíûõ
âêëàä÷èêîâ.

Ôåäåðàëüíûé ñîâåò ïî óïðàâëåíèþ ïåíñèîííûìè ñáåðåæåíèÿìè
(Federal Retirement Thrift Investment Board). Îäíî èç ñàìûõ ìàëåíüêèõ ôåäå-
ðàëüíûõ àãåíòñòâ ñî øòàòîì îêîëî 100 ÷åëîâåê. Åãî çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ óïðàâëå-
íèå Ïëàíîì ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé (Thrift Savings Plan) — ïðîãðàììîé,
ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ðàáîòàþùèõ íà ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è âîåííî-
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ñëóæàùèõ. Ïëàíîì îõâà÷åíî ïî÷òè 3,8 ìëí ÷åëîâåê, à ñóììà åãî íàêîïëåíèé
ñîñòàâëÿåò $ 224 ìëðä. Óïðàâëÿåòñÿ ïÿòüþ ÷ëåíàìè ïðàâëåíèÿ, íàçíà÷àåìûìè
ïðåçèäåíòîì (â òîì ÷èñëå ïðåäñåäàòåëü) ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà, êîòîðûå ó÷àñòâó-
þò â ðàáîòå ñîâåòà íå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è íàíèìàþò â ñâîþ î÷åðåäü èñ-
ïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà, çàíÿòîãî ïîñòîÿííî. ×ëåíû ïðàâëåíèÿ îáÿçàíû
èìåòü îïûò îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíâåñòèöèé.

Êîðïîðàöèÿ ïî ãàðàíòèðîâàíèþ ïåíñèîííûõ äîõîäîâ (Pension Benefit
Guaranty Corporation). Çàùèùàåò èíòåðåñû 44 ìëí àìåðèêàíöåâ, âîâëå÷åííûõ
â ðàçíûå ïðîãðàììû äîáðîâîëüíîãî äîïîëíèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ñïîñîáñòâóåò ïîääåðæàíèþ ìèíèìàëüíîé äîõîäíîñòè ïåíñèîííûõ ñõåì,
ðàçâèòèþ íîâûõ ïëàíîâ íàêîïëåíèé. Äîïëà÷èâàåò ñóììó ïåíñèîííûõ âûïëàò
äî óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ìèíèìóìà áîëåå ÷åì 600 òûñ. ÷åëîâåê. Ôèíàíñè-
ðóåòñÿ çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé ðàáîòîäàòåëåé, ó÷àñòâóþùèõ â ñèñòåìå äîïîëíè-
òåëüíûõ ïåíñèé. Ñîâåò äèðåêòîðîâ êîðïîðàöèè ñîñòîèò èç ìèíèñòðîâ òðóäà
(ïðåäñåäàòåëü), òîðãîâëè è ôèíàíñîâ. Ïåðåä íèì îò÷èòûâàåòñÿ èñïîëíèòåëü-
íûé äèðåêòîð, íàçíà÷àåìûé ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Êðîìå òîãî, ïðè
êîðïîðàöèè äåéñòâóåò êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò èç ñåìè ÷åëîâåê, íàçíà÷àåìûõ
ïðåçèäåíòîì.

Àäìèíèñòðàöèÿ êðåäèòîâàíèÿ ôåðìåðîâ (Farm Credit Administration). Âû-
äàåò êðåäèòû â ñëó÷àå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ïîä çàëîã óðîæàÿ è âûðàùåííîãî
ñêîòà ôåðìåðàì, êîòîðûå íå ìîãóò ïîëó÷èòü ôèíàíñû èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ.
Òàêæå îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ è ñáåðåãàòåëüíûõ àññî-
öèàöèé, âõîäÿùèõ â Ôåðìåðñêèé êðåäèòíûé ñîþç (Farm Credit System) —
«ïðåäïðèÿòèå, îðãàíèçîâàííîå ïðàâèòåëüñòâîì». Ñîþç ñîñòîèò èç Ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî êðåäèòíîãî áàíêà (Agricultural Credit Bank), ÷åòûðåõ ôåðìåðñêèõ
êðåäèòíûõ áàíêîâ (Farm Credit Banks), 81 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé àñ-
ñîöèàöèè (Agricultural Credit Associations), äåâÿòè ôåäåðàëüíûõ çåìåëüíûõ
êðåäèòíûõ àññîöèàöèé (Federal Land Credit Associations). Ôåðìåðñêèå áàíêè
ÿâëÿþòñÿ ñîâëàäåëüöàìè Êîðïîðàöèè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ (Federal Farm Credit
Banks Funding Corporation), ÷åðåç êîòîðóþ èäåò òîðãîâëÿ öåííûìè áóìàãàìè.
Êðîìå òîãî, â ñîþç âõîäÿò ðÿä ñåðâèñíûõ êîìïàíèé (òåõíîëîãè÷åñêèå, ëèçèí-
ãîâûå, ñòðàõîâûå è ïðî÷èå óñëóãè). Ïîä êîíòðîëåì àãåíòñòâà ðàáîòàåò Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ èïîòå÷íàÿ êîðïîðàöèÿ, «Ôàðìåð Ìàê» (Federal
Agricultural Mortgage Corporation, Farmer Mac), ó÷ðåæäåííàÿ âëàñòÿìè Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ (government sponsored enterprise) ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ äëÿ ðàáî-
òû íà âòîðè÷íîì èïîòå÷íîì ðûíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è äîìîâëàäå-
íèé. Àäìèíèñòðàöèÿ êðåäèòîâàíèÿ ôåðìåðîâ âîçãëàâëÿåòñÿ ïðàâëåíèåì
èç òðåõ ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà øåñòü ëåò (îäèí
èç íèõ ïðåäñåäàòåëü). Ïåðåíàçíà÷àòüñÿ íà íîâûå ñðîêè îíè íå ìîãóò.
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Ýêñïîðòíî-èìïîðòíûé áàíê Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (Export-Import Bank
of the United States). Îñíîâàí Êîíãðåññîì â 1934 ãîäó ñ öåëüþ êðåäèòîâàíèÿ
è ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòà èç ÑØÀ. Áàíê íå êîíêóðèðóåò ñ ÷àñòíûìè ôèíàíñî-
âûì èíñòèòóòàìè, ðàáîòàÿ â òåõ ñôåðàõ, êîòîðûå íåâûãîäíû èëè îïàñíû äëÿ
íèõ. Ñìûñë åãî êîíå÷íîé äåÿòåëüíîñòè — ñîõðàíåíèå ðàáî÷èõ ìåñò â àìåðè-
êàíñêîé ýêîíîìèêå. Ïÿòü ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ áàíêà (â òîì
÷èñëå ïðåäñåäàòåëü) íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Ìèíèñòð
òîðãîâëè è òîðãîâûé ïðåäñòàâèòåëü ÑØÀ âõîäÿò â ñîâåò äèðåêòîðîâ ïî äîëæ-
íîñòè. 

Êîðïîðàöèÿ ÷àñòíûõ çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé (Overseas Private
Investment Corporation). Àãåíòñòâî ïîìîãàåò àìåðèêàíñêèì áèçíåñìåíàì îñó-
ùåñòâëÿòü èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû íà íîâûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêàõ. Îíî
çàùèùàåò èõ îò ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ, âûäàåò ññóäû è ïðåäîñòàâëÿåò ñòðàõî-
âûå ãàðàíòèè. Êîðïîðàöèÿ íå èñïîëüçóåò áþäæåòíûå äåíüãè, à ñóùåñòâóåò
çà ñ÷åò ïëàòû çà ñâîè óñëóãè. Â ãîä åå äîõîäû ñîñòàâëÿþò äî $ 175 ìëí. Â ñî-
âåò äèðåêòîðîâ àãåíòñòâà âõîäÿò 15 ÷åëîâåê, âîñåìü èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþò
÷àñòíûé ñåêòîð (ìèíèìóì äâîå äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ìàëûé áèçíåñ, îäèí —
ïðîôñîþçû è îäèí — êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå), à ñåìü — ôåäåðàëüíîå ïðà-
âèòåëüñòâî (øåñòü åãî âåäîìñòâ), â òîì ÷èñëå ïðåçèäåíò êîðïîðàöèè. Âñå îíè
íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Êîðïîðàöèÿ ðåèíâåñòèöèé â îêðóæàþùóþ îáñòàíîâêó (Neighborhood
Reinvestment Corporation). Îáèõîäíîå íàçâàíèå êîðïîðàöèè (è åå òðåéä-
ìàðê) — NeighborWorks America. ßâëÿåòñÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçà-
öèåé, ó÷ðåæäåííîé Êîíãðåññîì ñ öåëüþ âîçðîæäåíèÿ ñòàðûõ ãîðîäñêèõ êâàð-
òàëîâ è ñòðîèòåëüñòâà â íèõ äîñòóïíîãî æèëüÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ãîñóäà-
ðñòâà, áèçíåñà è îáùèí. Ãëàâíàÿ ñòàâêà â ðàáîòå äåëàåòñÿ íà ñïëî÷åíèå
ñîñåäåé â ðåøåíèè æèëèùíûõ ïðîáëåì. Êîðïîðàöèÿ ñïîñîáñòâóåò íàõîæäå-
íèþ ìåñòíûìè àêòèâèñòàìè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ñïîñîáíûõ ïðåäîñòàâèòü
íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà äëÿ óëó÷øåíèÿ èíôðàñòóêòóðû è îêðóæàþùåé ñðåäû
â æèëûõ êâàðòàëàõ è ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ äîìîâ, ïðîâîäèò òðåíèíãè, îñóùåñ-
òâëÿåò ìåòîäè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå ñîäåéñòâèå, òåõíè÷åñêîå êîíñóëüòè-
ðîâàíèå. Êîðïîðàöèÿ (ïî ñóòè, íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî) ñîñòîèò èç
240 ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, îáúåäèíÿþùèõ ìåñòíûå îáùèíû. Â ñîâåò äè-
ðåêòîðîâ êîðïîðàöèè ïî äîëæíîñòè âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ðóêîâîäñòâà Ôåäå-
ðàëüíîé êîðïîðàöèè ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, Àäìèíèñòðàöèè íàöèîíàëüíîãî
êðåäèòíîãî ñîþçà, Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû, îôèñîâ Êîíòðîëåðà äå-
íåæíîãî îáðàùåíèÿ, Íàäçîðà çà ñáåðåæåíèÿìè, Ìèíèñòåðñòâà ãîðîäñêîãî ðàç-
âèòèÿ è æèëèùíîé ïîëèòèêè. Èì ïîäîò÷åòíû èñïîëíèòåëüíûå ðóêîâîäèòåëè
êîðïîðàöèè.
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Êîðïîðàöèÿ íàöèîíàëüíîé è îáùèííîé ñëóæáû (Corporation For
National and Community Service). Ìèññèÿ àãåíòñòâà — «ïîääåðæàíèå àìåðè-
êàíñêîé êóëüòóðû ãðàæäàíñòâåííîñòè, ñëóæåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè». Êîðïî-
ðàöèÿ ôóíêöèîíèðóåò â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ãðàíòîäàòåëÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ ïðîã-
ðàìì âîëîíòåðñòâà, ÷åðåç êîòîðûå â ãîä ïðîõîäèò áîëåå 2 ìëí ÷åëîâåê. Îñíîâ-
íûå ïðîãðàììû, ïîääåðæèâàåìûå àãåíòñòâîì:

• «Àìåðèêîð» (AmeriCorps) — ñåòü èç òðåõ òûñÿ÷ íåêîììåð÷åñêèõ, ðåëè-
ãèîçíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â ñâîþ î÷åðåäü ïîäðàçäåëÿåòñÿ
íà íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé:

° AmeriCorps National — ìåæøòàòíûå èíèöèàòèâû íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

° AmeriCorps State — ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ñî øòàòàìè â îáîçíà÷åííûõ
âûøå ñôåðàõ;

° AmeriCorps*NCCC (National Civilian Community Corps) — êîìàíäíàÿ
ðàáîòà âîëîíòåðîâ 18–24 ëåò, áàçèðóþùèõñÿ â òðåõ êàìïóñàõ (íà çà-
ïàäå, âîñòîêå è â öåíòðå ñòðàíû) íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè. Âî-
ëîíòåðû îêàçûâàþò óñëóãè ïåðâîé ïîìîùè, ýêñòðåííîãî ñïàñåíèÿ, ïî-
ìîùè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, à òàêæå îáðàçîâàòåëüíûå è ýêîëîãè-
÷åñêèå;

° AmeriCorps*VISTA (Volunteers in Service to America) — ïîëíàÿ çàíÿ-
òîñòü âîëîíòåðîâ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà âûâåäåíèå èç ñîñòî-
ÿíèÿ áåäíîñòè êàê îòäåëüíûõ ëèö, òàê è îáùèí;

• «Ó÷è è ñëóæè Àìåðèêå» (Learn and Serve America) — âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ðàçëè÷íûå âîëîíòåðñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû;

• «Êîðïóñ ñòàðøèõ» (Senior Corps) — ïðîãðàììà ïî âîâëå÷åíèþ ãðàæäàí
ñòàðøåãî âîçðàñòà â ñèñòåìó îêàçàíèÿ âîëîíòåðñêèõ óñëóã (ïîìîùü äå-
òÿì, èíâàëèäàì, ìåñòíûì îáùèíàì). 

Êîðïîðàöèÿ âîçãëàâëÿåòñÿ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ èç 15 ÷åëîâåê è èñïîëíè-
òåëüíûì äèðåêòîðîì, êîòîðûõ íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Ñðåäè
÷ëåíîâ ñîâåòà îäèí äîëæåí îáÿçàòåëüíî áûòü â âîçðàñòå 16–25 ëåò è ñ îïûòîì
âîëîíòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàáîòå êîðïîðàöèè ñîäåéñòâóåò Ïðåçèäåíòñêèé
ñîâåò ïî îêàçàíèþ ïîìîùè è ãðàæäàíñêîìó ó÷àñòèþ (President's Council on
Service and Civic Participation).

Êîðïóñ ìèðà (Peace Corps). Àãåíòñòâî ñîçäàíî ïî èíèöèàòèâå Äæ. Êåííå-
äè â 1961 ãîäó. Ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü àìåðèêàíñêèì âîëîíòåðàì ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â ãóìàíèòàðíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ àêöèÿõ çà ðóáåæîì â ñôå-
ðàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîìîùè
ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Êîðïóñ ðàáîòàåò
áîëåå ÷åì â 70 ñòðàíàõ ìèðà. Öåëü àãåíòñòâà — ïîìî÷ü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðà-
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íàì, èñïûòûâàþùèì íóæäó â êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòàõ, à òàêæå
ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû æèòåëè ýòèõ ñòðàí è àìåðèêàíöû ëó÷øå ïîíèìà-
ëè äðóã äðóãà. 

Êîìèññèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ÿäåðíîé ýíåðãèè (Nuclear Regulatory
Commission). Êîíòðîëèðóåò è ðåãóëèðóåò èñïîëüçîâàíèå â ãðàæäàíñêèõ öåëÿõ
àòîìíûõ ðåàêòîðîâ, ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ è óòèëèçàöèþ èõ îòõîäîâ.
Âîçãëàâëÿåòñÿ ïÿòüþ êîìèññèîíåðàìè (â èõ ÷èñëå ïðåäñåäàòåëü), íàçíà÷àåìû-
ìè ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà ïÿòèëåòíèé ñðîê.

Ñîâåò ïî áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé (Defense Nuclear Facilities
Safety Board). Çàäà÷à àãåíòñòâà — êîíòðîëü çà õðàíåíèåì ÿäåðíûõ áîåïðèïà-
ñîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè. Àãåíòñòâî óïîëíîìî-
÷åíî äàâàòü ðåêîìåíäàöèè ìèíèñòðó ýíåðãåòèêè. Ñîâåò ñîñòîèò èç ïÿòè ÷ëå-
íîâ ïðàâëåíèÿ (â èõ ÷èñëå ïðåäñåäàòåëü è åãî çàìåñòèòåëü), íàçíà÷àåìûõ
íà ÷åòûðå ãîäà ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. 

Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî øàõòíîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíå çäîðîâüÿ
(Federal Mine Safety and Health Review Commission). Êâàçèñóäåáíûé îðãàí
ïî ðàññìîòðåíèþ èñêîâ, âûòåêàþùèõ èç Çàêîíà î áåçîïàñíîì âåäåíèè ðàáîò
â øàõòàõ (Federal Mine Safety and Health Amendments Act, Mine Act). Àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ñóäüè êîìèññèè âûñòóïàþò â ðîëè ïåðâè÷íîé èíñòàíöèè, à ïÿòü
êîìèññèîíåðîâ, íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà, — â ðîëè àïåë-
ëÿöèîííîé ïàëàòû.

Ñîâåò ïî õèìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ðàññëåäîâàíèþ óãðîç (Chemical
Safety and Hazard Investigation Board). Àãåíòñòâî ðàññëåäóåò õèìè÷åñêèå àâà-
ðèè íà ïðîèçâîäñòâå. Âîçãëàâëÿåòñÿ ïÿòüþ ÷ëåíàìè ïðàâëåíèÿ (â èõ ÷èñëå
ïðåäñåäàòåëü), íàçíà÷àåìûìè ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà ïÿòü ëåò. 

Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè (National Transpor-
tation Safety Board). Ðàññëåäóåò êàæäûé àâàðèéíûé ñëó÷àé â àâèàöèè, à òàêæå
çíà÷èòåëüíûå àâàðèè íà æåëåçíûõ äîðîãàõ, òðóáîïðîâîäàõ, ñêîðîñòíûõ øîñ-
ñå è íà ìîðå. Òàêæå ðàññëåäóåò ñëó÷àè âðåäíûõ âûáðîñîâ â îêðóæàþùóþ ñðå-
äó èç âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà. Âîçãëàâëÿåòñÿ ïðàâëåíèåì èç ïÿòè ÷ëåíîâ, íàçíà-
÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà ïÿòü ëåò. Èç èõ ÷èñëà ïðåçèäåíò íàç-
íà÷àåò íà äâà ãîäà ïðåäñåäàòåëÿ (òðåáóåòñÿ óòâåðæäåíèå Ñåíàòîì) è åãî
çàìåñòèòåëÿ.

Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä (National Science Foundation). Ïîääåðæèâà-
åò ôóíäàìåíòàëüíûå íàó÷íûå èçûñêàíèÿ (êðîìå ìåäèöèíñêèõ — ñì. «Íàöèî-
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íàëüíûé èíñòèòóò çäîðîâüÿ»). Íà åãî äîëþ ïðèõîäèòñÿ 20% ôåäåðàëüíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê. Â ìàòåìàòèêå, ïðîãðàììèðîâàíèè
è èíôîðìàòèêå, ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, ãóìàíèòàðíûõ íàóêàõ ôèíàí-
ñèðîâàíèå èç ôîíäà ñîñòàâëÿåò ãëàâíûé èñòî÷íèê ïîìîùè îò ïðàâèòåëüñòâà.
Ôîíä íå èìååò ñâîèõ ëàáîðàòîðèé, à ïðåäîñòàâëÿåò ãðàíòû ó÷åíûì, êàê ïðàâè-
ëî íåáîëüøèì ãðóïïàì èëè èíäèâèäóàëüíûì èññëåäîâàòåëÿì. Â ãîä îí âûäåëÿ-
åò ïðèìåðíî 10 òûñ. ãðàíòîâ. Ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ è ðàáîòà ñ íèìè èäåò
ïî âîñüìè áàçîâûì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì (íàïðèìåð, íàóêè î Çåìëå) è ìåæ-
äèñöèïëèíàðíûì ïðîåêòàì (íàïðèìåð, ñîçäàíèå öèôðîâûõ áèáëèîòåê èëè íà-
íîòåõíîëîãèè). Äèðåêòîð Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî ôîíäà, åãî çàìåñòèòåëü è
24 ÷ëåíà ïðàâëåíèÿ íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà øåñòü ëåò.

Íàöèîíàëüíûé ãóìàíèòàðíûé ôîíä (National Endowment for the
Humanities). Åãî çàäà÷à — ïîääåðæêà ãóìàíèòàðíûõ èíèöèàòèâ â ÑØÀ ÷åðåç
ñèñòåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ. Îñíîâíûìè ïîëó÷àòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ìóçåè,
àðõèâû, áèáëèîòåêè, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íåçàâèñèìûå âåùàòåëüíûå
ñòàíöèè. Ïðåçèäåíò ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íàçíà÷àåò äèðåêòîðà è 26 ÷ëåíîâ ïðàâ-
ëåíèÿ íà øåñòü ëåò.

Íàöèîíàëüíûé ôîíä èñêóññòâ (National Endowment for the Arts). Ðàñïðåäå-
ëÿåò ãðàíòû ñ öåëüþ ïîääåðæêè ìàñòåðîâ ðàçíûõ âèäîâ èñêóññòâà (â òîì ÷èñëå
ïèñàòåëåé) è êóëüòóðíûõ èíèöèàòèâ. Äèðåêòîðó ôîíäà, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ
ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà, ïîìîãàåò Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî èñêóññòâó
(National Council on the Arts) èç 14 ÷åëîâåê, íàçíà÷àåìûé òàêèì æå îáðàçîì
íà øåñòü ëåò. Â ñîâåò âõîäÿò øåñòü ÷ëåíîâ Êîíãðåññà, èçáèðàåìûå íà äâà ãîäà.

Êîìèññèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî èçÿùíûì èñêóññòâàì (United States
Commission of Fine Arts). Ñîçäàíà â 1910 ãîäó ñ òåì, ÷òîáû êîíñóëüòèðîâàòü
ïðåçèäåíòà è Êîíãðåññ ïî âîïðîñàì ýñòåòèêè è äèçàéíà â òîé ÷àñòè, â êàêîé
ïîñëåäíèå êàñàþòñÿ ôåäåðàëüíûõ èíòåðåñîâ â öåëîì è îêðóãà Êîëóìáèÿ
â ÷àñòíîñòè. Êîìèññèÿ îäîáðÿåò äèçàéí àìåðèêàíñêèõ ìîíåò è ìåäàëåé, ìåñ-
òîðàñïîëîæåíèå è âèä íàöèîíàëüíûõ ìåìîðèàëîâ è ïàìÿòíèêîâ â ÑØÀ
è çà ðóáåæîì, ñëåäèò çà ñîõðàíåíèåì èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
â Âàøèíãòîíå, íàïðèìåð â ðàéîíå Äæîðäæòàóí, ñïîñîáñòâóåò ïðîâåäåíèþ
â ñòîëèöå ðàçëè÷íûõ êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñîñòîèò èç ñåìè ÷åëîâåê, êî-
òîðûõ íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò (áåç ñîãëàñèÿ Ñåíàòà!) íà ÷åòûðå ãîäà íà íåîïëà-
÷èâàåìîé îñíîâå è êîòîðûå ñàìè âûáèðàþò èç ñâîåãî ñîñòàâà ïðåäñåäàòåëÿ
è åãî çàìåñòèòåëÿ. 

Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî ñîõðàíåíèþ èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ (Advi-
sory Council on Historic Preservation). Îòâå÷àåò çà ñîõðàíåíèå è íàäëåæàùåå
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èñïîëüçîâàíèå èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ. Âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ñî-
âåòíèêà ïðåçèäåíòà è Êîíãðåññà ïî âîïðîñàì èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, êîîð-
äèíèðóåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ñîâåò ñîñòîèò
èç 20 ÷ëåíîâ. Âîñåìíàäöàòü íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì, â òîì ÷èñëå ïðåäñåäà-
òåëü ñîâåòà (ïðåäñòàâëÿåò îáùåñòâåííîñòü), äâà ìèíèñòðà è ÷åòûðå ãëàâû ôå-
äåðàëüíûõ àãåíòñòâ, èìåþùèõ äåëî ñ ñîõðàíåíèåì èñòîðè÷åñêèõ öåííîñòåé,
àðõèòåêòîð Êàïèòîëèÿ, îäèí ãóáåðíàòîð øòàòà, îäèí ìýð, ÷åòûðå ñïåöèàëèñ-
òà â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, òðè ïðåäñòàâèòåëÿ îáùåñò-
âåííîñòè è îäèí ïðåäñòàâèòåëü àìåðèêàíñêèõ èëè ãàâàéñêèõ àáîðèãåíîâ. Äâà
÷ëåíà ñîâåòà, íå íàçíà÷àåìûå ïðåçèäåíòîì, — ýòî ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîé
êîíôåðåíöèè óïîëíîìî÷åííûõ øòàòîâ ïî ñîõðàíåíèþ èñòîðè÷åñêîãî íàñëå-
äèÿ (National Conference of State Historic Preservation Officers) è ïðåäñåäàòåëü
Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà çà ñîõðàíåíèå èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ (Chairman of the
National Trust for Historic Preservation).

Íàöèîíàëüíàÿ ãàëåðåÿ èñêóññòâ (National Gallery of Art). Ìóçåé, ñîçäàí-
íûé Êîíãðåññîì â 1938 ãîäó ïðè ïîìîùè ÷àñòíûõ ïîæåðòâîâàíèé. Ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò îáåñïå÷èâàåò ðàñõîäû íà ïîääåðæàíèå ìóçåÿ è çàðàáîòíóþ ïëàòó ñîòðóä-
íèêàì, à ÷àñòíûå áëàãîòâîðèòåëè — ðàáîòó ñ õóäîæåñòâåííûìè ôîíäàìè
(ïîïîëíåíèå, ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû è ò.ä.).

Èíñòèòóò ìóçåéíûõ è áèáëèîòå÷íûõ óñëóã (Institute of Museum and
Library Services). Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî, çàäà÷à êîòîðîãî — ïîääåðæêà ìóçå-
åâ è áèáëèîòåê íà âñåé òåððèòîðèè ÑØÀ. Îñóùåñòâëÿåò ïðîãðàììû ïî îáìå-
íó ôîíäàìè ìåæäó äàííûìè çàâåäåíèÿìè ðàçëè÷íûõ øòàòîâ, ïðîâîäèò îáó÷à-
þùèå ïðîãðàììû, îêàçûâàåò ìåòîäè÷åñêîå, òåõíîëîãè÷åñêîå è èíôîðìàöèîí-
íîå ñîäåéñòâèå, âåäåò àíàëèòè÷åñêóþ ðàáîòó. Äèðåêòîð èíñòèòóòà íàçíà÷àåòñÿ
ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî áèáëèîòåêàì è èíôîðìàöèîííûì íàóêàì
(National Commission on Libraries and Information Science). Åäâà ëè íà ñàìîå
ìàëåíüêîå èç íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ. Ñîçäàíà äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèÿ ñåòè
áèáëèîòåê â Àìåðèêå êàê ñïîñîáà ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé è êàíàëîâ îáìåíà
èíôîðìàöèåé. Ðåãóëÿðíî âûñêàçûâàþòñÿ ïîæåëàíèÿ îáúåäèíèòü ýòó êîìèñ-
ñèþ ñî ñõîæèìè ïî ôóíêöèÿì è íàçíà÷åíèþ àãåíòñòâàìè.

Ìåæàìåðèêàíñêèé ôîíä (Inter-American Foundation). Îêàçûâàåò ïîìîùü
íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è îáùèíàì â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è ñòðà-
íàõ Êàðèáñêîãî áàññåéíà. Îò Àãåíòñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ îòëè÷à-
åòñÿ òåì, ÷òî íå ðàáîòàåò ñ ïðàâèòåëüñòâàìè. Óïðàâëÿåòñÿ ñîâåòîì èç äåâÿòè
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÷åëîâåê, íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà ïÿòü ëåò. Øåñòü ÷ëå-
íîâ ñîâåòà äîëæíû áûòü èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà, à òðîå — èç ïðàâèòåëüñòâåííûõ
àãåíòñòâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè Þæíîé è Öåíòðàëüíîé Àìåðèêè. Ñîâåò
íàçíà÷àåò ïðåçèäåíòà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ÷èíîâíèêîì àãåíòñòâà. 

Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ïëàíèðîâàíèþ ñòîëèöû (National Capital
Planning Commission). Çàíèìàåòñÿ ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì â Âàøèíãòîíå
è ïðèëåãàþùèõ ê íåìó ãðàôñòâàõ Ìýðèëåíä è Âèðäæèíèÿ. Êîìèññèÿ ìîæåò
îòêëîíÿòü ëþáûå ñòðîèòåëüíûå ïðîåêòû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ðàâíî
êàê è ïðîåêòû âëàñòåé îêðóãà Êîëóìáèÿ. Åå çàäà÷à — ñëåäèòü çà ñîõðàíåíè-
åì èñòîðè÷åñêîãî îáëèêà ñòîëèöû, ïîääåðæàíèå â íåé èñòîðè÷åñêîãî ëèöà
è ñîõðàíåíèå ñâîáîäíûõ ïðîñòðàíñòâ. Â íåå âõîäÿò ìýð Âàøèíãòîíà, äâà åãî
íàçíà÷åíöà, ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà îêðóãà Êîëóìáèÿ, ïðåäñåäàòåëè êîìèòåòîâ
Ñåíàòà è Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, óïîëíîìî÷åííûõ çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè
ñòîëèöû, òðè íàçíà÷åíöà ïðåçèäåíòà (îäèí îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü æèòåëåì
Âèðäæèíèè, è îäèí — Ìýðèëåíäà), à òàêæå òðè ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêà
ïî äîëæíîñòè. 

Ñîâåò ïî ìåæäóíàðîäíîìó âåùàíèþ (Broadcasting Board of Governors).
Ïðååìíèê Èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Îòâå÷àåò çà âñå
íåâîåííîå ìåæäóíàðîäíîå âåùàíèå ÑØÀ. Ïîä åãî óïðàâëåíèåì ðàáîòàþò íåñ-
êîëüêî ðàäèî- è òåëåñòàíöèé, â òîì ÷èñëå «Ãîëîñ Àìåðèêè» (Voice of
America). Óïðàâëÿåòñÿ ñîâåòîì èç âîñüìè ÷åëîâåê (äåâÿòûé ïî äîëæíîñòè ãîñ-
ñåêðåòàðü), íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Îò îäíîé ïàðòèè
íå ìîæåò áûòü áîëåå ÷åòûðåõ ÷ëåíîâ ñîâåòà.

Àäìèíèñòðàöèÿ äîëèíû Òåííåññè (Tennessee Valley Authority, TVA).
Ïðèíàäëåæàùàÿ ïðàâèòåëüñòâó ÑØÀ êîðïîðàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ Êîíãðåññîì â
1933 ãîäó. Îäíà èç íàèáîëåå çíàìåíèòûõ ñòðóêòóð, ñîçäàííûõ âî âðåìåíà Íî-
âîãî êóðñà Ô.Ä. Ðóçâåëüòà. Åå öåëü — ïîîùðèòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â äî-
ëèíå ðåêè Òåííåññè (þðèñäèêöèÿ âêëþ÷àåò öåëèêîì øòàò Òåííåññè, çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü Êåíòóêêè, Àëàáàìû, Ìèññèñèïè, íåáîëüøèå êóñî÷êè Äæîðä-
æèè, Âèðäæèíèè, Ñåâåðíîé Êàðîëèíû) ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà ïëîòèí è äàìá
äëÿ ñîäåéñòâèÿ íàâèãàöèè, íåäîïóùåíèÿ íàâîäíåíèé, âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåð-
ãèè. Ñåãîäíÿ Àäìèíèñòðàöèè äîëèíû Òåííåññè ïðèíàäëåæèò 29 ÃÝÑ, 17 òåï-
ëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé è òðè ÀÝÑ. Íà åå áàëàíñå 45 ïëîòèí, ñëîæíàÿ ñèñòåìà
øëþçîâ è ïîðòîâ. Îíà ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé ýëåêòðîýíåðãå-
òè÷åñêîé êîìïàíèåé è âûñòóïàåò êàê îïòîâûé ïðîäàâåö ýëåêòðîýíåðãèè.
Êîìïàíèÿ íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò êðóãëîãîäè÷íîå ñóäîõîäñòâî è ýëåêòðî-
ñíàáæåíèå, íî è çàíèìàåòñÿ èððèãàöèîííûìè ïðîåêòàìè, âîäîñíàáæåíèåì,
ïîääåðæàíèåì óñòîé÷èâîãî óðîâíÿ âîäû â ðå÷íîé ñèñòåìå. Âîçãëàâëÿþò àäìè-
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íèñòðàöèþ äåâÿòü ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íà íåîñâîáîæäåííîé îñíîâå),
íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ÑØÀ ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Îíè â ñâîþ î÷åðåäü íàç-
íà÷àþò ïðåçèäåíòà àäìèíèñòðàöèè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ïîâñåäíåâíîå ðó-
êîâîäñòâî. Íåñìîòðÿ íà ðåãóëÿðíóþ êðèòèêó àäìèíèñòðàöèè êàê ïîðîæäåíèÿ
Íîâîãî êóðñà ñ åãî ñîöèàëèñòè÷åñêèìè óñòðåìëåíèÿìè è ïîòàêàíèåì «áîëü-
øîìó ãîñóäàðñòâó», îíà ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü è ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé
æèòåëåé äîëèíû. Ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé àäìèíèñòðàöèè ñëåäóåò âûäåëèòü Äý-
âèäà Ëèëèåíòàëÿ, ðóêîâîäèâøåãî TVA â 1941–1946 ãîäàõ è èçâåñòíîãî êàê
«ìèñòåð TVA». Îí âõîäèë â ðóêîâîäñòâî àäìèíèñòðàöèè ñ 1933 ãîäà, à ïîñëå
1946-ãî áûë ïåðâûì ðóêîâîäèòåëåì Êîìèññèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè. Òàêæå
ìîæíî âñïîìíèòü Ìàðâèíà Ðàíüîíà, âîçãëàâëÿâøèé ïîñëå TVA Ïî÷òîâóþ
ñëóæáó (ñì. ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë).

Ðåãèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ Àïïàëà÷åé (Appalachian Regional Commission,
ARC). Ïàðòíåðñòâî ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è 13 øòàòîâ, ðàñïîëîæåííûõ
(ïî ïðåèìóùåñòâó èëè ÷àñòè÷íî) â ãîðàõ Àïïàëà÷è. Ýòîò èçîëèðîâàííûé
ðàéîí ÿâëÿëñÿ îäíèì èç íàèáîëåå îòñòàëûõ â ÑØÀ, è êîìèññèÿ áûëà ó÷ðåæ-
äåíà Êîíãðåññîì ñ öåëüþ åãî ðàçâèòèÿ. Îíà íå èìååò ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëå-
íèþ, à çàíèìàåòñÿ èçó÷åíèåì ïðîáëåì, ïëàíèðîâàíèåì, ïðåäñòàâèòåëüñòâîì
è çàùèòîé èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, âûäåëåíèåì ñðåäñòâ íà òå èëè èíûå ïðîåêòû.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ôèíàíñû ñàìîé êîìèññèè åæåãîäíî âûäåëÿåò Êîíãðåññ.
Â ÷èñëå îñíîâíûõ ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòîâ — ñåòü âûñîêîñêîðîñòíûõ ìàãè-
ñòðàëåé â Àïïàëà÷àõ (Appalachian Development Highway System). Óïðàâëÿåò
êîìèññèåé ñîâåò èç 13 ãóáåðíàòîðîâ è ôåäåðàëüíîãî ñîïðåäñåäàòåëÿ. Ïîñëåä-
íèé (ðàâíî êàê è åãî çàìåñòèòåëü) íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíà-
òà, äðóãèì ñîïðåäñåäàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ãóáåðíàòîð îäíîãî èç øòàòîâ (ìåíÿþòñÿ
åæåãîäíî). Ãóáåðíàòîðû íàçíà÷àþò ñåáå çàìåñòèòåëåé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì
ñ ðàáîòîé êîìèññèè, êîòîðûå ó ñåáÿ â øòàòå íàáëþäàþò çà åå ïðîãðàììàìè
è âûñòóïàþò â ðîëè åå ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ êîíòàêòîâ íà íèçîâîì óðîâíå. Ñî-
âåò íàíèìàåò èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà, ðóêîâîäÿùåãî øòàòîì êîìèññèè.
Êðîìå òîãî, â Âàøèíãòîíå èìååòñÿ ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü 13 øòàòîâ,
âõîäÿùèõ â êîìèññèþ.

«Àìòðàê» (Amtrak, National Railroad Passenger Corporation). Ñîçäàííàÿ
Êîíãðåññîì è ïðèíàäëåæàùàÿ ãîñóäàðñòâó êîðïîðàöèÿ. Ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
îðãàíèçàöèè ìåæäóãîðîäíèõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê.
Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1920-õ ãîäîâ â Àìåðèêå ðåçêî óìåíüøèëîñü êîëè-
÷åñòâî ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ ïî æåëåçíîé äîðîãå ââè-
äó êîíêóðåíöèè àâòîìîáèëüíîãî è àâèàöèîííîãî òðàíñïîðòà, áîëüøèíñòâî òà-
êèõ ðåéñîâ ê 1960-ì ãîäàì áûëî çàêðûòî. Ó÷ðåæäåíèå «Àìòðàêà», íà÷àâøåãî
ôóíêöèîíèðîâàòü â 1971 ãîäó, ñòàëî âûõîäîì èç êðèçèñíîé ñèòóàöèè. «Àìò-
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ðàê» äåéñòâóåò â 46 øòàòàõ è îïåðèðóåò íåñêîëüêèìè äåñÿòêàìè ìàðøðóòîâ.
Îñîáåííî âàæíóþ ðîëü îí âûïîëíÿåò â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîì ðåãèîíå, îñóùåñ-
òâëÿÿ ðåéñû ìåæäó Áîñòîíîì è Âàøèíãòîíîì. Åæåãîäíî åãî óñëóãàìè ïîëüçó-
þòñÿ áîëåå 25 ìëí ïàññàæèðîâ. Êðîìå òîãî, â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðåãèîíàëüíû-
ìè àãåíòñòâàìè è êîìïàíèÿìè «Àìòðàê» ïîääåðæèâàåò â ðÿäå øòàòîâ ïðèãî-
ðîäíûå ðåéñû ïîåçäîâ (commuter services), ÷òî äàåò åùå 61 ìëí ïàññàæèðîâ.
Çàêîí ðàçðåøàåò êîðïîðàöèè ïåðåâîçèòü íåáîëüøèå ãðóçû (ïîä ìàðêîé
Amtrak Express). Òàêæå «Àìòðàê» èìååò ñîáñòâåííûå àâòîáóñíûå ðåéñû
Thruway Motorcoach, êîòîðûå ïåðåâîçÿò ïàññàæèðîâ îò æåëåçíîäîðîæíûõ
ñòàíöèé äî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íå îáñëóæèâàåìûõ ïîåçäàìè. «Àìòðàê»
íå âëàäååò, çà ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè, æåëåçíîäîðîæíûìè ïóòÿìè, êîòîðûå
îñòàþòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò êîðïîðà-
öèè ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ñâûøå $1 ìëðä â ãîä. Áåçîïàñíîñòü ïàññàæèðîâ îáåñ-
ïå÷èâàåò Ïîëèöèÿ «Àìòðàêà» (Amtrak Police) — ïðàâîîõðàíèòåëüíîå àãåíò-
ñòâî ÑØÀ. Ñåìåðûõ ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ «Àìòðàêà» íàçíà÷àåò ïðåçè-
äåíò íà ïÿòèëåòíèé ñðîê ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà, âîñüìûì ïî äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ
ìèíèñòð òðàíñïîðòà. Ñîâåò íàçíà÷àåò ïðåçèäåíòà «Àìòðàêà» — ãëàâíîå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî ñîâåòà áåç ïðàâà ãîëîñà. Íàèáîëåå èçâåñòíûì ïðåçèäåíòîì Àìò-
ðàêà áûë Óëüÿì Êëåéòîð, ãåðîé âîéíû íà Òèõîì îêåàíå, þðèñò, ïðåçèäåíò æå-
ëåçíîäîðîæíîé êîìïàíèè Southern Railway, ìèíèñòð ÂÌÔ ïðè Êàðòåðå. Â
1982 ãîäó, óæå áóäó÷è íà ïåíñèè, îí áûë ïðèçâàí íà ñëóæáó â «Àìòðàê», ïåðå-
æèâàâøèé òîãäà òÿæåëûå âðåìåíà. Çà 11 ëåò ðàáîòû Êëåéòîð ñìîã äîáèòüñÿ
âïå÷àòëÿþùèõ ðåçóëüòàòîâ, ñóùåñòâåííî óëó÷øèâ óïðàâëåíèå êîìïàíèåé.
Ïðè íåé òàêæå èìååòñÿ êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò ïàññàæèðîâ «Àìòðàêà»
(Amtrak Customer Advisory Committee) — ýòî 23 äîáðîâîëüíî âîøåäøèõ
â ñîñòàâ êîìèòåòà ÷åëîâåê, ðåãóëÿðíî ïîëüçóþùèõñÿ óñëóãàìè êîìïàíèè. Îíè
äîíîñÿò äî ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ ìíåíèå ïàññàæèðîâ î ïðåäîñòàâëÿåìûõ
óñëóãàõ è ïðåäëàãàþò ïóòè óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ. 

Êîìèññèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (Commission on
Security and Cooperation in Europe). Àãåíòñòâî îáðàçîâàíî â ðàçâèòèå ðåøåíèé
Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå â 1976 ãîäó. Ñîñòîèò
èç äåâÿòè ñåíàòîðîâ, äåâÿòè ÷ëåíîâ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, òðåõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé îò ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû, òîðãîâëè è Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà.
Ïîñòû ïðåäñåäàòåëÿ è ñîïðåäñåäàòåëÿ çàðåçåðâèðîâàíû çà Ñåíàòîì è Ïàëàòîé
ïðåäñòàâèòåëåé è ïîäëåæàò ðîòàöèè êàæäûå äâà ãîäà.

Ìåæâåäîìñòâåííûé ñîâåò ïî ïðîáëåìàì áåçäîìíûõ (Interagency Council
on Homelessness). Â íåãî âõîäÿò 13 ìèíèñòðîâ (êðîìå ãîññåêðåòàðÿ è ìèíèñò-
ðà ýíåðãåòèêè), ðÿä ãëàâ âàæíåéøèõ àãåíòñòâ. Ïðåäñåäàòåëü — ìèíèñòð çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òåêóùåé ðàáîòîé çàíèìàåòñÿ íàçíà-
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÷àåìûé ïðåçèäåíòîì èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, «öàðü áåçäîìíûõ Áåëîãî äî-
ìà», êàê íàçûâàåò åãî ïðåññà. Öåëü ñîâåòà — ïëàíèðîâàíèå è êîîðäèíàöèÿ ôå-
äåðàëüíûõ óñèëèé ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè, ìîíèòîðèíã ñèòóàöèè,
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíûõ óêðûòèé äëÿ áåçäîìíûõ, ñîçäàíèå ïàðòíåðñòâ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð âñåõ óðîâíåé è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ñîâåò ðàáîòàåò â òåñ-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñî øòàòàìè, ìóíèöèïàëèòåòàìè è ìåñòíûìè îáùèíàìè.

Ñîâåò ïî ðàâíûì âîçìîæíîñòÿì (Access Board). Äåÿòåëüíîñòü àãåíòñòâà
íàïðàâëåíà íà ïðåäîñòàâëåíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé èíâàëèäàì. Ñîâåò ðàçðà-
áàòûâàåò è óòâåðæäàåò êðèòåðèè è íîðìàòèâû äëÿ çäàíèé, òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, òåëåêîììóíèêàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä. èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ëèö
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Îí òàêæå îêàçûâàåò êîíñóëüòàòèâíóþ ïîä-
äåðæêó îáðàùàþùèìñÿ â íåãî îðãàíèçàöèÿì è ëèöàì ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ
èíôðàñòðóêòóðû, äðóæåñòâåííîé èíâàëèäàì, êîîðäèíèðóåò ðàáîòó ôåäåðàëü-
íûõ âåäîìñòâ ñ ó÷åòîì çàùèòû èíòåðåñîâ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè è çàùèùàåò ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì èõ èíòåðåñû. Ïîëîâèíó ÷ëåíîâ ñîâåòà
ñîñòàâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, à äðóãóþ ïîëîâèíó — íàçíà-
÷åííûå ïðåçèäåíòîì íà ÷åòûðå ãîäà ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì èíâàëèäû. ×ëåíû ñîâåòà åæåãîäíî èçáèðàþò ïðåäñåäàòåëÿ
è åãî çàìåñòèòåëÿ, ýòè ïîñòû ÷åðåäóþòñÿ ìåæäó «ôåäåðàëàìè» è «îáùåñòâåí-
íèêàìè».

Êîìèññèÿ Áåëîãî äîìà ïî ïîìèíîâåíèþ (The White House Commission
on Remembrance). Àãåíòñòâî ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ñîõðàíåíèå ïàìÿòè îá àìå-
ðèêàíöàõ, ïîãèáøèõ çà ñòðàíó ñî âðåìåí Âîéíû çà îñâîáîæäåíèå ïî íàøè
äíè; íàïîìèíàíèå î ñîáëþäåíèè Ìèíóòû ïàìÿòè â Ìåìîðèàëüíûé äåíü (ïîñ-
ëåäíèé ïîíåäåëüíèê ìàÿ); ïðèçíàíèå çàñëóã àìåðèêàíöåâ, ñëóæèâøèõ è ñëó-
æàùèõ ñâîåé ðîäèíå; âîñïèòàíèå ÷óâñòâà áëàãîäàðíîñòè âåòåðàíàì ó ìîëîäî-
ãî ïîêîëåíèÿ. Â êîìèññèþ âõîäÿò ÷åòûðå íàçíà÷åíöà îò ïðåçèäåíòà è 18 ãëàâ
ìèíèñòåðñòâ è àãåíòñòâ. Êîìèññèÿ ñàìà èçáèðàåò ïðåäñåäàòåëÿ è åãî çàìåñòè-
òåëÿ, íàçíà÷àåò èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà. Áþäæåò êîìèññèè ôîðìèðóåòñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ÷àñòíûõ ïîæåðòâîâàíèé è ðîÿëòè íà ðÿä ýìáëåì
è çíàêîâ. 

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ è âîäíàÿ êîìèññèÿ (International Boundary
and Water Commission). Äâóñòîðîííÿÿ êîìèññèÿ, ñôîðìèðîâàííàÿ â 1889 ãîäó
ÑØÀ è Ìåêñèêîé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïîãðàíè÷íîãî óñòðîéñòâà è ïîëüçî-
âàíèÿ âîäàìè ðåê Êîëîðàäî è Ðèî Ãðàíäå. Ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé — àìåðè-
êàíñêîé è ìåêñèêàíñêîé, âî ãëàâå êàæäîé èç êîòîðûõ ñòîèò êîìèññèîíåð. Îáå
÷àñòè äåéñòâóþò êàê íåçàâèñèìûå àãåíòñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ñ àìåðèêàíñêîé
ñòîðîíû Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ è âîäíàÿ êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
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íûì àãåíòñòâîì, âîçãëàâëÿåìîé êîìèññèîíåðîì, íàçíà÷àåìûì ïðåçèäåíòîì.
Â åãî ðàñïîðÿæåíèè òðè äåïàðòàìåíòà, â òîì ÷èñëå èíæåíåðíûé, ñî øòàòîì
áîëåå 300 ÷åëîâåê. Êîìèññèÿ âûïîëíÿåò çíà÷èòåëüíûé îáúåì ãèäðîòåõíè÷åñ-
êèõ ðàáîò.

Ôåäåðàëüíàÿ ìîðñêàÿ êîìèññèÿ (Federal Maritime Commission). Îòâå÷àåò
çà êîììåð÷åñêîå ñóäîõîäñòâî â ÑØÀ. Ðåãóëèðóåò è îòñëåæèâàåò êàê òåõíè-
÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñóäîõîäñòâà (ìàÿêè, êîðàáëè, ïîðòû è ò.ä.), òàê è åãî ïðàâî-
âûå è íîðìàòèâíûå âîïðîñû — òàðèôû, çàêîíîäàòåëüñòâî, ëèöåíçèðîâàíèå.
Âîçãëàâëÿåòñÿ ïÿòüþ êîìèññèîíåðàìè (â èõ ÷èñëå ïðåäñåäàòåëü), íàçíà÷àåìû-
ìè ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà ïÿòèëåòíèé ñðîê. Âûñòóïàåò è êàê êâà-
çèñóäåáíîå âåäîìñòâî: ïðè êîìèññèè ðàáîòàþò àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäüè,
è àïåëëÿöèè íà èõ ðåøåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ êîìèññèîíåðàì.

Êîìèññèÿ ïî èññëåäîâàíèþ Àðêòèêè (Arctic Research Commission). Öåëü
ðàáîòû êîìèññèè ñëåäóåò èç åå íàçâàíèÿ. Îíà íå òîëüêî âûïîëíÿåò èññëåäîâà-
òåëüñêèå ôóíêöèè, íî è êîîðäèíèðóåò ïîëèòèêó 15 ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ
â îòíîøåíèè Àðêòèêè. Âîçãëàâëÿåòñÿ ñåìüþ êîìèññèîíåðàìè (â èõ ÷èñëå
ïðåäñåäàòåëü), íàçíà÷àåìûìè ïðåçèäåíòîì. ×åòâåðî èç íèõ ïðåäñòàâëÿþò àêà-
äåìè÷åñêèå êðóãè, äâîå — ÷àñòíûé áèçíåñ, îäèí — êîðåííîå íàñåëåíèå Àëÿñ-
êè. Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð ðàáîòàåò â ñòîëèöå ÑØÀ, à åãî çàìåñòèòåëü
ñ ÷àñòüþ øòàòà — íà Àëÿñêå.

Íàöèîíàëüíûé öåíòð ëüäà (National Ice Center). Ìåæâåäîìñòâåííûé
öåíòð, çàíèìàþùèéñÿ ìîíèòîðèíãîì äâèæåíèÿ äðåéôóþùèõ ëüäèí â èíòåðå-
ñàõ âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ, à òàêæå èíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ. Ñîç-
äàí Ìèíèñòåðñòâîì âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà, Íàöèîíàëüíîé ìåòåîðîëîãè÷åñ-
êîé ñëóæáîé è Áåðåãîâîé ãâàðäèåé.

Â ÷èñëå ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è âåäîìñòâ ñëåäóåò óïîìÿíóòü
«Ñàëëè Ìýé» (SLM Corporation, Sallie Mae). Êîìïàíèÿ áûëà îðãàíèçîâàíà
ïðàâèòåëüñòâîì â 1972 ãîäó, íî â 1997–2004 ãîäàõ ïðîøëà ïðîöåññ ïðèâàòèçà-
öèè, è íûíå åå ôîðìàëüíûå ñâÿçè ñ ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ ïðåêðàùåíû.
Åå ãëàâíàÿ çàäà÷à — ïðåäîñòàâëåíèå ñòóäåí÷åñêèõ ññóä, ãàðàíòèðîâàííûõ
ïðàâèòåëüñòâîì, íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ. Êîìïàíèÿ îáñëóæèâàåò áîëåå
10 ìëí ÷åëîâåê.

Êîðïîðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã (Legal Services Corporation). Íåãîñóäàð-
ñòâåííàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ êîðïîðàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ Êîíãðåññîì ñ öåëüþ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã â ñóäå òåì, êòî íå ìîæåò ñåáå ýòî ïîçâîëèòü.
Â ãîä ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûäåëÿåò íà äåÿòåëüíîñòü êîðïîðàöèè
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$300 ìëí. Êîðïîðàöèÿ ñàìà íå çàíèìàåòñÿ þðèäè÷åñêîé çàùèòîé, à âûñòóïà-
åò â ðîëè ãðàíòîäàòåëÿ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ àäâîêàòñêèõ îðãàíèçàöèé è ôèðì.
Âîçãëàâëÿåò êîðïîðàöèþ ïðàâëåíèå èç 11 ÷åëîâåê (íå áîëåå øåñòè îò îäíîé
ïàðòèè), íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Ñðåäè èçâåñòíûõ ïðîø-
ëûõ ðóêîâîäèòåëåé Êîðïîðàöèè þðèäè÷åñêèõ óñëóã — Õèëëàðè Êëèíòîí, êî-
òîðàÿ ÿâëÿëàñü ïðåäñåäàòåëåì ïðàâëåíèÿ ïðè Êàðòåðå (â âîçðàñòå 32 ëåò!),
à â íà÷àëå ïðàâëåíèÿ Ðåéãàíà óñïåøíî îòáèâàëà ïîïûòêè ñðåçàòü ôèíàíñèðî-
âàíèå êîðïîðàöèè.

Ñìèòñîíèàíñêèé èíñòèòóò (Smithsonian Institution). Ïðîñâåòèòåëüñêîå
è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîå çàâåäåíèå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è îäíîâ-
ðåìåííî ìóçåéíûé êîìïëåêñ. Ñîçäàí â ñåðåäèíå XIX âåêà àêòîì Êîíãðåññà
ÑØÀ íà îñíîâàíèè çàâåùàíèÿ àíãëèéñêîãî áîãà÷à-ó÷åíîãî Äæåéìñà Ñìèòñî-
íà (James Smithson). Âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåñÿòêè ìóçååâ è èññëåäîâàòåëüñêèõ
öåíòðîâ, à òàêæå áèáëèîòåêó. Íåêîòîðûå èç åãî çàâåäåíèé ðàñïîëîæåíû
íå â Âàøèíãòîíå, à â äðóãèõ ãîðîäàõ. Èíñòèòóò óïðàâëÿåòñÿ êàíöëåðîì
(Chancellor) — ïî òðàäèöèè ýòî ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà, è ñîâåòîì ðå-
ãåíòîâ èç 17 ÷åëîâåê, âîñåìü èç êîòîðûõ äîëæíîñòíûå ëèöà (â òîì ÷èñëå âè-
öå-ïðåçèäåíò). Îíè íàçíà÷àþò ñåêðåòàðÿ (Secretary) äëÿ ïîâñåäíåâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ äåëàìè. Ó Ñìèòñîíèàíñêîãî èíñòèòóòà èìååòñÿ ñîáñòâåííàÿ ïîëèöèÿ
(Smithsonian Police), à òàêæå åæåìåñÿ÷íûé æóðíàë Smithsonian.

Èíñòèòóò ìèðà (United States Institute of Peace). Âíåïàðòèéíàÿ íåçàâèñè-
ìàÿ îðãàíèçàöèÿ, ôèíàíñèðóåìàÿ Êîíãðåññîì, ñîçäàííàÿ ñ öåëüþ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ â ìèðå, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè è áå-
çîïàñíîñòè, ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ìèðíîãî óëàæèâàíèÿ ñïîðíûõ ñèòó-
àöèé. Âîçãëàâëÿåòñÿ äâóõïàðòèéíûì ñîâåòîì äèðåêòîðîâ, íàçíà÷àåìûõ
ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Ñîâåò â ñâîþ î÷åðåäü íàçíà÷àåò ïðåçèäåíòà
èíñòèòóòà è äðóãèõ åãî ðóêîâîäèòåëåé.

Òàêæå â ÑØÀ îäíîâðåìåííî ñóùåñòâóåò íå ìåíåå òûñÿ÷è ôåäåðàëüíûõ êîí-
ñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòîâ (Federal Advisory Committees), êîòîðûå äåéñòâóþò
íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà — Federal Advisory Committee Act. Ñîã-
ëàñíî ïîñëåäíåìó êîìèòåòû ìîãóò âîçíèêàòü íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Êîíãðåññà,
óêàçà ïðåçèäåíòà èëè ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäñòâà ìèíèñòåðñòâà ëèáî àãåíòñòâà.
Àäìèíèñòðàöèÿ îáùèõ ñëóæá âåäåò ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ è ïîä-
äåðæèâàåò áàçó äàííûõ î íèõ. Â êà÷åñòâå õàðàêòåðíîãî ïðèìåðà ðàññìîòðèì
ïîäðîáíåå äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî áóõãàëòå-
ðñêèì ñòàíäàðòàì (Federal Accounting Standards Advisory Board, FASAB).

FASAB îáðàçîâàí â ðàçâèòèå çàêîíà Chief Financial Officers Act of 1990.
Ìèíèñòð ôèíàíñîâ, äèðåêòîð Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ
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è ãëàâíûé êîíòðîëåð Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ñîçäàëè åãî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè. Â ñîâåò âîøëè
ñïåöèàëèñòû-áóõãàëòåðû è àóäèòîðû, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè òðåõ âåäîìñòâ-
ó÷ðåäèòåëåé. Ïðè ñîâåòå ðàáîòàåò íåáîëüøîé øòàò ñîòðóäíèêîâ. FASAB
â ñâîþ î÷åðåäü ó÷ðåäèë Êîìèòåò ïî áóõãàëòåðñêîé è àóäèòîðñêîé ïîëèòèêå
(Accounting and Auditing Policy Committee, AAPC) â êà÷åñòâå ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùåãî êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà, êîòîðûé ñëóæèò ïëîùàäêîé äëÿ ìîç-
ãîâûõ øòóðìîâ ïî çàêàçó FASAB. Èíûìè ñëîâàìè, FASAB óïîëíîìî÷åí âû-
íîñèòü ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ïðàâèòåëüñòâà, ôîðìóëèðóÿ îêîí÷àòåëüíûå âûâîäû,
à ÷åðíîâóþ ðàáîòó äëÿ íåãî ïðîâîäèò AAPC.

Ñèòóàöèþ ñ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòüþ äëÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà
çåðêàëüíî îòðàæàþò òàêèå æå äâóõñòóïåí÷àòûå êîíñóëüòàòèâíûå îáðàçîâàíèÿ
â îáëàñòè áóõãàëòåðèè äëÿ øòàòîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ: Ñîâåòó ïî áóõãàëòåð-
ñêèì ñòàíäàðòàì â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè (Governmental Accounting
Standards Board, GASB) àññèñòèðóåò Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî áóõãàëòåðñ-
êèì ñòàíäàðòàì â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè (Governmental Accounting
Standards Advisory Council GASAC). Ýòè ñîâåòû ôèíàíñèðóþòñÿ è óïðàâëÿþò-
ñÿ Ôîíäîì ïî ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (Financial Accounting Foundation,
FAF), êîòîðûé îðãàíèçóåò è äåÿòåëüíîñòü êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíèçàöèé
â ÷àñòíîì ñåêòîðå (Financial Accounting Standards Board, FASB è Financial
Accounting Standards Advisory Council, FASAC).

Äëÿ ëþáîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî âåäîìñòâà â ÑØÀ ðÿä äîëæíîñòåé ÿâëÿþò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûìè. Ãåíåðàëüíûé èíñïåêòîð (Inspector General) — èìåííî òà-
êîé ïîñò, êîòîðûé èìååòñÿ ôàêòè÷åñêè âî âñåõ îñíîâíûõ ôåäåðàëüíûõ, øòàò-
íûõ è ìåñòíûõ ñòðóêòóðàõ âëàñòè. Óïðàâëåíèå ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà
(Office of Inspector General) óïîëíîìî÷åíî ðàññëåäîâàòü âñå ñëó÷àè íåçàêîí-
íîãî èëè íå ñîîòâåòñòâóþùåãî óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ ñëóæàùèõ
ýòîãî âåäîìñòâà. Òàêæå ãåíåðàëüíûé èíñïåêòîð âûñòóïàåò â ðîëè âíóòðèâå-
äîìñòâåííîãî àóäèòîðà è ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâà, ýô-
ôåêòèâíîñòè åãî ìåíåäæìåíòà, êâàëèôèêàöèè ñëóæàùèõ è ò.ä. Êîîðäèíàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè èíñïåêòîðîâ âíóòðè ôåäåðàëüíîé âëàñòè äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç ðà-
íåå óïîìÿíóòûå Ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò ïî èíòåãðàöèè è ýôôåêòèâíîñòè è Èñ-
ïîëíèòåëüíûé ñîâåò ïî èíòåãðàöèè è ýôôåêòèâíîñòè.

Ãëàâíûé þðèäè÷åñêèé ñîâåòíèê (General counsel) îòâå÷àåò çà âñå ïðàâî-
âûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî âåäîìñòâà. Çà ïîñëåäíèå ãîäû
åãî ðîëü è çíà÷åíèå ñóùåñòâåííî âîçðîñëè, è ñåãîäíÿ ïî ñâîåìó ñòàòóñó
General counsel áëèçîê ê çàìåñòèòåëþ ìèíèñòðà, ñâèäåòåëüñòâîì ÷åìó ÿâëÿåò-
ñÿ ïåðåõîä ñàìûõ âèäíûõ ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ íà ýòó äîëæíîñòü.
Þðèäè÷åñêèå ñîâåòíèêè ìèíèñòåðñòâ íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ
Ñåíàòà.
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Óïîìÿíåì òàêæå õàðàêòåðíîå äëÿ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè ïðè Áóøå-
ìëàäøåì óïðàâëåíèå Faith-Based & Community Initiative, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ìåñòíûìè ñî-
îáùåñòâàìè è òàêæå èìååòñÿ ïî÷òè âî âñåõ îñíîâíûõ âåäîìñòâàõ.

Êîíãðåññ
(Congress)

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â ÑØÀ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðèíàäëåæèò äâóõïà-
ëàòíîìó Êîíãðåññó (Congress). Îí âåäåò ñâîþ ðîäîñëîâíóþ îò Ïåðâîãî êîíòèíåí-
òàëüíîãî êîíãðåññà 1774 ãîäà, íà êîòîðîì áûëè ïðåäñòàâëåíû 12 èç òîãäàøíèõ 13
ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ êîëîíèé Âåëèêîáðèòàíèè. Â íûíåøíåì âèäå Êîíãðåññ ñó-
ùåñòâóåò ñ 1789 ãîäà, ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.

Êîíãðåññ, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ðàçäåëåí
íà Ñåíàò (Senate) è Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé (House of Representatives). Îáå ïà-
ëàòû ðàâíîïðàâíû â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Ðàçíèöà â ïîëíîìî÷èÿõ è ñèñ-
òåìå ôîðìèðîâàíèÿ áóäåò ðàññìîòðåíà íèæå. 

Ñîâìåñòíûå ñåññèè Êîíãðåññà ïðîâîäÿòñÿ â ñïåöèàëüíûõ ñëó÷àÿõ, äëÿ êî-
òîðûõ òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ðåçîëþöèé îáåèìè ïàëàòàìè. Ñòðîãî ãîâîðÿ, ñîâìå-
ñòíûå çàñåäàíèÿ ñåíàòîðîâ è ÷ëåíîâ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé (äàëåå äëÿ óäîá-
ñòâà — «êîíãðåññìåíû», òàê êàê â Àìåðèêå ýòîò òåðìèí íå ïðèìåíÿåòñÿ ê ñå-
íàòîðàì) ìîãóò ïðîõîäèòü â òðåõ ôîðìàõ:

1) ñîâìåñòíàÿ ñåññèÿ (Joint Session) — äëÿ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ âûáîðùèêîâ
ïðåçèäåíòà ÑØÀ è äëÿ çàñëóøèâàíèÿ ïîñëàíèé ïðåçèäåíòà, êàê åæåãîä-
íîãî «Î ñîñòîÿíèè Ñîþçà» (State of the Union Address), òàê è ïî êàêî-
ìó-òî êîíêðåòíîìó ïîâîäó;

2) ñîâìåñòíàÿ âñòðå÷à (Joint Meetings) — äëÿ ïðèâåòñòâèÿ ãëàâ çàðóáåæíûõ
ãîñóäàðñòâ èëè èíûõ âèäíûõ äåÿòåëåé, êðîìå ïðåçèäåíòà ÑØÀ;

3) ñîáðàíèå ñåíàòîðîâ è êîíãðåññìåíîâ ïî ïîâîäó èíàóãóðàöèè ïðåçèäåíòà
ìîæåò ïðîõîäèòü â ôîðìàòå ëèáî ñîâìåñòíîé ñåññèè (åñëè Êîíãðåññ
íå íàõîäèòñÿ íà êàíèêóëàõ), ëèáî ñîâìåñòíîãî ñîáðàíèÿ (Formal Joint
Gatherings). 

Êàæäûé ãîä ðàáîòû Êîíãðåññà ðàçäåëåí íà äâå ñåññèè. Ñåíàòîðàì è êîíã-
ðåññìåíàì çàïðåùåíî ñîáèðàòüñÿ íà çàñåäàíèÿ ãäå-ëèáî çà ïðåäåëàìè Êàïèòî-
ëèÿ. Òàêæå êàêîé-ëèáî èç ïàëàò çàïðåùåíî ïðèîñòàíàâëèâàòü ñâîþ ðàáîòó áåç
ñîãëàñèÿ äðóãîé áîëåå ÷åì íà òðè äíÿ. 

Ñåíàòîðû è êîíãðåññìåíû îáëàäàþò èììóíèòåòîì îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ è ïîëüçóþòñÿ ïîëíîé ñâîáîäîé ðå÷è âî âðåìÿ äåáàòîâ â ïàëàòàõ.

Îáùèé ïóòü ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â Êîíãðåññå òàêîâ. Îí ìîæåò
âíîñèòüñÿ ëþáûì ñåíàòîðîì èëè êîíãðåññìåíîì. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàêîíîâ
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ïèøåòñÿ è èíèöèèðóåòñÿ ëîááèñòàìè, îòðàæàþùèìè èíòåðåñû òåõ èëè èíûõ
ãðóïï. Ëîááèñòû îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðóþòñÿ â Êîíãðåññå (íà 2000 ãîä
èõ íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 35 000). Ñïåðâà çàêîíîïðîåêò ðàññìàòðèâàåòñÿ íà çà-
ñåäàíèè ïðîôèëüíîãî ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà (Standing committee) Ñåíàòà èëè
Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Êîìèòåò ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü äîêóìåíò ê ðàññìîò-
ðåíèþ ïàëàòîé èëè îòâåðãíóòü åãî, à òàêæå ïðåäëîæèòü ïîïðàâêè, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàþòñÿ äàëåå âñåé ïàëàòîé. 

Çàòåì ïàëàòà ðàññìàòðèâàåò çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ìîæåò áûòü îäîáðåí,
îòâåðãíóò èëè â íåãî ìîãóò áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïàëà-
òîé ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ äîêóìåíò íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â äðó-
ãóþ ïàëàòó. Åñëè â ïîñëåäíåé ïðåäëàãàþòñÿ ïîïðàâêè â çàêîíîïðîåêò, òî ñîç-
äàåòñÿ ñîãëàñèòåëüíûé êîìèòåò (Conference committee) èç ÷ëåíîâ îáåèõ ïà-
ëàò. ×òîáû çàêîí áûë îòïðàâëåí íà ïîäïèñü ïðåçèäåíòó, òðåáóåòñÿ, ÷òîáû
îí áûë ïðèíÿò Ñåíàòîì è Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé â èäåíòè÷íîì âèäå. Â ðå-
çóëüòàòå ðàáîòû â ñîãëàñèòåëüíîì êîìèòåòå ïðèíèìàåòñÿ êîìïðîìèññíûé âà-
ðèàíò çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé â èòîãå ìîæåò ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ îò ïåðâîíà-
÷àëüíîãî.

Ïðåçèäåíò, ïîëó÷èâ ñîãëàñîâàííûé òåêñò, îäîáðåííûé îáåèìè ïàëàòàìè,
ìîæåò ëèáî ïîäïèñàòü åãî, ñäåëàâ, òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèìè çàêîíîì,
ëèáî íàëîæèòü âåòî. Âåòî ïðåîäîëåâàåòñÿ äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ â êàæäîé ïà-
ëàòå. Ïðåçèäåíò ìîæåò è íå ïîäïèñûâàòü çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé â òàêîì ñëó-
÷àå àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ çàêîíîì ÷åðåç 10 äíåé (íå ñ÷èòàÿ âîñêðåñåíüÿ).
Îäíàêî åñëè â ýòîò äåñÿòèäíåâíûé ñðîê Êîíãðåññ çàâåðøàåò ñâîè çàñåäàíèÿ,
òî íå ïîäïèñàííûé ïðåçèäåíòîì çàêîíîïðîåêò çàêîíîì íå ñòàíîâèòñÿ — òàê
íàçûâàåìîå êàðìàííîå âåòî (Pocket veto). 

Êðîìå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ — âàæíåéøåãî ïîëíîìî÷èÿ Êîíãðåññà, îí îáëà-
äàåò èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì îáëàãàòü äåíåæíûìè ñáîðàìè (íàëîãè, àêöèçû,
ïîøëèíû è ò.ä.), óòâåðæäàòü ïðàâèòåëüñòâåííûå ðàñõîäû è çàéìû, ðåãóëèðî-
âàòü òîðãîâëþ, âûïóñêàòü äåíåæíûå çíàêè, ñîçäàâàòü ôåäåðàëüíûå ñóäû. Ñðå-
äè èíûõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé Êîíãðåññà — îáúÿâëåíèå âîéíû, ðàç-
ðåøåíèå ïðåçèäåíòó èñïîëüçîâàòü âîîðóæåííûå ñèëû çà ðóáåæîì. Òîëüêî
Êîíãðåññ îáëàäàåò ïðàâîì âûíîñèòü èìïè÷ìåíò ïðåçèäåíòó è èíûì âûñøèì
äîëæíîñòíûì ëèöàì. Â ýòîì ñëó÷àå ðåøåíèå îá èìïè÷ìåíòå ïðèíèìàåò Ïàëà-
òà ïðåäñòàâèòåëåé (ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì), à çàòåì Ñåíàò íà îñíîâàíèè ýòî-
ãî ðåøåíèÿ ïðîâîäèò ñëóøàíèÿ â ôîðìå ïðîöåññà, ãäå äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðå-
øåíèÿ òðåáóåòñÿ ñåíàòîðñêîå áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè. Òàêæå Êîíãðåññ ìî-
æåò ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ äåéñòâèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáû÷íî ÷åðåç
ñïåöèàëüíûé êîìèòåò (Select èëè Special committee).

Àâòîðèòåò è ïîëíîìî÷èÿ äåéñòâóþùèõ ñåíàòîðîâ è êîíãðåññìåíîâ îáû÷íî
òàêîâû, ÷òî èõ ìîæíî ïîáåäèòü íà âûáîðàõ ëèøü â ðåä÷àéøèõ ñëó÷àÿõ.

Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ðàáîòû ñåíàòîðîâ è êîíãðåññìåíîâ ïðîòåêàåò â êîìè-
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òåòàõ ñâîèõ ïàëàò. Îäíàêî èìåþòñÿ è ÷åòûðå ñîâìåñòíûõ êîìèòåòà (Joint con-
gressional committees). 

Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ïî ýêîíîìèêå (Joint Economic Committee). Îáðàçî-
âàí â 1946 ãîäó äëÿ ñîñòàâëåíèÿ äîêëàäîâ î òåêóùåì ñîñòîÿíèè àìåðèêàíñêîé
ýêîíîìèêè è ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî åå óëó÷øåíèþ.

Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ïî äåëàì Áèáëèîòåêè (Joint Committee on the
Library). Ñòàðåéøèé èç ïîäîáíûõ êîìèòåò, âåäóùèé ñâîþ èñòîðèþ ñ 1806 ãî-
äà. Îòâå÷àåò çà âåäåíèå äåë â Áèáëèîòåêå Êîíãðåññà (Library of Congress).
Êðîìå òîãî, ñëåäèò çà ïðèîáðåòåíèåì Êîíãðåññîì ïðîèçâåäåíèé èñêóññòâ
è èõ ðàçìåùåíèåì â Êàïèòîëèè, êîíòðîëèðóåò Áîòàíè÷åñêèé ñàä Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòîâ (United States Botanic Garden).

Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ïî ïå÷àòè (Joint Committee on Printing). Ñîçäàí â
1946 ãîäó äëÿ íàáëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Óïðàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé
ïå÷àòè (Government Printing Office), à òàêæå äëÿ ïå÷àòíîé äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â öåëîì.

Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ïî íàëîãîîáëîæåíèþ (Joint Committee on Taxation).
Ñóùåñòâóåò ñ 1927 ãîäà è ñëåäèò çà ñáîðîì íàëîãîâ, èçó÷àåò è ïðåëàãàåò ñïî-
ñîáû óïðîùåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðàññìàòðèâàåò âñå ñëó÷àè ïðåäîñòàâëåíèÿ
íàëîãîâûõ ëüãîò è ññóä íà ñóììó ñâûøå $ 2 ìëí. Ñîñòîèò èç ïÿòè ÷åëîâåê
îò ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî ôèíàíñàì è ïÿòè ÷åëîâåê îò êîìèòåòà Ïàëàòû
ïðåäñòàâèòåëåé ïî ñïîñîáàì è ñðåäñòâàì. 

Êàæäûé êîìèòåò âîçãëàâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì (Chairman) è åãî çàìåñòèòå-
ëåì (Ranking Member) îò ïàðòèè ìåíüøèíñòâà. 

Çàñåäàíèÿ îáåèõ ïàëàò Êîíãðåññà ïðîõîäÿò â Êàïèòîëèè. Â ñåâåðíîì êðû-
ëå ðàçìåùàåòñÿ Ñåíàò, â þæíîì — Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé. 

Àãåíòñòâà è ñëóæáû Êîíãðåññà

Ðÿä ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ â ÑØÀ íàõîäÿòñÿ ïîä ïðÿìûì óïðàâëåíèåì çà-
êîíîäàòåëåé.

Óïðàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé îò÷åòíîñòè (Government Accountability
Office). Àìåðèêàíñêèé àíàëîã Ñ÷åòíîé ïàëàòû â äðóãèõ ñòðàíàõ. Âûñøèé îð-
ãàí àóäèòà ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ. Ñîçäàíî â 1921 ãîäó, à íûíåø-
íåå íàçâàíèå ââåäåíî â 2004 ãîäó. Âîçãëàâëÿåòñÿ ãëàâíûì êîíòðîëåðîì Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ (Comptroller General of the United States), êîòîðûé íàçíà÷àåò-
ñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà 15-ëåòíèé ñðîê áåç ïðàâà
ïåðåíàçíà÷åíèÿ. Êàíäèäàòóðà êîíòðîëåðà âûáèðàåòñÿ ïðåçèäåíòîì èç ñïèñêà
ìèíèìóì â òðè ÷åëîâåêà, ðåêîìåíäîâàííûõ äâóõïàðòèéíîé ìåæïàëàòíîé êî-
ìèññèåé èõ âîñüìè äåïóòàòîâ. Ñìåñòèòü êîíòðîëåðà ìîæåò òîëüêî Êîíãðåññ,
îäíàêî òàêîãî ñëó÷àÿ åùå íå áûëî. Àãåíòñòâî ïðîâåðÿåò èñïîëüçîâàíèå áþä-
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æåòíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâåííûìè ôèíàíñàìè, ðàçðàáàòûâàåò ðåêîìåíäàöèè Êîíãðåññó â äàííîé
îáëàñòè. ×àñòî óïîòðåáëÿåìûå íàçâàíèÿ óïðàâëåíèÿ — «Ñòîðîæåâîé ïåñ
Êîíãðåññà» èëè «Ëó÷øèé äðóã íàëîãîïëàòåëüùèêà». 

Áþäæåòíîå óïðàâëåíèå Êîíãðåññà (Congressional Budget Office). Ñîçäàíî
â 1974 ãîäó äëÿ ïîìîùè çàêîíîäàòåëÿì ïðè îöåíêå ïðåäïîëàãàåìûõ ôåäåðàëü-
íûõ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ âî âðåìÿ ðàáîòû ñ ïðîåêòîì áþäæåòà. Äèðåêòîðà óï-
ðàâëåíèÿ ñîâìåñòíî íàçíà÷àþò íà ÷åòûðå ãîäà ñïèêåð ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé
è ïðåçèäåíò pro tempore Ñåíàòà ïî ðåêîìåíäàöèè áþäæåòíûõ êîìèòåòîâ. Ïðè
óïðàâëåíèè äåéñòâóþò äâå ïàíåëè âíåøòàòíûõ ñîâåòíèêîâ — ïî ýêîíîìèêå
è çäðàâîîõðàíåíèþ, ôîðìèðóåìûå èç àâòîðèòåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ â ýòèõ âîï-
ðîñàõ, â òîì ÷èñëå áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ óïðàâëåíèÿ.

Áèáëèîòåêà Êîíãðåññà (Library of Congress). Íàöèîíàëüíàÿ áèáëèîòåêà
ÑØÀ, îäíà èç êðóïíåéøèõ â ìèðå. Îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé àíàëèòè-
÷åñêîé è ñïðàâî÷íîé ñëóæáîé Êîíãðåññà. Îñíîâàíà â 1800 ãîäó. Âîçãëàâëÿåò-
ñÿ áèáëèîòåêàðåì Êîíãðåññà (Librarian of Congress), íàçíà÷àåìûì ïðåçèäåí-
òîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Â áèáëèîòåêå õðàíÿòñÿ íå òîëüêî êíèãè, ïåðèîäè÷åñ-
êèå ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, ïðàâèòåëüñòâåííûå äîêóìåíòû, êàðòû, íîòû,
íî è ôèëüìû è àóäèîçàïèñè. Â ñîñòàâ Áèáëèîòåêè âõîäèò Èññëåäîâàòåëüñêîå
óïðàâëåíèå Êîíãðåññà (Congressional Research Service) — îñíîâíàÿ àíàëèòè-
÷åñêàÿ ñëóæáà Êîíãðåññà, ïðîâîäÿùàÿ ïî çàêàçó ñåíàòîðîâ èëè êîíãðåññìå-
íîâ, êîìèòåòîâ èëè èõ ñîòðóäíèêîâ òå èëè èíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïóá-
ëè÷íîé ïîëèòèêè è þðèñïðóäåíöèè. Áèáëèîòåêàðü Êîíãðåññà åæåãîäíî íàç-
íà÷àåò ïîýòà-ëàóðåàòà (Poet Laureate Consultant in Poetry to the Library of
Congress). Ñàìûì èçâåñòíûì èç íèõ áûë Èîñèô Áðîäñêèé, ïîýò-ëàóðåàò â
1991–1992 ãîäàõ.

Óïðàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé ïå÷àòè (Government Printing Office). Ïå-
÷àòàåò äîêóìåíòû âñåõ òðåõ âåòâåé âëàñòè. Ïðîâîäèò ðàáîòó ïî èõ ñáîðó, ñèñ-
òåìàòèçàöèè è êëàññèôèêàöèè. Íåïîñðåäñòâåííî âûïóñêàåò «Ñâîä ôåäåðàëü-
íûõ ïðàâèë» (Code of Federal Regulations), «Ñâîä çàêîíîâ Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ» (United States Statutes at Large), «Êîäåêñ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ» (United
States Code), «Ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð» (Federal Register), «Îò÷åòû Êîíãðåññà»
(Congressional Record). Òàêæå óïðàâëåíèå ïå÷àòàåò ïàñïîðòà äëÿ âûåçæàþùèõ
çà ðóáåæ. Äëÿ ÷èíîâíèêîâ èçäàåòñÿ «Ïðàâèòåëüñòâåííûé ñïðàâî÷íèê» (United
States Government Manual) — îôèöèàëüíîå ïîñîáèå ïî äåëîâîé êîððåñïîí-
äåíöèè è îôîðìëåíèþ äîêóìåíòîâ. Âîçãëàâëÿåò óïðàâëåíèå ãëàâíûé ïå÷àòíèê
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (Public Printer of the United States), íàçíà÷àåìûé ïðåçè-
äåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.
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Àðõèòåêòîð Êàïèòîëèÿ (Architect of the Capitol). Îòâå÷àåò çà ïîääåðæà-
íèå â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè êîìïëåêñà çäàíèé Êàïèòîëèÿ, èõ ñòðîèòåëüñòâî,
ðåìîíò è ñîõðàíåíèå èñòîðè÷åñêîãî âèäà. Â êîìïëåêñ ïîìèìî ñàìîãî Êàïè-
òîëèÿ âõîäÿò çäàíèÿ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé (Cannon House Office Building,
Ford House Office Building, Longworth House Office Building, Rayburn House
Office Building), Ñåíàòà (Dirksen Senate Office Building, Hart Senate Office
Building, Russell Senate Office Building), Âåðõîâíîãî ñóäà (United States
Supreme Court building, Thurgood Marshall Federal Judiciary Building), Áèá-
ëèîòåêè Êîíãðåññà (John Adams Building, Thomas Jefferson Building, James
Madison Memorial Building), Áîòàíè÷åñêèé ñàä Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ,
ýëåêòðîñòàíöèÿ, Öåíòð äëÿ ïîñåòèòåëåé Êàïèòîëèÿ (Capitol Visitor Center).
Ïîñëåäíèé åùå ñòðîèòñÿ. Àðõèòåêòîð íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ
Ñåíàòà íà 10 ëåò èç ÷èñëà òðåõ ëèö, ïðåäñòàâëÿåìûõ êîìèññèåé Êîíãðåññà. 

Ïðèñòàâ Ñåíàòà (Sergeant at Arms and Doorkeeper of the Senate) âûïîëíÿåò
ïîëèöåéñêèå, ïðîòîêîëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè. Â ïåðâîì êà÷åñòâå
îí îòâå÷àåò çà áåçîïàñíîñòü ñåíàòîðîâ â èõ êðûëå Êàïèòîëèÿ, îáåñïå÷èâàåò ïî-
ðÿäîê â çàëå çàñåäàíèé è äîïóñê â íåãî òîëüêî òåõ ëèö, êîòîðûå èìåþò íà ýòî
ïðàâî. Îí ìîæåò ïîáóæäàòü ñåíàòîðîâ ïðîõîäèòü â çàë çàñåäàíèé ïðè îòñóò-
ñòâèè êâîðóìà. Îáåñïå÷èâàÿ áåçîïàñíîñòü è ïîðÿäîê âî ââåðåííûõ åìó ïîìå-
ùåíèÿõ, ïðèñòàâ èìååò ïðàâî àðåñòîâàòü ëþáîãî èõ íàðóøèòåëÿ âïëîòü äî ïðå-
çèäåíòà ÑØÀ. Òàêæå ïðèñòàâ îðãàíèçóåò ðàáîòó æóðíàëèñòîâ, îñâåùàþùèõ
ðàáîòó Ñåíàòà. Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïðîòîêîëüíîãî ÷èíîâíèêà ïðèñòàâ îðãàíè-
çóåò âñå îôèöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ è âèçèòû â Ñåíàòå — îò ïîñåùåíèÿ ïàëàòû
ïðåçèäåíòîì è çàðóáåæíûìè ãîñòÿìè äî ïîõîðîí ñåíàòîðîâ. Îí ÿâëÿåòñÿ õðà-
íèòåëåì ñåíàòñêîãî ìîëîòêà, óäàðîì êîòîðîãî îòêðûâàåòñÿ êàæäûé íîâûé äåíü
çàñåäàíèé. Êàê àäìèíèñòðàòîð, ïðèñòàâ ñíàáæàåò ñåíàòîðîâ îðãòåõíèêîé, ìå-
áåëüþ, îáåñïå÷èâàåò ñðåäñòâàìè ñâÿçè, åìó ïîä÷èíÿåòñÿ ñåíàòñêîå ïî÷òîâîå
îòäåëåíèå, ñëóæáà òåëåâèäåíèÿ è ôîòîãðàôèè. Îôèñû ñåíàòîðîâ â øòàòàõ òàê-
æå áåðóò íåîáõîäèìóþ äëÿ ðàáîòû òåõíèêó â àðåíäó ó ñëóæáû ïðèñòàâà. Ïðèñ-
òàâ Ñåíàòà èçáèðàåòñÿ ñåíàòîðàìè êàæäîãî íîâîãî ñîçûâà Êîíãðåññà.

Ïðèñòàâ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé (Sergeant at Arms of the United States House
of Representatives) âûïîëíÿåò ñõîæèå ïîëèöåéñêèå, ïðîòîêîëüíûå è ÷àñòè÷íî àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè â ñâîåé ïàëàòå. Íà åãî ïîïå÷åíèè íàõîäèòñÿ æåçë Ïà-
ëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûé îí åæåäíåâíî âíîñèò â çàë çàñåäàíèé. Ïî óêàçà-
íèþ ñïèêåðà îí ìîæåò ïîñòàâèòü æåçë âîçëå íàðóøèòåëÿ ïîðÿäêà â êà÷åñòâå ïðå-
äîñòåðåãàþùåé ìåðû. Ïðèñòàâ èçáèðàåòñÿ ïàëàòîé ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñïèêåðà.

Àðõèòåêòîð Êàïèòîëèÿ âìåñòå ñ ïðèñòàâîì Ñåíàòà è ïðèñòàâîì Ïàëàòû
ïðåäñòàâèòåëåé âõîäèò â Óïðàâëåíèå ïîëèöèè Êàïèòîëèÿ (Capitol Police
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Board) è Óïðàâëåíèå òóðîâ ïî Êàïèòîëèþ (Capitol Guide Board). Ïåðâîå ðó-
êîâîäèò ïîëèöèåé Êàïèòîëèÿ (Capitol Police) — ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãà-
íîì, îáåñïå÷èâàþùèì áåçîïàñíîñòü äåïóòàòîâ Êîíãðåññà, îõðàíó åãî çäàíèé.
Âòîðîå — ñëóæáîé òóðîâ ïî Êàïèòîëèþ (Capitol Guide Service), êîòîðàÿ îðãà-
íèçóåò ýêñêóðñèè ïî Êîíãðåññó. 

Ãëàâíûé àäìèíèñòðàòîð Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé (Chief Administrative
Officer of the United States House of Representatives). Åãî ôóíêöèè ñõîæè
ñ ôóíêöèÿìè ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ïàðëàìåíòà â äðóãèõ ñòðàíàõ. Îí îáåñïå-
÷èâàåò òåõíîëîãè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, êàäðîâûå è èíûå óñëóãè êîíãðåññìåíàì
è èõ ïîìîùíèêàì. Èçáèðàåòñÿ ïàëàòîé êàæäûå äâà ãîäà.

Êëåðê Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé (Clerk of the United States House of
Representatives). Ãëàâíûé äåëîïðîèçâîäèòåëü ïàëàòû. Îòâå÷àåò çà äîêóìåíòî-
îáîðîò, âåäåíèå çàïèñåé äåáàòîâ, ïåðåäà÷ó ïðèíÿòûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïå÷àòü.
Èçáèðàåòñÿ ïàëàòîé êàæäûå äâà ãîäà.

Ñåêðåòàðü Ñåíàòà (Secretary of the United States Senate). Ñîâìåùàåò êàê
ôóíêöèè äåëîïðîèçâîäèòåëÿ, òàê è ôóíêöèè çàâõîçà Ñåíàòà. Ïîääåðæèâàåò
äîêóìåíòîîáîðîò, ïåðåäàåò ïðèíÿòûå çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ â ïå÷àòü, çàêó-
ïàåò êàíöåëÿðñêèå ïðèíàäëåæíîñòè, îïëà÷èâàåò âñå ñ÷åòà Ñåíàòà, â òîì ÷èñ-
ëå æàëîâàíüå ñåíàòîðàì. Åìó ïîä÷èíÿþòñÿ ïîëòîðà äåñÿòêà ñåíàòñêèõ ñëóæá
è îôèñîâ. Ôàêòè÷åñêè íàçíà÷àåòñÿ ãëàâîé ñåíàòñêîãî áîëüøèíñòâà, òàê êàê
åãî èçáðàíèå — ñóãóáàÿ ôîðìàëüíîñòü.

Èñòîðèê Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé (Historian of the United States House of
Representatives). Íàçíà÷àåòñÿ ÷ëåíàìè ïàëàòû äëÿ èçó÷åíèÿ åå ïðîøëîãî.

Êóðàòîð Ñåíàòà (Curator of the United States Senate). Îòâå÷àåò çà ðàçìåùå-
íèå ïðåäìåòîâ èñêóññòâà â Ñåíàòå è õðàíåíèå åãî êîëëåêöèé æèâîïèñè
è ñêóëüïòóðû. Ïðîâîäèò îáðàçîâàòåëüíóþ è ïîïóëÿðèçàòîðñêóþ ðàáîòó.

Ñïåöèàëèñò ïî ïàðëàìåíòñêèì âîïðîñàì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé
(Parliamentarian of the United States House of Representatives). Íàçíà÷àåòñÿ
ñïèêåðîì èç ÷èñëà áåñïàðòèéíûõ çíàòîêîâ ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð äëÿ ïðè-
âàòíûõ êîíñóëüòàöèé êîíãðåññìåíîâ ïî âîïðîñàì ïðàâèë è ïðîöåäóð â ïàëàòå,
èìåþùèìñÿ ïðåöåäåíòàì è äëÿ îáîáùåíèÿ îïûòà.

Ñïåöèàëèñò ïî ïàðëàìåíòñêèì âîïðîñàì Ñåíàòà (Parliamentarian of the
United States Senate). Èñïîëíÿåò àíàëîãè÷íûå ôóíêöèè â ñåíàòå. 
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Ñîâåòíèê ïî èçìåíåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà (Law Revision Counsel). Îò-
âå÷àåò çà ïóáëèêàöèþ «Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ» (United States Code). Ðàáîòàåò
ïðè Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé è íàçíà÷àåòñÿ åå ñïèêåðîì.

Ïàæè Ñåíàòà (United States Senate Page). Ýòî ïðîãðàììà, äàþùàÿ âîçìîæ-
íîñòü ñòàðøåêëàññíèêàì ïðîõîäèòü ñòàæèðîâêó â Ñåíàòå. Îáùåå ÷èñëî ïà-
æåé — 30 ÷åëîâåê, 16 íàçíà÷àåò ïàðòèÿ áîëüøèíñòâà, 14 — îïïîçèöèÿ. Ïàæ
íîìèíèðóåòñÿ ñåíàòîðîì ñâîåãî øòàòà è â òå÷åíèå ïîëóãîäà æèâåò â Âàøèíã-
òîíå íà ïîëíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè, ïîëó÷àåò çàðàáîòíóþ ïëàòó, îä-
íîâðåìåííî ó÷àñü è ðàáîòàÿ â Ñåíàòå, âûïîëíÿÿ ðàçëè÷íûå ïîðó÷åíèÿ. Åñòü
òàêæå âîçìîæíîñòü ëåòíåé ïðàêòèêè â òå÷åíèå òðåõ íåäåëü (òîãäà ÷èñëî ïàæåé
âîçðàñòàåò äî 40 ÷åëîâåê). Îòáîð ïàæåé ïðîèçâîäèòñÿ èñõîäÿ èç ñòðîãèõ òðå-
áîâàíèé ê èõ óñïåâàåìîñòè. Íàõîäÿñü â Êàïèòîëèè, îíè íîñÿò óíèôîðìó.

Ïàæè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé (United States House of Representatives
Page). Â öåëîì èõ ïîëîæåíèå è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòèêè ìàëî îòëè÷à-
þòñÿ îò îïèñàííûõ âûøå. ×èñëî ïàæåé êîëåáëåòñÿ îò 60 äî 80 ÷åëîâåê. Îêîí-
÷àòåëüíûé èõ îòáîð ïðîèçâîäèòñÿ ñïèêåðîì (äëÿ êàíäèäàòóð îò ïàðòèè áîëü-
øèíñòâà) èëè ëèäåðîì ìåíüøèíñòâà (êàíäèäàòóðû îò îïïîçèöèè). Â îòëè÷èå
îò ñâîèõ ñåíàòñêèõ êîëëåã, èìåþùèõ äîñòóï ïîâñþäó, ïàæè Ïàëàòû ïðåäñòà-
âèòåëåé ïðèïèñàíû ê îïðåäåëåííûì îôèñàì, ãäå âûïîëíÿþò ìåëêèå ïîðó÷å-
íèÿ, îêàçûâàþò êóðüåðñêèå óñëóãè, îòâå÷àþò íà òåëåôîííûå çâîíêè.

Êàïåëëàí Ñåíàòà (Chaplain of the United States Senate). Îñíîâíàÿ îáÿçàí-
íîñòü — îòêðûâàòü ìîëèòâîé êàæäîå çàñåäàíèå âåðõíåé ïàëàòû. Íàçíà÷àåòñÿ
ñåíàòñêèì áîëüøèíñòâîì.

Êàïåëëàí Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé (Chaplain of the United States House of
Representatives). Èñïîëíÿåò ñõîæèå îáÿçàííîñòè â íèæíåé ïàëàòå. Êðîìå ìî-
ëèòâ ïåðåä íà÷àëîì çàñåäàíèé ïðîâîäèò äóøåñïàñèòåëüíûå áåñåäû ñ ÷ëåíàìè
ïàëàòû ïî èõ ïðîñüáå, ñëåäèò çà ãðàôèêîì ïðèãëàøåíèé ñâÿùåííîñëóæèòåëåé
â ïàëàòó, ïðîâîäèò ñëóæáû â ïàìÿòü îá óìåðøèõ êîíãðåññìåíàõ è ñîòðóäíèêàõ
àïïàðàòà ïàëàòû. 

Øòàò ñåíàòîðà èëè êîíãðåññìåíà âîçãëàâëÿåò åãî øåô (Chief of Staff),
êàê ïðàâèëî ÷åëîâåê ñ áîëüøèì ñòàæåì ðàáîòû â Êîíãðåññå èëè áëèçêèé
ê äåïóòàòó ÷åëîâåê, íåðåäêî îðãàíèçàòîð åãî èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.
Êîíãðåññìåíû ìîãóò èìåòü äî 22 ïîìîùíèêîâ. ×èñëî ïîìîùíèêîâ ó ñåíàòî-
ðîâ çàâèñèò îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ èõ øòàòîâ (ó ñåíàòîðà îò Êàëèôîðíèè
èõ 70, ó åãî êîëëåãè îò Âàéîìèíãà — 27). Â ñðåäíåì èõ ÷èñëî êîëåáëåòñÿ
â ðàéîíå 37.
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Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðàáîòà Êîíãðåññà ñòðîèòñÿ íà ïàðòèéíîé îñíîâå
è ïî÷òè âñå äîëæíîñòè â åãî øòàòå ÿâëÿþòñÿ ïàðòèéíûìè. Ëþáîïûòíî, ÷òî
â êîìèòåòàõ Ñåíàòà èëè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé íåò åäèíîãî øòàòà ñîòðóäíè-
êîâ, à èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî äîëæíîñòè äèðåêòîðà øòàòà áîëüøèíñòâà
(Majority Staff Director) è äèðåêòîðà øòàòà ìåíüøèíñòâà (Minority Staff
Director). Òî åñòü êîìèòåò èìååò äâà àïïàðàòà — îò ðåñïóáëèêàíöåâ è îò äå-
ìîêðàòîâ.

Ïîìèìî àãåíòñòâ ïðè Êîíãðåññå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òûñÿ÷ âñåâîçìîæ-
íûõ êîìèññèé, ñîçäàííûõ äëÿ èçó÷åíèÿ ñèòóàöèè â òîé èëè èíîé ñôåðå íà ïîñ-
òîÿííîé èëè âðåìåííîé îñíîâå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà íàçîâåì Íàöèîíàëüíóþ
ïàíåëü ïî áîðüáå ñ çàñóõîé (National Drought Task Force), Íàöèîíàëüíóþ
äâóõïàðòèéíóþ êîìèññèþ ïî áóäóùåìó ïðîãðàììû «Ìåäèêýð» (The
National Bipartisan Commission on the Future of Medicare), Êîìèññèþ ïî ïðîá-
ëåìàì àäàïòàöèè âîåííîñëóæàùèõ è âåòåðàíîâ (Commission on
Servicemembers and Veterans Transition Assistance), Êîìèññèþ ïî ðàññìîòðå-
íèþ òîðãîâîãî äåôèöèòà (Trade deficit review commission). 

Òàêæå ñóùåñòâóþò íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè (âñåãî èõ îêîëî ñòà),
óñòàâ êîòîðûõ óòâåðæäåí êîíãðåññîì (congressionally chartered organization)
è êîòîðûå âûïîëíÿþò òå èëè èíûå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ôóíêöèè. Îáû÷íî
ýòî âåòåðàíñêèå èëè ïàòðèîòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð «Ïàðàëèçîâàí-
íûå âåòåðàíû Àìåðèêè» (The Paralyzed Veterans of America), Íàöèîíàëü-
íûé ñîâåò ïî áåçîïàñíîñòè (National Safety Council), «Àìåðèêàíñêèå âåòåðà-
íû âüåòíàìñêîé âîéíû» (Vietnam Veterans of America), «Âåòåðàíû çàðóáåæ-
íûõ âîéí» (Veterans of Foreign Wars of the United States), «Áîéñêàóòû
Àìåðèêè» (Boy Scouts of America), «Ãåðëñêàóòû ÑØÀ» (Girl Scouts of the
USA).

Ñåíàò
(Senate)

Ñåíàò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ èçáèðàåòñÿ ïî ïðèíöèïó äâà ñåíàòîðà îò øòà-
òà. Òàêèì îáðàçîì, âñå øòàòû èìåþò ðàâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî âíå çàâèñèìîñ-
òè îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Íà íûíåøíèé ìîìåíò îò 50 øòàòîâ èçáðàíî
100 ñåíàòîðîâ.

Ñåíàòîð äîëæåí áûòü íå ìîëîæå 30 ëåò, ÿâëÿòüñÿ ãðàæäàíèíîì ÑØÀ êàê
ìèíèìóì äåâÿòü ëåò è ïðîæèâàòü íà ìîìåíò èçáðàíèÿ â òîì øòàòå, êîòîðûé
îí ñîáèðàåòñÿ ïðåäñòàâëÿòü. Â èñòîðèè Àìåðèêè èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ëèöà,
èçáðàííûå ñåíàòîðàìè, íå äîñòèãàëè ê òîìó ìîìåíòó 30 ëåò. Â ïåðâûå äåñÿòè-
ëåòèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýòî çàêðûâàëè ãëàçà. Â 1934 ãîäó ñåíàòî-
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ðîì îò Çàïàäíîé Âèðäæèíèè èçáðàëè Ðàøà Õîëòà, êîòîðîìó áûëî òîëüêî 29.
Åìó ïðèøëîñü æäàòü áîëåå ïîëóãîäà, ïðåæäå ÷åì îí ñìîã ïðèíåñòè ïðèñÿãó. 

Íà÷èíàÿ ñ 1913 ãîäà ñåíàòîðîâ èçáèðàåò íàñåëåíèå íàïðÿìóþ. Äî ýòîãî
èõ âûáèðàëè çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ øòàòîâ. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ñåíàòîðà —
øåñòü ëåò. Îí ìîæåò èçáèðàòüñÿ íåîãðàíè÷åííîå ÷èñëî ðàç. Ñðîêè ñåíàòîðñêèõ
ïîëíîìî÷èé îïðåäåëåíû òàê, ÷òî êàæäûå äâà ãîäà ïåðåèçáèðàåòñÿ ïðèìåðíî
òðåòü Ñåíàòà. Â îòäåëüíî âçÿòîì øòàòå âûáîðû îáîèõ ñåíàòîðîâ âñåãäà ðàçâå-
äåíû ïî âðåìåíè, ò.å. â îïðåäåëåííûé ãîä èçáèðàåòñÿ òîëüêî îäèí ñåíàòîð. Ãî-
ëîñîâàíèå çà íåãî ïðîõîäèò ïî âñåìó øòàòó. Êîíêðåòíûå ïðàâèëà èçáðàíèÿ
âàðüèðóþò îò øòàòà ê øòàòó, íî âåçäå, çà èñêëþ÷åíèåì Ëóèçèàíû, ïðèìåíÿåòñÿ
ïðèíöèï ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà. Òàêèì îáðàçîì, âûáîðû ïðîõîäÿò ïî÷òè âñåã-
äà â îäèí òóð. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî êàíäèäàòû îò Äåìîêðàòè÷åñêîé è Ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ïàðòèé ïðåäâàðèòåëüíî ïðîõîäÿò ïðîöåäóðû ïðàéìåðèç — èçá-
ðàíèÿ òîãî, êòî áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ïàðòèþ íà âñåîáùèõ âûáîðàõ. 

Åñëè ñåíàòîð óìèðàåò ëèáî ñêëàäûâàåò ñ ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ, òî íàçíà÷àþòñÿ
ñïåöèàëüíûå âûáîðû, íà êîòîðûõ êàíäèäàò èçáèðàåòñÿ íå íà øåñòü ëåò,
à äî îêîí÷àíèÿ ïîëíîìî÷èé âûáûâøåãî. Äî âûáîðîâ ãóáåðíàòîð ìîæåò íàçíà-
÷èòü âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ñåíàòîðà (çà èñêëþ÷åíèåì íåñ-
êîëüêèõ øòàòîâ).

Ñåíàò ìîæåò îòñòðàíèòü ñåíàòîðà îò äîëæíîñòè äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ.
Â ïîñëåäíèå 150 ëåò òàêèõ ïðåöåäåíòîâ íå áûëî. Îáû÷íî îáâèíåííûé â ñåðü-
åçíûõ ïðîñòóïêàõ ñàì ïîäàåò â îòñòàâêó. Ñåíàò òàêæå ìîæåò âûíîñèòü ïîðè-
öàíèÿ ñâîèì ÷ëåíàì, ÷òî íå âëå÷åò çà ñîáîé ñëîæåíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Áûòü ñåíàòîðîì ñ÷èòàåòñÿ â Àìåðèêå áîëåå ïî÷åòíûì è çíà÷èìûì, íåæåëè
áûòü ÷ëåíîì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Âî-ïåðâûõ, ñåíàòîðîâ ìåíüøå, âî-âòî-
ðûõ, êàê ïðàâèëî, îíè ïðåäñòàâëÿþò áîëüøå èçáèðàòåëåé, â-òðåòüèõ, ñðîêè
èõ ïîëíîìî÷èé âòðîå áîëüøå, â-÷åòâåðòûõ, îíè èìåþò áîëüøå ïîëíîìî÷èé
ïî âëèÿíèþ íà òåêóùèé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, â-ïÿòûõ, ó íèõ áîëüøå øòàò
ïîìîùíèêîâ, â-øåñòûõ, îíè çàñåäàþò â áîëüøåì ÷èñëå êîìèòåòîâ. Ê òîìó
æå èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî ïðåçèäåíòû è âèöå-ïðåçèäåíòû ÷àùå âû-
õîäÿò èìåííî èç ñåíàòîðñêîé ñðåäû. 

Â èçâåñòíîì ñìûñëå ñåíàòîð ïî ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé âàæíîñòè íå óñòóïàåò
ãóáåðíàòîðó øòàòà, è ïðåçèäåíò áîëüøå îáùàåòñÿ èìåííî ñ íèìè. Ñåíàòîðû
îò êàæäîãî øòàòà äåëÿòñÿ íà «ñòàðøèõ» (senior) è «ìëàäøèõ» (junior). Ê ïåð-
âûì îòíîñÿòñÿ òå, êòî ðàíüøå áûë èçáðàí â Ñåíàò. Ðàçäåëåíèå ýòî íåôîðìàëü-
íîå è ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïîñòîâ â ïàëàòå, à òàêæå ïðè ðàññàäêå
â çàëå çàñåäàíèé. Ñðåäè ïîëíîìî÷èé ñåíàòîðîâ (êàê è êîíãðåññìåíîâ) ñëåäóåò
îòìåòèòü èõ ïðàâî äàâàòü ðåêîìåíäàöèè â âîåííûå ó÷èëèùà. 

Ê èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èÿì Ñåíàòà îòíîñèòñÿ ïðàâî äàâàòü ñîãëàñèå
íà íàçíà÷åíèå ïðåçèäåíòîì ïîñëîâ, ÷ëåíîâ êàáèíåòà, èíûõ ôåäåðàëüíûõ ÷è-
íîâíèêîâ, ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, óòâåðæäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.
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Åñëè â êîëëåãèè âûáîðùèêîâ íèêòî èç êàíäèäàòîâ íà ïîñò âèöå-ïðåçèäåíòà
íå ïîëó÷àåò áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ, òî âîïðîñ ïåðåäàåòñÿ â Ñåíàò, è ïàëàòà ãî-
ëîñîâàíèåì ðåøàåò, êîãî èç äâóõ êàíäèäàòîâ, ïîëó÷èâøèõ íàèáîëüøåå ÷èñëî
ãîëîñîâ, èçáðàòü âèöå-ïðåçèäåíòîì.

Ôîðìàëüíûé ãëàâà Ñåíàòà — âèöå-ïðåçèäåíò ÑØÀ. Íî îí ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóåò òîëüêî â ðåä÷àéøèõ ñëó÷àÿõ, êàê ïðàâèëî êîãäà ãîëîñóåò ïðè ðàâíîì
êîëè÷åñòâå ãîëîñîâ çà è ïðîòèâ èëè ïðè öåðåìîíèàëüíûõ ñîáûòèÿõ. Ïîýòîìó
ôàêòè÷åñêèì ãëàâîé ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíò pro tempore (President pro
tempore) — ñòàðåéøèé ñåíàòîð ïàðòèè áîëüøèíñòâà. Íî è îí ðåäêî ñàìîëè÷-
íî ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà çàñåäàíèÿõ, ïåðåïîðó÷àÿ ïðåäñåäàòåëüñêèå ôóíêöèè
êîìó-òî èç ñåíàòîðîâ ñâîåé ôðàêöèè. Â îòëè÷èå îò äîëæíîñòè ñïèêåðà Ïàëà-
òû ïðåäñòàâèòåëåé, ïðåçèäåíò pro tempore Ñåíàòà — ôèãóðà ïî áîëüøåé ÷àñ-
òè íîìèíàëüíàÿ. Ãîðàçäî áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ëèäåðû ôðàêöèé è âîîáùå ñå-
íàòîðû â èíäèâèäóàëüíîì êà÷åñòâå. Â ðÿäó íàñëåäîâàíèÿ ïðåçèäåíòó ÑØÀ
ïðåçèäåíò pro tempore ñòîèò òðåòüèì, ïîñëå âèöå-ïðåçèäåíòà è ñïèêåðà Ïàëà-
òû ïðåäñòàâèòåëåé. 

Â Ñåíàòå ñóùåñòâóåò ïî÷åòíàÿ äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ ïðåçèäåíòà pro tem-
pore (Deputy President pro tempore), êîòîðàÿ ïðèñâàèâàåòñÿ áûâøèì ïðåçèäåíòó
è âèöå-ïðåçèäåíòó ÑØÀ, åñëè îíè áóäóò èçáðàíû â Ñåíàò. Òàêæå ýòèì òèòóëîì
ìîæåò íàçûâàòüñÿ ñåíàòîð, èñïîëíÿþùèé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå îáÿçàííîñòè
ïðåçèäåíòà pro tempore â ñëó÷àå ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòè ê ýòîìó ïîñëåäíåãî.
Âñåãî â èñòîðèè Ñåíàòà òîëüêî äâà ÷åëîâåêà çàíèìàëè ýòó äîëæíîñòü.

Êîãäà ïàðòèÿ ïðåçèäåíòà pro tempore ïåðåõîäèò â îïïîçèöèþ è îí ëèøàåò-
ñÿ ýòîé äîëæíîñòè, åìó ïðèñâàèâàåòñÿ òèòóë ïî÷åòíîãî ïðåçèäåíòà pro tempore
(President pro tempore emeritus).

Âàæíåéøèìè ôèãóðàìè Ñåíàòà ÿâëÿþòñÿ ïàðòèéíûå ëèäåðû — ëèäåð
áîëüøèíñòâà (Senate Majority Leader) è ëèäåð ìåíüøèíñòâà (Senate Minority
Leader). Îíè âûñòóïàþò îò èìåíè ñâîèõ ïàðòèé ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì
è ôîðìèðóþò ïîâåñòêó äíÿ. Èõ çàìåñòèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ñåíàòîðû, íàçûâàå-
ìûå îáû÷íî ïî-àíãëèéñêè Majority Whip è Minority Whip, ÷òî áóêâàëüíî ìîæ-
íî ïåðåâåñòè êàê «õëûñò» èëè «ïîãîíÿëà». Ñ 1969 ãîäà èõ îôèöèàëüíîå íàç-
âàíèå — Assistant party leaders. Çàìåñòèòåëü ëèäåðà áîëüøèíñòâà — ýòî, ïî ñó-
òè, âòîðîé-òðåòèé ïî çíà÷èìîñòè ÷åëîâåê â Ñåíàòå. 

Äåìîêðàòû â Ñåíàòå îáúåäèíåíû â Êîêóñ (Senate Democratic Caucus). Åãî
ïðåäñåäàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ëèäåð áîëüøèíñòâà (ìåíüøèíñòâà), òàêæå èìåþòñÿ
äîëæíîñòè âèöå-ïðåäñåäàòåëÿ è ñåêðåòàðÿ. Îáúåäèíåíèå ðåñïóáëèêàíöåâ íà-
çûâàåòñÿ Êîíôåðåíöèåé (Senate Republican Conference). Â îòëè÷èå îò äåìîê-
ðàòîâ, åå ïðåäñåäàòåëü — òðåòüå ëèöî â ðåñïóáëèêàíñêîé èåðàðõèè â Ñåíà-
òå — íå ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ìåíüøèíñòâà (áîëüøèíñòâà). Òàêæå ó Êîíôåðåíöèè
èìååòñÿ âèöå-ïðåäñåäàòåëü. 

Îñíîâíàÿ ðàáîòà ñåíàòîðîâ ïðîõîäèò â êîìèòåòàõ. Íà íûíåøíèé ìîìåíò
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èõ 17 ïîñòîÿííûõ (Standing committee) è òðè ñïåöèàëüíûõ (Select èëè special
committee). Ñóùåñòâîâàíèå ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà óñòàíàâëèâàåòñÿ óñòàâîì
Ñåíàòà (Standing Rules of the United States Senate), è èñòîðèÿ ìíîãèõ èç íèõ
íàñ÷èòûâàåò áîëåå ñîòíè ëåò. Èíûìè ñëîâàìè, êàæäûé íîâûé ñîçûâ Êîíãðåñ-
ñà íå íà÷èíàåòñÿ ñ ïåðåíàðåçêè êîìèòåòîâ, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â ðîññèéñêîé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Ñïåöèàëüíûå êîìèòåòû äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè îñî-
áûõ ïîñòàíîâëåíèé ïàëàòû è ñîçäàþòñÿ ëèáî äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ êîíêðåòíîé
ïðîáëåìû, êàê, íàïðèìåð, Óîòåðãåéòñêèé êîìèòåò (Senate Watergate
Committee), ëèáî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, åñëè ðå÷ü èäåò î êîìï-
ëåêñíûõ âîïðîñàõ. Ñïåöèàëüíûå êîìèòåòû òàêæå áûâàþò ïîñòîÿííûìè èëè
âðåìåííûìè (òîò æå Óîòåðãåéòñêèé); âñå íûíå ñóùåñòâóþùèå ñåíàòñêèå ñïå-
öèàëüíûå êîìèòåòû — ïîñòîÿííûå. Êîìèòåòû äåëÿòñÿ íà ïîäêîìèòåòû (sub-
committee), êîòîðûõ íàñ÷èòûâàåòñÿ 70. 

Êàê ïðàâèëî, êîìèòåò âîçãëàâëÿåò ñòàðåéøèé åãî ÷ëåí îò ïàðòèè áîëüøè-
íñòâà — ïðåäñåäàòåëü (chairman). Åãî çàìåñòèòåëåì (Ranking Member, â äâóõ
êîìèòåòàõ — Vice Chairman) ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü ìåíüøèíñòâà. Õîòÿ
ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ðåøåíèå, â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ îí íå ñëèøêîì âûäåëÿåòñÿ íà ôîíå ñâîèõ êîëëåã. Êòî èç ñåíàòî-
ðîâ â êàêîì êîìèòåòå ðàáîòàåò, ðåøàåò èõ ïàðòèÿ. Ñåíàòîð íå ìîæåò ñîñòî-
ÿòü áîëåå ÷åì â ÷åòûðåõ êîìèòåòàõ îäíîâðåìåííî è áîëåå ÷åì â ïÿòè ïîäêî-
ìèòåòàõ.

Íàðÿäó ñ ðàáîòîé ñ çàêîíîïðîåêòàìè ñåíàòñêèå êîìèòåòû ðàññìàòðèâàþò
ïðåäëàãàåìûå ïðåçèäåíòîì êàíäèäàòóðû äëÿ íàçíà÷åíèé â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè (íàïðèìåð, Êîìèòåò ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì ðàññìàòðèâàåò
íîìèíàöèè íà ñóäåéñêèå äîëæíîñòè). Îò èõ ðåøåíèÿ çàâèñèò, áóäåò ëè âûíå-
ñåí íà ðàññìîòðåíèå ïàëàòû òîò èëè èíîé çàêîíîïðîåêò, áóäåò ëè ðåêîìåíäî-
âàíà ê îäîáðåíèþ òà èëè èíàÿ êàíäèäàòóðà. 

Äàëåå ïåðå÷èñëåíû ïîñòîÿííûå êîìèòåòû Ñåíàòà.
Êîìèòåò ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, ïðîäîâîëüñòâèþ è ëåñíîìó õîçÿéñòâó

(Committee on Agriculture, Nutrition and Forestry). Îäèí èç ñàìûõ ñòàðûõ êî-
ìèòåòîâ, ñóùåñòâóåò ñ 1825 ãîäà. Ïåðå÷åíü ðàññìàòðèâàåìûõ èì âîïðîñîâ äîñ-
òàòî÷íî ïîëíî îòðàæåí â íàçâàíèè, ñëåäóåò ëèøü äîáàâèòü, ÷òî ïîä òåìàòèêó
«ïðîäîâîëüñòâèÿ» ïîäïàäàåò øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê çäðàâî-
îõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ.

Êîìèòåò ïî àññèãíîâàíèÿì (Committee on Appropriations). Ñàìûé áîëü-
øîé ïî ÷èñëåííîñòè êîìèòåò, îäèí èç ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ â ñåíàòå. Ñóùåñòâó-
åò ñ 1867 ãîäà. Ðàññìàòðèâàåò òå ñòàòüè áþäæåòà, êîòîðûå òðåáóþò åæåãîäíî-
ãî óòâåðæäåíèÿ (discretionary spending). Îòìåòèì, ÷òî ñòàòüè áþäæåòà ÑØÀ
äåëÿòñÿ íà mandatory spending, íå òðåáóþùèå åæåãîäíîãî óòâåðæäåíèÿ, íàïðè-
ìåð ðàñõîäû íà ïðîãðàììû Medicare è Medicaid, è discretionary spending.
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Ïðåäñåäàòåëè ýòîãî êîìèòåòà èçâåñòíû ñâîåé ñïîñîáíîñòüþ ïðîáèâàòü äëÿ
ñâîèõ øòàòîâ äîïîëíèòåëüíûå ïðîãðàììû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ
ïðîåêòîâ.

Êîìèòåò ïî äåëàì âîîðóæåííûõ ñèë (Committee on Armed Services). Ðàñ-
ñìàòðèâàåò âñå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê îáîðîíå ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ. Âåäåò ñâîþ èñòîðèþ ñ 1816 ãîäà.

Êîìèòåò ïî áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó è ãî-
ðîäñêîìó ðàçâèòèþ (Committee on Banking, Housing, and Urban Affairs). Çà-
íèìàåòñÿ âîïðîñàìè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñòðàõîâàíèÿ, öåíîâîãî êîíòðî-
ëÿ, ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, èïîòåêè, ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è èíôðàñòðóêòóðû.

Êîìèòåò ïî áþäæåòó (Committee on the Budget). Îäèí èç ñàìûõ «ìîëî-
äûõ» êîìèòåòîâ, ñîçäàí â 1974 ãîäó. Â ñèëó àìåðèêàíñêîé ñïåöèôèêè íå ÿâëÿ-
åòñÿ ñòîëü æå çíà÷èìûì, êàê àíàëîãè÷íûå ïî íàçâàíèþ ïàðëàìåíòñêèå êîìè-
òåòû â äðóãèõ ñòðàíàõ. Åãî çàäà÷à — ïîäãîòîâêà â öåëîì ïðîåêòà áþäæåòà
è ìîíèòîðèíã åãî èñïîëíåíèÿ. Çà íàïîëíåíèå êîíêðåòíûõ ñòàòåé áþäæåòà îò-
âå÷àþò Êîìèòåò ïî àññèãíîâàíèÿì è Êîìèòåò ïî ôèíàíñàì. Êîìèòåò êîíòðî-
ëèðóåò Áþäæåòíîå óïðàâëåíèå Êîíãðåññà. 

Êîìèòåò ïî òîðãîâëå, íàóêå è òðàíñïîðòó (Committee on Commerce,
Science and Transportation). Êîíòðîëèðóåò øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, íà÷èíàÿ
îò êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è ãðàæäàíñêîãî êîñìîñà äî ñïîðòà, â òîì ÷èñëå
äåÿòåëüíîñòü Áåðåãîâîé îõðàíû.

Êîìèòåò ïî ýíåðãåòèêå è ïðèðîäíûì ðåñóðñàì (Committee on Energy and
Natural Resources). Îòâå÷àåò çà ýíåðãåòèêó è óòèëèçàöèþ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ,
èñïîëüçîâàíèå çåìåëü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå çà íåêîòîðûå âîï-
ðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîáëåìàìè êîðåííûõ ãàâàéöåâ.

Êîìèòåò ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è îáùåñòâåííûì ðàáîòàì (Committee on
Environment and Public Works). Â åãî âåäåíèè âîïðîñû ýêîëîãèè è èíôðàñò-
ðóêòóðû.

Êîìèòåò ïî ôèíàíñàì (Committee on Finance). Ñîçäàí â 1815 ãîäó. Õîòÿ
çà ïî÷òè 200 ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ êîìèòåò óòðàòèë ðÿä âàæíåéøèõ ïîë-
íîìî÷èé, îí òåì íå ìåíåå îñòàåòñÿ âåñüìà âëèÿòåëüíûì. Â ñôåðó åãî êîìïå-
òåíöèè âõîäÿò âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÑØÀ, òàìîæåííûå ñáîðû
è òàðèôû, ïðîãðàììû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå Medicare è Medicaid, ìåæäóíàðîäíûå òîðãîâûå ñîãëàøåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå
ïðèáûëè â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ. 

Êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì äåëàì (Committee on Foreign Relations).Îäèí èç ñà-
ìûõ ñòàðûõ êîìèòåòîâ, ñóùåñòâóþùèé ñ 1816 ãîäà. Ðàññìàòðèâàåò âñå âîïðîñû,
îòíîñÿùèåñÿ ê ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå ÑØÀ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷å-
íèåì ïîñëîâ, ïîäïèñàíèåì äîãîâîðîâ, ïðîãðàììàìè çàðóáåæíîé ïîìîùè. 

Êîìèòåò ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, îáðàçîâàíèþ, òðóäó è ïåíñèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ (Committee on Health, Education, Labor, and Pensions). Çàíèìà-
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åòñÿ øèðîêèì êðóãîì ïðîáëåì, îáîçíà÷åííûõ â åãî íàçâàíèè (çà èñêëþ÷åíè-
åì òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå ïåðåäàíû äðóãèì êîìèòåòàì, íàïðèìåð ôèíàíñî-
âîìó, — ñì. âûøå). Âàæíóþ ðîëü â åãî äåÿòåëüíîñòè îòâîäèòñÿ ïðîáëåìàì
îõðàíû òðóäà, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ äåòåé, èíâàëèäîâ,
ïîæèëûõ. 

Êîìèòåò ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è ïðàâèòåëüñòâåííûì âîïðîñàì
(Committee on Homeland Security and Governmental Affairs). Çàíèìàåòñÿ âîï-
ðîñàìè, ñâÿçàííûìè ñ Ìèíèñòåðñòâîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è äðóãèìè
âåäîìñòâàìè, èìåþùèìè îòíîøåíèå ê âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè; âíóòðèïðà-
âèòåëüñòâåííûìè âîïðîñàìè: àðõèâû, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ïåðåïèñü íàñå-
ëåíèÿ, äåëà îêðóãà Êîëóìáèÿ è Ïî÷òîâîé ñëóæáû.

Êîìèòåò ïî äåëàì èíäåéöåâ (Committee on Indian Affairs). Âåäåò ñâîþ èñ-
òîðèþ ñ 1820 ãîäà. Çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàìè èíäåéöåâ, ãàâàéöåâ è êîðåííûõ
æèòåëåé Àëÿñêè. 

Êîìèòåò ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì (Committee on the Judiciary). Ñîçäàí
â 1816 ãîäó — îäèí èç ñàìûõ ñòàðûõ êîìèòåòîâ. Çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè óò-
âåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäåé è ðàçðàáîòêîé ôåäåðàëüíîãî óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. 

Êîìèòåò ïî ïðîöåäóðàì è äåëàì àäìèíèñòðàöèè (Committee on Rules and
Administration). Êóðèðóåò ñôåðó, â êîòîðóþ âõîäÿò ïðàâèëà ðàáîòû Ñåíàòà,
óïðàâëåíèå çäàíèÿìè Êîíãðåññà è îïðåäåëåíèå êâàëèôèêàöèè è êîìïåòåíöèè
ñåíàòîðîâ ïî ðàçíûì âîïðîñàì. Óñòóïàåò ïî çíà÷èìîñòè àíàëîãè÷íîìó êîìè-
òåòó â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, òàê êàê â Ñåíàòå íå îãðàíè÷åíû ôîðìàëüíûìè
ðàìêàìè ïðàâèëà âûñòóïëåíèé âî âðåìÿ äåáàòîâ.

Êîìèòåò ïî ìàëîìó áèçíåñó è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó (Committee on
Small Business and Entrepreneurship). Êîíòðîëèðóåò ðàáîòó Àäìèíèñòðàöèè
ìàëîãî áèçíåñà è ðàññìàòðèâàåò èíûå âîïðîñû â ñôåðå ìåëêîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.

Êîìèòåò ïî äåëàì âåòåðàíîâ (Committee on Veterans' Affairs). Ðàññìàòðè-
âàåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîáëåìàìè âåòåðàíîâ âîîðóæåííûõ ñèë.

Òåïåðü îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà ñïåöèàëüíûõ êîìèòåòàõ Ñåíàòà.
Êîìèòåò ïî äåëàì ïîæèëûõ (Special Committee on Aging). Ðàññìàòðèâàåò

èñïîëíåíèå ïðîãðàììû Medicare, à òàêæå ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ïîæèëûì ëþäÿì.

Êîìèòåò ïî ýòèêå (Select Committee on Ethics). Ðåøàåò ýòè÷åñêèå âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ ñåíàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïî ðåãëàìåíòó äîëæåí ñîñòîÿòü
èç ðàâíîãî ÷èñëà äåìîêðàòîâ è ðåñïóáëèêàíöåâ.

Êîìèòåò ïî ðàçâåäêå (Select Committee on Intelligence). Ðàññìàòðèâàåò âñå
àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ.
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Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé
(House of Representatives)

Â îòëè÷èå îò Ñåíàòà Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ôîðìèðóåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî
íàñåëåíèþ øòàòà, ò.å. îêðóãà ïî âûáîðàì â íåå íàðåçàþòñÿ èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñ-
òè èçáèðàòåëåé, íà îñíîâå ïåðåïèñè, ïðîõîäÿùåé ðàç â 10 ëåò. Òàêèì îáðàçîì,
Êàëèôîðíèÿ ïîñûëàåò â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé 53 êîíãðåññìåíà, à ñåìü øòàòîâ
(Ìîíòàíà, Äåëàâýð, Þæíàÿ Äàêîòà, Àëÿñêà, Ñåâåðíàÿ Äàêîòà, Âåðìîíò è Âàéî-
ìèíã) — ïî îäíîìó. Ïîñëåäíèõ íàçûâàþò «÷ëåí ïàëàòû îò øòàòà â öåëîì»
(Member-At-Large). Âûáîðû ïðîõîäÿò îäíîâðåìåííî ïî âñåé ñòðàíå êàæäûå äâà
ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, ñðîê ïîëíîìî÷èé êîíãðåññìåíîâ â òðè ðàçà êîðî÷å ñåíà-
òîðñêîãî ñðîêà. Ïåðåèçáèðàòüñÿ êîíãðåññìåí ìîæåò, êàê è ñåíàòîð, íåîãðàíè-
÷åííîå ÷èñëî ðàç. Íà íûíåøíèé ìîìåíò â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé 435 äåïóòàòîâ.
Ýòî ÷èñëî áûëî óñòàíîâëåíî â 1911 ãîäó è ìîæåò áûòü èçìåíåíî.

Òðè òåððèòîðèè: Ãóàì, Àìåðèêàíñêîå Ñàìîà è Âèðãèíñêèå îñòðîâà (ÑØÀ)
è îêðóã Êîëóìáèÿ — ïîñûëàþò â ïàëàòó äåëåãàòîâ (Delegate to Congress), èç-
áèðàåìûõ íà äâà ãîäà. Îíè íå èìåþò ïðàâà ãîëîñîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ïàëàòû,
íî èìåþò ïðàâî ãîëîñà âî âðåìÿ ðàáîòû â åå êîìèòåòàõ. Ïóýðòî-Ðèêî èçáèðà-
åò êîìèññèîíåðà-ðåçèäåíòà (Resident Commissioner) ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà,
ñ òàêèìè æå ïîëíîìî÷èÿìè, êàê ó äåëåãàòîâ.

Ïî êîíñòèòóöèè äåïóòàòû Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé äîëæíû áûòü íå ìîëîæå
25 ëåò, èìåòü íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ñåìè ëåò ïåðåä èçáðàíèåì ãðàæäàí-
ñòâî ÑØÀ è ïðîæèâàòü íà ìîìåíò âûáîðîâ â òîì øòàòå (íåîáÿçàòåëüíî â îê-
ðóãå!), îò êîòîðîãî áàëëîòèðóþòñÿ.

Òàê æå êàê è ïðè âûáîðàõ â Ñåíàò, íà âûáîðàõ â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé
êàíäèäàòû îò äåìîêðàòîâ è ðåñïóáëèêàíöåâ ñïåðâà ïðîõîäÿò ïðàéìåðèç,
à ïîñëå îïðåäåëÿþòñÿ íà îáùèõ âûáîðàõ ïî îòíîñèòåëüíîìó áîëüøèíñòâó ãî-
ëîñîâ. Â ñëó÷àå ñìåðòè êîíãðåññìåíà èëè åãî îòñòàâêè ïðîâîäÿòñÿ äîñðî÷íûå
âûáîðû íà îñòàâøèéñÿ ñðîê.

Åñëè êîíãðåññìåí ñîâåðøèë ïðàâîíàðóøåíèå, Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé
áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ ìîæåò ëèøèòü åãî äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà.
Çà âñþ èñòîðèþ ÑØÀ èçâåñòíî ïÿòü òàêèõ ñëó÷àåâ, äâà ïîñëåäíèõ ïðîèçîøëè
â 1980 è 2002 ãîäàõ.

Ãëàâîé Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ÿâëÿåòñÿ ñïèêåð (Speaker), èçáèðàåìûé,
êàê ïðàâèëî, îò ïàðòèè áîëüøèíñòâà. Â ðÿäó íàñëåäîâàíèÿ ïðåçèäåíòó îí ñòî-
èò òðåòüèì — ïîñëå âèöå-ïðåçèäåíòà. 

Ñïèêåð íå ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà âñåõ ñåññèÿõ ïàëàòû, à ÷àñòî ïîðó÷àåò
ïðîâîäèòü èõ êîìó-òî èç êîëëåã (Presiding officer). Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùåãî ëèöà âåñüìà âåëèêè — îí îïðåäåëÿåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âûñòóï-
ëåíèé, ïðåäîñòàâëÿåò ñëîâî, ìîæåò ñòàâèòü íà ãîëîñîâàíèå âîïðîñ î ïðèçíà-
íèè òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé íàðóøåíèåì ðåãëàìåíòà. 
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Ñïèêåð ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé íåôîðìàëüíîãî îðãêîìèòåòà ñâîåé ïàðòèè (steering
committee), îïðåäåëÿþùåãî, êòî áóäåò ïðåäñåäàòåëåì òîãî èëè èíîãî êîìèòåòà.
Îí òàêæå ðàñïðåäåëÿåò ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ ïî êîìèòåòàì, ëè÷íî
íàçíà÷àåò áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ïî ðåãëàìåíòó. Åñëè áîëüøèíñòâî
â Ñåíàòå è ïðåçèäåíò ïðèíàäëåæàò ê îäíîé ïàðòèè, à áîëüøèíñòâî â Ïàëàòå
ïðåäñòàâèòåëåé — ê äðóãîé, ñïèêåð ñòàíîâèòñÿ äå-ôàêòî ëèäåðîì îïïîçèöèè.

Åãî çàìåñòèòåëåì ïî ïàðòèéíûì äåëàì ÿâëÿåòñÿ ëèäåð áîëüøèíñòâà
(Majority Leader), âòîðîé ïî âëèÿòåëüíîñòè ÷åëîâåê âî ôðàêöèè âåäóùåé ïàð-
òèè ïàëàòû. Òðåòüèì ÷åëîâåêîì ÿâëÿåòñÿ Majority Whip. Ó ïàðòèè ìåíüøèí-
ñòâà ïåðâîå ëèöî — ýòî ëèäåð ìåíüøèíñòâà (Minority Leader), åãî çàìåñòè-
òåëü — Minority Whip. Â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèéíàÿ äèñöèïëèíà èãðà-
åò áî’ëüøóþ ðîëü, ÷åì â Ñåíàòå, è çíà÷åíèå ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè òàì
ñóùåñòâåííåå, ÷åì â âåðõíåé ïàëàòå, êàê è ðîëü ëèäåðîâ äåìîêðàòîâ è ðåñïóá-
ëèêàíöåâ. Â ñîçûâå îáðàçöà 2006 ãîäà íåò íè îäíîãî íåçàâèñèìîãî äåïóòàòà (èç
435), òîãäà êàê â Ñåíàòå èõ äâîå èç ñòà.

Â îòëè÷èå îò Ñåíàòà ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé áîëåå
æåñòêèå — ó êîíãðåññìåíîâ íåò ïðàâà íà íåîãðàíè÷åííûå âûñòóïëåíèÿ. Òà-
êèì îáðàçîì, â ïàëàòå íåò ïðàêòèêè ôëèáóñòüåðñòâà (Filibuster), êîãäà äåëàåò-
ñÿ ïîïûòêà îòòÿíóòü èëè ñîðâàòü ïðèíÿòèå çàêîíà ñ ïîìîùüþ åãî «çàãîâàðè-
âàíèÿ», ò.å. êîãäà ñåíàòîð âûñòóïàåò òàê äîëãî, ÷òî äî ãîëîñîâàíèÿ çà çàêîíî-
ïðîåêò äåëî íå äîõîäèò. (Ïî ñåíàòñêèì ïðàâèëàì ïîäîáíîå âûñòóïëåíèå
ìîæíî ïðåðâàòü, ïðîãîëîñîâàâ çà ýòî òðåìÿ ïÿòûìè ãîëîñîâ.)

Ê èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâàì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé îòíîñèòñÿ èíèöèèðîâà-
íèå çàêîíîâ, ïðåäïîëàãàþùèõ óâåëè÷åíèå íàëîãîâ. Â èñòîðèè ÑØÀ ýòî êîíñ-
òèòóöèîííîå òðåáîâàíèå òîëêîâàëîñü âñåãäà ðàñøèðèòåëüíî, è ïàëàòà îòâåðãà-
ëà ïîïûòêè Ñåíàòà ïðåäëàãàòü íå òîëüêî çàêîíîïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ïî-
âûøåíèå íàëîãîâ, íî è âîîáùå ëþáûå, ïðåäïîëàãàþùèå òðàòû. Äðóãèìè
èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ÿâëÿåòñÿ ïðàâî îáúÿâëå-
íèÿ èìïè÷ìåíòà äîëæíîñòíûì ëèöàì (â òîì ÷èñëå ïðåçèäåíòó) è ïðàâî èçáðà-
íèÿ ïðåçèäåíòà â ñëó÷àå, åñëè íè îäíà êàíäèäàòóðà íå íàáèðàåò áîëüøèíñòâà
â êîëëåãèè âûáîðùèêîâ, — òîãäà ïàëàòà âûáèðàåò èç òðåõ êàíäèäàòóð, ïîëó-
÷èâøèõ íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ. Â èñòîðèè ÑØÀ òàêîå ñëó÷àëîñü äâàæ-
äû — â íà÷àëå XIX âåêà. Â íîìèíàöèè äîëæíîñòíûõ ëèö ïàëàòà ó÷àñòâóåò
òîëüêî åñëè ïðåçèäåíò ïðåäëàãàåò íà ðàññìîòðåíèå Êîíãðåññà êàíäèäàòóðó íî-
âîãî âèöå-ïðåçèäåíòà â ñëó÷àå îòñòàâêè èëè ñìåðòè ïðåæíåãî.

Êîìèòåòû Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïî ïðèíöèïó ñâîåé îðãàíèçàöèè ñõîæè
ñ ñåíàòñêèìè. Ïàðòèÿ áîëüøèíñòâà ñòàðàåòñÿ îáåñïå÷èòü ñåáå áîëåå çíà÷è-
òåëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîïîðöèîíàëüíûì ïðåîáëàäàíè-
åì â ïàëàòå) â êîìèòåòàõ ïî ðåãëàìåíòó, àññèãíîâàíèÿì è þðèäè÷åñêîì, à òàê-
æå ïî òîðãîâëå è ýíåðãåòèêå. Êîíãðåññìåí, êàê ïðàâèëî, ñîñòîèò íå áîëåå ÷åì
â äâóõ êîìèòåòàõ.
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Äàëåå ïåðå÷èñëåíû ïîñòîÿííûå êîìèòåòû Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé.
Êîìèòåò ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó (United States House Committee on

Agriculture). Õîòÿ êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñòàðåéøèõ (ñóùåñòâóåò ñ 1820 ãî-
äà), îí íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó îñîáî âëèÿòåëüíûõ. ×ëåíñòâà â íåì îáû÷íî äîáè-
âàþòñÿ êîíãðåññìåíû ïî ïðåèìóùåñòâó èç àãðàðíûõ ðàéîíîâ. Çàíèìàåòñÿ âîï-
ðîñàìè ñåëüñêîãî, ëåñíîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà, ïðîáëåìàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ.
Êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ.

Êîìèòåò ïî àññèãíîâàíèÿì (Committee on Appropriations). Îäèí èç ñàìûõ
âëèÿòåëüíûõ êîìèòåòîâ ïàëàòû. Ðàñïðåäåëÿåò ðàñõîäíóþ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Òàê êàê ÷ëåíû êîìèòåòà ìîãóò ëîááèðîâàòü èíòåðåñû ñâîèõ îêðóãîâ
â îñîáåííîé ñòåïåíè, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îáûãðàòü
íà âûáîðàõ.

Êîìèòåò ïî äåëàì âîîðóæåííûõ ñèë (Committee on Armed Services). Îò-
âå÷àåò çà âûäåëåíèå äåíåã íà îáîðîííûå íóæäû. Âåäåò ñâîþ èñòîðèþ ñ
1822 ãîäà.

Êîìèòåò ïî áþäæåòó (Committee on the Budget). Òàê æå êàê è àíàëîãè÷-
íûé ñåíàòñêèé êîìèòåò, íå ÿâëÿåòñÿ ñàìûì çíà÷èìûì è âàæíûì, íåñìîòðÿ
íà íàçâàíèå. Êîìèòåò ðàññìàòðèâàåò áþäæåòíîå ïîñëàíèå ïðåçèäåíòà è îòâå-
÷àåò çà ñîñòàâëåíèå Áþäæåòíîé ðåçîëþöèè Êîíãðåññà (Congressional Budget
Resolution). Îñíîâíàÿ îáÿçàííîñòü êîìèòåòà — ñëåäèòü çà ñîîòâåòñòâèåì çàêî-
íó áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ñîãëàñíî ðåãëàìåíòó ïàëàòû â íåãî îáÿçàòåëüíî
äîëæíû âõîäèòü ïÿòü ÷åëîâåê èç Êîìèòåòà ïî àññèãíîâàíèÿì, ïÿòü ÷åëîâåê
èç Êîìèòåòà ïî ïóòÿì è ñðåäñòâàì è îäèí èç Êîìèòåòà ïî ðåãëàìåíòó, à òàêæå
ïî îäíîìó ÷åëîâåêó, îïðåäåëåííîìó ïàðòèåé áîëüøèíñòâà è ïàðòèåé ìåíüøè-
íñòâà. Òàêæå êîíòðîëèðóåò ðàáîòó Áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ Êîíãðåññà. Ñëåäó-
åò èìåòü â âèäó, ÷òî íîâûé áþäæåòíûé ãîä â ÑØÀ íà÷èíàåòñÿ 1 îêòÿáðÿ.

Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ è òðóäó (Committee on Education and Labor). Îò-
âå÷àåò çà âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ ñòóïåíÿõ, îò äîøêîëüíîãî äî ïîñëåâó-
çîâñêîãî, à òàêæå çà òðóäîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, îõðàíó òðóäà è ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå.

Êîìèòåò ïî ýíåðãåòèêå è òîðãîâëå (Committee on Energy and Commerce).
Îäèí èç òðåõ ñòàðåéøèõ êîìèòåòîâ ïàëàòû, ñóùåñòâóåò ñ 1795 ãîäà. Åãî þðèñ-
äèêöèÿ åäâà ëè íå ñàìàÿ øèðîêàÿ â ïàëàòå — îò òåëåêîììóíèêàöèé è çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé äî ýíåðãåòèêè è ìåæäóíàðîäíîé ìåæäóøòàòíîé òîðãîâëè.
Êîíòðîëèðóåò ïÿòü ìèíèñòåðñòâ êàáèíåòà è ðÿä íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ.

Êîìèòåò ïî ôèíàíñîâûì óñëóãàì (Committee on Financial Services). Çàíè-
ìàåòñÿ âîïðîñàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, â òîì ÷èñëå áàíêîâ, ñòðàõîâîãî è èïî-
òå÷íîãî áèçíåñà. Êîíòðîëèðóåò Ôåäåðàëüíóþ ðåçåðâíóþ ñèñòåìó, Ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ, Êîìèññèþ ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì.

Êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì äåëàì (Committee on Foreign Affairs). Ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì êîìèòåòîì Ñåíàòà èãðàåò ìåíüøóþ ðîëü, ïîñêîëüêó
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â þðèñäèêöèþ ïàëàòû íå âõîäèò óòâåðæäåíèå äèïëîìàòè÷åñêèõ äîãîâîðîâ
è êàíäèäàòóð ïîñëîâ.

Êîìèòåò ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (Committee on Homeland Security).
Ïîä åãî þðèñäèêöèåé íàõîäèòñÿ Ìèíèñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ÑØÀ îò òåððîðèñòè-
÷åñêèõ è èíûõ ñõîäíûõ óãðîç. 

Êîìèòåò ïî äåëàì ïàëàòû (Committee on House Administration). Çàíèìà-
åòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè âîïðîñàìè ïàëàòû, à èìåííî ôèíàíñîâûì è ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì åå ÷ëåíîâ, èõ ñîòðóäíèêîâ, àãåíòñòâ ïðè
Êîíãðåññå è ò.ä.

Êîìèòåò ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì (Committee on the Judiciary). Îïÿòü-
òàêè ìåíåå çíà÷èìûé êîìèòåò ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ñåíàòñêèì. Ðàñ-
ñìàòðèâàåò çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ÑØÀ. Ðåøàåò
âîïðîñ îá èìïè÷ìåíòå ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ. 

Êîìèòåò ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì (Committee on Natural Resources). Ðàñ-
ñìàòðèâàåò øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîõðàíåíèþ îêðóæàþùåé
ñðåäû, óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûìè çåìëÿìè, èñïîëüçîâàíèþ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôà, çàêîíîäàòåëüñòâó î ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñàõ è ò.ä.

Êîìèòåò ïî íàäçîðó è ïðàâèòåëüñòâåííûì ðåôîðìàì (Committee on
Oversight and Government Reform). Ñóùåñòâóåò ñ 1816 ãîäà è îñóùåñòâëÿåò
íàäçîð çà ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè è ïîëèòèêîé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà âîîáùå. ßâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðàññëåäîâàòåëüñêèì êîìèòåòîì ïàëàòû. Åãî
ïðåäñåäàòåëü, åäèíñòâåííûé ñðåäè ïðåäñåäàòåëåé êîìèòåòîâ, èìååò ïðàâî âû-
çûâàòü â êîìèòåò ñâèäåòåëåé äëÿ äà÷è ïîêàçàíèé áåç ôîðìàëüíîãî ñîãëàñèÿ
äðóãèõ ÷ëåíîâ êîìèòåòà.

Êîìèòåò ïî ðåãëàìåíòó (Committee on Rules). Îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ êî-
ìèòåòîâ ïàëàòû, ñëåäÿùèé çà ñîáëþäåíèåì åå ðåãëàìåíòà. Ñóùåñòâóåò ñ
1789 ãîäà è îïðåäåëÿåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ
è èíûõ àêòîâ â ïàëàòå, à òàêæå ôîðìó äåáàòîâ ïî íèì. Ýòî îñîáåííî âàæíî,
òàê êàê â îòëè÷èå îò Ñåíàòà â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé íåò íåîãðàíè÷åííîãî
ïðàâà íà âûñòóïëåíèÿ. ßâëÿåòñÿ âàæíåéøèì îðóäèåì â ðóêàõ ïàðòèè áîëü-
øèíñòâà.

Êîìèòåò ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì (Committee on Science and Technology).
Çàíèìàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè íàóêè. Îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü,
â ÷àñòíîñòè, íàä ÍÀÑÀ è Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè. 

Êîìèòåò ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà (Committee on Small Business). Ïîä åãî
þðèñäèêöèåé íàõîäèòñÿ Àäìèíèñòðàöèÿ ìàëîãî áèçíåñà è çàêîíîïðîåêòû
â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå.

Êîìèòåò ïî ñòàíäàðòàì îôèöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ (Committee on
Standards of Official Conduct). Â îáèõîäå — êîìèòåò ïî ýòèêå. Óñòàíàâëèâàåò
ñòàíäàðòû ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ äëÿ êîíãðåññìåíîâ, âûðàáàòûâàåò ñîîòâåò-

94

Как работает Америка



ñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè, ïðîâîäèò ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè íåýòè÷íîãî
ïîâåäåíèÿ, êîíñóëüòèðóåò êîëëåã ïî èõ çàïðîñàì.

Êîìèòåò ïî òðàíñïîðòó è èíôðàñòðóêòóðå (Committee on Transportation
and Infrastructure). Â ñôåðå åãî âåäåíèÿ íàõîäÿòñÿ çàêîíîïðîåêòû ñîîòâåòñòó-
þùåé òåìàòèêè.

Êîìèòåò ïî äåëàì âåòåðàíîâ (Committee on Veterans' Affairs). Îñóùåñò-
âëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì âåòåðàíîâ è çàíèìà-
åòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îáåñïå÷åíèåì íóæä ó÷àñòíèêîâ âîåííûõ äåéñòâèé. 

Êîìèòåò ïî ïóòÿì è ñðåäñòâàì (Committee on Ways and Means). Ñàìûé
âëèÿòåëüíûé êîìèòåò ïàëàòû. ×åðåç íåãî ïðîõîäÿò âñå çàêîíîïðîåêòû, êàñàþ-
ùèåñÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàðèôîâ è èíûõ ñáîðîâ. Òàêæå åãî þðèñäèêöèÿ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðîãðàììó «Ìåäèêýð» è ðÿä èíûõ âàæíåéøèõ ïðîãðàìì
èç ñôåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñóùåñòâóåò ñ 1789 ãîäà. Ââèäó åãî âàæíîñòè
â íåãî ïî÷òè íåâîçìîæíî ïîïàñòü äåïóòàòàì-íîâè÷êàì.

Êîìèòåò âñåé ïàëàòû (Committee of the Whole). Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ Ïà-
ëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ðàññìàòðèâàåò òîò èëè èíîé çàêîíîïðîåêò (îáû÷íî èìå-
þùèé ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå), äåéñòâóÿ êàê åäèíûé êîìèòåò. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ
îáñóæäåíèå ïðîõîäèò ïî ïðàâèëàì, ïðèíÿòûì â êîìèòåòàõ, à íå íà çàñåäàíèÿõ
ïàëàòû. Èíûìè ñëîâàìè, õîòÿ ñîñòàâû ïàëàòû è êîìèòåòà ñîâïàäàþò — òå æå
435 êîíãðåññìåíîâ, ýòî íå îäíî è òî æå. Ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà çàñåäàíèÿõ Êî-
ìèòåòà âñåé ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëü ïàðòèè áîëüøèíñòâà, èçáèðàåìûé ñïèêå-
ðîì è íå ÿâëÿþùèéñÿ ïðåäñåäàòåëåì êàêîãî-ëèáî êîìèòåòà.

Ñïåöèàëüíûé êîìèòåò â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé òîëüêî îäèí — Êîìèòåò
ïî ðàçâåäêå (Permanent Select Committee on Intelligence ).

Ñóäû
(Courts)

Ïîäîáíî èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ñóäåáíàÿ ôåäåðàëüíàÿ
âëàñòü îòäåëåíà îò ñóäåáíûõ ñèñòåì øòàòîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ (â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå — òàì, ãäå îíè èìåþòñÿ). Òàêèì îáðàçîì, â Àìåðèêå òðè íåçàâèñèìûå
ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ — ôåäåðàëüíàÿ, øòàòíàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ. Ñóäåáíàÿ ñèñ-
òåìà — àíãëîñàêñîíñêîãî òèïà, ò.å. ïðåöåäåíòíàÿ. Ôåäåðàëüíûå ñóäû (ñïåöè-
àëüíûå ñóäû ñîñòàâëÿþò îñîáûé ñëó÷àé) èìåþò òðåõçâåííîå óñòðîéñòâî: îê-
ðóæíîé ñóä, àïåëëÿöèîííûé ñóä è Âåðõîâíûé ñóä. Âñå ñóäû äåëÿòñÿ íà ñóäû,
îðãàíèçîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåòüåé ñòàòüåé êîíñòèòóöèè, è îðãàíèçîâàí-
íûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâîé ñòàòüåé êîíñòèòóöèè. Ïåðâûå èìåþò áîëüøåå
çíà÷åíèå, è òîëüêî îíè âûíîñÿò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå. Ýòî âñå îñíîâíûå ñó-
äû îáùåé þðèñäèêöèè — îêðóæíûå, àïåëëÿöèîííûå è Âåðõîâíûé ñóä.
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Îêðóæíîé ñóä
(United States district court)

Íèçîâûì çâåíîì ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îêðóæíîé ñóä,
ñîîòâåòñòâóþùèé ñóäåáíîìó îêðóãó. Âñåãî èõ 91 — ìèíèìóì îäèí â êàæäîì
øòàòå, à òàêæå â îêðóãå Êîëóìáèÿ è â Ïóýðòî-Ðèêî. Â ðÿäå øòàòîâ ñ áîëüøèì
íàñåëåíèåì äî ÷åòûðåõ îêðóæíûõ ñóäîâ. Òåððèòîðèàëüíûå ñóäû (United States
territorial courts) íà Ãóàìå, Ñåâåðíûõ Ìàðèàíñêèõ îñòðîâàõ, Âèðãèíñêèõ îñò-
ðîâàõ (ÑØÀ) õîòÿ è èñïîëíÿþò òå æå ôóíêöèè, ÷òî è îêðóæíûå ñóäû, íå ÿâ-
ëÿþòñÿ èìè â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà, èõ ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ íà 10 ëåò, à íå ïî-
æèçíåííî, è íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå òðåòüåé ñòàòüè êîíñòèòóöèè.

×èñëî ñóäåé â êàæäîì ñóäå îïðåäåëÿåòñÿ Êîíãðåññîì, à íàçíà÷àþòñÿ îíè
ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Ïî íåôîðìàëüíîé òðàäèöèè ñåíàòîð-îäíî-
ïàðòèåö îò äàííîãî øòàòà èìååò íàëîæèòü âåòî íà íåæåëàòåëüíóþ äëÿ íåãî
êàíäèäàòóðó. Ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ ïîæèçíåííî è íå ìîãóò áûòü ñìåùåíû
ñî ñâîåãî ïîñòà êðîìå êàê ïîñëå âûíåñåíèÿ Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé èìïè÷-
ìåíòà è ïîäòâåðæäåíèÿ åãî Ñåíàòîì. Çà ïîñëåäíèå 100 ëåò ñ ïîìîùüþ èìïè÷-
ìåíòà áûëî ñìåùåíî òîëüêî ïÿòü ñóäåé. Ïðè äîñòèæåíèè 65 ëåò ñóäüÿ ìîæåò
äîáðîâîëüíî ïåðåéòè â ðàçðÿä «ñòàðøèõ ñóäåé» (senior judge), êîòîðûå ðàáî-
òàþò íåïîëíîå âðåìÿ, ïîëó÷àÿ ïðåæíþþ çàðïëàòó, è òàêèì îáðàçîì îòêðûâà-
þò âàêàíñèþ äëÿ íîâîãî íàçíà÷åíèÿ, òàê êàê ñ÷èòàþòñÿ ðàáîòàþùèìè ñâåðõ
øòàòà. 

Äðóãèì ñïîñîáîì ðàçãðóçêè ôåäåðàëüíûõ ñóäåé ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ñóäåé-
ìàãèñòðàòîâ (magistrate judges), êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ îêðóæíûì ñóäüåé íà âî-
ñåìü ëåò (÷åòûðå ãîäà â ñëó÷àå íåïîëíîé çàíÿòîñòè) è ìîãóò çàíèìàòüñÿ ïðåä-
âàðèòåëüíûì ðàññìîòðåíèåì äåëà, ïîäãîòîâêîé ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, à â ñëó÷àå
ñîãëàñèÿ ñòîðîí — ïîëíîñòüþ ïðîâîäèòü ñóäåáíûé ïðîöåññ.

Êàæäûé îêðóæíîé ñóä èìååò ìèíèìóì îäíî çäàíèå, à â êðóïíûõ îêðóãàõ —
íåñêîëüêî â ðàçíûõ ìåñòàõ, â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ.

Îêðóæíûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò äåëà, ïîäïàäàþùèå ïîä ôåäåðàëüíóþ
þðèñäèêöèþ, íàïðèìåð êîãäà Ñîåäèíåííûå Øòàòû âûñòóïàþò êàê îòâåò÷èê
èëè èñòåö, èëè ñâÿçàííûå ñ ìîðåõîäñòâîì, èëè êîãäà îäèí èç èñòöîâ (îòâåò÷è-
êîâ) íå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì ÑØÀ, à ñóììà ïðåòåíçèé ïðåâûøàåò îïðåäå-
ëåííûé çàêîíîì ìèíèìóì. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà îê-
ðóæíîé ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà çàêîíàõ øòàòà, — ñëåäñòâèå
ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà «ïîáî÷íîé þðèñäèêöèè» (supplemental jurisdiction).

Òàêæå â ðÿäå ñëó÷àåâ îêðóæíûå ñóäû ìîãóò âûñòóïàòü â ðîëè àïåëëÿöèîí-
íîãî çâåíà, íàïðèìåð ïî îòíîøåíèþ ê íåêîòîðûì ðåøåíèÿì ïðîöåññóàëüíîãî
è àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ïî òîðãîâûì ìàðêàì, Ñîâåòà ïî çàùèòå ñèñòåìû çàñëóã,
à òàêæå ñóäîâ ïî áàíêðîòñòâó, â ñëó÷àå åñëè ïðè âûøåñòîÿùèõ àïåëëÿöèîííûõ
ñóäàõ íåò Àïåëëÿöèîííîé ïàíåëè ïî áàíêðîòñòâó (Bankruptcy Appellate
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Panel). Íà äàííûé ìîìåíò îíà ñóùåñòâóåò òîëüêî ïðè 1, 6, 8, 9, 10-ì àïåëëÿ-
öèîííûõ ñóäàõ.

Âîçãëàâëÿåòñÿ îêðóæíîé ñóä ãëàâíûì ñóäüåé (Chief Judge). Îí íàçíà÷àåòñÿ
èç ñòàðøèõ ïî âîçðàñòó ñóäåé äàííîãî ñóäåáíîãî îêðóãà, îòâå÷àþùèõ ñëåäóþùèì
òðåáîâàíèÿì — áûòü íå ñòàðøå 65 ëåò, èìåòü ñòàæ ðàáîòû â äàííîì ñóäå íå ìåíåå
îäíîãî ãîäà, íå áûòü ãëàâíûì ñóäüåé ïðåæäå. Ïîñëå ñåìè ëåò ðàáîòû â ýòîé äîëæ-
íîñòè èëè ïî äîñòèæåíèè 70 ëåò ãëàâíûé ñóäüÿ óñòóïàåò ñâîå ìåñòî, íî îñòàåòñÿ
ðàáîòàòü îáû÷íûì ñóäüåé. Äî 1948 ãîäà òàêîé äîëæíîñòè âîîáùå íå ñóùåñòâîâà-
ëî, è ñåé÷àñ ðîëü ãëàâíîãî ñóäüè íå ñòîëü çíà÷èòåëüíà ïî îòíîøåíèþ ê îêðóæíî-
ìó ñóäó, êàê ðîëü ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó îðãàíó.
Â öåëîì æå èíñòèòóò ôåäåðàëüíûõ ñóäåé ïîëüçóåòñÿ áîëüøèì óâàæåíèåì â îáùå-
ñòâå. Äîñòàòî÷íî çàìåòèòü, ÷òî ïîñëåäíèé ìèíèñòð þñòèöèè â êàáèíåòå Áóøà-
ìëàäøåãî, Ìàéêë Ìóêàñåé, äî ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ áûë èìåííî îêðóæíûì ñóäüåé.

Àäâîêàò, æåëàþùèé âûñòóïàòü â ðîëè çàùèòíèêà ïðè äàííîì îêðóæíîì
ñóäå, äîëæåí áûòü îôèöèàëüíî äîïóùåí ê ýòîìó è ïðèâåäåí ê ïðèñÿãå. Ïðè
ýòîì îò àäâîêàòîâ ïðè îêðóæíûõ ñóäàõ íå òðåáóåòñÿ ñäàâàòü ñïåöèàëüíûõ ýê-
çàìåíîâ. Îáû÷íî îñíîâàíèåì äëÿ äîïóñêà ê ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïîëó÷åíèÿ
èìè ïðàâà íà àäâîêàòñêóþ ïðàêòèêó â øòàòå. 

Îñîáûì ïîäðàçäåëåíèåì îêðóæíûõ ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ ñóäû ïî áàíêðîòñòâó
(bankruptcy court), èìåþùèåñÿ ïî÷òè â êàæäîì èç 94 ñóäåáíûõ îêðóãîâ. Òîëü-
êî îíè èìåþò ïðàâî ðàññìàòðèâàòü äåëà ïî áàíêðîòñòâó, íàõîäÿùèåñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî â ôåäåðàëüíîì âåäåíèè (ñóäû øòàòîâ â ïðèíöèïå íå ìîãóò ðàññìàò-
ðèâàòü äåëà î áàíêðîòñòâå). Ñóäüÿ ïî áàíêðîòñòâó íàçíà÷àåòñÿ íà 14 ëåò âû-
øåñòîÿùèì àïåëëÿöèîííûì ñóäîì.

Àïåëëÿöèîííûé ñóä
(United States court of appeals)

Ðåøåíèÿ îêðóæíûõ ñóäîâ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â îäíîì èç 13 àïåëëÿöè-
îííûõ ñóäîâ (courts of appeals èëè circuit courts). Äâåíàäöàòü èç íèõ ñòðîÿòñÿ
ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèíöèïó, è èì ïîäâåäîìñòâåííû äåëà íåñêîëüêèõ áëèç-
ëåæàùèõ îêðóæíûõ ñóäîâ. Íàïðèìåð, Àïåëëÿöèîííûé ñóä ïåðâîãî îêðóãà ðàñ-
ñìàòðèâàåò àïåëëÿöèè èç îêðóæíûõ ñóäîâ øòàòîâ Ìýí, Íüþ-Õýìïøèð, Ìàññà-
÷óñåòñ, Ðîä-Àéëåíä è Ïóýðòî Ðèêî. 

×èñëî ñóäåé, íàçíà÷àåìûõ ïîæèçíåííî ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà, îï-
ðåäåëÿåòñÿ Êîíãðåññîì äëÿ êàæäîãî àïåëëÿöèîííîãî îêðóãà. Íàèáîëüøåå
èõ ÷èñëî — 28 — â Àïåëëÿöèîííîì ñóäå äåâÿòîãî îêðóãà, âêëþ÷àþùåì â ñå-
áÿ Êàëèôîðíèþ, Îðåãîí, Âàøèíãòîí, Àðèçîíó, Àëÿñêó, Ãàâàéè, Íåâàäó, Àéäà-
õî, Ìîíòàíó, Íåâàäó, Ãóàì è Ñåâåðíûå Ìàðèàíñêèå îñòðîâà. Ñóä áàçèðóåòñÿ
â Ñàí-Ôðàíöèñêî (íå ñòîëèöà øòàòà è íå ñàìûé áîëüøîé åãî ãîðîä!), îäíàêî
çàñåäàíèÿ ïðîõîäÿò íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå â Ïîðòëàíäå, Ïàñàäåíå è Ñèýòëå. 
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Äàííûå ñóäû ðàçáèðàþò äåëà, ïîñòóïàþùèå ê íèì èç ïîäâåäîìñòâåííûõ
îêðóæíûõ ñóäîâ, à òàêæå íåêîòîðûõ äðóãèõ ñóäåáíûõ è êâàçèñóäåáíûõ îðãà-
íîâ, íàïðèìåð èç Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî øàõòíîé áåçîïàñíîñòè, Íàöèî-
íàëüíîãî ñîâåòà ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì. 

Àïåëëÿöèîííûå ñóäû íå ïðîâîäÿò ïðîöåññîâ, à ðàññìàòðèâàþò îðèãèíàëû
äåë, ïîñòóïèâøèõ èç íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíè ìîãóò çàñ-
ëóøèâàòü óñòíûå àðãóìåíòû àäâîêàòîâ. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äàííûå ñóäû ðó-
êîâîäñòâóþòñÿ Ôåäåðàëüíûìè ïðàâèëàìè àïåëëÿöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
(Federal Rules of Appellate Procedur). Ñîãëàñíî èì äåëà ñëóøàþòñÿ ïàíåëüþ
èç òðåõ ñóäåé, è ëèøü íåêîòîðûå, âàæíåéøèå, äåëà òðåáóþò ïðèñóòñòâèÿ âñå-
ãî ñîñòàâà ñóäà. 

Ðóêîâîäèò àïåëëÿöèîííûì ñóäîì ãëàâíûé ñóäüÿ (Chief Judge), òðåáîâàíèÿ
ê íåìó òàêèå æå, êàê è â îêðóæíûõ ñóäàõ. Îí òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì çíà-
÷èìûì ëèöîì íà ôîíå êîëëåã è áîëüøå âûïîëíÿåò àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíê-
öèè, ÷åì îïðåäåëÿåò ïîëèòèêó ñóäà.

Ðàáîòà àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ ïðèâëåêàåò áîëüøîå âíèìàíèå îáùåñòâåí-
íîñòè, òàê êàê áîëüøèíñòâî íàøóìåâøèõ äåë îêîí÷àòåëüíî ðåøàåòñÿ èìåííî
òàì. Ðåøåíèÿ ýòèõ ñóäîâ, â îòëè÷èå îò îêðóæíûõ, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ñó-
äåáíûìè ïðåöåäåíòàìè â äàííîì îêðóãå, è èì äîëæíû ñëåäîâàòü âñå ñóäû
â ñõîæèõ ñëó÷àÿõ.

Ñóäüè àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ — îäíè èç ñàìûõ óâàæàåìûõ ðàáîòíèêîâ Ôå-
ìèäû â ÑØÀ, èìåííî èç èõ ÷èñëà îáû÷íî íàçíà÷àþòñÿ ñóäüè Âåðõîâíîãî ñó-
äà. Äèðåêòîð ÔÁÐ, à âïîñëåäñòâèè ÖÐÓ, Óèëüÿì Óýáñòåð äî ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ
áûë àïåëëÿöèîííûì ñóäüåé. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîëèòèêè, îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè âíèìàòåëüíî ñëåäÿò çà ïðàêòèêîé êîíêðåòíûõ ñóäîâ
è ñóäåé, èõ íîìèíàöèÿ âñåãäà âûçûâàåò çíà÷èòåëüíûé ðåçîíàíñ è èíòåðåñ. Ïðè
àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ òàêæå ñóùåñòâóåò èíñòèòóò «ñòàðøèõ ñóäåé».

Àäâîêàòû ïðè àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ íå äîëæíû ñäàâàòü ñïåöèàëüíûõ ýêçà-
ìåíîâ, èì äîñòàòî÷íî èìåòü ïðàâî çàíèìàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé â ëþ-
áîì øòàòå. Àäâîêàò, æåëàþùèé ðàáîòàòü ïðè òîì èëè èíîì ñóäå, ïîäàåò çàÿâ-
ëåíèå, óïëà÷èâàåò ïîøëèíó è ïðèíîñèò êëÿòâó. 

Ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü Àïåëëÿöèîííûé ñóä ïî îêðóãó Êîëóìáèÿ (United
States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit) è Àïåëëÿöèîííûé
ñóä ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó (United States Court of Appeals for the Federal
Circuit). Ïåðâûé, áóäó÷è ñàìûì ìàëåíüêèì â ãåîãðàôè÷åñêîì ñìûñëå (îõâà-
òûâàåò òîëüêî ñòîëèöó), òåì íå ìåíåå ÿâëÿåòñÿ åäâà ëè íå ñàìûì âàæíûì,
ïîñêîëüêó â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè ðàññìàòðèâàåò ìíîãèå äåëà, ñâÿçàííûå
ñ ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè. Òàêèì îáðàçîì, åãî ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî
âëèÿþò íà òåêóùóþ ïîëèòèêó. Íåñëó÷àéíî ìíîãèå ñóäüè Âåðõîâíîãî ñóäà
âûøëè èç äàííîãî ñóäà. Åãî íå ñëåäóåò ïóòàòü ñ Àïåëëÿöèîííûì ñóäîì îêðó-
ãà Êîëóìáèÿ (District of Columbia Court of Appeals), êîòîðûé, áóäó÷è âûñ-
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øèì ìóíèöèïàëüíûì ñóäîì ñòîëèöû, ÿâëÿåòñÿ ýêâèâàëåíòîì âåðõîâíûõ ñó-
äîâ øòàòîâ. 

Àïåëëÿöèîííûé ñóä ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, ñîçäàííûé â 1982 ãîäó, õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íå ãåîãðàôè÷åñêèì ïðèíöèïîì ñâîåé þðèñäèêöèè, à òåìàòè÷åñ-
êèì. Â íåãî íàïðàâëÿþòñÿ àïåëëÿöèè èç Ñóäà ïî ôåäåðàëüíûì ïðåòåíçèÿì, Ñó-
äà ïî àïåëëÿöèÿì ïî ïðåòåíçèÿì âåòåðàíîâ, Ïðîöåññóàëüíîãî è àïåëëÿöèîííî-
ãî ñóäà ïî òîðãîâûì ìàðêàì, Ñóäà ïî àïåëëÿöèÿì è ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ
î ïàòåíòàõ ïðè Óïðàâëåíèè ïàòåíòîâ è òîðãîâûõ ìàðîê, Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà
ïî ïðàâèòåëüñòâåííûì êîíòðàêòàì, Ñîâåòà ïî çàùèòå ñèñòåìû çàñëóã, Ìåæäó-
íàðîäíîé òîðãîâîé êîìèññèè, Ñóäà ïî ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå, à òàêæå àïåë-
ëÿöèè íà íåêîòîðûå ðåøåíèÿ îêðóæíûõ ñóäîâ êàñàòåëüíî ïàòåíòîâ è äåíåæ-
íûõ ïðåòåíçèé ê ôåäåðàëüíîì óïðàâèòåëüñòâó íà ñóììó câûøå $ 10 000. 

Ñóäüè Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó äîëæíû æèòü íå äà-
ëåå 50 ìèëü îò Âàøèíãòîíà, è âðåìÿ îò âðåìåíè îíè ïðîâîäÿò âûåçäíûå çàñå-
äàíèÿ â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ñòðàíû.

Âåðõîâíûé ñóä
(Supreme Court of the United States)

Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ — åäèíñòâåííûé ñóä, óñòàíîâëåííûé êîíñòèòóöèåé
ñòðàíû. Îí ðàñïîëîæåí â Âàøèíãòîíå â çäàíèè, íîñÿùåì åãî èìÿ (Supreme
Court building) â ðàéîíå Êàïèòîëèÿ. Ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñó-
äà (Chief Justice of the United States) è âîñüìè ñóäåé (associate justices). Âñå îíè
íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Îòìåòèì, ÷òî â îòëè÷èå îò îê-
ðóæíûõ è àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñåäàòåëü íîìèíèðóåòñÿ
ïðåçèäåíòîì, è íåîáÿçàòåëüíî èç ÷èñëà ñóäüåé Âåðõîâíîãî ñóäà. Ïðåäñåäàòåëè
ïîñëåäíåãî âðåìåíè òàêîâûìè íå ÿâëÿëèñü. 

Âåðõîâíûé ñóä îäíîâðåìåííî èñïîëíÿåò ôóíêöèè, êîòîðûå âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ðàçäåëåíû ìåæäó âåðõîâíûìè è êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè. Òî åñòü
îí ÿâëÿåòñÿ êàê âûñøèì àïåëëÿöèîííûì îðãàíîì, òàê è îðãàíîì, ðåøàþùèì,
êîíñòèòóöèîíåí èëè íåò òîò èëè èíîé çàêîí. Ïîñëåäíåå ïðàâî ñóä ïðèñâîèë
ñåáå â 1803 ãîäó, ðàññìàòðèâàÿ äåëî «Ìàðáåðè ïðîòèâ Ìýäèñîíà» (Marbury vs
Madison). Êðîìå òîãî, â ðåä÷àéøèõ ñëó÷àÿõ Âåðõîâíûé ñóä ðàññìàòðèâàåò äå-
ëà â ïåðâîé èíñòàíöèè, à èìåííî òÿæáû ìåæäó øòàòàìè. Â òåîðèè, êàê ýòî
ñëåäóåò èç òðåòüåé ñòàòüè êîíñòèòóöèè, êðóã âîçìîæíûõ äåë, êîòîðûå ìîæåò
ïðèíèìàòü ê ðàññìîòðåíèþ ñóä, çíà÷èòåëüíî øèðå. Êðîìå òîãî, óíèêàëüíîñòü
Âåðõîâíîãî ñóäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ìîæåò ïðèíèìàòü ê àïåëëÿöèè äå-
ëà èç âåðõîâíûõ ñóäîâ øòàòîâ, à íå òîëüêî èç èõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ.

Âëèÿíèå Âåðõîâíîãî ñóäà íà ïîëèòèêó ÑØÀ òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Íàïðè-
ìåð, âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Ô.Ä. Ðóçâåëüòà ñóä çàáëîêèðîâàë ðÿä åãî âàæíåé-
øèõ èíèöèàòèâ, è ïðåçèäåíò íè÷åãî íå ìîã ñ ýòèì ïîäåëàòü, à åãî ïîïûòêà ðå-
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ôîðìèðîâàòü Âåðõîâíûé ñóä ñ öåëüþ íàçíà÷èòü òóäà ñâîèõ ñòîðîííèêîâ ïðî-
âàëèëàñü.

Îñíîâíîé ïóòü ïîïàäàíèÿ äåëà â Âåðõîâíûé ñóä — ýòî íàïðàâëåíèå â ïîñ-
ëåäíèé îáðàùåíèÿ ñ ïðîñüáîé î ñåðòîðèàðè (certiorari), ò.å. èñòðåáîâàíèè äå-
ëà èç íèæåñòîÿùåãî ñóäà äëÿ åãî ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Â ãîä ïðèõîäèò äî
7500 ïîäîáíûõ îáðàùåíèé, èç íèõ ïðèíèìàåòñÿ ïðèìåðíî 150. Ðàáîòó ñ îáðà-
ùåíèÿìè ïðîâîäèò ïóë êëåðêîâ ñóäà (Cert pool). Ïî èòîãàì èõ ðàáîòû ðåøå-
íèåì ÷åòûðåõ ñóäåé (Rule of four) äåëî ïðèíèìàåòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ (ìåíü-
øèíñòâî ñóäà ïîëó÷èëî ýòî ïðàâî, äàáû íå äàòü âîçìîæíîñòü áîëüøèíñòâó íà-
âÿçûâàòü ñâîå ìíåíèå). Íà ïåðâè÷íîé ñòàäèè äåëî ñëóøàåòñÿ (ýòî îòíîñèòñÿ
è ê äåëàì ïåðâè÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ) óïîëíîìî÷åííûìè þðèñòàìè (special
master), êîòîðûå ãîòîâÿò äëÿ ñóäåé ïðîåêò ðåøåíèÿ. Êâîðóì äëÿ ïðèíÿòèÿ
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ — ïðèñóòñòâèå øåñòè ñóäåé.

Çàñëóøàâ àðãóìåíòû ñòîðîí, ñóäüè óäàëÿþòñÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ (áåç ïðèñóò-
ñòâèÿ ïîñòîðîííèõ, â òîì ÷èñëå êëåðêîâ) äåëà. Â õîäå äèñêóññèè âûÿâëÿåòñÿ
áîëüøèíñòâî, êîòîðîå âèäèò èòîã äåëà ñõîæèì îáðàçîì. Ñòàðøåìó èç ñóäåé
ïîðó÷àåòñÿ íàïèñàòü èòîãîâîå ðåøåíèå. (Ïàðàëëåëüíî ñòàðøèé èç íåñîãëàñ-
íûõ ïèøåò ïðîåêò, îòðàæàþùèé èõ âèäåíèå ðåøåíèÿ äåëà.) Çàòåì ýòîò ïðîåêò
ðàçäàåòñÿ ñóäüÿì äëÿ îêîí÷àòåëüíîé äîðàáîòêè. Â õîäå åãî îáñóæäåíèÿ ñóäüè
âíîñÿò ñâîè ïîïðàâêè. Íà ýòîì ýòàïå ñëó÷àåòñÿ, ÷òî îíè ìîãóò èçìåíèòü ñâîå
ìíåíèå, è ðåøåíèå áîëüøèíñòâà ñòàíîâèòñÿ ðåøåíèåì ìåíüøèíñòâà è íàîáî-
ðîò. Äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ òðåáóåòñÿ ïîëó÷èòü ïÿòü ãîëîñîâ çà.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðåøåíèå ïîääåðæèâàþò ÷åòâåðî ñóäåé, à îñòàëüíûå íå ìî-
ãóò ïðèéòè ê åäèíîìó ìíåíèþ, ýòî ðåøåíèå ïóáëèêóåòñÿ êàê «ìíåíèå ïðîñòî-
ãî áîëüøèíñòâà» (plurality opinion). Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ (÷åòûðå íà ÷åòûðå
ïðè îäíîì îòñóòñòâóþùåì, íàïðèìåð) èëè ïðè îòñóòñòâèè êâîðóìà ðåøåíèå
íèæåñòîÿùåãî ñóäà îäîáðÿåòñÿ, íî îíî íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îáÿçûâàþùèì ïðå-
öåäåíòîì.

Ñóäüÿ, ñîãëàñíûé â öåëîì ñ ìíåíèåì áîëüøèíñòâà, ìîæåò èçäàâàòü ñâîå
îñîáîå ìíåíèå (concurring opinion) ïî ÷àñòíûì âîïðîñàì äåëà.

Ðåøåíèÿ ñóäà îïåðàòèâíî ïîÿâëÿþòñÿ íà åãî ñàéòå, èçäàþòñÿ â âèäå îòäåëü-
íûõ âûïóñêîâ, à ïîñëå âûõîäÿò â ñîñòàâå «Îò÷åòîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ»
(United States Reports) — îôèöèàëüíîãî èçäàíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà. Çà åãî âû-
ïóñê îòâå÷àåò èçäàòåëü ðåøåíèé Âåðõîâíîãî ñóäà (Reporter of Decisions).

×ëåíû Âåðõîâíîãî ñóäà ïðèâëåêàþò ê ñåáå íàèáîëüøåå âíèìàíèå îáùåñò-
âåííîñòè è æóðíàëèñòîâ ñðåäè âñåãî ñóäåéñêîãî êîðïóñà ÑØÀ. Íàçíà÷åíèå
êàæäîãî èç íèõ — áîëüøîå ïîëèòè÷åñêîå ñîáûòèå, êîòîðîìó ïðèäàþò îñîáîå
çíà÷åíèå è ïðåçèäåíò, êîòîðûé ñòðåìèòñÿ óâåëè÷èòü â ñóäå ÷èñëî ñâîèõ åäè-
íîìûøëåííèêîâ, è Ñåíàò, ñòàðàþùèéñÿ íå ïðîïóñòèòü â íåãî îäèîçíûå èëè
çààíãàæèðîâàííûå ôèãóðû, êàê ýòî, íàïðèìåð, ñëó÷èëîñü ñ Ðîáåðòîì Áîðêîì
â 1987 ãîäó. 
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Ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ ïîæèçíåííî. Ïî çàêîíó èì íåëüçÿ ìåíÿòü æàëîâàíüå
â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ. Åñëè ñóäüÿ âûõîäèò â îòñòàâêó, òî âñå ðàâíî îñòàåòñÿ
÷ëåíîì Âåðõîâíîãî ñóäà è èìååò òèòóë îòñòàâíîãî ñóäüè (retired associate jus-
tice) — ïðèìåðíî òî æå ñàìîå, ÷òî è «ñòàðøèé ñóäüÿ». Îí íå ïðèíèìàåò íèêà-
êîãî ó÷àñòèÿ â òåêóùåé ðàáîòå è âûâåäåí çà øòàò (åãî ìåñòî òóò æå çàíèìàåò-
ñÿ), íî ìîæåò ñîõðàíÿòü êàáèíåò è øòàò êëåðêîâ.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà — âàæíàÿ ôèãóðà â îòëè÷èå îò ñâîèõ êîëëåã
â îêðóæíûõ è àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ. Ñîãëàñíî îáû÷àþ îí ïðèíèìàåò ïðèñÿãó
íîâîèçáðàííîãî ïðåçèäåíòà ÑØÀ è, ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè, ïðåäñåäàòåëüñòâó-
åò â Ñåíàòå âî âðåìÿ ïðîöåññîâ ïî èìïè÷ìåíòó ïðåçèäåíòà è âèöå-ïðåçèäåíòà.
Îí ãîòîâèò ïîâåñòêó äíÿ äëÿ åæåíåäåëüíûõ ñîáðàíèé ñóäåé ïî ðàññìîòðåíèþ
ïåòèöèé î ñåðòîðèàðè, âûñòóïàåò ïåðâûì ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, îïðåäåëÿÿ, òà-
êèì îáðàçîì, õîä äèñêóññèé. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà âîçãëàâëÿåò Þðè-
äè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî þðè-
äè÷åñêîãî öåíòðà, íàçíà÷àåò ÷ëåíîâ Ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá èíîñòðàííîì
øïèîíàæå, Þðèäè÷åñêîé ïàíåëè ïî ìíîãîîêðóæíûì ïðîöåññàì. 

Èç ïðåäñåäàòåëåé Âåðõîâíîãî ñóäà ñëåäóåò âûäåëèòü Óèëüÿìà Òàôòà, êîòî-
ðûé óíèêàëåí òåì, ÷òî ðàíåå îí áûë è ïðåçèäåíòîì. Òàôò — åäèíñòâåííûé ÷å-
ëîâåê â èñòîðèè ÑØÀ, âîçãëàâëÿâøèé â òå÷åíèå æèçíè è èñïîëíèòåëüíóþ,
è ñóäåáíóþ âåòâè âëàñòè, ïðè÷åì ðàáîòó â ñóäå îí ñòàâèë âûøå ðàáîòû â Áå-
ëîì äîìå. Òàêæå ñòîèò óïîìÿíóòü Äæîíà Ìàðøàëëà, êîòîðûé áûë ïðåäñåäàòå-
ëåì Âåðõîâíîãî ñóäà äîëüøå âñåõ, ñ 1801 ïî 1835 ãîä, è ñäåëàë åãî ðåàëüíûì
öåíòðîì âëèÿíèÿ, çàëîæèâ òðàäèöèþ òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèè. Ïðè Ýðëå Óîð-
ðåíå ñóä ïðèíÿë âàæíåéøèå ðåøåíèÿ ïî çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí, äîñòèãíóâ âûñøåé òî÷êè ñâîåãî âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Ëþáî-
ïûòíî, ÷òî Óîððåí äî ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâ-
íîãî ñóäà íèêîãäà ïðåæäå íå ðàáîòàë â ñóäå.

Çà àðõèâ ñóäà è ïðîõîæäåíèå â íåì äîêóìåíòîâ îòâå÷àåò êëåðê Âåðõîâíî-
ãî ñóäà (Clerk of the Supreme Court). Ïîäîáíûå äîëæíîñòè ñóùåñòâóþò ïðè
âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóæíûõ è àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ è ñóäàõ ïî áàíêðîòñòâó.
Ñóäåáíûõ êëåðêîâ (court clerk), êîòîðûå ðàáîòàþò ñ ñóäîì â öåëîì è ÿâëÿþò-
ñÿ åãî äåëîïðîèçâîäèòåëÿìè, íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ êëåðêàìè ñóäåé (law
clerk), þðèäè÷åñêèìè ïîìîùíèêàìè ñóäåé â îòäåëüíîñòè, ïîìîãàþùèìè
èì â ðàññìîòðåíèè äåë è íàïèñàíèè ðåøåíèé. Ðàáîòà ýòà (âî âñåõ ôåäåðàëü-
íûõ ñóäàõ) ÿâëÿåòñÿ â âûñøåé ñòåïåíè ïðåñòèæíîé äëÿ íà÷èíàþùèõ þðèñòîâ,
è åå ïðåäîñòàâëÿþò íà êîíêóðñíîé îñíîâå ñàìûì ÿðêèì âûïóñêíèêàì þðèäè-
÷åñêèõ âóçîâ (êîíêóðñ äîñòèãàåò ñîòåí çàÿâëåíèé íà îäíî ìåñòî). Íàëè÷èå ïî-
äîáíîãî îïûòà îáåñïå÷èâàåò áëåñòÿùóþ êàðüåðó. Ïÿòü ñóäåé Âåðõîâíîãî ñó-
äà íûíåøíåãî ñîñòàâà ðàáîòàëè â ñâîå âðåìÿ êëåðêàìè ó ñóäåé ýòîãî îðãàíà.

Ìàðøàë Âåðõîâíîãî ñóäà (Marshal of the Supreme Court) âîçãëàâëÿåò ïîëè-
öèþ Âåðõîâíîãî ñóäà (Supreme Court Police), êîòîðàÿ îõðàíÿåò åãî çäàíèå, ñó-
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äåé è ñëóæàùèõ. Ïðè ñóäå ñóùåñòâóåò îäíà èç êðóïíåéøèõ â ìèðå þðèäè÷åñ-
êèõ áèáëèîòåê.

Þðèäè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
(Judicial Conference of the United States)

Âîçãëàâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî ñóäà è ñîñòîèò ïîìèìî íåãî
èç ãëàâíûõ ñóäåé âñåõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ, ïî ñóäüå îò êàæäîãî îêðóãà
è ãëàâíîãî ñóäüè Ñóäà ïî ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå. Íà ñâîèõ åæåãîäíûõ ñîá-
ðàíèÿõ êîíôåðåíöèÿ âûðàáàòûâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ôåäåðàëüíîé ñóäåá-
íîé ïîëèòèêè. Ðàçäåëåíà íà ïÿòü ñîâåùàòåëüíûõ êîìèòåòîâ, êàæäûé èç êîòî-
ðûõ ðàçðàáàòûâàåò ñâîå íàïðàâëåíèå, íàïðèìåð ïðàâèëà ãðàæäàíñêîãî èëè
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ôåäåðàëüíûé þðèäè÷åñêèé öåíòð
(Federal Judicial Center)

Ñîçäàí äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé è èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû
â ñôåðå ôåäåðàëüíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðîâîäèò ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãî-
òîâêó ñóäåé è ðàáîòíèêîâ ñóäîâ, ðàçðàáàòûâàåò ðåêîìåíäàöèè ïî âåäåíèþ ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, èçó÷àåò îïûò ðàáîòû ñóäåáíîé ñèñòåìû è åå èñòîðèþ. Â åãî
ïðàâëåíèå âõîäÿò ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà, äèðåêòîð Àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñóäîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è ñåìü ñóäåé, èçáèðàåìûõ Þðèäè-
÷åñêîé êîíôåðåíöèåé. Ïðàâëåíèå íàçíà÷àåò äèðåêòîðà öåíòðà è åãî çàìåñòè-
òåëÿ, êîòîðûå ïîäáèðàþò øòàò ñîòðóäíèêîâ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå ñóäîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
(Administrative Office of the United States Courts)

Îáåñïå÷èâàåò ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíóþ, ôèíàí-
ñîâóþ è òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó. Ïîäãîòàâëèâàåò îáùèé áþäæåò ñóäîâ (äëÿ
îäîáðåíèÿ Þðèäè÷åñêîé êîíôåðåíöèåé ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé â Êîíã-
ðåññ), ïîäáèðàåò äëÿ íèõ êàäðû, àíàëèçèðóåò ðåøåíèÿ Êîíãðåññà êàñàòåëüíî
ñóäåáíîé ñèñòåìû, âçàèìîäåéñòâóåò ñ íèì îò ëèöà ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Äè-
ðåêòîð óïðàâëåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî ñóäà ñ ñîãëàñèÿ
Þðèäè÷åñêîé êîíôåðåíöèè.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî îòñðî÷êå íàêàçàíèé è äîñóäåáíîìó 
ðàññëåäîâàíèþ (U.S. Probation and Pretrial Services System)

Íàáëþäàåò çà ïîâåäåíèåì îñóæäåííûõ, îñâîáîæäåííûõ îò îòáûòèÿ òþðåì-
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íîãî ñðîêà (íàõîäÿùèõñÿ íà ïðîáàöèè), ïîìîãàåò îòáûâøèì çàêëþ÷åíèå. Òàê-
æå ñîáèðàåò èíôîðìàöèþ î ëèöàõ, ïðåäñòàþùèõ ïåðåä ñóäîì, ãîòîâèò ñâîè
çàêëþ÷åíèÿ î íèõ äëÿ ñóäåé. Ñëóæáà íå ÿâëÿåòñÿ åäèíûì îðãàíîì, è åå ñîòðóä-
íèêè ðàáîòàþò îòäåëüíî ïðè êàæäîì èç îêðóæíûõ ñóäîâ. Â öåëîì äåéñòâèÿ ðà-
áîòíèêîâ ïî ïðîáàöèè è äîñóäåáíîìó ðàññëåäîâàíèþ íàïðàâëÿþòñÿ Þðèäè÷åñ-
êîé êîíôåðåíöèåé è îáåñïå÷èâàþòñÿ Àäìèíèñòðàòèâíûì óïðàâëåíèåì ñóäîâ.

Þðèäè÷åñêàÿ ïàíåëü ïî ìíîãîîêðóæíûì ïðîöåññàì
(Judicial Panel on Multidistrict Litigation)

Ñïåöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà âíóòðè ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, ñîçäàííàÿ
ñ öåëüþ ñâåäåíèÿ ñõîæèõ ïî òåìàòèêå äåë èç ðàçíûõ ñóäîâ â îäíî äåëî äëÿ îä-
íîãî ñóäüè. Ñîñòîèò èç ñåìè ñóäåé îêðóæíûõ è àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ, íàçíà-
÷àåìûõ ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî ñóäà.

Êîìèññèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî ïðèãîâîðàì
(United States Sentencing Commission)

Ñîçäàíà â 1984 ãîäó ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ åäèíûõ ïðèíöèïîâ
âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðîâ â ôåäåðàëüíûõ ñóäàõ. Îòâå÷àåò çà âûïóñê «Ôåäåðàëüíîãî
ðóêîâîäñòâà ïî âûíåñåíèþ ïðèãîâîðîâ» (Federal Sentencing Guidelines). Ñîñòîèò
èç ñåìè ãîëîñóþùèõ ÷ëåíîâ (â èõ ÷èñëå ïðåäñåäàòåëü), íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì
ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà øåñòü ëåò. Îáû÷íî ýòî ôåäåðàëüíûå ñóäüè è íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå þðèñòû. Äâà íåãîëîñóþùèõ ÷ëåíà ÿâëÿþòñÿ èìè ïî äîëæíîñòè — ýòî
ìèíèñòð þñòèöèè, îáû÷íî ïðåäñòàâëåííûé êåì-òî èç ñîòðóäíèêîâ âåäîìñòâà,
è ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè ïî óñëîâíî-äîñðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ. 

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ òðåòüåé ñòàòüåé êîíñòèòóöèè

Ñóä ïî ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå (United States Court of International
Trade). Åäèíñòâåííûé öåíòðàëüíûé ñóä ÑØÀ, ðàñïîëîæåííûé â Íüþ-Éîðêå.
Ðàññìàòðèâàåò äåëà, ñâÿçàííûå ñ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëåé è òàìîæåííûìè
âîïðîñàìè. Ñîñòîèò èç íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà äåâÿòè ñó-
äåé (â òîì ÷èñëå ãëàâíîãî ñóäüè), èç êîòîðûõ íå áîëåå ïÿòè ìîãóò ïðèíàäëå-
æàò ê îäíîé ïàðòèè. Áîëüøèíñòâî äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ îäíèì ñóäüåé. Â íàè-
áîëåå âàæíûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð êîãäà îñïàðèâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîñòü òîãî
èëè èíîãî çàêîíà, äåëà ìîãóò ñëóøàòüñÿ ïàíåëüþ èç òðåõ ñóäåé.

Ñóä ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá èíîñòðàííîì øïèîíàæå (United States
Foreign Intelligence Surveillance Court, FISA court). Ñîçäàí â 1978 ãîäó â ñîîò-
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âåòñòâèè ñ Çàêîíîì î íàáëþäåíèè çà èíîñòðàííûì øïèîíàæåì (Foreign
Intelligence Surveillance Act, FISA). Âûäàåò ðàçðåøåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì íà íàáëþäåíèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýëåêòðîííîå, çà ïîäîçðåâàåìûìè
â øïèîíàæå â ïîëüçó çàðóáåæíûõ ñòðàí. Åñëè ñóäüÿ îòâåðãàåò ïðîñüáó ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà (êàê ïðàâèëî, ÔÁÐ), îíî íå èìååò ïðàâà ïîâòîðíî îáðà-
ùàòüñÿ ê äðóãîìó ñóäüå, à ìîæåò òîëüêî îáðàòèòüñÿ ñ ïðîòåñòîì â Àïåëëÿöè-
îííûé ñóä ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá èíîñòðàííîì øïèîíàæå. Çà âñþ èñòîðèþ
÷èñëî îòêàçîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì áûëî ìèíèìàëüíî. Äàííûé ñóä
ñîñòîèò èç 11 îêðóæíûõ ñóäåé, íàçíà÷àåìûõ ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî ñóäà
íà ñåìü ëåò. Ñðîêè èõ ïîëíîìî÷èé äîëæíû áûòü òàêèìè, ÷òîáû ñîñòàâ ñóäà èç-
ìåíÿëñÿ ïîñòåïåííî. Äâàæäû íàçíà÷àòü îäíîãî òîãî æå ñóäüþ çàïðåùåíî. Êàê
ìèíèìóì òðîå ñóäåé äîëæíû âñå âðåìÿ íàõîäèòüñÿ íà ðàññòîÿíèè íå áîëåå
20 ìèëü îò Âàøèíãòîíà. Â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ìèíèñòð þñòèöèè
ÑØÀ ìîæåò ðàçðåøèòü ýëåêòðîííîå íàáëþäåíèå çà ïîäîçðåâàåìûì, íî â òå-
÷åíèå 72 ÷àñîâ îí äîëæåí ïîñòàâèòü îá ýòîì â èçâåñòíîñòü äàííûé ñóä.

Àïåëëÿöèîííûé ñóä ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá èíîñòðàííîì øïèîíàæå
(United States Foreign Intelligence Surveillance Court of Review). Ñîñòîèò
èç òðåõ îêðóæíûõ èëè àïåëëÿöèîííûõ ñóäåé, íàçíà÷àåìûõ ïðåäñåäàòåëåì
Âåðõîâíîãî ñóäà ñðîêîì íà ñåìü ëåò. Îäíîìîìåíòíî çàìåíÿåòñÿ òîëüêî îäèí
ñóäüÿ, òàê ÷òî äâîå âñåãäà äîëæíû èìåòü îïûò ðàáîòû. Ðåàëüíî ýòîò ñóä çàðà-
áîòàë òîëüêî ïîñëå òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà.

Â ñîñòàâ ñóäîâ òðåòüåé ñòàòüè êîíñòèòóöèè âõîäÿò òàêæå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ñóäüè (administrative law judge), èìåþùèåñÿ â 30 ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâàõ
è âåäîìñòâàõ, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ áûëà ðàññìîòðåíà ðàíåå. 

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïåðâîé ñòàòüåé êîíñòèòóöèè

Íàëîãîâûé ñóä (United States Tax Court). Ñîçäàí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ
îá óïëàòå ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ. Îñïàðèâàòü ïðàâèëüíîñòü âçèìàíèÿ ïîñëåä-
íèõ ìîæíî è â îêðóæíîì ñóäå, è â Ñóäå ïî ôåäåðàëüíûì ïðåòåíçèÿì, îäíàêî
òàì íóæíî ñïåðâà çàïëàòèòü íàëîã, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì â Íàëîãîâîì
ñóäå. Äåâÿòíàäöàòü åãî ñóäåé íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà
15 ëåò. Èç ñâîåãî ñîñòàâà îíè èçáèðàþò ãëàâíîãî ñóäüþ (Chief Judge). Ñóäüè
ìîãóò ïåðåíàçíà÷àòüñÿ. Êðîìå ñòàðøèõ ñóäåé, ðàáîòàþùèõ íåïîëíîå âðåìÿ,
ïðè Íàëîãîâîì ñóäå èìååòñÿ èíñòèòóò ñïåöèàëüíûõ ðàññëåäîâàòåëüñêèõ ñóäåé
(special trial judges), âîçãëàâëÿåìûõ ñòàðøèì ñïåöèàëüíûì ðàññëåäîâàòåëüñ-
êèì ñóäüåé (Chief Special Trial Judge). Îíè íàçíà÷àþòñÿ ãëàâíûì ñóäüåé Íàëî-
ãîâîãî ñóäà è ðàññìàòðèâàþò äåëà ïî íåáîëüøèì ñóììàì ïðåòåíçèé. Åñëè ñóì-
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ìà èñêà ïðåâûøàåò $ 50 000, òî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå äîëæåí âûíîñèòü
ñóäüÿ Íàëîãîâîãî ñóäà (ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå ìîæåò ïðîâîäèòü ñïå-
öèàëüíûé ñóäüÿ). Õîòÿ ñóä íàõîäèòñÿ â Âàøèíãòîíå, åãî ñóäüè ðåãóëÿðíî ïðî-
âîäÿò âûåçäíûå çàñåäàíèÿ ïî âñåé ñòðàíå.

Ñóä ïî ôåäåðàëüíûì ïðåòåíçèÿì (United States Court of Federal Claims).
Ðàññìàòðèâàåò èñêè ê ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó êàñàòåëüíî ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, âîçìåùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ è èíîãî óùåðáà, ïîëó÷åííî-
ãî âî âðåìÿ âàêöèíàöèè, âîåííîé è ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íàðóøåíèÿ âëàñòüþ
ïàòåíòíûõ è àâòîðñêèõ ïðàâ, èñêè èíäåéñêèõ ïëåìåí, èñêè, êàñàþùèåñÿ âûï-
ëàòû íàëîãîâûõ ëüãîò, à òàêæå âñå ïðåòåíçèè ê ïðàâèòåëüñòâó, îñíîâàííûå
íà êîíñòèòóöèè è èíûõ ôåäåðàëüíûõ ðåãóëÿòèâíûõ àêòàõ. Ïî èñêàì ìåíåå $ 10
000 þðèñäèêöèÿ äàííîãî ñóäà ñîâïàäåò ñ þðèñäèêöèåé îêðóæíûõ ñóäîâ. Òàêæå
èñòåö (â ñëó÷àå òÿæáû âîêðóã ïðàâèòåëüñòâåííîãî êîíòðàêòà) â òå÷åíèå 90 äíåé
ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó äîãîâîðà ìîæåò ïîäàòü èñê â Ãðàæäàíñêèé ñîâåò
ïî êîíòðàêòíûì àïåëëÿöèÿì. Äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñóäà ìàêñèìàëüíûé ñðîê
ñîñòàâëÿåò îäèí ãîä. Îáùèé ñðîê äàâíîñòè — øåñòü ëåò. Îäíîâðåìåííî ïîäà-
âàòü èñêè â ñîâåò è â ñóä íåëüçÿ. Øåñòíàäöàòü ñóäåé (â òîì ÷èñëå ãëàâíûé ñóäüÿ)
íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà 15 ëåò è ìîãóò ïåðåíàçíà÷àòü-
ñÿ. Êðîìå ñòàðøèõ ñóäåé èì â ðàáîòå ïîìîãàþò ñïåöèàëüíûå ìàñòåðà (special
masters) ñî ñâîèì ñòàðøèì ñïåöèàëüíûì ìàñòåðîì — èíñòèòóò, ïîäîáíûé ñïå-
öèàëüíûì ðàññëåäîâàòåëüñêèì ñóäüÿì â Íàëîãîâîì ñóäå. Ñóäüè ìîãóò ïðîâî-
äèòü âûåçäíûå çàñåäàíèÿ çà ïðåäåëàìè Âàøèíãòîíà.

Ãðàæäàíñêèé ñîâåò ïî êîíòðàêòíûì àïåëëÿöèÿì (Civilian Board of
Contract Appeals). Ñàìûé íîâûé ñóäåáíûé îðãàí, ñîçäàííûé â 2007 ãîäó íà îñ-
íîâå Board of Contract Appeals ïðè Àäìèíèñòðàöèè îáùèõ ñëóæá. Ïîä åãî
þðèñäèêöèåé íàõîäÿòñÿ âñå ïðàâèòåëüñòâåííûå âåäîìñòâà, êðîìå Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû, ÍÀÑÀ, Ïî÷òîâîé ñëóæáû, Êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïî÷òî-
âûõ óñëóã è Àäìèíèñòðàöèè äîëèíû Òåííåñè. Ïîìèìî ñòàíäàðòíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ ñïîðîâ, ñîâåò ïðåäëàãàåò áûñòðîå èõ ðàçðåøåíèå â ðàìêàõ àëüòåðíàòèâ-
íîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ (Alternative Dispute Resolution), êîãäà ñóäüè ñîâåòà
ðàññìàòðèâàþò äåëî ïî óïðîùåííîé ñõåìå. Â ñîâåò âõîäÿò 18 ñóäåé (â òîì ÷èñ-
ëå ïðåäñåäàòåëü è âèöå-ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà), íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîã-
ëàñèÿ Ñåíàòà.

Àïåëëÿöèîííûé ñóä ïî èñêàì âåòåðàíîâ (United States Court of Appeals for
Veterans Claims). Ðàññìàòðèâàåò àïåëëÿöèè íà ðåøåíèÿ Ñîâåòà ïî îáðàùåíèÿì
âåòåðàíîâ. Ñîñòîèò èç ñåìè ñóäåé, íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì íà 15 ëåò ñ ñîãëà-
ñèÿ Ñåíàòà. Îíè â ñâîþ î÷åðåäü èç ñâîåãî ñîñòàâà èçáèðàþò ïðåäñåäàòåëÿ. Ñóä
íå ïðîâîäèò ïðîöåññà â öåëîì, à ëèøü ðàññìàòðèâàåò äîêóìåíòû ñëóøàíèé
â íèæåñòîÿùèõ îðãàíàõ è ìîæåò çàñëóøèâàòü êðàòêèå ñîîáùåíèÿ ñòîðîí.
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Âîåííûå ñóäû (Ñourts-martial). Îíè äåëÿòñÿ íà òðè òèïà — äèñöèïëèíàð-
íûå (summary), ñïåöèàëüíûå (special) è îáùèå (general). Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
âîåííûå ñóäû ðóêîâîäñòâóþòñÿ Îáùèì êîäåêñîì âîåííîé þñòèöèè (Uniform
Code of Military Justice). Èõ ñóäüÿìè ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíû Êîðïóñà ãëàâíîãî âîåí-
íîãî ñóäüè (Judge Advocate General's Corps) — ñóäåáíîé âåòâè âîîðóæåííûõ
ñèë. Äèñöèïëèíàðíûå ñóäû ñîñòîÿò èç îäíîãî ÷åëîâåêà — âîåííîãî ñóäüè
(judge advocate). Îí íàçûâàåòñÿ òàê, ïîñêîëüêó îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò êàê
îáâèíèòåëü è êàê çàùèòíèê. Äàííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøèå ïðîñòóïêè è ìîãóò ïðèãîâàðèâàòü îáâèíÿåìîãî ìàêñèìóì ê 60 äíÿì
çàêëþ÷åíèÿ. Ñïåöèàëüíûå ñóäû çàíèìàþòñÿ áîëåå ñåðüåçíûìè ïðåñòóïëåíèÿ-
ìè è ìîãóò ïðèãîâàðèâàòü ê íàêàçàíèþ äî ãîäà òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Îíè
ñîñòîÿò èç âîåííîãî ñóäüè, îáâèíèòåëÿ, çàùèòíèêà è ìèíèìóì òðåõ îôèöåðîâ,
äåéñòâóþùèõ êàê ñóä ïðèñÿæíûõ. Îáùèå ñóäû ðàññìàòðèâàþò ñàìûå òÿæåëûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàêàçàíèÿ çà êîòîðûå âêëþ÷àþò è ñìåðòíóþ êàçíü. Èì ïîä-
ñóäíû è ãðàæäàíñêèå ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä
äåéñòâèå âîåííîãî ïðàâîñóäèÿ. Â îáùèå ñóäû âõîäÿò íå ìåíåå ïÿòè ñóäåé ïî-
ìèìî îáâèíèòåëÿ è çàùèòíèêà. Íå ìåíåå òðåòè ñóäåé äîëæíû áûòü âîåííûìè,
åñëè îáâèíÿåìûé — âîåííîñëóæàùèé. Ýòè ñóäû âñåãäà ñóäû ad hoc, ò.å. ñîçäà-
þòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíîãî äåëà. Ðåøåíèÿ âîåí-
íûõ ñóäîâ ìîãóò îáæàëîâàòüñÿ â ïðîìåæóòî÷íûõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ âîîðó-
æåííûõ ñèë ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðîäàõ âîéñê — Army Court of Criminal
Appeals, Navy-Marine Corps Court of Criminal Appeals, Air Force Court of
Criminal Appeals, Coast Guard Court of Criminal Appeals. Ïîñëåäíèì çâåíîì
â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ Àïåëëÿöèîííûé ñóä Âîîðóæåííûõ ñèë
(United States Court of Appeals for the Armed Forces). Îí ñîñòîèò èç ïÿòè ãðàæ-
äàíñêèõ ñóäåé (â èõ ÷èñëå ãëàâíûé ñóäüÿ), íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëà-
ñèÿ Ñåíàòà íà 15 ëåò.
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ШТАТНЫЙ УРОВЕНЬ

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè — ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî. È ïðàâà ñóáú-
åêòîâ, åãî ñîñòàâëÿþùèõ, âåñüìà çíà÷èòåëüíû. Ñàìî ñëîâî «øòàò» (state) îç-
íà÷àåò ïî-àíãëèéñêè «ãîñóäàðñòâî». Â ðóññêîì ÿçûêå ýòà òîíêîñòü óòðà÷èâà-
åòñÿ, è «øòàò» çâó÷èò ïîäîáíî «ãóáåðíèè» èëè «îáëàñòè», ò.å. ÷àñòè íåêîåãî
öåëîãî, òîãäà êàê íà ñàìîì äåëå îí áëèæå ïî ñâîåìó óñòðîéñòâó ê îòäåëüíîìó
ãîñóäàðñòâó. Ëþáîïûòíî, ÷òî ÷åòûðå øòàòà íàçûâàþòñÿ â ñâîèõ êîíñòèòóöèÿõ
äàæå íå øòàòàìè, à ðåñïóáëèêàìè (Commonwealths) — Êåíòóêêè, Ïåíñèëüâà-
íèÿ, Âèðãèíèÿ, Ìàññà÷óñåòñ. Òàêèì îáðàçîì, ÑØÀ â öåëîì — ýòî äîáðîâîëü-
íîå ñëîæåíèå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, äåëåãèðóþùèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ôåäå-
ðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. Íå ïîíÿâ ýòîãî, òðóäíî ðàçîáðàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ÑØÀ, òåñíî ïðèâÿçàííîé ê øòàòàì.

Êàæäûé øòàò èìååò êîíñòèòóöèþ, îïèñûâàþùóþ åãî ãîñóäàðñòâåííîå óñò-
ðîéñòâî, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. È õîòÿ íè îäíà èç íèõ íå ìîæåò íàðóøàòü
Êîíñòèòóöèþ ÑØÀ, ðàçëè÷èÿ ìåæäó øòàòàìè ìîãóò áûòü âåñüìà ñóùåñòâåí-
íûìè èìåííî â ïëàíå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, â íåêîòîðûõ øòà-
òàõ ñèñòåìà ñóäîâ äâóõçâåííàÿ, â äðóãèõ — òðåõçâåííàÿ; ãäå-òî íåò äîëæíîñòè
âèöå-ãóáåðíàòîðà; â Íåáðàñêå, â îòëè÷èå îò âñåõ äðóãèõ øòàòîâ, ïàðëàìåíò îä-
íîïàëàòíûé; ãäå-òî ãóáåðíàòîð ìîæåò èçáèðàòüñÿ òîëüêî íà îäèí ñðîê, ãäå-òî
íà äâà ãîäà, íî íåîãðàíè÷åííîå ÷èñëî ðàç è ò.ä. Åñòåñòâåííî, ðàçëè÷èÿ ãåîãðà-
ôè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, èñòîðè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå åùå
áîëåå çíà÷èòåëüíû. Ñâèäåòåëüñòâîì óíèêàëüíîñòè êàæäîãî øòàòà ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî â Ëóèçèàíå, íàïðèìåð, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îñíîâàíà íå íà àíãëîñàêñîíñêîì
îáùåì ïðàâå, à íà ðîìàíñêîé ñèñòåìå.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü øòàòîâ ïðèìå÷àòåëüíà òåì, ÷òî â îòëè÷èå îò ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ ðÿä âàæíåéøèõ ÷èíîâíèêîâ èçáèðàþòñÿ, à íå íàçíà÷àþòñÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ãóáåðíàòîð íå èìååò â ñâîåì øòàòå íå òîëüêî âëàñòíîé âåðòè-
êàëè (ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëüíî, õîòÿ ôîðìàëüíî
âîçìîæíû ñèòóàöèè ñ âìåøàòåëüñòâîì â åãî äåÿòåëüíîñòü), íî è ãîðèçîíòàëè.

Ãóáåðíàòîð
(Governor)

Ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è øòàòà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ãóáåðíàòîð. Âåç-
äå ýòî èçáèðàåìàÿ äîëæíîñòü. Îí ïðåäëàãàåò áþäæåò, âíîñèò çàêîíîïðîåêòû
â çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå øòàòà, îñóùåñòâëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó, çàùèùàåò ïðàâà è ñâîáîäû æèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ êîìàíäóþùèì íàöè-
îíàëüíîé ãâàðäèåé øòàòà, îáúÿâëÿåò ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ïðåäñòàâëÿåò
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øòàò â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè øòàòàìè è ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, îáëà-
äàåò ïðàâîì âåòî íà ðåøåíèÿ çàêñîáðàíèÿ, äàðóåò ïîìèëîâàíèÿ èëè ñìÿã÷àåò
ïðèãîâîðû. Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ ãóáåðíàòîð ìîæåò íàçíà÷èòü âðåìåííûõ
ñåíàòîðîâ â ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ âàêàíñèè.

Ãóáåðíàòîðû èçáèðàþòñÿ íà ÷åòûðå ãîäà, åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå —
øòàòû Âåðìîíò è Íüþ-Õýìïøèð, òàì ãóáåðíàòîðñêèé ñðîê — äâà ãîäà.
Â Âèðäæèíèè ãóáåðíàòîð ìîæåò èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè òîëüêî îäèí
ñðîê ïîäðÿä. Â îñòàëüíûõ øòàòàõ ãóáåðíàòîðû ëèáî íå èìåþò òàêèõ îãðàíè-
÷åíèé (Âåðìîíò, Íüþ-Õýìïøèð, Êîííåêòèêóò, Àéäàõî, Èëëèíîéñ, Àéîâà,
Ìàññà÷óñåòñ, Ìèííåñîòà, Îðåãîí, Òåõàñ, Íüþ-Éîðê, Ñåâåðíàÿ Äàêîòà, Âàøè-
íãòîí, Âèñêîíñèí), ëèáî ìîãóò èçáèðàòüñÿ ñ îãðàíè÷åíèÿìè, íàïðèìåð íå áî-
ëåå äâóõ ðàç (âàðèàöèè: â Þòå — íå áîëåå 12 ëåò, â Âàéîìèíãå — íå áîëåå äâóõ
ñðîêîâ â òå÷åíèå 16 ëåò, â Ñåâåðíîé Êàðîëèíå, Èíäèàíå è Îãàéî — íå áîëåå
äâóõ ñðîêîâ ïîäðÿä, ïîñëå ÷åòûðåõëåòíåãî ïåðåðûâà ìîãóò ïåðåèçáèðàòüñÿ
åùå, â Ìîíòàíå — íå áîëåå âîñüìè ëåò â òå÷åíèå 16, âî Ôëîðèäå — íå áîëåå
âîñüìè ëåò ïîäðÿä â äîëæíîñòè). 

Âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ ïðîõîäÿò â ÷åòíûå ãîäû â îäèí äåíü ñ âûáîðàìè ïðå-
çèäåíòà è Êîíãðåññà, èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ïÿòü øòàòîâ — Ëóèçèàíà, Êåí-
òóêêè, Ìèññèñèïè, Íüþ-Äæåðñè è Âèðäæèíèÿ, ãäå îíè ïðîõîäÿò â íå÷åòíûå
ãîäû. 

Òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, æåëàþùèì çàíÿòü äîëæíîñòü ãóáåðíàòîðà, ýëåìåíòàð-
íû, è èõ ìîæíî ðàññìîòðåòü íà ïðèìåðå Ìýðèëåíäà — áûòü íå ìîëîæå 30 ëåò
è ÿâëÿòüñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûì èçáèðàòåëåì øòàòà íå ìåíåå ïÿòè ëåò. Â Þæ-
íîé Êàðîëèíå ýòè òðåáîâàíèÿ äîïîëíÿþòñÿ òðåáîâàíèåì âåðèòü â Áîãà. 

Íàðèñîâàòü ïîðòðåò òèïè÷íîãî àìåðèêàíñêîãî ãóáåðíàòîðà çàòðóäíèòåëü-
íî ââèäó áîëüøîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ òåõ, êòî çàíèìàåò ýòó äîëæ-
íîñòü, íî êîå-êàêèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû ìîæíî ïîïûòàòüñÿ âûäåëèòü. Êàê ïðà-
âèëî, ó íèõ þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïåðåä âûäâèæåíèåì íà äàííûé ïîñò
çà ïëå÷àìè èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå äîñòèæåíèÿ ëèáî â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ëèáî â áèçíåñå. Áèëë Êëèíòîí, ñòàâøèé ãóáåðíàòîðîì â 32 ãîäà, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, ïîñêîëüêó ê òîìó âðåìåíè îí óæå óñïåë çàðåêîìåíäîâàòü
ñåáÿ êàê îïûòíûé ïîëèòèê è óñïåøíûé ãëàâíûé ïðîêóðîð øòàòà. Ãóáåðíàòî-
ðîì ìîæåò áûòü èçáðàí ÷åëîâåê áåç ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà, íî ÿâëÿþùèéñÿ õà-
ðèçìàòè÷åñêîé, çíàêîâîé ôèãóðîé, êàê, íàïðèìåð, Àðíîëüä Øâàðöåíåããåð.
Ãóáåðíàòîðñêîå êðåñëî — õîðîøèé çàäåë äëÿ áîðüáû çà Áåëûé äîì. Â ÕÕ âå-
êå áîëåå âñåãî ïðåçèäåíòîâ ïðèõîäèëî èìåííî ñ ýòîé äîëæíîñòè. Ñî âðåìåí
Êàðòåðà ëèøü Äæîðäæ Áóø-ñòàðøèé íå áûë ãóáåðíàòîðîì.

Êàíäèäàòû ñïåðâà ïðîõîäÿò ïðàéìåðèç è çàòåì óæå âûõîäÿò íà âñåîáùèå
âûáîðû, ãäå ïîáåäèòåëü îïðåäåëÿåòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿåò Ëóèçèàíà — òàì âûáîðû (nonpartisan blanket primary èëè jungle pri-
mary) ïðîõîäÿò áåç ñîáñòâåííî ïðàéìåðèç, âñå çàðåãèñòðèðîâàííûå êàíäèäàòû
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ñðàçó ó÷àñòâóþò âî âñåîáùèõ âûáîðàõ, âî âòîðîé òóð âûõîäÿò íàáðàâøèå ìàê-
ñèìàëüíîå ÷èñëî ãîëîñîâ (åñëè íèêòî íå ïîëó÷èë áîëåå 50% â ïåðâîì òóðå). 

Ãóáåðíàòîð ìîæåò áûòü îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè ïîñëå âûíåñåíèÿ èìïè÷-
ìåíòà èëè ïóòåì ðåôåðåíäóìà ïî îòçûâó, êàê ñëó÷èëîñü â 2003 ãîäó â Êàëè-
ôîðíèè ñ ãóáåðíàòîðîì Ãðååì Äýâèñîì. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â öåëÿõ ýêîíîìèè
ñðåäñòâ â îäèí äåíü ñ ðåôåðåíäóìîì ïðîõîäèëè âûáîðû ñëåäóþùåãî ãóáåðíà-
òîðà, êîòîðûå áûëè áû ñî÷òåíû íåäåéñòâèòåëüíûìè, åñëè áû èçáèðàòåëè
íå ïîääåðæàëè îòçûâ. 

Ïðàâî âåòî, êîòîðîå èìååòñÿ ó âñåõ ãóáåðíàòîðîâ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðó-
ìåíòîì âûñòðàèâàíèÿ èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñî øòàòíîé ëåãèñëàòóðîé. Òîëüêî
ãóáåðíàòîð Ñåâåðíîé Êàðîëèíû áûë ëèøåí ýòîãî ïðàâà äî 1996 ãîäà. Âåòî
ïðåîäîëåâàåòñÿ áîëüøèíñòâîì îò äâóõ òðåòåé äî òðåõ ïÿòûõ ãîëîñîâ çàêñîáðà-
íèÿ. Â Òåííåññè è Êåíòóêêè òðåáóåòñÿ âñåãî ëèøü ïðîñòîå áîëüøèíñòâî.
Â 43 øòàòàõ ó ãóáåðíàòîðîâ åñòü ïðàâî è ïîñòàòåéíîãî âåòî (line-item veto),
êîòîðîå îñîáåííî ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà áþäæåòà.

Îáû÷íî ãóáåðíàòîðó ïîëîæåí ñâîé ýêâèâàëåíò Áåëîãî äîìà — îôèöèàëü-
íàÿ ðåçèäåíöèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ è åãî ðàáî÷èì ìåñòîì, è ìåñòîì ïðîæèâàíèÿ
íà ïåðèîä èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, òàê íàçûâàåìûé mansion. Íàïðèìåð,
â øòàòå Íüþ-Éîðê òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ New York State Executive Mansion —
íå ïðîñòî ðåçèäåíöèÿ, íî åùå èñòîðè÷åñêèé ïàìÿòíèê è ìóçåé, äîñòóïíûé äëÿ
ïîñåòèòåëåé. Íåäàâíèé ãóáåðíàòîð Ýëèîò Ñïèòöåð íî÷åâàë â ýòîì äîìå íå ÷à-
ùå äâóõ ðàç â íåäåëþ. È ýòî õàðàêòåðíàÿ òåíäåíöèÿ äëÿ íûíåøíåé Àìåðèêè.
Äåëî â òîì, ÷òî âî ìíîãèõ øòàòàõ ðîëü ñòîëèöû âûïîëíÿþò íåáîëüøèå ãîðî-
äà, â äàííîì ñëó÷àå Îëáàíè. Åñòåñòâåííî, ÷òî ñ ðàçâèòèåì ñðåäñòâ òðàíñïîðòà
è ñâÿçè ãóáåðíàòîðû èìåþò âîçìîæíîñòü ðóêîâîäèò øòàòîì, ëèáî åæåäíåâíî
îòúåçæàÿ ê ñåáå äîìîé (Ñïèòöåð — â Íüþ-Éîðê), ëèáî íàâåùàÿ ñòîëèöó
è ñâîþ ðåçèäåíöèþ ëèøü âðåìÿ îò âðåìåíè. Òàê ïîñòóïàþò, íàïðèìåð, âñå êà-
ëèôîðíèéñêèå ãóáåðíàòîðû ïîñëå Ðåéãàíà, íå ïðîæèâàÿ â ñòîëèöå Êàëèôîð-
íèè — Ñàêðàìåíòî. Ïîýòîìó ãóáåðíàòîðñêèé îñîáíÿê áûë íåäàâíî ïðîäàí
çà íåíàäîáíîñòüþ. Íûíåøíèé ãóáåðíàòîð Èëëèíîéñà Ðîä Áëàãîåâè÷ ñòàë ïåð-
âûì, êòî íå ñòàë æèòü â Ñïðèíãôèëäå, îñòàâøèñü â ×èêàãî, è ò.ä. 

Áóäó÷è ïåðâûì ëèöîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãóáåðíàòîð íàçíà÷àåò áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ÷èíîâíèêîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î åãî êàáèíåòå 
(cabinet) è àïïàðàòå (staff). Ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè ñëåäóþùèå — êàáèíåò
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ è âåäîìñòâ, îòâåòñòâåí-
íûõ ïåðåä ãóáåðíàòîðîì è ïðîâîäÿùèõ åãî ïîëèòèêó â çàêðåïëåííûõ çà íèìè
ñôåðàõ. Â àïïàðàò âõîäÿò áëèæàéøèå ïîìîùíèêè è ñîâåòíèêè ãóáåðíàòîðà,
êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íàçíà÷àþòñÿ áåç ñîãëàñèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.
Âîò, íàïðèìåð, êàê óñòðîåí ãóáåðíàòîðñêèé àïïàðàò â Ìýðèëåíäå. Îí âîçãëàâ-
ëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì àïïàðàòà (Chief of Staff) è ñîñòîèò èç ïÿòè óïðàâëåíèé
(offices): ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ îðãàíàìè âëàñòè (Intergovernmental Relations),
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þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíèêà (Legal Counsel), çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîëèòèêè
(Legislative and Policy), ïðåññû (Press), ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãóáåðíàòîðà â Âà-
øèíãòîíå (Governor's Office in Washington, DC). Â êàáèíåò æå ãóáåðíàòîðà
Ìýðèëåíäà âõîäÿò 24 ÷åëîâåêà — ñåêðåòàðè è ãëàâû äåïàðòàìåíòîâ.

Êàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ðóêîâîäèòåëü Áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ
îáû÷íî íå âõîäèò â êàáèíåò, à ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì àïïàðàòà, òàê êàê ôîðìèðîâà-
íèå áþäæåòà â ÑØÀ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü âçàèìîäåéñòâèÿ
ãóáåðíàòîðà ñ çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì, à íå ïðîñòî ýëåìåíò îáùåé ôè-
íàíñîâîé èëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

×èñëî è íàçâàíèÿ äåïàðòàìåíòîâ è óïðàâëåíèé ðàçëè÷àþòñÿ îò øòàòà
ê øòàòó, íî, êàê ïðàâèëî, â èõ ÷èñëå èìåþòñÿ ñëåäóþùèå: ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè, íàäçîðà çà ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè, àãðàðíûé, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ, ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ïî çàùèòå
ïîòðåáèòåëåé, ïî äåëàì ìåíüøèíñòâ, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ëèöåíçèðîâà-
íèÿ àçàðòíûõ èãð è ëîòåðåé, ëèöåíçèðîâàíèÿ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, çåìëåóñò-
ðîéñòâà, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, òðàíñïîðòà, íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïî äåëàì
ïðåñòàðåëûõ, ïî äåëàì âåòåðàíîâ, ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé, æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, âîäíîãî õîçÿéñòâà, îõîòû è ðûáîëîâñòâà, ïî íàäçîðó çà ñòðàõîâàíè-
åì, ïî íàäçîðó çà ðèåëòîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, äîðîæ-
íîé ïîëèöèè, èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ.

Â òàêîì êðóïíîì è ðàçâèòîì øòàòå, êàê Êàëèôîðíèÿ, ñóùåñòâóåò èåðàðõèÿ
âíóòðè àäìèíèñòðàöèè. Âûñøèì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ àãåíòñòâî (agency). Â ñâîþ
î÷åðåäü, îíî äåëèòñÿ íà äåïàðòàìåíòû (departments) è áîëåå ìåëêèå çâåíüÿ.
Òàê, â Àãåíòñòâî ïî äåëàì áèçíåñà, òðàíñïîðòà è ñòðîèòåëüñòâà (Business,
Transportation & Housing Agency) âõîäÿò 13 ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé,
â ÷àñòíîñòè äåïàðòàìåíòû êîðïîðàöèé, òðàíñïîðòà (çíàìåíèòûé êàëèôîðíèéñ-
êèé Caltrans), ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, êîíòðîëÿ
çà àëêîãîëüíûìè íàïèòêàìè, îôèñ áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ, äîðîæíàÿ ïîëèöèÿ.
Â Àãåíòñòâî ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû (Environmental Protection Agency,
Cal/EPA) — äåïàðòàìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ ïåñòèöèäîâ, êîíòðîëÿ òîêñè÷åñêèõ
ñóáñòàíöèé, îôèñ îöåíêè îïàñíîñòè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êàäðîâûõ ïîëíîìî÷èé ãóáåðíàòîðîâ — íàçíà÷åíèå
èìè ÷ëåíîâ ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ (trustee) â óíèâåðñèòåòû èëè óíèâåðñèòåò-
ñêèå ñèñòåìû øòàòîâ. Â ðÿäå øòàòîâ (íàïðèìåð, Ìýðèëåíä) ãóáåðíàòîð ìîæåò
íàçíà÷èòü ÷ëåíà çàêñîáðàíèÿ, åñëè îòêðûâàåòñÿ âàêàíñèÿ â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ
èëè îòñòàâêîé äåïóòàòà, à òàêæå íàçíà÷èòü èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè èçáè-
ðàåìîãî ÷èíîâíèêà (ãëàâíûé ïðîêóðîð è ò.ä.) â àíàëîãè÷íîì ñëó÷àå. Ïðè ýòîì
îí äîëæåí ïîëàãàòüñÿ íà ìíåíèå òîé ïàðòèè, ê êîòîðîé ïðèíàäëåæàë âûáûâ-
øèé äåïóòàò. 

Ïîìèìî íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñò-
ðàöèè è äèðåêòîðîâ ó÷ðåæäåíèé øòàòîâ (íàïðèìåð, ïàðêè, ñèñòåìû âîäîñíàá-
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æåíèÿ) ãóáåðíàòîð â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðîèçâîäèò ìíîæåñòâî
íàçíà÷åíèé âî âñåâîçìîæíûå ñîâåòû (boards) è êîìèññèè (commissions), ñó-
ùåñòâóþùèå êàê ïðè íåì, òàê è íåïîñðåäñòâåííî ñ íèì íå ñâÿçàííûå. Ê ïðè-
ìåðó, ãóáåðíàòîð Òåõàñà äîëæåí çà ÷åòûðå ãîäà ïðîèçâåñòè îêîëî 3000 íàçíà-
÷åíèé. 

×ëåíû ýòèõ ñîâåòîâ è êîìèññèé ðàáîòàþò, êàê ïðàâèëî, íà âíåøòàòíîé îñ-
íîâå, à ñàìè ýòè îðãàíû âûïîëíÿþò â îñíîâíîì êîíñóëüòàòèâíûå ôóíêöèè,
èçó÷àÿ îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû è âûðàáàòûâàÿ ðåêîìåíäàöèè, ïðîâîäÿ ìîíè-
òîðèíã, îòñëåæèâàÿ èñïîëíåíèå çàêîíîâ. Êðîìå òîãî, îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
ðåãóëÿòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ è âûäàâàòü ëèöåíçèè. Äàæå â ñàìîì ìàëåíüêîì øòà-
òå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñîòåí ïîäîáíûõ êîìèññèé. Íàïðèìåð, â Âàéîìèíãå
ìîæíî íàçâàòü äëÿ ïðèìåðà Òåõíè÷åñêèé ñåðòèôèêàöèîííûé ñîâåò ïî ýâòàíà-
çèè æèâîòíûõ (Wyoming Animal Euthanasia Technician Certification Board),
Ñîâåò ïî èñêîðåíåíèþ äîìàøíåé æåñòîêîñòè (Governor's Domestic Violence
Elimination Council), Ñîâåò ïî ãåîãðàôè÷åñêèì íàçâàíèÿì (Wyoming Board of
Geographic Names). Ðàçëè÷èå ìåæäó êàáèíåòíûìè âåäîìñòâàìè è ñîâåòàìè
ìîæíî ðàññìîòðåòü íà ïðèìåðå Êàëèôîðíèè. Òàì èìååòñÿ Äåïàðòàìåíò ïðî-
äîâîëüñòâèÿ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (Department of Food and Agriculture), à ïðè
íåì ôóíêöèîíèðóåò Ñîâåò øòàòà ïî ïðîäîâîëüñòâèþ è ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó
(State Board of Food and Agriculture). Îí ñîñòîèò èç 15 ÷åëîâåê (îäèí èç íèõ
ïðåäñåäàòåëü), íàçíà÷àåìûõ ãóáåðíàòîðîì è ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå ðàéî-
íû Êàëèôîðíèè è ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ â àãðàðíîé ñôåðå. Îíè êîíñóëüòè-
ðóþò ãóáåðíàòîðà è ãëàâó äåïàðòàìåíòà, ïðîâîäÿò ñëóøàíèÿ, èçó÷àþò ïðîáëå-
ìû, îñóùåñòâëÿþò ðàññëåäîâàíèÿ, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, íå âìåøèâàÿñü â ðà-
áîòó äåïàðòàìåíòà è íå ïîäìåíÿÿ åãî ñîáîé. Èõ ôóíêöèè ñóãóáî
êîíñóëüòàòèâíûå. À âîò Ñîâåò ïî èãëîóêàëûâàíèþ (Acupuncture Board), ñóùå-
ñòâóþùèé ïðè Äåïàðòàìåíòå ïî äåëàì ïîòðåáèòåëåé (Department of Consumer
Affairs), âûäàåò ëèöåíçèè, ðàçðàáàòûâàåò ñòàíäàðòû ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè
è ïîâåäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ãóáåðíàòîðû è èíûå îðãàíû âëàñòè äåëåãèðóþò
çíà÷èòåëüíûé îáúåì ðàáîòû îáùåñòâåííîñòè, îáúåäèíåííîé â ñîâåòû è êî-
ìèññèè. 

Îò ïîäîáíûõ ñîâåòîâ, ñóùåñòâóþùèõ â êàæäîì øòàòå, ñëåäóåò îòëè÷àòü ñî-
âåòû ïðè ãóáåðíàòîðå (Executive Council, Governor's Council), îñòàâøèåñÿ åùå
ñ êîëîíèàëüíûõ âðåìåí â íåñêîëüêèõ ñòàðûõ øòàòàõ, íàïðèìåð Íüþ-Õýìïøè-
ðå, Ìàññà÷óñåòñå, Ñåâåðíîé Êàðîëèíå. Â íàèáîëåå ïîëíîé ôîðìå ýòîò ïåðåæè-
òîê ñîõðàíèëñÿ â Íüþ-Õýìïøèðå. Òàì Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò ïðè ãóáåðíàòîðå
ñîñòîèò èç ïÿòè ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ îò ñîîòâåòñòâóþùèõ îêðóãîâ ñ ïðèìåðíî
ðàâíîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ íà äâà ãîäà (ó ãóáåðíàòîðà òàêæå äâóõëåòíèé
ñðîê). Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷èòåëåì âëàñòè ãóáåðíàòîðà. Ãóáåðíàòîð äîëæåí
ñîãëàñîâûâàòü ñ ÷ëåíàìè ñîâåòà âñå ïîìèëîâàíèÿ, êîíòðàêòû, âûïëàòû è òðàíñ-
ôåðòû ñâûøå $ 5000, áîëüøèíñòâî íàçíà÷åíèé, îíè âìåñòå óòâåðæäàþò îò÷åòû
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íèæåñòîÿùèõ âåäîìñòâ è ðàñõîäû áþäæåòû. Â ñëó÷àå íåñïîñîáíîñòè ãóáåðíà-
òîðà âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ÷ëåíû Èñïîëíèòåëüíîãî ñîâåòà èíèöèèðóþò
åãî îòçûâ. ×ëåíû ñîâåòà ðàáîòàþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è, òàêèì îáðàçîì, ÿâ-
ëÿþòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â Ìàññà÷óñåòñå ñõîæèé
ïî ôóíêöèÿì è ñïîñîáó ôîðìèðîâàíèÿ Ãóáåðíàòîðñêèé ñîâåò (Governor's
Council) èç âîñüìè âûáîðíûõ ÷ëåíîâ âîçãëàâëÿåò âèöå-ãóáåðíàòîð, êîòîðûé ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî ÷ëåíîì ex officio è ïîòîìó íå èìååò ïðàâî ãîëîñà.

Â Ìýðèëåíäå, Ñåâåðíîé Êàðîëèíå, Ôëîðèäå ýòè ñîâåòû õàðàêòåðèçóþòñÿ
òåì, ÷òî â íèõ àâòîìàòè÷åñêè âõîäÿò èçáðàííûå ÷èíîâíèêè øòàòà è íåò ñïå-
öèàëüíî èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Â Ìýðèëåíäå ñóùåñòâóåò Ñîâåò ïî îáùå-
ñòâåííûì ðàáîòàì (Board of Public Works). Îí ñîñòîèò èç òðåõ ÷åëîâåê — ãó-
áåðíàòîð (ïðåäñåäàòåëü), êîíòðîëåð è êàçíà÷åé, ñîáèðàåòñÿ äâàæäû â ìåñÿö
è îäîáðÿåò îñíîâíûå òðàòû (çàêóïêè, ïîñòàâêè), êàïèòàëüíûå ïðîåêòû, îïåðà-
öèè ñ àêòèâàìè øòàòà. Âî Ôëîðèäå åãî ýêâèâàëåíòîì ÿâëÿåòñÿ îðãàí êîëëåê-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ øòàòîì — Êàáèíåò Ôëîðèäû (Florida Cabinet), â êîòîðûé
âõîäÿò ïîìèìî ãóáåðíàòîðà (ïðåäñåäàòåëÿ) åùå ãëàâíûé ôèíàíñîâûé ÷èíîâ-
íèê, ãëàâíûé ïðîêóðîð è êîìèññèîíåð ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó. Â Ñåâåðíîé
Êàðîëèíå Ñîâåò øòàòà (Council of State) ñîñòîèò èç 10 ÷åëîâåê — ãóáåðíàòîð,
âèöå-ãóáåðíàòîð, ãîññåêðåòàðü, ãëàâíûé ïðîêóðîð, êàçíà÷åé, àóäèòîð, êîìèñ-
ñèîíåðû ñòðàõîâàíèÿ, òðóäà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñóïåðèíòåíäàíò ïóáëè÷íî-
ãî îáðàçîâàíèÿ.

Ââèäó òîãî ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ãóáåðíàòîðîâ ðàçëè÷àþòñÿ îò øòàòà ê øòàòó,
â Àìåðèêå ïðèíÿòî ãîâîðèòü î ñèëüíîì è ñëàáîì ãóáåðíàòîðñòâå (â ðàñ÷åò áå-
ðóòñÿ âîçìîæíîñòè ãóáåðíàòîðîâ ïî íàçíà÷åíèþ ÷èíîâíèêîâ, âëèÿíèþ
íà áþäæåòíûé ïðîöåññ, äëèòåëüíîñòü ñðîêà èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ò.ä.).
Ýòî îïðåäåëåíèå âåñüìà óñëîâíî è çàâèñèò íå òîëüêî îò êîíñòèòóöèè øòàòà,
íî è îò òàêèõ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ ïåðåìåííûõ, êàê íàëè÷èå â çàêîíîäà-
òåëüíîì ñîáðàíèè øòàòà áîëüøèíñòâà èëè ìåíüøèíñòâà îäíîïàðòèéöåâ. Íà-
ïðèìåð, íà 2007 ãîä ñàìûì ñèëüíûì ñ÷èòàëñÿ ãóáåðíàòîð Ìàññà÷óñåòñà (íå-
ñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå ïðè íåì Èñïîëíèòåëüíîãî ñîâåòà!). Òðàäèöèîííî
ñëàáåéøèì ÿâëÿåòñÿ ãóáåðíàòîð Òåõàñà, òàê êàê îí â îòëè÷èå îò êîëëåã ëèøåí
âîçìîæíîñòè áîëüøèíñòâà íàçíà÷åíèé, èì äîñòóïíûõ, ïîñêîëüêó ïîìèìî òðà-
äèöèîííî âûáîðíûõ êàçíà÷åÿ, ãëàâíîãî ïðîêóðîðà, àóäèòîðà, âèöå-ãóáåðíàòî-
ðà â øòàòå èçáèðàþòñÿ ìíîãèå äðóãèå ÷èíîâíèêè. Íàïðîòèâ, ôèãóðà âèöå-ãó-
áåðíàòîðà Òåõàñà â èçâåñòíîì ñìûñëå ñîïîñòàâèìà ïî âëèÿíèþ ñ ãóáåðíàòîðñ-
êîé, íî îá ýòîì — â ñëåäóþùåì ðàçäåëå.

Ãóáåðíàòîðû îáúåäèíåíû â Íàöèîíàëüíóþ àññîöèàöèþ ãóáåðíàòîðîâ
(National Governors Association) — îäíó èç ñàìûõ óâàæàåìûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ÑØÀ, âûïîëíÿþùóþ ðîëü ïîñðåäíèêà ìåæäó Áåëûì äîìîì,
Êîíãðåññîì è ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ. Àññîöèàöèÿ ÷åðåç èìåþùèéñÿ
â åå ñîñòàâå êîíñàëòèíãîâûé öåíòð (Center for Best Practices) îêàçûâàåò ïî-
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ìîùü ãóáåðíàòîðàì â îáìåíå îïûòîì, ðàñïðîñòðàíåíèè íîâûõ ïðàêòèê è òåõ-
íîëîãèé. Êàæäûé ãîä àññîöèàöèþ ïîïåðåìåííî âîçãëàâëÿåò òî ðåñïóáëèêà-
íåö, òî äåìîêðàò.

Êðîìå òîãî, ãóáåðíàòîðû èìåþò îðãàíèçàöèè ïî ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè — Republican Governors Association, Democratic Governors Association,
à òàêæå ïî ãåîãðàôè÷åñêîé — Southern Governors' Association, Western
Governors' Association è ò.ä. 

Âèöå-ãóáåðíàòîð
(Lieutenant Governor)

Â ÑØÀ â 42 øòàòàõ èìååòñÿ äîëæíîñòü âèöå-ãóáåðíàòîðà, â Íüþ-Äæåðñè
îíà áóäåò ââåäåíà ïîñëå 2009 ãîäà. Äðóãèõ çàìåñòèòåëåé ó ãóáåðíàòîðîâ, â îò-
ëè÷èå, íàïðèìåð, îò Ðîññèè, íåò. Âïðî÷åì, íàçâàòü âèöå-ãóáåðíàòîðà çàìåñ-
òèòåëåì — áîëüøîå ïðåóâåëè÷åíèå. Îí íå ÿâëÿåòñÿ èì â òîì ñìûñëå, â êàêîì
âèöå-ïðåçèäåíò íå ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì ïðåçèäåíòà, ò.å. íå âûïîëíÿåò ïîâ-
ñåäíåâíî áîëüøîãî îáúåìà ðàáîòû, «ðàçãðóæàÿ» ïåðâîå ëèöî. Ôîðìàëüíî âè-
öå-ãóáåðíàòîð — âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî øòàòà ïîñëå ãóáåðíàòîðà, çàìå-
ùàþùåå åãî â ñëó÷àå äëèòåëüíîãî îòñóòñòâèÿ èëè íåñïîñîáíîñòè èñïîëíÿòü
îáÿçàííîñòè. Åñëè ãóáåðíàòîð óìèðàåò, ñêëàäûâàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ èëè
îòñòðàíÿåòñÿ îò äîëæíîñòè, òî âèöå-ãóáåðíàòîð çàíèìàåò åãî äîëæíîñòü.
Íî â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå âèöå-ãóáåðíàòîð èãðàåò ñðàâíèòåëüíî íåçàìåò-
íóþ ðîëü â æèçíè øòàòà, íåñîïîñòàâèìóþ, íàïðèìåð, ñ ðîëüþ ãëàâíîãî ïðî-
êóðîðà. Õàðàêòåðíî, ÷òî â ñâîèõ ìåìóàðàõ Áèëë Êëèíòîí, ïîâåñòâóÿ íà ñîò-
íÿõ ñòðàíèö î ðàáîòå ãóáåðíàòîðîì, ïî÷òè íå óïîìèíàåò ñâîèõ âèöå-ãóáåðíà-
òîðîâ.

Îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ÑØÀ â 18 øòàòàõ âèöå-ãóáåðíàòîðû èç-
áèðàþòñÿ íåçàâèñèìî îò ãóáåðíàòîðîâ (íàïðèìåð, â òàêèõ «âåäóùèõ» øòàòàõ,
êàê Êàëèôîðíèÿ è Òåõàñ), ò.å. íå åäèíûì ñïèñêîì, êàê ïðåçèäåíò è âèöå-ïðå-
çèäåíò. Ïîýòîìó äîâîëüíî òèïè÷íîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ãóáåðíàòîð è åãî
çàì ïðèíàäëåæàò ê ðàçíûì ïàðòèÿì. Íî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà â òîì, ÷òî êîíêðåò-
íûå îáÿçàííîñòè âèöå-ãóáåðíàòîðà îïðåäåëåíû âåñüìà ðàçìûòî è, ïî ñóòè, îã-
ðàíè÷åíû. Âî ìíîãèõ øòàòàõ îí ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì âåðõíåé ïàëàòû çàê-
ñîáðàíèÿ — ïî àíàëîãèè ñ âèöå-ïðåçèäåíòîì, íî ýòî ìàëî ÷òî åìó äàåò â ðå-
àëüíîñòè.

Ðàññìîòðèì êðóã îáÿçàííîñòåé âèöå-ãóáåðíàòîðà íà ïðèìåðå Èëëèíîéñà.
Ó íåãî åñòü ôóíêöèè, òàê ñêàçàòü, per se, âûòåêàþùèå èç çàêîíîäàòåëüñòâà
øòàòà, êðîìå òîãî, âèöå-ãóáåðíàòîð ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî âûäâèãàòü ïîëèòè-
÷åñêèå èíèöèàòèâû è ðåàëèçîâûâàòü èõ. Íàïðèìåð, ïðåæíÿÿ âèöå-ãóáåðíàòîð
Êîðèí Âóä çàíèìàëàñü ïðîáëåìàìè çäîðîâüÿ æåíùèí. Íûíåøíèé — Ïýò
Êâèíí — èçáðàë ñâîèìè ïðèîðèòåòàìè îòñòàèâàíèå ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùè-
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êîâ, ïîòðåáèòåëåé, çäîðîâûé îáðàç æèçíè, ýêîëîãèþ è ïîìîùü âåòåðàíàì, âî-
åííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé. Êðîìå òîãî, ãóáåðíàòîð ìîæåò äàâàòü åìó
òå èëè èíûå ïîðó÷åíèÿ. Ïî ñîâîêóïíîñòè ëè÷íûõ ñêëîííîñòåé, çàêîíîâ øòà-
òà è ãóáåðíàòîðñêèõ çàäàíèé Êâèíí âîçãëàâëÿåò ïðîãðàììû «Ñïàñèòå íàøèõ
îðëîâ»; «Ïðîéäè ÷åðåç Èëëèíîéñ» (ó÷àñòíèêàì ïðåäëàãàåòñÿ ñîâåðøèòü â ãîä
ïåøèõ ïðîãóëîê íà 167 ìèëü — ðàññòîÿíèå îò îçåðà Ìè÷èãàí äî Ìèññèñèïè);
ïðîãðàììó ïîî÷åðåäíîãî ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëåé ñîñåäÿìè
(Carpool); «Äîìàøíèé ôðîíò» — ïîääåðæêà ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è âåòåðà-
íîâ; «Çåëåíûå ðåøåíèÿ»; «Àêöèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ» è ò.ä. Âèöå-ãóáåðíà-
òîð Èëëèíîéñà ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ãóáåðíàòîðñêîãî Ñîâåòà ïî ñåëüñêèì
äåëàì (Chairman of the Governor's Rural Affairs Council), ïðåäñåäàòåëåì Ñåëüñ-
êîãî çàëîãîâîãî áàíêà Èëëèíîéñà (Chairman of Rural Bond Bank of Illinois),
ãëàâîé Ïðîãðàììû ãëàâíûõ óëèö Èëëèíîéñà (head of the Illinois Main Street
Program) è ïðåäñåäàòåëåì Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà Èëëèíîéñà ïî ïðîáëå-
ìàì ðåê (Chairman of the Illinois River Coordinating Council).

Íåñìîòðÿ íà êàæóùååñÿ ìíîãîîáðàçèå îáÿçàííîñòåé, âñå îíè íîñÿò ïî ïðå-
èìóùåñòâó öåðåìîíèàëüíûé õàðàêòåð èëè íåñóùåñòâåííû â ïëàíå ïîëèòèêè.
Ïîýòîìó, êàê ãîâîðèë áûâøèé âèöå-ãóáåðíàòîð Èëëèíîéñà Äýéâ Î'Íèë, «ðà-
áîòà âèöå-ãóáåðíàòîðà — ýòî ñïëîøíàÿ ñêóêà». Îí íå ÿâëÿåòñÿ áëèçêèì ñîðàò-
íèêîì ãóáåðíàòîðà, íå âõîäèò â åãî «êóõîííûé êàáèíåò», íå âûäâèãàåò è íå ðå-
àëèçóåò ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ. Òåì íå ìåíåå ìíî-
ãèå ïîëèòèêè ñòðåìÿòñÿ ê ýòîé äîëæíîñòè, ðàññìàòðèâàÿ åå êàê óäîáíûé
òðàìïëèí äëÿ ïîïàäàíèÿ â êðåñëî ãóáåðíàòîðà èëè ñåíàòîðà.

Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ âèöå-ãóáåðíàòîð Òåõàñà. Ïî êîíñòè-
òóöèè îí ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ñåíàòà øòàòà (â Èëëèíîéñå âèöå-ãóáåðíàòîð
ñ 1970 ãîäà òàêîâûì íå ÿâëÿåòñÿ) è â ýòîì êà÷åñòâå óñòàíàâëèâàåò ÷èñëî êîìè-
òåòîâ, íàçíà÷àåò èõ ïðåäñåäàòåëåé è ðàñïðåäåëÿåò ïî êîìèòåòàì ñåíàòîðîâ,
îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, ðàçðåøàåò ñïîðíûå ìî-
ìåíòû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îí êîíòðîëèðóåò áþäæåòíûé ïðîöåññ,
áóäó÷è ñîïðåäñåäàòåëåì Çàêîíîäàòåëüíîãî áþäæåòíîãî ñîâåòà (Legislative
Budget Board), è ïðèíÿòèå çàêîíîâ â öåëîì ÷åðåç ñîïðåäñåäàòåëüñòâî â Çàêî-
íîäàòåëüíîì ñîâåòå (Legislative Council) — ýòî äâà ìåæïàëàòíûõ îðãàíà ëå-
ãèñëàòóðû Òåõàñà. Êðîìå òîãî, âèöå-ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíîñòè ÷ëåíîì
ðÿäà äðóãèõ ïîäîáíûõ ìåæâëàñòíûõ ñîâåòîâ — Legislative Audit Committee,
Legislative Education Board, Cash Management Committee, Bond Review Board.
Èíûìè ñëîâàìè, â îòëè÷èå îò Èëëèíîéñà, â Òåõàñå âèöå-ïðåçèäåíò çàíèìàåò-
ñÿ íå ñïàñåíèåì ïòèö è ïîääåðæàíèåì ÷èñòîòû ðó÷üåâ, à êàðäèíàëüíûìè ïðîá-
ëåìàìè. Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, â Òåõàñå ãóáåðíàòîð è âèöå-ãóáåðíà-
òîð èçáèðàþòñÿ íå â ïàðå, à íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà. Âñå ýòî äåëàåò âèöå-ãó-
áåðíàòîðà, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ íàáëþäàòåëåé, ôèãóðîé äàæå áîëåå
âëèÿòåëüíîé, ÷åì ãóáåðíàòîð. 
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Â îñòàâøèõñÿ ñåìè øòàòàõ, íå èìåþùèõ äîëæíîñòè âèöå-ãóáåðíàòîðà,
â ÷åòûðåõ: Ìýí, Íüþ-Õýìïøèð, Òåííåññè, Çàïàäíàÿ Âèðäæèíèÿ — ê íåìó
ïðèðàâíåí ïî äîëæíîñòè ïðåçèäåíò Ñåíàòà, êîòîðûé íàñëåäóåò ãóáåðíàòîðó
â ñëó÷àå ñìåðòè èëè îòñòàâêè ïîñëåäíåãî. Â Òåííåñè îí òàê è íàçûâàåòñÿ —
Lieutenant Governor and Speaker of the Senate. Â Àðèçîíå, Îðåãîíå è Âàéîìèí-
ãå íàñëåäíèêîì ãóáåðíàòîðà ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü. 

Âèöå-ãóáåðíàòîðû èìåþò ñâîþ àññîöèàöèþ — National Lieutenant
Governors Association. 

Ãëàâíûé ïðîêóðîð øòàòà
(State Attorney General)

Ïî ñâîåé ïóáëè÷íîé èçâåñòíîñòè ãëàâíûé ïðîêóðîð ñòîèò íà âòîðîì ìåñòå
ïîñëå ãóáåðíàòîðà. Ïîäîáðàòü åìó ðîññèéñêèé ýêâèâàëåíò íåëåãêî, ïîñêîëüêó
ïðîêóðîð îáëàñòè â Ðîññèè ñîâñåì íå òî. Ãëàâíûé ïðîêóðîð âûñòóïàåò â ðîëè
ñîâåòíèêà ïðàâèòåëüñòâà øòàòà ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì è îäíîâðåìåííî
ïîääåðæèâàåò â ñóäå îáâèíåíèå îò èìåíè øòàòà. Â ïîñëåäíåì êà÷åñòâå îí ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷èíîâíèêîì, ñ êîòîðûì äîëæíû ñîãëàñîâûâàòü ñâîè äåéñòâèÿ âñå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå âåäîìñòâà øòàòà, à ñàì îí èíèöèèðóåò è ïðîâîäèò ìíîãèå
ðàññëåäîâàíèÿ. Îñîáåííî ÷àñòî ñôåðîé ïðèëîæåíèÿ óñèëèé ãëàâíîãî ïðîêó-
ðîðà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïîòðåáèòåëåé è àíòèìîíîïîëüíûå äåëà. Íàïîìíèì, ÷òî
äåéñòâèÿ ãëàâíîãî ïðîêóðîðà ñâÿçàíû òîëüêî ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòà. Åãî
þðèñäèêöèÿ íå ïåðåñåêàåòñÿ ñ þðèñäèêöèåé ôåäåðàëüíîãî îêðóæíîãî ïðî-
êóðîðà.

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå øòàòîâ ãëàâíûå ïðîêóðîðû èçáèðàþòñÿ, èñê-
ëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ Àëÿñêà, Ãàâàéè, Íüþ-Õýìïøèð, Íüþ-Äæåðñè, Âàéîìèíã,
ãäå ãëàâíûå ïðîêóðîðû íàçíà÷àþòñÿ ãóáåðíàòîðàìè ñ ñîãëàñèÿ ëåãèñëàòóðû,
Ìýí, ãäå ïðîêóðîð èçáèðàåòñÿ ëåãèñëàòóðîé, è Òåííåññè, ãäå åãî íàçíà÷àåò
âåðõîâíûé ñóä øòàòà. Âûáîðû ïðîèñõîäÿò íà ïàðòèéíîé îñíîâå, ñ ïðåäâàðè-
òåëüíûìè ïðàéìåðèç. 

Ââèäó ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòà ãëàâíûõ ïðîêóðîðîâ íîñèò â âûñ-
øåé ñòåïåíè ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, ïðèâëåêàÿ ê ñåáå âíèìàíèå îáùåñòâåííîñ-
òè. Íåóäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî ìíîãèå ãóáåðíàòîðû âûøëè èç ãëàâíûõ ïðî-
êóðîðîâ, êàê, íàïðèìåð, Êëèíòîí èëè áûâøèé íüþ-éîðêñêèé ãóáåðíàòîð
Ñïèòöåð. Î ïðåñòèæíîñòè ýòîé äîëæíîñòè ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî Ñïèòöåðà
íà ïîñòó ãëàâíîãî ïðîêóðîðà øòàòà Íüþ-Éîðê ñìåíèë Ýíäðþ Êóîìî — áûâ-
øèé ìèíèñòð ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ è æèëèùíîé ïîëèòèêè â êàáèíåòå Êëèíòî-
íà. Áûâøèé ãóáåðíàòîð Êàëèôîðíèè Äæåððè Áðàóí íûíå òàêæå èçáðàí ãëàâ-
íûì ïðîêóðîðîì øòàòà. 

Ãëàâíûå ïðîêóðîðû èìåþò ñâîè àññîöèàöèè, êàê îáùåíàöèîíàëüíóþ
(National Association of Attorneys General), òàê è ðåãèîíàëüíûå, ñðåäè êîòîðûõ
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ìîæíî íàçâàòü, íàïðèìåð, Êîíôåðåíöèþ çàïàäíûõ ãëàâíûõ ïðîêóðîðîâ
(Conference of Western Attorneys General).

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü
(Secretary of State)

Ýòà äîëæíîñòü èìååòñÿ âî âñåõ øòàòàõ (ãäå-òî îíà íàçûâàåòñÿ Secretary of
the Commonwealth — ñì. âûøå), êðîìå Àëÿñêè, Ãàâàéåâ è Þòû, ãäå òðàäèöè-
îííûå îáÿçàííîñòè ãîññåêðåòàðÿ èñïîëíÿþò âèöå-ãóáåðíàòîðû. Õîòÿ ýòè îáÿ-
çàííîñòè âàðüèðóþò îò øòàòà ê øòàòó, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå øòàòîâ
áûòü ãîññåêðåòàðåì — ýòî çíà÷èò:

• ñëóæèòü ãëàâíûì îôèöèàëüíûì ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà âûáîðû (ôîð-
ìèðîâàíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, íàáëþäåíèå çà ôèíàíñèðîâàíèåì âûáî-
ðîâ è ò.ä.);

• ñëåäèòü çà èñïîëíåíèåì Åäèíîãî êîììåð÷åñêîãî êîäåêñà (Uniform
Commercial Code) è ðåãèñòðèðîâàòü ïðàâà íà ñîáñòâåííîñòü, óòâåðæäàòü
óñòàâû êîìïàíèé, õðàíèòü ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå è óñòàâíûå äîêóìåíòû;

• îòâå÷àòü çà ãîñóäàðñòâåííûå àðõèâû è õðàíåíèå îôèöèàëüíûõ äîêóìåí-
òîâ, à òàêæå Áîëüøîé ïå÷àòè øòàòà;

• ðóêîâîäèòü ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèñóñîâ (notaries public).
Â ðàçëè÷íûõ øòàòàõ ó ãîññåêðåòàðåé ìîãóò áûòü äîïîëíèòåëüíî ñàìûå ðàç-

íûå îáÿçàííîñòè. Íàïðèìåð, òàêèå, êàê âûäà÷à ëèöåíçèé íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòü ëîááèñòîâ è äàæå
ïîäáðàñûâàíèå ìîíåòêè — îðåë èëè ðåøêà — äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ,
åñëè êàíäèäàòû íàáèðàþò îäèíàêîâîå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ. Ñàìàÿ âàæíàÿ îáÿ-
çàííîñòü ãîññåêðåòàðåé Èëëèíîéñà, Ìè÷èãàíà è Ìýíà — âûäà÷à âîäèòåëüñêèõ
ïðàâ. 

Â 35 øòàòàõ ãîññåêðåòàðè èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì, â îñòàëüíûõ íàçíà÷àþò-
ñÿ ãóáåðíàòîðîì ñ ñîãëàñèÿ çàêñîáðàíèé (â òîì ÷èñëå â Òåõàñå, ÷òî íåñêîëüêî
íåîáû÷íî äëÿ ýòîãî øòàòà ñî ñëàáûì ãóáåðíàòîðñòâîì). Â Òåííåññè è Ìýíå
îíè èçáèðàþòñÿ ëåãèñëàòóðîé (â ïîñëåäíåì — íà äâà ãîäà).

Ãîññåêðåòàðè îáúåäèíåíû â Íàöèîíàëüíóþ àññîöèàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñåêðåòàðåé (National Association of Secretaries of State).

Êàçíà÷åé
(State Treasurer)

Ãëàâíûé ôèíàíñîâûé ÷èíîâíèê øòàòà, êàê ïðàâèëî, èçáèðàåòñÿ âñåì íà-
ñåëåíèåì. Â åãî îáÿçàííîñòè âõîäèò óïðàâëåíèå äåíüãàìè øòàòà. Íî ýòî
íå íà÷àëüíèê ôèíóïðàâëåíèÿ â ðîññèéñêîì ïîíèìàíèè, êîòîðûé ðàñõîäóåò
äåíüãè, à ÷åëîâåê, äåéñòâóþùèé êàê áàíêèð, ò.å. èíâåñòèðóþùèé ôèíàíñû,
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ñîáðàííûå ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñ öåëüþ èõ ñáåðåæåíèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ.
Íàïðèìåð, êàçíà÷åé Èëëèíîéñà óïðàâëÿåò $ 17 ìëðä â ðàçëè÷íûõ ôîíäàõ
øòàòà. Êðîìå òîãî, îí äåðæèò íà äåïîçèòàõ â ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
øòàòà áîëåå $ 1 ìëðä ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ññóäû ïîä íèçêèå ïðîöåíòû ðåçè-
äåíòàì øòàòà. Êàçíà÷åè òàêæå çàíèìàþòñÿ ôèíàíñîâûì ïðîñâåùåíèåì,
îñóùåñòâëÿþò ïðîãðàììû, ïîçâîëÿþùèå íàêîïèòü íà îáðàçîâàíèå äåòåé
èëè ïîêóïêó æèëüÿ, âåäàþò âîïðîñàìè íåâîñòðåáîâàííîé ñîáñòâåííîñòè,
îòâå÷àþò çà âûïóñê öåííûõ áóìàã øòàòà, ó÷àñòâóþò â âûðàáîòêå ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Êàê è ãîññåêðåòàðü, êàçíà÷åé âûáèðàåòñÿ íà ïàðòèéíîé îñíîâå. Êàçíà÷åé
Ìýðèëåíäà èçáèðàåòñÿ îáåèìè ïàëàòàìè çàêñîáðàíèÿ.

Àóäèòîð
(State auditor)

Â íåêîòîðûõ øòàòàõ ýòà äîëæíîñòü íàçûâàåòñÿ Comptroller, State Auditor
and Inspector. Àóäèòîð øòàòà ïî÷òè âåçäå âûáîðíàÿ äîëæíîñòü. Åãî çàäà÷à —
íàäçîð çà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà øòàòà è åãî àãåíòñòâ, îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàêæå â åãî îáÿçàííîñòè âõîäèò êîíòðîëü çà ôè-
íàíñàìè âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå øêîëüíûõ îêðóãîâ
è èíûõ «ñïåöèàëüíûõ îêðóãîâ» íà òåððèòîðèè øòàòà. Àóäèòîð óäîñòîâåðÿåò
ïëàòåæè îò èìåíè øòàòà (ò.å. áåç åãî ïîäïèñè îíè íåäåéñòâèòåëüíû), ñëåäèò
çà åãî ïåíñèîííîé ñèñòåìîé, ïðèíàäëåæàùèìè åìó ôîíäàìè, â íåêîòîðûõ
øòàòàõ èìåííî àóäèòîð îòâå÷àåò çà íåâîñòðåáîâàííóþ ñîáñòâåííîñòü, ñîáèðà-
åò íàëîãè. Àóäèòîð ìîæåò ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå ëþáûõ îïåðàöèé, ïðîâå-
ðÿòü ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà â îðãàíàõ âëàñòè. Î âëèÿòåëüíîñòè
ýòîãî èíñòèòóòà ãîâîðèò, íàïðèìåð, òîò ôàêò, ÷òî â óïðàâëåíèè àóäèòîðà
Îãàéî ðàáîòàåò ñâûøå 900 ÷åëîâåê. 

Ìû ïåðå÷èñëèëè îñíîâíûõ èçáèðàåìûõ ÷èíîâíèêîâ â øòàòàõ. Îäíàêî
â ðÿäå øòàòîâ ãóáåðíàòîðîì, âèöå-ãóáåðíàòîðîì, ãëàâíûì ïðîêóðîðîì, ãîñ-
ñåêðåòàðåì, êàçíà÷ååì è àóäèòîðîì ñïèñîê íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. Íàïðèìåð,
â Êàëèôîðíèè, ê íèì äîáàâëÿþòñÿ êîìèññèîíåð ïî ñòðàõîâàíèþ (Insurance
Commissioner) è ñóïåðèíòåíäàíò øòàòà ïî ïóáëè÷íîìó îáðàçîâàíèþ (State
Superintendent of Public Instruction). Ïåðâûé âîçãëàâëÿåò Êàëèôîðíèéñêèé
äåïàðòàìåíò ñòðàõîâàíèÿ (California Department of Insurance), îñóùåñòâëÿþ-
ùèé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, àãåíòîâ è áðîêåðîâ â øòà-
òå (ëèöåíçèðîâàíèå, îäîáðåíèå ñòàâîê ñòðàõîâàíèÿ, ðàññëåäîâàíèå ñëó÷àåâ
ìîøåííè÷åñòâà ñ ïðàâîì àðåñòà ïîäîçðåâàåìûõ). Â øòàòå êîìèññèîíåðà
ïî ñòðàõîâàíèþ ðàáîòàåò áîëåå 1300 ÷åëîâåê, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âàæíîñòè
äàííîãî èíñòèòóòà âëàñòè. Ôèíàíñèðóåòñÿ äåïàðòàìåíò çà ñ÷åò ñïåöèàëüíûõ
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îò÷èñëåíèé ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Ñóïåðèíòåíäàíò âîçãëàâëÿåò Êàëèôîð-
íèéñêèé äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ (California Department of Education).
Îí êîíòðîëèðóåò ôèíàíñèðîâàíèå øêîë øòàòà, ðàçðàáàòûâàåò ñèñòåìó îáðà-
çîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïîäîò÷åòíîñòè øêîë ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îá-
ðàçîâàíèÿ. Îí òàêæå ÿâëÿåòñÿ âíåøòàòíûì ÷ëåíîì ñîâåòîâ øòàòà ïî âûñøåìó
îáðàçîâàíèþ. Âûáîðû íà ýòó è ïðåäûäóùóþ äîëæíîñòü ïðîâîäÿòñÿ íå ïî ïàð-
òèéíîìó ïðèçíàêó.

Â Òåõàñå äèðåêòîð Àãåíòñòâà ïî îáðàçîâàíèþ (Commissioner of
Education) íàçíà÷àåòñÿ ãóáåðíàòîðîì (ñ ñîãëàñèÿ ëåãèñëàòóðû), íî åãî îáÿçàí-
íîñòè ðàçäåëåíû ñ Ñîâåòîì øòàòà ïî îáðàçîâàíèþ (State Board of Education),
15 ÷ëåíîâ êîòîðîãî èçáèðàþòñÿ îò ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷èñëà îêðóãîâ ñ ïðèìåð-
íî ðàâíîé ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé. ×ëåíû ñîâåòà óòâåðæäàþò îñíîâíûå ïðèí-
öèïû îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè è íàäçèðàþò çà äåÿòåëüíîñòüþ àãåíòñòâà.

Â íåêîòîðûõ øòàòàõ ñóùåñòâóåò âûáîðíàÿ äîëæíîñòü çåìåëüíîãî êîìèñ-
ñèîíåðà (Land Commissioner), íàïðèìåð â Òåõàñå (Texas Land Commissioner)
è Íüþ-Ìåêñèêî (New Mexico's Commissioner of Public Lands). Â åãî ôóíêöèè
âõîäèò óïðàâëåíèå çåìëÿìè, ïðèíàäëåæàùèìè øòàòó, ïîíèìàåìîå â ñàìîì
øèðîêîì ñìûñëå — çåìåëüíûé êîìèññèîíåð äàåò ðàçðåøåíèå íà èñïîëüçîâà-
íèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çàíèìàåòñÿ âîïðîñà-
ìè ðåêðåàöèè çåìåëü, âîññòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ïëîäîðîäèÿ, ñîõðàíåíèÿ
äèêîé ïðèðîäû è ò.ä. Â Îðåãîíå ýòèìè âîïðîñàìè çàíèìàåòñÿ Oregon
Department of State Lands. Äèðåêòîð äàííîãî äåïàðòàìåíòà íàçíà÷àåòñÿ Çå-
ìåëüíûì ñîâåòîì øòàòà (State Land Board), ñîñòîÿùèì èç òðåõ âûáîðíûõ
ëèö — ãóáåðíàòîðà, ãîññåêðåòàðÿ è êàçíà÷åÿ. Ýòîò æå ñîâåò îñóùåñòâëÿåò íàä-
çîð çà äåÿòåëüíîñòüþ äåïàðòàìåíòà, è åãî ñîãëàñèå òðåáóåòñÿ íà âñå ïðèíöèïè-
àëüíûå ðåøåíèÿ äåïàðòàìåíòà. 

Âî ìíîãèõ øòàòàõ (íàïðèìåð, Òåõàñ, Êåíòóêêè, Þæíàÿ Êàðîëèíà, Äæîðä-
æèÿ) èçáèðàþòñÿ êîìèññèîíåðû ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó (Agriculture
Commissioner), âîçãëàâëÿþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå äåïàðòàìåíòû. Êîìèññèîíåð
èç Äæîðäæèè Òîììè Èðâèí çíàìåíèò òåì, ÷òî èçáèðàëñÿ íà ýòîò ïîñò íåïðå-
ðûâíî 10 ðàç íà÷èíàÿ ñ 1969 ãîäà. 

Â Ñåâåðíîé Êàðîëèíå âûáîðíûì ÿâëÿåòñÿ ïîñò êîìèññèîíåðà ïî òðóäó
(Commissioner of Labor).

Òåõàñ çíàìåíèò ñâîèì ñòàðèííûì âûáîðíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ — Æåëåç-
íîäîðîæíîé êîìèññèåé Òåõàñà (Railroad Commission of Texas), ðåãóëèðóþ-
ùåé äîáû÷ó ãàçà è íåôòè, ðàáîòó òðóáîïðîâîäîâ, áåçîïàñíîñòü â íåôòåäîáûâà-
þùåé èíäóñòðèè, óãîëüíûå è óðàíîâûå øàõòû. Âîïðåêè íàçâàíèþ, æåëåçíûå
äîðîãè íå âõîäÿò â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè ñ 2005 ãîäà, íî ââèäó èñòîðè-
÷åñêèõ òðàäèöèé åå ðåøèëè íå ïåðåèìåíîâûâàòü. Ýòî àãåíòñòâî ñîñòîèò
èç òðåõ êîìèññèîíåðîâ, èçáèðàåìûõ íà øåñòü ëåò (êàæäûå äâà ãîäà îäèí êîìèñ-
ñèîíåð ïåðåèçáèðàåòñÿ). Îíè ñàìè âûáèðàþò èç ñâîåãî ñîñòàâà ïðåäñåäàòåëÿ. 
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Íåêîòîðûå âûäàþùèåñÿ ïîëèòèêè óðîâíÿ øòàòà óñïåâàþò çà âðåìÿ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ïîðàáîòàòü ïî÷òè íà âñåõ èçáèðàåìûõ ïîñòàõ. Íàïðèìåð, â Êà-
ëèôîðíèè Äæåððè Áðàóí áûë ïîñëåäîâàòåëüíî ãîññåêðåòàðåì, ãóáåðíàòîðîì,
ìýðîì Îêëåíäà, ãëàâíûì ïðîêóðîðîì. Ãðåé Äýâèñ èçáèðàëñÿ êîíòðîëåðîì
øòàòà, âèöå-ãóáåðíàòîðîì è ãóáåðíàòîðîì. Äæîí Ãàðàìåíäè äâàæäû èçáèðàë-
ñÿ (ñ ïåðåðûâîì) êîìèññèîíåðîì ïî ñòðàõîâàíèþ, à çàòåì âèöå-ãóáåðíàòîðîì. 

Íåêîòîðûå èçáèðàåìûå äîëæíîñòè ìîãóò ñòàíîâèòñÿ íàçíà÷àåìûìè è íà-
îáîðîò. Íàïðèìåð, âî Ôëîðèäå ïî ðåçóëüòàòàì ðåôåðåíäóìà 1998 ãîäà êàáè-
íåò øòàòà áûë ñîêðàùåí âäâîå, äîëæíîñòè ãîññåêðåòàðÿ è êîìèññèîíåðà
ïî îáðàçîâàíèþ ñòàëè íàçíà÷àåìûìè, à äîëæíîñòè êîíòðîëåðà è êàçíà÷åÿ ñëè-
ëèñü â åäèíûé ïîñò ãëàâíîãî ôèíàíñîâîãî ÷èíîâíèêà (Chief financial officer).

Âàæíàÿ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé âëàñòåé øòàòîâ — âûäà÷à âîäèòåëüñêèõ ïðàâ
è íîìåðíûõ çíàêîâ äëÿ àâòîìîáèëåé. Â êàæäîì øòàòå ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ ïî-
ðàçíîìó. ×àùå âñåãî èõ âûäàåò îðãàí âëàñòè, èçâåñòíûé óñëîâíî êàê Äåïàðòà-
ìåíò àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà (Department of Motor Vehicles) è âõîäÿùèé
â êàáèíåò ãóáåðíàòîðà. Ýòî íàçâàíèå ìåíÿåòñÿ îò øòàòà ê øòàòó, íàïðèìåð
Bureau of Motor Vehicles, Motor Vehicle Division, Department of Transportation
è ò.ä. Òàêæå ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî äàííûé äåïàðòàìåíò ìîæåò âõîäèòü
â ñîñòàâ èíûõ ïîäðàçäåëåíèé, íàïðèìåð Department of Safety, Department of
Justice, Department of Revenue. Â òðåõ øòàòàõ, êàê ìû óæå îòìå÷àëè, âûäà÷à
ïðàâ — îáÿçàííîñòü ãîññåêðåòàðåé. Òàêæå ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â íåêîòî-
ðûõ øòàòàõ ïðàâà è íîìåðíûå çíàêè âûäàþò ðàçíûå îðãàíû âëàñòè. Ãàâàéè ÿâ-
ëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì øòàòîì, ãäå ðåãèñòðàöèÿ àâòîìîáèëåé è âûäà÷à âîäè-
òåëüñêèõ óäîñòîâåðåíèé äåëåãèðîâàíû ìóíèöèïàëèòåòàì. Çíà÷åíèå âîäèòåëüñ-
êèõ ïðàâ îáóñëîâëåíî òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè,
îñíîâíûì äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü (íàðÿäó ñ êàðòî÷êàìè ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ), ââèäó îòñóòñòâèÿ ó àìåðèêàíöåâ âíóòðåííèõ ïàñïîðòîâ.

Âûáîðû â øòàòàõ ïðîâîäÿòñÿ ïîä êîíòðîëåì ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ — ñî-
âåòîâ øòàòà ïî âûáîðàì (State Board of Elections). Ýòî íåçàâèñèìûå àãåíò-
ñòâà, êîòîðûå íàáëþäàþò òàêæå çà âûáîðàìè â ìóíèöèïàëèòåòàõ. Â èõ ðóêî-
âîäñòâî âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè îò Ðåñïóáëèêàíñêîé è Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàð-
òèé, êàê ïðàâèëî â ñîîòíîøåíèè, îòðàæàþùåì èõ âëèÿíèå â øòàòå íà òåêóùèé
ìîìåíò. (Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûå ñîâåòû èìåþòñÿ è â êðóïíûõ ìóíèöè-
ïàëèòåòàõ, íàïðèìåð â Íüþ-Éîðêå.)

Â øòàòàõ, êàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, èìååòñÿ íåìàëîå ÷èñëî íåçàâèñè-
ìûõ àãåíòñòâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì àãåíòñòâà èç øòàòà Ìàññà÷óñåòñ:
Êîìèññèÿ øòàòà ïî ýòèêå (State Ethics Commission), Ñîâåò áèáëèîòå÷íûõ
óïîëíîìî÷åííûõ (Board of Library Commissioners), Êîðïîðàöèÿ ïî ýêîíî-
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ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñîñåäñêèõ îáùèí (Community Economic Development
Assistance Corporation), Êîìèññèÿ ïî çàùèòå èíâàëèäîâ (Disabled Persons
Protection Commission), Êîìèññèÿ ïî ìîëîäûì ãîìîñåêñóàëèñòàì è ëåñáèÿí-
êàì (Commission on Gay and Lesbian Youth), Ñîâåò ïî ïðèìèðåíèþ è àðáèò-
ðàæó (Board of Conciliation and Arbitration), Êîìèññèÿ Ìàññà÷óñåòñà ïî ñòà-
òóñó æåíùèí (Massachusetts Commission on the Status of Women), Óïðàâëå-
íèå ïî ôèíàíñèðîâàíèþ âûáîðîâ è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Office of
Campaign and Political Finance), Óïðàâëåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è îò÷åò-
íîñòè (Office of Educational Quality and Accountability). Çäåñü òàêæå èìååòñÿ
äîâîëüíî ðåäêàÿ äëÿ ÑØÀ äîëæíîñòü ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà (Inspector
General), êîòîðîãî íàçíà÷àþò ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì íà ïÿòèëåòíèé ñðîê ãó-
áåðíàòîð, àóäèòîð è ãëàâíûé ïðîêóðîð. Çàäà÷à èíñïåêòîðà — ïðîâåðêà äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè øòàòà. 

Øòàòû èìåþò øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Ãëàâíûì îòâåòñòâåííûì ëèöîì çà âîîðóæåííûå ñèëû ÿâëÿåòñÿ
àäúþòàíò-ãåíåðàë (Adjutant General), êîòîðûé äå-ôàêòî êîìàíäóåò íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèåé øòàòà, ìîðñêîé ìèëèöèåé è òîìó ïîäîáíûìè ïîäðàçäåëåíè-
ÿìè. Îí ïîä÷èíÿåòñÿ âåðõîâíîìó ãëàâíîêîìàíäóþùåìó — ãóáåðíàòîðó.
Âî âñåõ øòàòàõ àäúþòàíò-ãåíåðàë íàçíà÷àåòñÿ ãóáåðíàòîðîì ñ ñîãëàñèÿ çàê-
ñîáðàíèé. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Âåðìîíò, ãäå îí íàçíà÷àåòñÿ ëåãèñëàòóðîé,
è Þæíàÿ Êàðîëèíà, ãäå åãî èçáèðàåò íàñåëåíèå. Â îêðóãå Êîëóìáèÿ àäúþòàíò-
ãåíåðàëà íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò ÑØÀ.

Âîîðóæåííûå ñèëû øòàòîâ âêëþ÷àþò â ñåáÿ íàöèîíàëüíóþ ãâàðäèþ
(National Guard), êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñóõîïóòíóþ íàöè-
îíàëüíóþ ãâàðäèþ (Army National Guard) è âîåííî-âîçäóøíóþ íàöèîíàëü-
íóþ ãâàðäèþ (Air National Guard). Íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ êàæäîãî øòàòà —
ñòðóêòóðà äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Â ìèðíîå âðåìÿ åþ êîìàíäóåò ãóáåðíàòîð,
â âîåííîå — ïðåçèäåíò ÑØÀ. Ïîýòîìó ñóõîïóòíàÿ íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ
è âîåííî-âîçäóøíàÿ íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòÿìè è ñëóæàò ðåçåð-
âîì ñîîòâåòñòâåííî Ìèíèñòåðñòâà ñóõîïóòíûõ ñèë è Ìèíèñòåðñòâà âîåííî-
âîçäóøíûõ ñèë. Âçàèìîäåéñòâèå ñ ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç
Áþðî íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè (National Guard Bureau) — ñîâìåñòíóþ ñòðóê-
òóðó âûøåóïîìÿíóòûõ ìèíèñòåðñòâ. Åãî íà÷àëüíèê íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì
ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Ôîðìà, çâàíèÿ, çíàêè îòëè÷èÿ, òðåáîâàíèÿ ê ïîäãîòîâêå
â íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè òàêèå æå, êàê è â âîîðóæåííûõ ñèëàõ.

Çíàìåíèòûé ïðèíöèï ñëóæáû â íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè — one weekend a
month, two weeks a year, ò.å. îäíè âûõîäíûå â ìåñÿö, äâå íåäåëè â ãîä. Íà àê-
òèâíóþ ñëóæáó ãâàðäåéöåâ ìîæåò ïðèçâàòü ãóáåðíàòîð â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ èëè ïðåçèäåíò — êàê ïðàâèëî, ïðè âîâëå÷åíèè
ÑØÀ â áîåâûå äåéñòâèÿ. Â îòëè÷èå îò ðåçåðâèñòîâ âîîðóæåííûõ ñèë (ñì. ñî-
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îòâåòñòâóþùèé ðàçäåë) íàöèîíàëüíûõ ãâàðäåéöåâ íåëüçÿ ïðèçûâàòü
íà äåéñòâèòåëüíóþ ñëóæáó â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ÑØÀ íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ èãðàëà âàæíóþ
ðîëü â âîåííûõ äåéñòâèÿõ. Äî íà÷àëà XX âåêà âîîðóæåííûå ñèëû Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòîâ áûëè ìàëî÷èñëåííû è îñíîâíàÿ íàãðóçêà ëîæèëàñü íà ìèëèöèþ
øòàòîâ. Â Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó íàöèîíàëüíûå ãâàðäåéöû ñîñòàâèëè 40%
âñåõ âîåííîñëóæàùèõ. Îíè àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðî-
âîé, Êîðåéñêîé âîéí, Âîéíû â Çàëèâå, èðàêñêîé è àôãàíñêîé êàìïàíèé, ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé. Òàêæå âåëèêà ðîëü íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè âî âðåìÿ
ñïàñàòåëüíûõ îïåðàöèÿ âî âðåìÿ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, íàïðèìåð âî âðåìÿ ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé óðàãàíà «Êàòðèíà» â 2005 ãîäó. Äâàäöàòü ïðåçèäåíòîâ
ÑØÀ ñëóæèëè â íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, â òîì ÷èñëå Äæ. Áóø-ìëàäøèé —
â âîåííî-âîçäóøíîé íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè. 

Ïîìèìî íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè øòàòû ìîãóò èìåòü ñîáñòâåííûå, ïîä÷èíÿ-
þùèåñÿ òîëüêî èõ âëàñòÿì îáîðîíèòåëüíûå ñèëû øòàòà (State defense
forces). Ïîñëåäíèå îòëè÷àþòñÿ òåì, ÷òî ñëóæàùèå â íèõ ëèöà íå ìîãóò áûòü
ïðèçâàíû íà ñëóæáó â âîîðóæåííûå ñèëû ÑØÀ. Òàêæå îíè íå ôèíàíñèðóþò-
ñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îòëè÷èå îò íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè. Ïîäîáíûå
ôîðìèðîâàíèÿ èìåþòñÿ ïðèìåðíî â 25 øòàòàõ è íàçûâàþòñÿ ïî-ðàçíîìó —
Texas State Guard, Michigan Volunteer Defense Force, California State Military
Reserve è ò.ä. Îáîðîíèòåëüíûå ñèëû ïîä÷èíÿþòñÿ ãåíåðàë-àäúþòàíòó è, êàê
ïðàâèëî, äåéñòâóþò íà ñóãóáî äîáðîâîëüíîé îñíîâå, ïðè÷åì îðóæèå, ôîðìó
è èíûå äåòàëè àìóíèöèè ñëóæàùèå ïîêóïàþò íà ñîáñòâåííûå äåíüãè. 

Îáîðîíèòåëüíûå ñèëû îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé è ñëóæàò ïîäñòðàõîâêîé íà òîò ñëó÷àé, åñëè áîëüøèíñòâî íàöèîíàëüíûõ
ãâàðäåéöåâ íàõîäÿòñÿ íà ñëóæáå âíå øòàòà. ×àñòüþ îáîðîíèòåëüíûõ ñèë ÿâëÿ-
åòñÿ ìîðñêàÿ ìèëèöèÿ (Naval militia), êîòîðàÿ èìååòñÿ â øåñòè øòàòàõ è ñîñ-
òîèò ïî ïðåèìóùåñòâó èç âåòåðàíîâ è ðåçåðâèñòîâ ÂÌÔ è ìîðñêîé ïåõîòû.
Åå íå ñëåäóåò ïóòàòü ñî âñïîìîãàòåëüíûìè ñèëàìè Áåðåãîâîé îõðàíû (ñì. ñî-
îòâåòñòâóþùèé ðàçäåë)

Ðàçëè÷íûå øòàòû ìîãóò îáðàçîâûâàòü ìåæäóøòàòíûå îðãàíû âëàñòè
(Interstate compact), êîòîðûì äåëåãèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ.
Îáû÷íî ýòî ñâÿçàíî ñ âûïîëíåíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé, çàòðàãèâàþùèõ
èíòåðåñû äâóõ è áîëåå øòàòîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì Äâóõøòàòíîå
àãåíòñòâî ðàçâèòèÿ (Bi-State Development Agency), äåéñòâóþùåå íà òåððèòî-
ðèè Ìèññóðè è Èëëèíîéñà ñ öåëüþ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ æèòåëåé
Ñåíò-Ëóèñà è åãî ïðèãîðîäîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà äðóãîì áåðåãó Ìèññèñèïè
è ïðèíàäëåæàùèõ ê èíîìó øòàòó. Àãåíòñòâî óïðàâëÿåò ñèñòåìîé ýëåêòðè÷åê
(MetroLink), àâòîáóñîâ, ìàðøðóòíûõ òàêñè, àýðîïîðòîì, ïðîãóëî÷íûìè ñóäà-
ìè, ïîäúåìíîé ñèñòåìîé äëÿ ýêñêóðñàíòîâ. Â ñîâåò êîìèññèîíåðîâ àãåíòñòâà
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âõîäÿò 10 ÷åëîâåê, ïÿòåðûõ íàçíà÷àåò ãóáåðíàòîð Ìèññóðè, äâîèõ — ãóáåðíà-
òîð Èëëèíîéñà, è òðîå ïðåäñòàâëÿþò äâà ãðàôñòâà ýòîãî øòàòà, íà òåððèòîðèè
êîòîðûõ àãåíòñòâî ðàáîòàåò. Êîìèññèîíåðû (çàñåäàþùèå â ñîâåòå áåç îïëàòû,
ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó), â ñâîþ î÷åðåäü, íàíèìàþò óïðàâëÿþùåãî. 

Ñàìîå áîëüøîå è çíàìåíèòîå ïîäîáíîå îáðàçîâàíèå — Ïîðòîâàÿ àäìèíè-
ñòðàöèÿ Íüþ-Éîðêà è Íüþ-Äæåðñè (Port Authority of New York and New
Jersey). Îíà óïðàâëÿåò áîëüøåé ÷àñòüþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â ðàéî-
íå ãîðîäà Íüþ-Éîðêà è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé øòàòà Íüþ-Äæåðñè. Â ÷èñ-
ëî îáúåêòîâ àäìèíèñòðàöèè âõîäÿò ìîñòû, òóííåëè, ïðè÷àëû è ïîðòîâûå ñî-
îðóæåíèÿ, àâòîáóñíûå òåðìèíàëû, æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè, ïÿòü àýðîïîðòîâ,
â òîì ÷èñëå John F. Kennedy International Airport. Îíà æå âëàäååò íåäâèæè-
ìîñòüþ — World Trade Center site, ìåñòîì, íà êîòîðîì íàõîäèëñÿ Âñåìèðíûé
òîðãîâûé öåíòð. Ó àäìèíèñòðàöèè åñòü ñîáñòâåííàÿ ïîëèöèÿ — Port Authority
Police Department, â êîòîðîé çàíÿòî ñâûøå 1600 ïîëèöåéñêèõ.

Äàííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ áûëà ñïåöèàëüíî ñîçäàíà äëÿ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷-
íûõ ïðîåêòîâ, ÷òîáû íå çàâèñåòü îò ýëåêòîðàëüíûõ öèêëîâ. Âî ãëàâå åå ñòîÿò
ïî øåñòü êîìèññèîíåðîâ îò ãóáåðíàòîðà êàæäîãî øòàòà (íàçíà÷àåìûõ ñ ñîãëàñèÿ
ñåíàòîâ øòàòîâ). Ñîâåò êîìèññèîíåðîâ íàçíà÷àåò èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà.
Äàííóþ îðãàíèçàöèþ íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ äðóãîé êðóïíîé ïóáëè÷íîé êîìïà-
íèåé â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà â Íüþ-Éîðêå — Metropolitan
Transportation Authority (New York), êîòîðàÿ ïðèíàäëåæèò òîëüêî îäíîìó øòàòó.

Ìû ðàññìîòðåëè ìåæäóøòàòíûå àãåíòñòâà, èìåþùèå âëàñòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ. Îíè ñîçäàþòñÿ â òðàíñïîðòíîé ñôåðå è âûïîëíÿþò ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ.
Íî êðîìå íèõ â ÑØÀ èìåþòñÿ «êîìïàêòû» äëÿ ðåøåíèÿ êîíñóëüòàòèâíûõ
è èññëåäîâàòåëüñêèõ ïî ïðåèìóùåñòâó çàäà÷. Îíè îáû÷íî âêëþ÷àþò â ñåáÿ
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì Ìåæäóøòàò-
íóþ êîìèññèþ ïî íåôòè è ãàçó (Interstate Oil and Gas Compact Commission),
Ìåæäóøòàòíóþ êîìèññèþ ïî øàõòàì (Interstate Mining Compact
Commission), Ìåæäóøòàòíóþ êîìèññèþ ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ñðåäû
(Interstate Environmental Commission), Ìåæäóøòàòíóþ êîìèññèþ ïî áàññåé-
íó ðåêè Ïîòîìàê (Interstate Commission on the Potomac River Basin). Â ïîñ-
ëåäíþþ âõîäÿò ÷åòûðå øòàòà è îêðóã Êîëóìáèÿ, ïî êîòîðûì ïðîòåêàåò Ïîòî-
ìàê. Çàäà÷à êîìèññèè — ïîääåðæàíèå ÷èñòîòû ðå÷íîé âîäû, ïðàâèëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ãèäðîðåñóðñîâ äàííîãî áàññåéíà. Êîìèññèÿ ïî Âåëèêèì îçåðàì
(Great Lakes Commission) èìååò ñâîèìè ÷ëåíàìè âîñåìü àìåðèêàíñêèõ øòà-
òîâ, ãðàíè÷àùèõ ñ îçåðàìè, è â êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ — êàíàäñ-
êèå ïðîâèíöèè Îíòàðèî è Êâåáåê. Êîìèññèÿ ïðîâîäèò íå òîëüêî ìàñøòàáíûå
ðàáîòû ïî ìîíèòîðèíãó ñîñòîÿíèÿ âîäû, ïðèëåãàþùèõ ïî÷â, ëåñîâ, ýêîíîìè-
÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà îçåð, íî è øèðîêèå èíôîðìàöèîííûå
è îáó÷àþùèå êàìïàíèè, êîîðäèíèðóåò óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè â äå-
ëå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàéîíå Âåëèêèõ îçåð. Êîìèññèÿ ñîñòîèò
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èç òðåõ-ïÿòè ïðåäñòàâèòåëåé îò êàæäîãî øòàòà (çàêîíîäàòåëè, ðóêîâîäèòåëè
àãåíòñòâ, íàçíà÷åíöû ãóáåðíàòîðà). Êàæäàÿ äåëåãàöèÿ øòàòà èìååò ïðåäñåäà-
òåëÿ (íàïðèìåð, îò Èëëèíîéñà ýòî âèöå-ãóáåðíàòîð), êîòîðûé âõîäèò â ñîâåò
äèðåêòîðîâ êîìèññèè. Êîìèññèÿ íàçíà÷àåò èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà è íà-
íèìàåò øòàò ïîñòîÿííûõ ñîòðóäíèêîâ. Ïî ñóòè ñâîåé ýòî óíèêàëüíûé îðãàí
âëàñòè, ìåæãîñóäàðñòâåííûé, íî îáðàçîâàííûé íå ïðàâèòåëüñòâàìè, à ðåãèî-
íàìè äâóõ ñòðàí (ñð. ñ Ìåæäóíàðîäíîé ïîãðàíè÷íîé è âîäíîé êîìèññèåé).

Åñòü òàêæå «êîìïàêòû», ñëóæàùèå äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó øòàòà-
ìè. Íàïðèìåð, ÷åðåç Driver License Compact ïåðåäàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î íàðó-
øèòåëÿõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (ñôåðà, ÿâëÿþùàÿñÿ þðèñäèêöèåé øòàòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ñ áîëüøèìè îòëè÷èÿìè îò øòàòà ê øòàòó)
âî âñåõ øòàòàõ êðîìå ïÿòè. Interstate Compact for Adult Offender Supervision
ïîääåðæèâàåò áàçó äàííûõ î âçðîñëûõ ïðåñòóïíèêàõ. 

Çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ øòàòîâ
(State legislature)

Çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü â øòàòàõ ïðåäñòàâëÿþò çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðà-
íèÿ, êîòîðûå ÷àùå âñåãî íàçûâàþòñÿ Legislature, State Legislature, General
Assembly, â Ìàññà÷óñåòñå è Íüþ-Õýìïøèðå — General Court, â Ñåâåðíîé Äà-
êîòå è Îðåãîíå — Legislative Assembly. Âñå øòàòû, êðîìå Íåáðàñêè, èìåþò
äâóõïàëàòíûå ëåãèñëàòóðû. Â ýòîì æå øòàòå ñ 1934 ãîäà çàêñîáðàíèå îäíîïà-
ëàòíîå. Ìåíüøàÿ ïî ÷èñëåííîñòè ïàëàòà (âåðõíÿÿ) âåçäå íàçûâàåòñÿ ñåíàòîì
(Senate), áî’ëüøàÿ (íèæíÿÿ) — ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé (House of
Representatives), õîòÿ â ïÿòè øòàòàõ îíà íàçûâàåòñÿ ëèáî ïðîñòî Assembly, ëè-
áî State Assembly, General Assembly, à â òðåõ — House of Delegates. Ñðîêè
ïîëíîìî÷èé ñåíàòà â áîëüøèíñòâå øòàòîâ — ÷åòûðå ãîäà, íèæíèõ ïàëàò —
â áîëüøèíñòâå äâà ãîäà. Â ïÿòè øòàòàõ íèæíèå ïàëàòû èçáèðàþòñÿ íà ÷åòûðå
ãîäà, â 12 âåðõíèå ïàëàòû — íà äâà ãîäà. Ïðè÷åì â ðÿäå øòàòîâ ïðèìåíÿåòñÿ
ñëîæíàÿ ñèñòåìà, ïî êîòîðîé ñåíàòîðû îò îäíèõ îêðóãîâ ïîïåðåìåííî èçáè-
ðàþòñÿ íà ÷åòûðå ãîäà, à îò äðóãèõ — íà äâà. Òàê áûëî â ñëó÷àå ñ Áàðàêîì
Îáàìîé â øòàòå Èëëèíîéñ. Îí èçáèðàëñÿ â 1996, 1998 è 2002 ãîäàõ.

Â îòëè÷èå îò ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è ñåíàòîðû è êîíãðåññìåíû â øòàòàõ
èçáèðàþòñÿ îò îêðóãîâ ñ ïðèìåðíî ðàâíîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ. Äàííîå
ïðàâèëî äåéñòâóåò ñ íà÷àëà 1960-õ ãîäîâ, ïîñëå ðåøåíèé Âåðõîâíîãî ñóäà.
Äî ýòîãî ñåíàòîðû â øòàòàõ ìîãëè ïðåäñòàâëÿòü, íàïðèìåð, ãðàôñòâà ñ ðåçêî
ðàçëè÷àþùåéñÿ ÷èñëåííîñòüþ èçáèðàòåëåé. Â Âåðìîíòå ÷àñòü êîíãðåññìåíîâ
è ÷àñòü ñåíàòîðîâ, ñêàæåì, èçáèðàåòñÿ ïî ìíîãîìàíäàíòíûì îêðóãàì. 

×èñëî äåïóòàòîâ â êàæäîé ïàëàòå ñèëüíî êîëåáëåòñÿ îò øòàòà ê øòàòó.
Íàïðèìåð, â Äæîðäæèè âåðõíÿÿ è íèæíÿÿ ïàëàòû èìåþò ñîîòâåòñòâåííî 56 è
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180 äåïóòàòîâ, â Âàøèíãòîíå — 49 è 98, â Íüþ-Õýìïøèðå — 24 è 400, â Âåð-
ìîíòå — 30 è 150, â Êàëèôîðíèè — 40 è 80. Êàê âèäèì, ÷èñëåííîñòü ïàðëà-
ìåíòàðèåâ íèêàê íå çàâèñèò îò íàñåëåíèÿ øòàòà: ñàìàÿ áîëüøàÿ íèæíÿÿ ïàëà-
òà â îäíîì èç ñàìûõ ìàëåíüêèõ øòàòîâ — Íüþ-Õýìïøèðå.

Ðàáîòà â çàêñîáðàíèÿõ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ðàáîòàþò ëè èõ ÷ëåíû
ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó èëè íà îñâîáîæäåííîé îñíîâå, ìîæåò èäòè ëèáî íåñêîëü-
êî ìåñÿöåâ â ãîäó, ëèáî êðóãëûé ãîä, çà èñêëþ÷åíèåì ïàðëàìåíòñêèõ êàíèêóë.

Îáû÷íûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ÷ëåíàì ëåãèñëàòóð, — áûòü íå ìî-
ëîæå 25 ëåò äëÿ ñåíàòîðîâ è íå ìîëîæå 21 ãîäà äëÿ ÷ëåíîâ ïàëàò ïðåäñòàâèòå-
ëåé, à òàêæå ïðîæèâàòü íå ìåíåå äâóõ ëåò â äàííîì øòàòå è íå ìåíåå ãîäà —
íà òåððèòîðèè ñâîåãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Â Íåáðàñêå âûáîðû â ëåãèñëàòó-
ðó ïðîõîäÿò íà âíåïàðòèéíîé îñíîâå. Â ýòîì øòàòå íå ïðîâîäÿòñÿ ïàðòèéíûå
ïðàéìåðèç, íà êîòîðûõ ïàðòèè îïðåäåëÿþòñÿ ñî ñâîèìè êàíäèäàòàìè â çàêñîá-
ðàíèå. Ïðàéìåðèç çäåñü îòêðûòû äëÿ âñåõ, è çàíÿâøèå ïåðâûå äâà ìåñòà ïðî-
õîäÿò âî âòîðîé òóð âñåîáùèõ âûáîðîâ.

Â 15 øòàòàõ ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ ïî ñðîêàì äëÿ ÷ëåíîâ çàêñîáðàíèé.
Òàê, â Êàëèôîðíèè ÷ëåíû íèæíåé ïàëàòû ìîãóò èçáèðàòüñÿ íå áîëåå ÷åì
íà òðè ñðîêà (øåñòü ëåò), à ÷ëåíû âåðõíåé — áîëåå ÷åì íà äâà (âîñåìü ëåò). 

Äåïóòàòû çàêñîáðàíèé èìåþò èììóíèòåò îò óãîëîâíûõ ïðåñëåäîâàíèé
âî âðåìÿ ñåññèé è íå ïîäëåæàò ïðåñëåäîâàíèþ çà âñå ñêàçàííîå òàì.

Çàêñîáðàíèÿ îáëàäàþò íåêîòîðûìè ôåäåðàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Òàê,
îíè ó÷àñòâóþò â îäîáðåíèè ïîïðàâîê ê êîíñòèòóöèè ïðèâû÷íûì ïóòåì: ïîñëå
îäîáðåíèÿ äâóìÿ òðåòÿìè Êîíãðåññà òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå òðåõ ÷åòâåðòåé øòà-
òîâ, êîòîðîå è âûðàæàþò ëåãèñëàòóðû, è îíè æå ìîãóò àïåëëèðîâàòü ê Êîíã-
ðåññó ñ òðåáîâàíèåì î ñîçûâå Íàöèîíàëüíîãî êîíâåíòà (Convention) äëÿ èçìå-
íåíèÿ êîíñòèòóöèè íàïðÿìóþ (íè ðàçó â èñòîðèè ÑØÀ íå ïðèìåíÿâøèéñÿ ìå-
òîä). Îíè æå îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðùèêîâ
(Electors) îò øòàòà. 

Â æèçíè øòàòà ëåãèñëàòóðû èãðàþò òó æå ðîëü, ÷òî è Êîíãðåññ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå. Îíè ðàññìàòðèâàþò è ïðèíèìàþò çàêîíû, âíîñèìûå ëèáî ãó-
áåðíàòîðîì, ëèáî ñàìèìè äåïóòàòàìè, äàþò ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèÿ ÷èíîâíè-
êîâ øòàòà, óòâåðæäàþò áþäæåò.

Â Òåõàñå (à â óïðîùåííîì âèäå òàêæå â Àëàáàìå è ðÿäå äðóãèõ øòàòîâ)
äåéñòâóåò ëþáîïûòíîå ïðàâèëî — òàê íàçûâàåìîå Texas's Sunset Statute. Ñîã-
ëàñíî åìó ëþáîå ïðàâèòåëüñòâåííîå àãåíòñòâî øòàòà (êðîìå îãîâîðåííûõ
â êîíñòèòóöèè) àâòîìàòè÷åñêè ïðåêðàùàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå îïðåäå-
ëåííîé äàòû, åñëè äî òîãî âðåìåíè ëåãèñëàòóðà íå ïðîäëåâàåò åãî ïîëíîìî÷èÿ.
Ýòî äàåò îáøèðíûå ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëÿì â ïëàíå âíèìàòåëüíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâ è âûíåñåíèÿ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé êàñà-
òåëüíî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â ñðåäíåì êàæäîå àãåíòñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ
ðàç â 12 ëåò, à çà ãîä ÷åðåç çàêñîáðàíèå «ïðîõîäèò» 20–30 àãåíòñòâ. Êîìèññèÿ
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ïðîâåðÿþùèõ ñîñòîèò èç 12 ÷åëîâåê, ïðåäñòàâëÿþùèõ çàêñîáðàíèå è îáùåñò-
âåííîñòü.

Ñòàíäàðòíûé íàáîð êîìèòåòîâ â ëåãèñëàòóðàõ ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò àíàëî-
ãè÷íîãî â Êîíãðåññå. Â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêèõ ìîæíî íàçâàòü Êîìèòåò
ïî âûáîðàì è íàðåçêå îêðóãîâ (Committee on Elections and Redistricting), Êî-
ìèòåò ïî áåçîïàñíîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è òîêñè÷íûì ìàòåðèàëàì
(Committee on Environmental Safety and Toxic Materials), Êîìèòåò ïî ìåñòíî-
ìó ñàìîóïðàâëåíèþ (Committee on Local Government), Êîìèòåò ïî âîäå, ïàð-
êàì è äèêîé ïðèðîäå (Committee on Water, Parks and Wildlife) — ïðèìåðû
âçÿòû èç àññàìáëåè Êàëèôîðíèè, èëè Êîìèòåò ñåíàòà ïî ïðåäåëüíîìó
äåéñòâèþ çàêîíîâ (Senate Sunset Committee) — â ëåãèñëàòóðå Äåëàâýðà.

Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ îôîðìëåíèÿ áîëüøèíñòâà è ìåíüøèíñòâà (Majority
Floor Leader, Majority Whip è ò.ä.), à òàêæå óñòðîéñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî àï-
ïàðàòà ëåãèñëàòóð — â íèõ èìåþòñÿ, êàê ïðàâèëî, Chief Clerk, Sergeant at Arms
è äðóãèå ÷èíîâíèêè, ÷üè äîëæíîñòè íàçûâàþòñÿ òàê æå, êàê â Êîíãðåññå. 

Ïðèìå÷àòåëüíî àãåíòñòâî ïðè êàëèôîðíèéñêîé ëåãèñëàòóðå — Çàêîíîäà-
òåëüíîå àíàëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå (Legislative Analyst's Office, LAO), êîòî-
ðîå, áóäó÷è âíåïàðòèéíûì, ñëóæèò äëÿ èññëåäîâàòåëüñêîé è ïðîãíîñòè÷åñêîé
ðàáîòû ïî çàêàçó ïàðëàìåíòàðèåâ. 

Çàêñîáðàíèÿ îáúåäèíåíû â Íàöèîíàëüíóþ êîíôåðåíöèþ ëåãèñëàòóð
øòàòîâ (National Conference of State Legislatures). Ýòî îðãàíèçàöèÿ ñëóæèò
ôîðóìîì çàêîíîäàòåëåé ïî îáìåíó îïûòîì è èäåÿìè, îòñòàèâàåò èõ èíòåðåñû
ïåðåä ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, îêàçûâàåò êîíñóëüòàòèâíîå è îðãàíèçà-
öèîííîå ñîäåéñòâèå ëåãèñëàòóðàì.

Ñóäû øòàòîâ
(State courts)

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà øòàòîâ, ïîäîáíî çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â íèõ, îòäåëåíà îò ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Êàæäûé øòàò èìå-
åò ñâîå ñîáñòâåííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïîä þðèñäèêöèþ êîòîðîãî ïîäïàäàþò
äåëà, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûå ñî øòàòîì (åãî æèòåëè, ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ,
ïðèíàäëåæíîñòü ñîáñòâåííîñòè è ò.ä.).

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó, òî ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãðàæäàíñêèõ èñêîâ â ÑØÀ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäàõ
øòàòîâ (äî 97–98%). 91% ïðîöåíò çàêëþ÷åííûõ â àìåðèêàíñêèõ òþðüìàõ ïî-
ïàëè òóäà ïî ïðèãîâîðàì ñóäîâ øòàòîâ, â òîì ÷èñëå 99% ïðèãîâîðåííûõ
ê ñìåðòíîé êàçíè.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê îðãàíèçàöèè ñóäîâ â øòàòàõ, îòìåòèì, ÷òî â ïîñëåä-
íèõ èìåþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ñóäû îãðàíè÷åííîé þðèñäèêöèè (ìèðîâûå, þâå-

125

Штатный уровень



íàëüíûå, ïî íàðóøåíèþ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïî äåëàì î íàñëåäñòâå, ïî âîä-
íûì ñïîðàì, ìóíèöèïàëüíûå è ò.ä.). 

Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà òðåõçâåííàÿ. Ñïåðâà äåëî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â ñóäàõ ïåðâîé èíñòàíöèè (Courts of First Instance). Íàçûâàòüñÿ
îíè ìîãóò ïî-ðàçíîìó, ÷àùå âñåãî Circuit Court èëè Superior Court. Äàííûå ñó-
äû ïðèâÿçàíû ëèáî ê þðèäè÷åñêèì îêðóãàì (judicial districts), ëèáî ê ãðàô-
ñòâàì, õîòÿ ÷èñëî ïîñëåäíèõ ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ÷èñëîì ñóäîâ, íåðåäêî îõ-
âàòûâàþùèõ äâà è áîëåå ãðàôñòâ. Íàèáîëüøåå ÷èñëî ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè
â Òåõàñå — çäåñü 420 îêðóãîâ. Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî íà äàííîì óðîâíå â íå-
êîòîðûõ øòàòàõ ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ñóäû ðàçíûõ âèäîâ ñ ÷àñòè÷íî ïåðåêðû-
âàþùåéñÿ þðèñäèêöèåé. Íàèáîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ â Èíäèàíå — òàì èìååò-
ñÿ êàê 177 Superior Courts, òàê è 90 Circuit Courts (è ýòî âäîáàâîê ê ìóíèöè-
ïàëüíûì County Courts è City/Town Courts!). Âîîáùå ãîâîðÿ, ìåæäó Superior
Courts è Circuit Courts Èíäèàíû íåò ðàçíèöû è îíè èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü
ê ðàññìîòðåíèþ êàê ãðàæäàíñêèå, òàê è óãîëîâíûå äåëà, íî èñòîðè÷åñêè
çà êàæäûì âèäîì ñóäà óñòàíîâèëàñü ñâîÿ þðèñäèêöèÿ. Òàê, ïîñëåäíèå èìåþò
ýêñêëþçèâíîå ïðàâî çàñëóøèâàòü äåëà îá óïëàòå íàëîãîâ, ñìåíå èìåí, øòðà-
ôàõ çà äîðîæíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñòðàõîâîì áèçíåñå. Â øòàòå Âàøèíãòîí
íà íèçîâîì óðîâíå ñîñóùåñòâóþò Superior Courts è District Courts (áåç ó÷åòà
Municipal Courts è Juvenile Courts), ïðè ýòîì Superior Courts âûøå ïî ñâîåìó
çíà÷åíèþ. 

Òàêæå ñëåäóåò èìåòü âèäó, ÷òî â òðåõ øòàòàõ — Äåëàâýðå, Íüþ-Äæåðñè
è Òåííåññè — âñå íèçîâûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè äåëÿòñÿ íà ñóäû, äåéñòâó-
þùèå ïî íîðìàì ñòàòóòíîãî è îáùåãî ïðàâà (court of law), è ñóäû «ïðàâà ñïðà-
âåäëèâîñòè» (court of equity). Â Äåëàâýðå è Òåííåññè ïîñëåäíèå íàçûâàþòñÿ
Court of Chancery.

Îáæàëîâàòü ðåøåíèÿ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè ìîæíî â ïðîìåæóòî÷íîì
àïåëëÿöèîííîì ñóäå (Intermediate Appellate Court). Åãî íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííîå íàçâàíèå — Court of Appeals. Â êðóïíûõ øòàòàõ îíè ìîãóò áûòü ïðè-
âÿçàíû ê îêðóãàì. Â Àëàáàìå, Ïåíñèëüâàíèè è Òåííåññè èìååòñÿ ïî äâà àïåë-
ëÿöèîííûõ ñóäà ñ ðàçëè÷àþùåéñÿ þðèñäèêöèåé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ ïðîìåæóòî÷íûõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ âñå ñóäåá-
íûå ñèñòåìû øòàòîâ äåëÿòñÿ íà äâóõ- è òðåõçâåííûå. Â 11 øòàòàõ äàííîé èíñ-
òàíöèè íåò, è ðåøåíèÿ îêðóæíûõ ñóäîâ îáæàëóþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â âåð-
õîâíîì ñóäå.

Âî ãëàâå ñóäåáíîé ñèñòåìû øòàòà íàõîäèòñÿ âåðõîâíûé ñóä (Court of Last
Resort), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîñëåäíåé àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé,
íî è, êàê ôåäåðàëüíûé Âåðõîâíûé ñóä, ðåøàåò êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû
øòàòà. Ïî÷òè âî âñåõ øòàòàõ îí íàçûâàåòñÿ Supreme Court, íî â øòàòå Íüþ-
Éîðê, íàïðèìåð, åãî íàçâàíèå — Court of Appeals. À âîò â Òåõàñå è Îêëàõîìå
âåðõîâíûõ ñóäîâ äâà — îòäåëüíî ïî óãîëîâíûì äåëàì (Texas Court of Criminal
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Appeals, Oklahoma Court of Criminal Appeals) è îòäåëüíî ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì (Texas Supreme Court, Oklahoma Supreme Court). Ïðè ýòîì â Îêëàõîìå
Oklahoma Supreme Court ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ñðåäè ðàâíûõ, ïîñêîëüêó îí òðàêòó-
åò êîíñòèòóöèþ øòàòà. Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì øòàòå ñóäåáíàÿ
ñèñòåìà «äâóõ ñ ïîëîâèíîé çâåííàÿ», òàê êàê ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì èìååòñÿ
òðè ñòóïåíè ðàññìîòðåíèÿ, à ïî óãîëîâíûì ðåøåíèÿ îêðóæíûõ ñóäîâ îáæàëó-
þòñÿ ñðàçó â Oklahoma Court of Criminal Appeals. Ëþáîïûòíî, ÷òî Texas
Supreme Court íàðÿäó ñ ãðàæäàíñêèìè äåëàìè ðàññìàòðèâàåò è ïðàâîíàðóøå-
íèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ (juvenile delinquency), òàê êàê äàííàÿ ñôåðà íå ñ÷è-
òàåòñÿ óãîëîâíîé. 

Êðîìå äàííûõ òðåõ óðîâíåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, ìîãóò èìåòüñÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ñóäû (ñ îõâàòîì âñåãî øòàòà). Íàïðèìåð, â Îêëàõîìå ýòî
Íàëîãîâûé ñóä (Court on Tax Review) è Ñóä ïî êîìïåíñàöèÿì (Workers'
Compensation Court).

Â ôåäåðàëüíîì îêðóãå Êîëóìáèÿ äåéñòâóåò äâóõçâåííàÿ ñèñòåìà —
Superior Court of the District of Columbia è District of Columbia Court of
Appeals, ïðè÷åì ïîëíîìî÷èÿ ïîñëåäíåãî áëèçêè ê ïîëíîìî÷èÿì âåðõîâíîãî
ñóäà øòàòà. 

Ñóäû êîìïëåêòóþòñÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè. Âåðõîâíûå ñóäû â 24 øòàòàõ èç-
áèðàþòñÿ íàñåëåíèåì íà ïàðòèéíîé (8 øòàòîâ) èëè íåïàðòèéíîé îñíîâå. Â ïÿ-
òè øòàòàõ ñóäåé èçáèðàåò ëåãèñëàòóðà. Â ñåìè — íàçíà÷àåò ãóáåðíàòîð ñ ñîã-
ëàñèÿ Ñåíàòà. Â 14 äåéñòâóåò ñìåøàííàÿ ñèñòåìà, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «Ìèñ-
ñóðèéñêèé ïëàí» (The Missouri Plan), ïî èìåíè øòàòà, ãäå áûëà âïåðâûå
ïðèìåíåíà. 

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå âñå âàðèàíòû ôîðìèðîâàíèÿ âåðõîâíûõ ñóäîâ.
Â Èëëèíîéñå ñåìü ñóäåé Supreme Court of Illinois èçáèðàþòñÿ îò ïÿòè àïåëëÿ-
öèîííûõ îêðóãîâ (îò îêðóãà, ãäå íàõîäèòñÿ ×èêàãî, èçáèðàþòñÿ òðè ñóäüè)
èìåííî êàê êàíäèäàòû îò ïàðòèé. Ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé — 10 ëåò. Èç ñâîåãî
ñîñòàâà îíè èçáèðàþò ãëàâíîãî ñóäüþ íà òðè ãîäà. Íà íåïàðòèéíîé îñíîâå (õî-
òÿ è âûäâèãàþòñÿ ïàðòèÿìè) èçáèðàþòñÿ ñóäüè â Ìè÷èãàíå. Ñåìü ñóäåé
Michigan Supreme Court âûáèðàþòñÿ íà âîñåìü ëåò, è êàæäûå äâà ãîäà îíè èç-
áèðàþò ãëàâíîãî ñóäüþ. Òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì — áûòü íå ñòàðøå 70 ëåò,
ïðîæèâàòü â Ìè÷èãàíå è èìåòü ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó â øòàòå íå ìå-
íåå ïÿòè ëåò. 

Ñåìü ñóäåé Supreme Court of Virginia èçáèðàþòñÿ îáåèìè ïàëàòàìè çàêñîá-
ðàíèÿ íà 12 ëåò è èç ñâîåãî ñîñòàâà èçáèðàþò ãëàâíîãî ñóäüþ. Â Ìàññà÷óñåòñå
ãóáåðíàòîð íàçíà÷àåò âåðõîâíîãî ñóäüþ è øåñòü ÷ëåíîâ Supreme Judicial Court
ñ ñîãëàñèÿ ãóáåðíàòîðñêîãî ñîâåòà. Â Ìèññóðè çàðîäèëàñü ñìåøàííàÿ ñèñòåìà
êîìïëåêòàöèè ñóäîâ, ñîâìåùàþùàÿ âûáîðû ñ íàçíà÷åíèÿìè. «Ìèññóðèéñêèé
ïëàí» çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: Appellate Judicial Commission, ñïåöèàëüíûé
îðãàí äëÿ ïîäáîðà ñóäåé, ñîñòîÿùèé èç ãëàâíîãî ñóäüè øòàòà, òðåõ íàçíà÷åíöåâ
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ãóáåðíàòîðà è òðåõ ïðåäñòàâèòåëåé The Missouri Bar (îáúåäèíåíèå ëèöåíçèðî-
âàííûõ àäâîêàòîâ), ïðåäëàãàåò ãóáåðíàòîðó, êîãäà îáúÿâëÿåòñÿ âàêàíñèÿ, òðåõ
êàíäèäàòîâ íà ðàññìîòðåíèå. Ãóáåðíàòîð âûáèðàåò èç íèõ îäíîãî, è òîò ñëóæèò
ñóäüåé â Supreme Court of Missouri â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà â îäèí ãîä.
Çàòåì æèòåëè øòàò ãîëîñóþò — îñòàâëÿòü ëè åãî â ñóäå? Åñëè ñóäüÿ ïîëó÷àåò
ïîäòâåðæäåíèå, òî ñëóæèò ïîëíûé ñðîê 12 ëåò. Âñåãî â ñóäå ñåìåðî ñóäåé,
à äîëæíîñòü ãëàâíîãî ñóäüè ðîòèðóåòñÿ êàæäûå äâà ãîäà. Â òîì ñëó÷àå åñëè ãó-
áåðíàòîð â òå÷åíèå 60 äíåé íå äåëàåò ñâîé âûáîð èç ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäà-
òóð, òî ñóäüþ íàçíà÷àåò ñàìà êîìèññèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ÷ëåíû êîìèññèè
äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü âñå þðèäè÷åñêèå àïåëëÿöèîííûå îêðóãà øòàòà. Ïîçæå
â ÑØÀ ïîÿâèëèñü âàðèàíòû ýòîé ñèñòåìû — «Ïëàí Òåííåñè», «Ôëîðèäñêèé
ïëàí». Ïî ýòîé æå ñèñòåìå íàçíà÷àþòñÿ ñóäüè è â àïåëëÿöèîííûå ñóäû.

Â îêðóæíûå ñóäû ñóäüè òàêæå ìîãóò êàê èçáèðàòüñÿ, òàê è íàçíà÷àòüñÿ. 
Ê ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè â ÑØÀ îòíîñÿòñÿ è àãåíòñòâà, óïîëíîìî÷åííûå

ïðèíèìàòü ýêçàìåíû (Bar examination) è âûäàâàòü ëèöåíçèþ íà ïðàâî çàíè-
ìàòüñÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â øòàòå. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ îíè ÿâëÿþò-
ñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè âåðõîâíûõ ñóäîâ. Â íåêîòîðûõ —
ïîäðàçäåëåíèÿìè state bar association, ò.å. àññîöèàöèè óïîëíîìî÷åííûõ è ëè-
öåíçèðîâàííûõ þðèñòîâ, ÷ëåíñòâî â êîòîðîé îáÿçàòåëüíî äëÿ àäâîêàòà. Â ýòîì
ñëó÷àå âñòóïëåíèå â àññîöèàöèþ ðàâíîçíà÷íî ñäà÷å ýêçàìåíîâ. Â Òåõàñå,
ïðåäñòàâëÿþùåì ñîáîé èñêëþ÷åíèå, èìååòñÿ êàê Ñîâåò ïî þðèäè÷åñêèì ýê-
çàìåíàì (Board of Law Examiners), êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ âåðõîâíûì ñóäîì
(Texas Supreme Court), òàê è State Bar of Texas. 

Â ÑØÀ ñóùåñòâóåò äâà âèäà ñóäà ïðèñÿæíûõ — Áîëüøîå æþðè (Grand
jury) è Ìàëîå æþðè (Petit jury). ×ëåíû ïåðâîãî ðåøàþò â ïðèíöèïå âîïðîñ
î òîì, áûëî ëè ïðåñòóïëåíèå è äîëæåí ëè ïîäîçðåâàåìûé ïðåäñòàòü ïåðåä ñó-
äîì. Ìàëîå æþðè ðàáîòàåò âî âðåìÿ ñàìîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà è ðåøàåò, âè-
íîâåí èëè íåò îáâèíÿåìûé. Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ Áîëüøîãî æþðè â íàøå âðåìÿ
ñîêðàùàåòñÿ. 

Ñóä ïðèñÿæíûõ èñïîëüçóåòñÿ âî âðåìÿ êàê óãîëîâíûõ, òàê è ãðàæäàíñêèõ
ïðîöåññîâ. Îáû÷íî îí ñîñòîèò èç 12 ãðàæäàí, îòîáðàííûõ ìåòîäîì ñëó÷àéíîé
âûáîðêè. Õîòÿ ñóä ïðèñÿæíûõ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â áîëüøèíñòâå ñóäåáíûõ
ðàçáèðàòåëüñòâ, íà ñàìîì äåëå ÷àùå âñåãî îáâèíÿåìûå ïðåäïî÷èòàþò ñäåëêó
î ïðèçíàíèè âèíû (plea bargain) — â òàêèõ ñëó÷àÿõ êîëëåãèÿ ïðèñÿæíûõ íå çà-
äåéñòâóåòñÿ, à äåëî ðàçáèðàåòñÿ åäèíîëè÷íî ñóäüåé.
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МЕСТНЫЙ УРОВЕНЬ

(Local government)

Òðåòèé óðîâåíü âëàñòè â ÑØÀ — ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ãîâîðÿ îáîá-
ùåííî, îíî ðàñïàäàåòñÿ íà äâà óðîâíÿ — ãðàôñòâà (County) è ìóíèöèïàëèòå-
òû (Municipality). Èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà áóäóò ðàññìîòðåíû îñîáî. 

Ãðàôñòâî
(County)

Ñîáñòâåííî ãðàôñòâà èìåþòñÿ â 48 øòàòàõ ÑØÀ. Â Ëóèçèàíå èõ ýêâèâà-
ëåíò íàçûâàåòñÿ ïàðèøè (parish), íà Àëÿñêå — áîðà (borough). Â öåëîì ìîæ-
íî ñ÷èòàòü, ÷òî ãðàôñòâî ñîîòâåòñòâóåò ðîññèéñêîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó
ðàéîíó. ×èñëî ãðàôñòâ â øòàòå êîëåáëåòñÿ îò 254 â Òåõàñå äî 3 â Äåëàâýðå.
Ñðåäíÿÿ òåððèòîðèÿ ãðàôñòâà — ïðèìåðíî 1600 êì2. Ãðàôñòâ ñ íàñåëåíèåì
áîëåå 100 òûñ. ÷åëîâåê ìåíåå 20%. Âî âòîðîì ïî ÷èñëåííîñòè â ñòðàíå ãðàô-
ñòâå Êóê â Èëëèíîéñå ïðîæèâàþò 5 ìëí 200 òûñ. ÷åëîâåê, à íàñåëåíèå ñàìîãî
áîëüøîãî ãðàôñòâà, Ëîñ-Àíäæåëåñ (íå ïóòàòü ñ îäíîèìåííûì ãîðîäîì íà åãî
òåððèòîðèè), ïðåâûøàåò 10 ìëí.

Ðîëü è ïîëíîìî÷èÿ ãðàôñòâ ñèëüíî ðàçíÿòñÿ îò øòàòà ê øòàòó. Íàèìåíü-
øèå ïîëíîìî÷èÿ ó íèõ â Íîâîé Àíãëèè. Â øòàòàõ Êîííåêòèêóò, Ðîä-Àéëåíä
è íà ÷àñòè Ìàññà÷óñåòñà îíè âîîáùå ÿâëÿþòñÿ ÷èñòî ãåîãðàôè÷åñêèì ïîíÿòè-
åì è íå ïðåäñòàâëåíû íèêàêèìè îðãàíàìè âëàñòè. Â äðóãèõ øòàòàõ Íîâîé Àíã-
ëèè ãðàôñòâà îáû÷íî ñîîòâåòñòâóþò þðèäè÷åñêèì îêðóãàì, è ó íèõ, òàêèì îá-
ðàçîì, èìåþòñÿ ïðîêóðîð è ñóäüÿ, íî íåò èíûõ ÷èíîâíèêîâ. Â ýòèõ øòàòàõ âñÿ
ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü ðàçäåëåíà ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè ðàçíîãî ðàçìåðà
(ñì. íèæå). 

Íî åñòü ãðàôñòâà, âëàñòè êîòîðûõ îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè. Îíè îòâå÷àþò çà ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, áèáëèîòåêè, æèëèùíî-
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, äîðîãè, ïàðêè, òþðüìû, ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿä-
êà, ñîäåðæàíèå àðõèâîâ è âûäà÷ó íåîáõîäèìûõ ñïðàâîê è äîêóìåíòîâ.
Â áîëüøèõ ãðàôñòâàõ êðóã ýòèõ ôóíêöèé ìîæåò áûòü áîëåå øèðîêèì è âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ ñîäåðæàíèå ìóçååâ, çîîïàðêîâ, îáùåñòâåííûõ öåíòðîâ, àýðîïîð-
òîâ è ò.ä. 

Óïðàâëåíèå ãðàôñòâîì ìû ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå ãðàôñòâà Êèíã â øòàòå
Âàøèíãòîí. Â ãëàâå åãî ñòîèò èñïîëíèòåëüíûé ðóêîâîäèòåëü (County
Executive), èçáèðàåìûé âñåì íàñåëåíèåì íà ÷åòûðå ãîäà. Çàêîíîäàòåëüíóþ
âëàñòü îñóùåñòâëÿåò ñîâåò ãðàôñòâà (County Council) èç äåâÿòè ÷åëîâåê, òàê-
æå èçáèðàåìûõ íà ÷åòûðå ãîäà, ïðè÷åì äåïóòàòû îò îêðóãîâ ñ ÷åòíûìè è íå-
÷åòíûìè íîìåðàìè èçáèðàþòñÿ ñ ðàçíèöåé â äâà ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, â ñîâå-
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òå âñåãäà èìåþòñÿ äåïóòàòû ñ îïûòîì ðàáîòû. Äåïóòàòû èçáèðàþò ñâîåãî ïðåä-
ñåäàòåëÿ (Chair). Ïîëíîå íàçâàíèå ñîâåòà — Metropolitan King County Council,
òàê êàê â ðåçóëüòàòå ðåôåðåíäóìà â 1994 ãîäó ãðàôñòâî ñëèëîñü ñ ìåòðî —
ïðåæäå íåçàâèñèìûì òðàíñïîðòíûì îêðóãîì (ñì. äàëåå). Äðóãèìè èçáèðàåìû-
ìè ÷èíîâíèêàìè ãðàôñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðîêóðîð (Prosecutor), øåðèô (Sheriff)
è àñåññîð (Assessor), âåäàþùèé íàëîãîîáëîæåíèåì. 

Òåððèòîðèþ ãðàôñòâà îáñëóæèâàþò äâà ñóäà (íåìóíèöèïàëüíûõ) — King
County Superior Court è King County District Court. Ïîñëåäíèé çàíèìàåòñÿ ìå-
íåå çíà÷èòåëüíûìè äåëàìè è èñêàìè ìåíüøå îïðåäåëåííîé ñóììû (ñì. âûøå
óïîìèíàíèå î ñóäåáíîé ñèñòåìå â Èíäèàíå). 

Â ïðàâèòåëüñòâî ãðàôñòâà âõîäÿò äåïàðòàìåíòû êîììóíàëüíûõ è ãóìàíè-
òàðíûõ óñëóã, ðàçâèòèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû, èñïîëíèòåëüíûõ ñëóæá, ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è ïàðêîâ, îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðòà, òþðåì-
íûé. Êðîìå òîãî, ó èñïîëíèòåëüíîãî ðóêîâîäèòåëÿ åñòü ñâîé àïïàðàò, ñîñòîÿ-
ùèé èç òðåõ óïðàâëåíèé — áþäæåòíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èíôîðìàöèè.
×èñëî ðàáîòàþùèõ íà ïðàâèòåëüñòâî ãðàôñòâà ïðåâûøàåò 13 òûñ. ÷åëîâåê,
à åãî åæåãîäíûé áþäæåò — $ 4,9 ìëðä.

Î ïðåñòèæíîñòè ðàáîòû â óïðàâëåíèè ãðàôñòâà ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî èñ-
ïîëíèòåëüíûé ðóêîâîäèòåëü ãðàôñòâà Êèíã Ãýðè Ëîêê áûë èçáðàí â 1996 ãî-
äó ãóáåðíàòîðàì øòàòà. Ïðåçèäåíò Ãàððè Òðóìýí íà÷èíàë ñâîþ êàðüåðó êàê
÷ëåí ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ ãðàôñòâà Äæåêñîí, à ïîñëå áûë åãî ðóêîâîäèòåëåì.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ãðàôñòâó Êóê, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ×èêà-
ãî, òî òàì âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî — ïðåçèäåíò ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ
(County Board President). Òàêèì îáðàçîì â îäíîì ëèöå îáúåäèíåíà çàêîíîäà-
òåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü. Íàäî çàìåòèòü, ÷òî ïîñò ãëàâû ÿâëÿåòñÿ çíà-
÷èìûì ëèøü â íàèáîëåå êðóïíûõ ãðàôñòâàõ. Â äðóãèõ îí íîñèò ÷èñòî öåðåìî-
íèàëüíûé õàðàêòåð è íå ÿâëÿåòñÿ âñåíàðîäíî èçáèðàåìûì. Â ýòîì ñëó÷àå â ðó-
êàõ ñîâåòà (board of supervisors, county commission, county council)
ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ èñïîëíèòåëüíàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ, à îò÷àñòè è ñóäåáíàÿ
êîëëåãèàëüíàÿ âëàñòü. Ñîâåò ìîæåò íàíèìàòü óïðàâëÿþùåãî (county
manager) — ýêâèâàëåíò ñèòè-ìåíåäæåðà. Òàê, ñîâåò ãðàôñòâà Ëîñ-Àíäæåëåñ
íàíÿë íûíåøíåãî óïðàâëÿþùåãî (chief executive officer) Ó. Ôóäæèîêó, êîòî-
ðûé äî òîãî áûë óïðàâëÿþùèì â ìóíèöèïàëèòåòå Ëîñ-Àíäæåëåñà.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, èçáèðàåìûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîêóðîð, øåðèô, àñåñ-
ñîð, à òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå ÷èíîâíèêè.

Îêðóæíîé ïðîêóðîð (District attorney èëè æå Commonwealth's Attorney,
State's Attorney, County Attorney, County Prosecutor). Ýòî ÷èíîâíèê, ïðåäúÿâ-
ëÿþùèé îáâèíåíèå â ñóäå îò èìåíè âëàñòåé ãðàôñòâà èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî
þðèäè÷åñêîãî îêðóãà. Îí ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ëèöîì, ïðåäñòàâëÿþùèì çàêîí
íà äàííîé òåððèòîðèè, è íà íåãî âîçëàãàåòñÿ îñíîâíàÿ çàäà÷à ïî áîðüáå
ñ ïðåñòóïíîñòüþ è íàðóøåíèÿìè ïðàâ ãðàæäàí. Ðîëü åãî â æèçíè ñâîåé îêðó-
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ãè âåñüìà âåëèêà, ÷òî äåëàåò ýòó äîëæíîñòü óäîáíûì òðàìïëèíîì äëÿ ÷åñòî-
ëþáèâûõ ïîëèòèêîâ. Áèëë Ðèòòåð, íûíåøíèé ãóáåðíàòîð Êîëîðàäî, áûë èçá-
ðàí íà ñâîé ïîñò èìåííî ñ äîëæíîñòè îêðóæíîãî ïðîêóðîðà. Ãóáåðíàòîð Ïåí-
ñèëüâàíèè Ýä Ðåíäåëë òàêæå â ïðîøëîì áûë îêðóæíûì ïðîêóðîðîì. Íå ñëå-
äóåò ïóòàòü îêðóæíîãî ïðîêóðîðà ñ ãîðîäñêèì ïðîêóðîðîì â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïîñëåäíèé èìååòñÿ â ñèñòåìå âëàñòè. Ãîðîäñêîé ïðîêóðîð âûñòóïàåò
â êà÷åñòâå ãëàâíîãî þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíèêà ìýðà è ìóíèöèïàëèòåòà è çàíè-
ìàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàðóøåíèÿìè ãîðîäñêèõ ïðàâèë è ïîñòàíîâëåíèé. Åãî
îáû÷íî íå èçáèðàþò, à íàçíà÷àþò ÷ëåíû ãîðîäñêîãî ñîâåòà. Â Íüþ-Éîðêå
è ðÿäå äðóãèõ ãîðîäîâ ýòà äîëæíîñòü íàçûâàåòñÿ «êîðïîðàòèâíûé ñîâåòíèê»
(íàïðèìåð, Corporation Counsel of the City of New York), è îí âîçãëàâëÿåò ãî-
ðîäñêîé Law Department. 

Øåðèô (Sheriff). Ãëàâíûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé ÷èíîâíèê ãðàôñòâà. Åãî
ðîëü è ôóíêöèè ñèëüíî ìåíÿþòñÿ â ðàçíûõ øòàòàõ. «Òðàäèöèîííûé» øåðèô
âîçãëàâëÿåò ìåñòíóþ ïîëèöèþ, ïðîâîäèò ðàññëåäîâàíèÿ, óïîëíîìî÷åí çàäåð-
æèâàòü ïðåñòóïíèêîâ, îñóùåñòâëÿåò îõðàíó îðãàíîâ âëàñòè è âûïîëíÿåò ìíî-
ãî äðóãèõ ôóíêöèé. Øåðèô ñ îãðàíè÷åííûìè ôóíêöèÿìè ÷àùå âñåãî îòâå÷àåò
çà ñîäåðæàíèå ïðåñòóïíèêîâ â òþðüìå, äîñòàâêó â çàë ñóäà îáâèíÿåìûõ, à òàê-
æå ïðîäàæó íà àóêöèîíå êîíôèñêîâàííîé ñîáñòâåííîñòè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ðàáîòû ëåæèò íà çàìåñòèòåëÿõ øåðèôà (deputy sheriffs). Â ìàëåíüêèõ ãðàô-
ñòâàõ â îôèñå øåðèôà çàíÿòî 1–2 ÷åëîâåêà, â ëîñ-àíäæåëåññêîì äåïàðòàìåí-
òå øåðèôà — 11 000. 

Êîðîíåð (Coroner). Îôèöèàëüíîå ëèöî, ðàññëåäóþùåå ïîäîçðèòåëüíûå ñëó-
÷àè âíåçàïíîé ñìåðòè. Îáëàäàåò íåêîòîðûìè êâàçèñóäåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
íàïðèìåð ïðàâîì âûçîâà äëÿ äà÷è ïîêàçàíèé ïîä ïðèñÿãîé (subpoena). Âî ìíî-
ãèõ ãðàôñòâàõ ýòà äîëæíîñòü íàçûâàåòñÿ «ìåäèöèíñêèé ñëåäîâàòåëü» (Medical
Examiner), è åå ìîãóò çàíèìàòü òîëüêî äèïëîìèðîâàííûå ïàòîëîãîàíàòîìû. 

Àñåññîð (Assessor). Äàííûé ÷èíîâíèê çàíèìàåòñÿ îöåíêîé ñîáñòâåííîñòè
íà ïðåäìåò åå íàëîãîîáëîæåíèÿ âëàñòÿìè ãðàôñòâà. Â ãðàôñòâå Êóê, íàïðè-
ìåð, ñèñòåìà îöåíêè íàëîãîîáëîæåíèÿ äâóõñòóïåí÷àòàÿ. Ïîñëå òîãî êàê àñåñ-
ñîð ïðåäñòàâëÿåò ñâîè ïðåäëîæåíèÿ, èõ ðàññìàòðèâàåò Îáçîðíûé ñîâåò (Board
of Review), ñîñòîÿùèé èç òðåõ èçáèðàåìûõ êîìèññèîíåðîâ, è òîëüêî ïîñëå
ýòîãî óòâåðæäàåòñÿ ñóììà íàëîãà.

Êëåðê (County clerk). Îòâå÷àåò çà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, âåäåò ðåãèñòðàöèþ
ñìåðòåé, áðàêîâ, ðîæäåíèé, âûäàâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû. Â ìàëåíü-
êèõ ãðàôñòâàõ, ñ íåáîëüøèì øòàòîì ÷èíîâíèêîâ — îñíîâíîå äîëæíîñòíîå
ëèöî. 

Ðåãèñòðàòîð (Recorder of deeds). Âåäåò ó÷åò íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòè,
âûäàåò äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ïðàâà íà íåå. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ äàííûé
÷èíîâíèê ìîæåò óäîñòîâåðÿòü ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû êîìïàíèé, âûäàâàòü
ñâèäåòåëüñòâà î ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû è ò.ï.
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Ê èçáèðàåìûì ÷èíîâíèêàì ìîãóò òàêæå îòíîñèòüñÿ êàçíà÷åé è àóäèòîð
(òàì, ãäå îíè åñòü).

Ãðàôñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïåðâûé óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Íà èõ òåððèòîðèÿõ ðàñïîëàãàåòñÿ âòîðîé óðîâåíü — ìóíèöèïàëèòåòû,
ò.å. ãîðîäà, äåðåâíè è êîììóíû èëè èõ îáúåäèíåíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè-
÷èå àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, îò ðîñ-
ñèéñêîé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãðàíèöû ìóíèöèïàëèòåòîâ ìîãóò ïåðåõî-
äèòü ÷åðåç ãðàíèöû ãðàôñòâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Ïîðò-
ëàíä, øòàò Îðåãîí. Ãîðîä ðàñïîëîæåí íà òåððèòîðèè òðåõ ãðàôñòâ —
Ìóëüòíîìà, Âàøèíãòîí è Êëàêàìàñ, çàíèìàÿ îïðåäåëåííóþ ÷àñòü êàæäîãî
èç íèõ. Òàêèì îáðàçîì, æèòåëè Ïîðòëàíäà èç ðàçíûõ åãî ðàéîíîâ ìîãóò
ïðèíàäëåæàòü ê ðàçíûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïåðâîãî óðîâíÿ. Òî÷-
íî òàê æå ìîæíî áûòü æèòåëåì Ìóëüòíîìû, íî íå æèòåëåì Ïîðòëàíäà. ×è-
êàãî ïî÷òè ïîëíîñòüþ ëåæèò â ãðàôñòâå Êóê, íî ìàëåíüêàÿ åãî ÷àñòü íàõî-
äèòñÿ â ãðàôñòâå Äþïàæ. Â ñàìîì ãðàôñòâå Êóê ëèøü 54% æèòåëåé ÿâëÿþò-
ñÿ æèòåëÿìè ×èêàãî.

Äëÿ óäîáñòâà óïðàâëåíèÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ãðàôñòâî è ãîðîäñêîé ìóíè-
öèïàëèòåò îáúåäèíÿþòñÿ â îäíî îáðàçîâàíèå — consolidated city-county. Â êà-
÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Äåíâåð, Ñàí-Ôðàíöèñêî, Èíäèàíàïîëèñ,
Íàøâèë. Îò íèõ ñëåäóåò îòëè÷àòü independent city, ò.å. ãîðîä, íå ÿâëÿþùèéñÿ
÷àñòüþ êàêîãî-ëèáî ãðàôñòâà. Òàêèå «íåçàâèñèìûå ãîðîäà» âñòðå÷àþòñÿ â îñ-
íîâíîì â Âèðäæèíèè (ââèäó îñîáåííîñòåé åå êîíñòèòóöèè), íî åñòü ïðèìåðû
è â äðóãèõ øòàòàõ, íàïðèìåð Áàëòèìîð â Ìýðèëåíäå. Ïåðåõîäíîé ìîäåëüþ
ìåæäó íèìè ÿâëÿåòñÿ single-tier municipality, õàðàêòåðíàÿ äëÿ Îãàéî.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè Àëÿñêè (ïî÷òè ìèë-
ëèîí êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ) íå îòíîñèòñÿ ê êàêîìó-ëèáó ãðàôñòâó (áîðî)
è ïîòîìó íàçûâàåòñÿ Unorganized Borough. Ýòè çåìëè äëÿ óäîáñòâà ïåðåïèñè
äåëÿòñÿ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè íà ñïåöèàëüíûå îêðóãà (Census tract).
Â 10 øòàòàõ ñóùåñòâóåò òàêæå ïîíÿòèå Unorganized territory, êîòîðûì îáîçíà-
÷àþòñÿ òåððèòîðèè âíóòðè ãðàôñòâ, íå èìåþùèå ñîáñòâåííûõ ìóíèöèïàëèòå-
òîâ, — ýòî îáû÷íî íåçàñåëåííûå çåìëè.

Ìóíèöèïàëèòåò
(Municipality)

Âòîðûì óðîâíåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëè-
òåòû. Îáû÷íî îíè äåëÿòñÿ íà òðè òèïà — ãîðîäà (cities), íåáîëüøèå ãîðîäà
(towns) è äåðåâíè (villages). Â íåêîòîðûõ øòàòàõ åñòü áîëåå òîíêèå ñèñòåìû
ãðàäàöèé. Ìóíèöèïàëèòåòû Íîâîé Àíãëèè áóäóò ðàññìîòðåíû îñîáî ââèäó
çíà÷èòåëüíîãî ñâîåîáðàçèÿ. 
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Ïðîâåñòè ñòðîãîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïîëíîìî÷èÿìè ãðàôñòâ è ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî ââèäó çíà÷èòåëüíûõ êîëåáàíèé äàæå â ïðå-
äåëàõ îäíîãî øòàòà. Â öåëîì ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ó âëàñòåé ãðàôñòâà, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ íåáîëüøèå ìóíèöèïàëèòåòû, ïîëíîìî÷èé áîëü-
øå, ÷åì ó ãðàôñòâà, ãäå ðàñïîëîæåíû çíà÷èòåëüíûå ãîðîäà. Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå îáû÷íî ãðàôñòâà îòâå÷àþò çà äîðîãè çà ïðåäåëàìè ãîðîäîâ, óòèëèçàöèþ
è ñáîð ìóñîðà òàì, ãäå íåò çíà÷èòåëüíûõ ïîñåëåíèé, òîãäà êàê îáùåñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü (ïîëèöåéñêèå è ïîæàðíûå ñèëû, ñëóæáû ñïàñåíèÿ) âîçëàãàåòñÿ
íà ãîðîäñêèå âëàñòè. Íî âñå ýòî âåñüìà óñëîâíî, è íàäî âñÿêèé ðàç èñõîäèòü
èç êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. 

Ãîðîäà è íåáîëüøèå ãîðîäà ìû ðàññìîòðèì âìåñòå ââèäó òîãî, ÷òî ïðîâåñ-
òè ñòðîãîå ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè ðåøèòåëüíî íåâîçìîæíî, à ïðèíöèïû óïðàâ-
ëåíèÿ â íèõ àíàëîãè÷íû. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ íàñåëåííûå ïóíêòû ñ ñîòíÿìè
òûñÿ÷ æèòåëåé — towns, à â äðóãèõ ïîñåëåíèÿ â íåñêîëüêî ñîò ÷åëîâåê —
cities. Òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷èå ìåæäó city è town ñóãóáî ëåêñè÷åñêîå.

Ãîðîäñêèå âëàñòè îòâå÷àþò çà øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ — ïëàíèðîâàíèå ãî-
ðîäîâ, ÆÊÕ, áåçîïàñíîñòü æèòåëåé, òðàíñïîðò, ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ìíîãîå
äðóãîå. Ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûõ âèäà ãîðîäñêîé âëàñòè: ìýð — ãîðîäñêîé
ñîâåò (mayor-council government), ñîâåò — ñèòè-ìåíåäæåð (council-manager
government) è ãîðîäñêàÿ êîìèññèÿ (city commission government). 

Â ïåðâîì ñëó÷àå èìåþòñÿ èçáèðàåìûé íàñåëåíèåì ìýð, îáëàäàþùèé çíà÷è-
òåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, è ãîðîäñêîé ñîâåò, îñóùåñòâëÿþùèé çàêîíîäàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü è íå âìåøèâàþùèéñÿ â íåïîñðåäñòâåííåå óïðàâëåíèå. Ýòó
ôîðìó åùå íàçûâàþò ñèëüíîé ìýðñêîé âëàñòüþ (strong-mayor form).

Ðàçáåðåì, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå â äàííîì ñëó÷àå íà ïðèìåðå Ñè-
ýòëà (âõîäèò â ãðàôñòâî Êèíã).

Ìýð è äåâÿòü ÷ëåíîâ ãîðîäñêîãî ñîâåòà èçáèðàþòñÿ íà ÷åòûðå ãîäà, ïðè÷åì
äåïóòàòû âûáèðàþòñÿ íå îò îêðóãîâ, à ïî îáùåãîðîäñêîìó ñïèñêó. Êðîìå íèõ
èçáèðàþòñÿ ãîðîäñêîé ïðîêóðîð è âîñåìü ñóäåé ìóíèöèïàëüíîãî ñóäà. Äåïóòà-
òû óòâåðæäàþò áþäæåò, ìåñòíûå íàëîãè, äàþò ðàçðåøåíèå íà êàïèòàëüíûå
ïðîåêòû, îáîçðåâàþò ñîñòîÿíèå ãîðîäñêèõ ôèíàíñîâ, à òàêæå ïðèíèìàþò ïîñ-
òàíîâëåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ãîðîäñêîé æèçíè. Ââèäó íå-
áîëüøîé ÷èñëåííîñòè, êàæäûé äåïóòàò âîçãëàâëÿåò êàê ìèíèìóì îäèí êîìè-
òåò. Íà äâà ãîäà ïîî÷åðåäíî èçáèðàåòñÿ ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà.

Àïïàðàò ìýðà (staff) âîçãëàâëÿåò åãî çàìåñòèòåëü (Deputy Mayor). Ëþáî-
ïûòíî, ÷òî íûíåøíèé çàìåñòèòåëü ìýðà Ñèýòëà äî ýòîãî ðàáîòàë ðóêîâîäèòå-
ëåì àïïàðàòà â ãðàôñòâå Êèíã (ñì. âûøå). Â àïïàðàò âõîäÿò òðè äåñÿòêà ñïå-
öèàëèñòîâ, íàïðèìåð ñîâåòíèêè ïî þðèäè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì,
ñïè÷ðàéòåð, ñïåöèàëèñòû ïî ãîðîäñêèì ïðîáëåìàì, òåëîõðàíèòåëè.

Äðóãèì ðû÷àãîì âëàñòè ìýðà ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ãîðîäñ-
êîé âëàñòè. Â èõ ÷èñëå áîëåå 50 ðàçëè÷íûõ êîìèññèé è ñîâåòîâ, à òàêæå äåïàð-
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òàìåíòû. Ñðåäè íèõ ñëåäóåò âûäåëèòü òàêîé îðèãèíàëüíûé èíñòèòóò, êàê Çàêî-
íîäàòåëüíûé äåïàðòàìåíò (Legislative Department), â êîòîðûé âõîäèò ãîðîäñ-
êîé ñîâåò, óïðàâëåíèå ãîðîäñêîãî êëåðêà, Central Staff — àíàëèòè÷åñêèé îðãàí,
ðàáîòàþùèé íà äåïóòàòîâ, è âñïîìîãàòåëüíûå òåõíè÷åñêèå ñëóæáû. Âî ãëàâå
äåïàðòàìåíòà ñòîèò ïðåäñåäàòåëü ãîðîäñêîãî ñîâåòà. Ïîíÿòíî, ÷òî íè êîìèññè-
ÿì, íè Çàêîíîäàòåëüíîìó äåïàðòàìåíòó ìýð ïðèêàçûâàòü íå ìîæåò, çàòî åãî
óêàçàíèÿ âûïîëíÿþò òàêèå äåïàðòàìåíòû, êàê ôèíàíñîâûé, ýêîíîìè÷åñêèé,
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîëèöèè, æèëèùíûé, äîðîæíûé, èñêóññòâ è êóëüòó-
ðû, îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãóìàíèòàðíûõ óñëóã, èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, ïàðêîâ, ñîñåäñêèõ îáùèí è ðÿä äðóãèõ. Â ìóíèöèïàëèòåòàõ òàêèõ
ãîðîäîâ, êàê ×èêàãî è Àòëàíòà, ãäå íàõîäÿòñÿ ãèãàíòñêèå àýðîïîðòû, ñëóæàùèå
ïåðåñàäî÷íûìè óçëàìè, èìåþòñÿ äåïàðòàìåíòû àâèàöèè, óïðàâëÿþùèå èìè.
Îò ìýðà íåçàâèñèì ãîðîäñêîé àóäèòîð, íàçíà÷àåìûé ãîðîäñêèì ñîâåòîì. Â ðÿ-
äå ãîðîäîâ (íàïðèìåð, â Äåíâåðå), êëåðê è àóäèòîð èçáèðàþòñÿ.

Ñèëà ìýðà íå òîëüêî è íå ñòîëüêî â åãî ïðÿìîì êîíòðîëå çà âñåìè ãîðîäñ-
êèìè âëàñòÿìè, ñêîëüêî â òîì, ÷òî èìåííî îí çàäàåò ïîâåñòêó äíÿ, ïðåäëàãàåò
è ðåàëèçóåò áþäæåò è äîëãîñðî÷íóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ Ñèýòëà. Áþäæåò ãî-
ðîäà — $ 926 ìëí (ñì. âûøå áþäæåò ãðàôñòâà Êèíã).

Ãîðîäñêîé ìóíèöèïàëüíûé ñóä (Seattle Municipal Court) èç âîñüìè èçáèðàåìûõ
ñóäåé è ïÿòè íàçíà÷åííûõ ìàãèñòðàòîâ çàíèìàåòñÿ íàðóøåíèÿìè ãîðîäñêîãî êî-
äåêñà è íåáîëüøèìè íàðóøåíèÿìè çàêîíîâ øòàòà (misdemeanor è gross misde-
meanors), çà êîòîðûå ñîîòâåòñòâåííî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëèáî äî 90 äíåé çàêëþ-
÷åíèÿ èëè øòðàô äî $ 1000, ëèáî çàêëþ÷åíèå äî îäíîãî ãîäà èëè øòðàô äî $ 5000.

Ñòîèò îòìåòèòü âàæíóþ äåòàëü àìåðèêàíñêîé ìóíèöèïàëüíîé æèçíè: âñå
áîëüøå ãîðîäîâ îòêàçûâàþòñÿ îò ñèñòåìû ñîâåò — ñèòè-ìåíåäæåð è ïåðåõî-
äÿò ê ñèñòåìå, âûñòðîåííîé ïîä ñèëüíîãî ìýðà. Íàïðèìåð, ê íåé ïåðåøåë
Öèíöèííàòè ïî èòîãàì ðåôåðåíäóìà â 1999 ãîäó, õîòÿ è ñîõðàíèë äîëæíîñòü
ñèòè-ìåíåäæåðà. Òàêæå ïîñðåäñòâîì ðåôåðåíäóìà èçìåíèë äàííóþ ñèñòåìó
âòîðîé ãîðîä â Îêëàõîìå — Òóëñà. Â 2001 ãîäó îòêàçàëñÿ îò ñèòè-ìåíåäæåðà
è Ñïîêàí, âòîðîé ïîñëå Ñèýòëà ãîðîä â øòàòå Âàøèíãòîí. Ïîäîáíûé ïåðåõîä
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñîñðåäîòî÷åíèå â îäíèõ ðóêàõ îñíîâíûõ ðû÷àãîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî ðåøàòü íàñóùíûå ãîðîäñêèå ïðîáëåìû è èçáåãàòü
ïðè ýòîì íåñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ óïðàâëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ñðîêîâ ïîëíîìî÷èé ìýðîâ è äåïóòàòîâ, òî ñèòó-
àöèÿ ìåíÿåòñÿ îò ãîðîäà ê ãîðîäó, íàïðèìåð â Íüþ-Éîðêå îíè ìîãóò èçáèðàòü-
ñÿ íå áîëåå äâóõ ðàç ïîäðÿä.

Îïèñàòü òèïè÷íî àìåðèêàíñêîãî ìýðà — çàäà÷à íåëåãêàÿ, ðàçíèöà ìåæäó
íèìè ãîðàçäî ñóùåñòâåííåå, ÷åì, ñêàæåì ìåæäó ãóáåðíàòîðàìè èëè ïðåçèäåí-
òàìè. Â Íüþ-Éîðêå ìýðà — ïðîôåññèîíàëüíîãî þðèñòà, ìíîãî ëåò îòäàâøåãî
ïðîêóðîðñêîé ñëóæáå, ñìåíèë îäíîïàðòèåö — ìèëëèàðäåð-ïðåäïðèíèìàòåëü.
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ÷åì ìåíüøå ãîðîä, òåì íåîæèäàííåé ìîæåò îêàçàòüñÿ ïðî-
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ôåññèÿ ìýðà è òåì ìåíåå ïîëèòèçèðîâàííîé è ïàðòèéíîé ÿâëÿåòñÿ åãî äîëæ-
íîñòü, õîòÿ ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå àññîöèàöèè êàê ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ, òàê è äåìîêðàòè÷åñêèõ ìýðîâ. Â íåáîëüøîì ãîðîäå ìýð îáû÷-
íî íå ïðîôåññèîíàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé êàðüåðèñò. Íî è â êðóïíûõ ãîðîäàõ
íåìàëî íåñòàíäàðòíûõ ôèãóð. Â Îêëàõîìà-ñèòè ìýð — áûâøèé ñïîðòèâíûé
æóðíàëèñò. Â Îêëåíäå èì ñòàë 70-ëåòíèé îòñòàâíîé êîíãðåññìåí-ïåíñèîíåð. 

Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå Íüþ-Éîðêà ñëåäóåò ðàññìîòðåòü îñîáî. Ãîðîä óíèêà-
ëåí òåì, ÷òî â åãî ñîñòàâ âõîäÿò ïÿòü ãðàôñòâ, êàæäîå èç êîòîðûõ îáðàçóåò áî-
ðî — àäìèíèñòðàòèâíûé ðàéîí ãîðîäà. Ïîýòîìó Íüþ-Éîðê â àìåðèêàíñêîé
òåðìèíîëîãèè — ýòî Metropolitan municipality. Ìýð Íüþ-Éîðêà èìååò íåâèäàí-
íîå äëÿ Àìåðèêè êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé — îäèí ïåðâûé è øåñòü ïðîñòûõ,
êàæäûé èç êîòîðûõ êóðèðóåò ðÿä äåïàðòàìåíòîâ ìýðèè. Íåñëó÷àéíî î ìýðå
Íüþ-Éîðêà ïðèíÿòî ãîâîðèòü, ÷òî ýòî ñàìàÿ îòâåòñòâåííàÿ äîëæíîñòü â Àìå-
ðèêå ïîñëå ïðåçèäåíòà. Îí åäèíñòâåííûé ìýð, ÷üå âëèÿíèå åäâà ëè íå âûøå
âëèÿíèÿ ãóáåðíàòîðà. Òàêæå íåâåðîÿòíî âåëèêî ÷èñëî ÷ëåíîâ ãîðîäñêîãî ñîâå-
òà — 51 äåïóòàò, èçáèðàåìûé îò òåððèòîðèàëüíûõ îêðóãîâ ðàâíîé âåëè÷èíû.
Ñïèêåð ñîâåòà ñ÷èòàåòñÿ âòîðûì ïî âëèÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêîì â ãîðîäå. Äðóãè-
ìè èçáèðàåìûìè ÷èíîâíèêàìè â Íüþ-Éîðêå ÿâëÿþòñÿ êîíòðîëåð
(Comptroller) — â äðóãèõ ãîðîäàõ îáû÷íî àóäèòîð, è îáùåñòâåííûé àäâîêàò
(Public Advocate), âûñòóïàþùèé â ðîëè ïîñðåäíèêà ìåæäó ãîðîäñêèìè âëàñòÿ-
ìè è îáùåñòâåííîñòüþ, îí æå îìáóäñìåí. Â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìýðà èìåííî îáùåñòâåííûé àäâîêàò, à íå êòî-òî èç çàìåñòèòåëåé ìýðà èñïîë-
íÿåò åãî îáÿçàííîñòè. Îáà òàêæå ìîãóò èçáèðàòüñÿ íå áîëåå ÷åì íà äâà ñðîêà.

Èíòåðåñíûé èíñòèòóò ãîðîäñêîé âëàñòè — Íåçàâèñèìîå áþäæåòíîå óïðàâ-
ëåíèå (Independent Budget Office), êîòîðîå ïî çàêàçó êîíòðîëåðà, îáùåñòâåííî-
ãî àäâîêàòà, ãîðîäñêîãî ñîâåòà, âëàñòåé áîðî è êîììóí ãîòîâèò àíàëèç èñïîëíå-
íèÿ è ïðîåêòà áþäæåòà, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Íüþ-Éîðêå.

Êàæäîå áîðî (Borough) âîçãëàâëÿåòñÿ èçáèðàåìûì íàñåëåíèåì ïðåçèäåí-
òîì (Borough President). Åãî âëàñòü çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíà ïî ñðàâíåíèþ
ñ âëàñòüþ ãëàâû ãðàôñòâà. Îí âûñòóïàåò â ðîëè ñîâåòíèêà ìýðà ïî äåëàì ñâî-
åãî áîðî, îòñòàèâàåò èíòåðåñû ïîñëåäíåãî â áþäæåòíîì ïðîöåññå è ïðè ðåøå-
íèè çåìåëüíûõ âîïðîñîâ, ðàñïîðÿæàåòñÿ âûäåëÿåìûì åìó íåáîëüøèì áþäæå-
òîì, íàçíà÷àåò ÷ëåíîâ ñîâåòîâ â áîðî è â êîììóíàõ âíóòðè íåãî.

Êàæäîå áîðî ðàçäåëåíî íà îêðóãà (districts), âñåãî èõ â ãîðîäå 59. Â êàæäîì
èìååòñÿ ñâîé ñîâåò (Community Board), íàçíà÷àåìûé íàïîëîâèíó ïðåçèäåíòîì
áîðî, íàïîëîâèíó äåïóòàòîì ãîðîäñêîãî ñîâåòà îò ýòîãî îêðóãà. Ó ýòèõ êîììóí
åñòü íåáîëüøèå áþäæåòû, è îíè óïîëíîìî÷åíû âûñòóïàòü â ðîëè ïðåäñòàâèòå-
ëåé èíòåðåñîâ ñâîèõ æèòåëåé ïåðåä âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè âëàñòè. Â êàæ-
äîì ñîâåòå ïî 50 ÷åëîâåê.

Â Íüþ-Éîðêå èìååòñÿ íåñêîëüêî ìóíèöèïàëüíûõ ñóäîâ. Â äîáàâëåíèå ê
State Supreme Court, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñóäîì øòàòà ïåðâîé èíñòàíöèè, è ê ñó-
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äàì ïî äåëàì î íàñëåäñòâàõ è îïåêå (Surrogate's Court), êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ
ñóäàìè ãðàôñòâ è êîòîðûõ â ãîðîäå ñåìü (â äâóõ ãðàôñòâàõ-áîðî ïî äâà ñóäà),
èìåþòñÿ Ñóä ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì (New York City Civil Court), ðåøàþùèé
òÿæáû íèæå îïðåäåëåííîãî ïðåäåëà, Óãîëîâíûé ñóä (New York City Criminal
Court), óïîëíîìî÷åííûé âûíîñèòü ðåøåíèÿ ïî íåáîëüøèì ïðàâîíàðóøåíèÿì,
è Ñóä ïî ñåìåéíûì äåëàì (New York City Family Court). Ñóäüè èçáèðàþòñÿ
íà 10 ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ïîñëåäíèõ äâóõ ñóäîâ, ãäå îíè íàçíà÷àþòñÿ ìýðîì
íà òîò æå ñðîê.

Ïåðâûì èç áîëüøèõ ãîðîäîâ ñèñòåìó ñîâåò — ñèòè-ìåíåäæåð óñòàíîâèë ó ñå-
áÿ Äåéòîí, øòàò Îãàéî. Ïîýòîìó ìû è ðàññìîòðèì åå íà ïðèìåðå ýòîãî ãîðîäà.
Âî ãëàâå ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ ñòîèò êîìèññèÿ1 (Dayton City Commission),
ñîñòîÿùàÿ èç ìýðà è ÷åòûðåõ êîìèññèîíåðîâ. Ìýð èçáèðàåòñÿ âñåîáùèì ãîëî-
ñîâàíèåì, ÷òî îòëè÷àåò Äåéòîí îò ìíîãèõ äðóãèõ ãîðîäîâ ñ ñèòè-ìåíåäæåðàìè,
ãäå ìýðû èçáèðàþòñÿ ñîâåòàìè. Íî, êàê è òàì, â Äåéòîíå ìýð ëèøü ïðåäñåäàòåëü
êîìèññèè è íå èìååò íèêàêèõ îñîáåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ. ×åòûðå
êîìèññèîíåðà âûáèðàþòñÿ íå åäèíîâðåìåííî, à êàæäûå äâà ãîäà ïî äâà ÷åëîâå-
êà. Êàíäèäàòû áàëëîòèðóþòñÿ ôîðìàëüíî íà íåïàðòèéíîé îñíîâå, õîòÿ è âûä-
âèãàþòñÿ ïàðòèÿìè. Ãîëîñîâàíèå èäåò at-large, ò.å. êàíäèäàòû èçáèðàþòñÿ
íå îò îêðóãîâ, à îò ãîðîäà â öåëîì. Íà ïðàéìåðèç îòáèðàþòñÿ ÷åòâåðî ïðåòåí-
äåíòîâ, è óæå ïðè îêîí÷àòåëüíîì ãîëîñîâàíèè ïîáåæäàþò ïåðâûå äâîå. 

Êîìèññèÿ âûñòóïàåò êàê çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí è íàçíà÷àåò ñèòè-ìåíåä-
æåðà, îòâåòñòâåííîãî çà òåêóùåå óïðàâëåíèå ãîðîäîì. Êëåðê êîìèññèè
(Commission Clerk) âûïîëíÿåò ïðè íåé àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè, õðàíèò
åå äîêóìåíòû, âûñòóïàåò ïîñðåäíèêîì ìåæäó êîìèññèåé è èíûìè îðãàíàìè
âëàñòè â ãîðîäå.

Îðãàíû ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþò òðè êîìèññèè, äâà àãåíòñòâà
è îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ äåïàðòàìåíòîâ è óïðàâëåíèé. Êîìèññèè è àãåíòñòâà âû-
ïîëíÿþò ðåêîìåíäàòåëüíûå è ðåãóëÿòèâíûå ôóíêöèè.

Â ãîðîäå èìååòñÿ ìóíèöèïàëüíûé ñóä, ñëóøàþùèé äåëà î íàðóøåíèÿõ ãî-
ðîäñêèõ óñòàíîâëåíèé è î íåáîëüøèõ íàðóøåíèÿõ çàêîíîâ øòàòà íà ãîðîäñ-
êîé òåððèòîðèè. Ïðè ñóäå ðàáîòàåò èçáèðàåìûé íà øåñòü ëåò ñóäåáíûé êëåðê
(Clerk of Courts), îòâåòñòâåííûé çà õðàíåíèå äîêóìåíòîâ è âûïîëíÿþùèé àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè. Ñòîèò âûäåëèòü Þðèäè÷åñêèé äåïàðòàìåíò
(Department of Law), âîçãëàâëÿåìûé ãîðîäñêèì ïðîêóðîðîì, êîòîðûé âûñòó-
ïàåò êàê ãëàâíûé þðèäè÷åñêèé ñîâåòíèê ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé è ïîääåðæè-
âàåò îáâèíåíèå â ãîðîäñêîì ñóäå.

Â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ ïîñò ñèòè-ìåíåäæåðà íå óïðàçäíÿåòñÿ, íî åãî ôóíê-
öèè îãðàíè÷èâàþòñÿ. Íàïðèìåð, â Êàíçàñ-ñèòè (øòàò Ìèññóðè) ñèòè-ìåíåä-
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1 Íàçâàíèå «êîìèññèÿ» íå äîëæíî ââîäèòü â çàáëóæäåíèå. Ðå÷ü èäåò, ïî ñóòè, î ãîðîäñêîì ñîâåòå, à

íå î êîìèññèè â ñìûñëå òðåòüåãî òèïà ãîðîäñêîé âëàñòè — ñì. íèæå.



æåð íå íàçíà÷àåò äèðåêòîðîâ äåïàðòàìåíòîâ ïîëèöèè è ïàðêîâ — îíè îòíî-
ñÿòñÿ ê íîìåíêëàòóðå ãîðîäñêîãî ñîâåòà, êîòîðûé òàêæå íàçíà÷àåò ãîðîäñêèõ
àóäèòîðà è êëåðêà.

Ñèòè-ìåíåäæåðû, ïîñâÿòèâøèå ñåáÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå è õîðîøî ñå-
áÿ çàðåêîìåíäîâàâøèå, íåðåäêî ïåðåõîäÿò èç îäíîãî ãîðîäà â äðóãîé. Íàïðè-
ìåð, ñèòè-ìåíåäæåð Äåéòîíà Ðàøàä ßíã äî òîãî ðàáîòàë çàìåñòèòåëåì ñèòè-
ìåíåäæåðà â Öèíöèííàòè. Ñèòè-ìåíåäæåð Êàíçàñ-ñèòè Óýéí Êîòåí ïðåæäå
ðàáîòàë ðóêîâîäèòåëåì àïïàðàòà ìýðà Äåíâåðà. Ñèòè-ìåíåäæåð Îêëàõëîìà-
ñèòè Äæåéìñ Êàó÷ ðàíåå òðóäèëñÿ äèðåêòîðîì îáùåñòâåííûõ ðàáîò â ãîðîäå
Êàñïåð, øòàò Âàéîìèíã.

Ãîðîäñêàÿ êîìèññèÿ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ âûìèðàþùèì, àðõàè÷íûì ñïîñîáîì
óïðàâëåíèÿ, õîòÿ íåêîãäà îí è ïðåîáëàäàë. Èç áîëüøèõ ãîðîäîâ îíà ñîõðàíè-
ëàñü ëèøü â Ïîðòëàíäå, øòàò Îðåãîí. Ïîðòëàíä óïðàâëÿåòñÿ ãîðîäñêèì ñîâå-
òîì (Portland City Council), ñîñòîÿùèì èç ìýðà, ÷åòûðåõ êîìèññèîíåðîâ
è àóäèòîðà. Âñå îíè èçáèðàþòñÿ íà ÷åòûðå ãîäà ïî îáùåãîðîäñêîìó îêðóãó,
ïðè÷åì ìýð è äâà êîìèññèîíåðà — ñ èíòåðâàëîì â äâà ãîäà îò îñòàëüíûõ êî-
ìèññèîíåðîâ è àóäèòîðà. ×ëåíû ñîâåòà âûïîëíÿþò îäíîâðåìåííî çàêîíîäà-
òåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè. Â íåêîòîðîì ñìûñëå êîìèññèîíåðîâ
ìîæíî ïðèðàâíÿòü ê çàìåñòèòåëÿì ìýðà (äëÿ óäîáñòâà ïîíèìàíèÿ ðîññèéñêèì
÷èòàòåëåì). Êàæäûé èç íèõ íåïîñðåäñòâåííî êîíòðîëèðóåò íåñêîëüêî ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â ãîðîäñêîì óïðàâëåíèè. Òàê, ìýð Òîì Ïîòòåð êóðèðó-
åò íàïðÿìóþ (ïîìèìî ïîäðàçäåëåíèé ñâîåãî àïïàðàòà) óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî
ïðîêóðîðà, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîå, ñîñåäñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïëàíèðîâàíèÿ, ïîëèöåéñêîå, ïî âçàèìîîòíîøåíèÿì ñ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ôîíä ïîìîùè îòñòàâíûì è ïîêàëå÷åííûì ïîæàð-
íèêàì è ïîëèöåéñêèì è ðÿä äðóãèõ. Êîìèññèîíåð Äýí Çàëüòöìàí êóðèðóåò
Ôîíä äåòñêèõ èíâåñòèöèé, óïðàâëåíèå ïàðêîâ è ðåêðåàöèîííûõ çîí, óïðàâëå-
íèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, óïðàâëåíèå òåëåêîììóíèêàöèé. Êîìèññèîíåð Ñýì
Àäàìñ îòâå÷àåò çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòà, áþðî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû, êîìèññèþ ïî êóëüòóðå è èñêóññòâó, ñîâåò ïî êîîðäèíàöèè îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, àññîöèàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñåäñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, àññî-
öèàöèþ ïî ðàáîòå ñ ãîñòÿìè Ïîðòëàíäà, óïðàâëåíèå ïî ðàáî÷åé ñèëå è ïî âûñ-
øåìó îáðàçîâàíèþ. Êîìèññèîíåð Ýðèê Ñòåí íàäçèðàåò çà ýíåðãåòè÷åñêèì óï-
ðàâëåíèåì, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïî ñîõðàíåíèþ ðåäêèõ âèäîâ æèâîò-
íûõ, ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûì óïðàâëåíèåì. Êîìèññèîíåð Ëýíäè Ëåîíàðä
îòâå÷àåò çà ðàáîòó âîäíîãî áþðî, ñëóæáû 911, óïðàâëåíèé ãèäðîýíåðãåòèêè,
ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ, ñòðîèòåëüíîãî è çåìåëüíîãî íàäçîðà. Ãîðîäñêîé
àóäèòîð Ãýðè Áëýêìåð ïðîâåðÿåò ðàáîòó âñåõ ñëóæá ãîðîäà íà ïðåäìåò èõ ýô-
ôåêòèâíîñòè, ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíàì è ïîñòàíîâëåíèÿì ñîâåòà; åãî îáÿçàííîñ-
òè ãîðàçäî øèðå, ÷åì ïðîñòî ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Îí êóðèðóåò óïðàâëåíèÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ, àóäèòà, âûáîðîâ, øêîëüíîãî àóäèòà, ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèç-
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ìà, îìáóäñìåíà, ãîðîäñêîãî ðåãèñòðàòîðà, îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, ñîâåò
ïî ïðîãðåññó (!), íåçàâèñèìûé ñîâåò ïî ïîëèòèêå. Õàðàêòåðíî, ÷òî â 2007 ãî-
äó ãîðîæàíå â êîòîðûé óæå ðàç îòâåðãëè ïðåäëîæåíèå ïåðåéòè ê ñèñòåìå ñèëü-
íîãî ìýðà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, êàçàëîñü áû, ñèñòåìà ãîðîäñêîé êîìèññèè, ãäå
êàæäûé âûáîðíûé ÷ëåí îäíîâðåìåííî è çàêîíîäàòåëü è ÷èíîâíèê èç èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, íåñîâìåñòèìà ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Æèòåëè Ïîðòëàíäà ïîñòóïàþò òàê, âîçìîæíî, ïîòîìó, ÷òî ãîðîä ÿâëÿåòñÿ
öåíòðîì ìåòðî — ìåæìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà âëàñòè, îäíîãî èç ñàìûõ èçâåñò-
íûõ â ñòðàíå. 

Äëÿ ÑØÀ õàðàêòåðíû ïîäîáíûå îáðàçîâàíèÿ (Metropolitan planning
organizations), íî îòëè÷èå îðåãîíñêîãî ìåòðî â òîì, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ âûáîð-
íûì îðãàíîì âëàñòè. Íà åãî ïðèìåðå ìû ðàññìîòðèì ðàáîòó äàííîãî èíñòè-
òóòà. Ìåòðî îáðàçîâàíî äëÿ îáñëóæèâàíèÿ èíòåðåñîâ æèòåëåé ïîðòëàíäñêîé
ìåòîïîëèòåíñêîé çîíû (Portland metropolitan area), âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ òåð-
ðèòîðèþ òðåõ ãðàôñòâ è 25 ãîðîäîâ. Åñòåñòâåííî, ÷òî èíòåðåñû èõ ñõîæè
è âðàùàþòñÿ âîêðóã ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ, òðàíñïîðòà, îáùèõ ìåñò ïðî-
âåäåíèÿ äîñóãà. Â äàííîì ñëó÷àå ïîëèòè÷åñêèå ãðàíèöû îáúåêòèâíî ïðåïÿò-
ñòâóþò èíòåðåñàì ëþäåé. Ïîýòîìó â 1977 ãîäó çàêñîáðàíèå Îðåãîíà ïðèíÿëî
ðåøåíèå î ñîçäàíèè ïðîîáðàçà ìåòðî — ñ âûíåñåíèåì îêîí÷àòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ íà ðåôåðåíäóìå.

Ñåãîäíÿ ìåòðî óïðàâëÿåòñÿ ñîâåòîì, ñîñòîÿùèì èç ïðåçèäåíòà (èçáèðàåìî-
ãî îò âñåé òåððèòîðèè, âõîäÿùåé â ìåòîïîëèòåíñêóþ çîíó) è øåñòè êîìèññè-
îíåðîâ îò òåððèòîðèàëüíûõ îêðóãîâ. Ñîâåò íàíèìàåò ãëàâíîãî óïðàâëÿþùåãî
(chief operating officer), êîòîðûé ðóêîâîäèò ïîâñåäíåâíîé ðàáîòîé àïïàðàòà
è âåäîìñòâ ìåòðî, ãäå ðàáîòàþò 1600 ÷åëîâåê. 

Îñíîâíûå çàäà÷è ìåòðî:
• ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé;
• óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìîé;
• óïðàâëåíèå ïàðêàìè è îõðàíÿåìûìè ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè è ïàìÿòíè-

êàìè èñòîðèè;
• âûâîç è ïåðåðàáîòêà ìóñîðà;
• îõðàíà ïðèðîäû;
• ïîääåðæàíèå ãåîäåçè÷åñêèõ è çåìëåìåðíûõ çíàêîâ è ïëàíîâ;
• âëàäåíèå è óïðàâëåíèå öåíòðîì îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, çîîïàðêîì,

öåíòðîì òåàòðàëüíûõ èñêóññòâ è ðåãèîíàëüíîé âûñòàâêîé. 
Ðàéîí Ìèííåàïîëèñà — Ñåíò-Ïîëà îáñëóæèâàåò ìåòðîïîëèòåíñêèé ñîâåò

(Metropolitan Council), âûïîëíÿþùèé ñõîæèå ôóíêöèè, íî åãî ÷ëåíû íàçíà÷à-
þòñÿ ãóáåðíàòîðîì, ÷òî òèïè÷íî äëÿ ÑØÀ.

Ïîìèìî ïîäîáíûõ ìåòðî, õàðàêòåðíûõ äëÿ áîëüøèõ ãîðîäîâ è èõ ïðèãîðî-
äîâ, Àìåðèêà çíàåò è äðóãèå ïðèìåðû ìåæìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íàï-
ðèìåð, Ñðåäíåàìåðèêàíñêèé ðåãèîíàëüíûé ñîâåò (Mid-America Regional
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Council (MARC), îáñëóæèâàåò äåâÿòü ãðàôñòâ âîêðóã Êàíçàñ-ñèòè â øòàòàõ
Ìèññóðè è Êàíçàñ. Îí ÿâëÿåòñÿ àññîöèàöèåé è ïîòîìó âûñòóïàåò â áîëüøåé
ñòåïåíè â ðîëè ôîðóìà ïî îáìåíó ìíåíèÿìè è èíôîðìàöèåé, äèñêóññèîííîé
ïëîùàäêîé äëÿ âûðàáîòêè ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé. Òàêæå ñîâåò îêàçûâàåò
òåõíè÷åñêóþ è êîíñóëüòàòèâíóþ ïîìîùü è ïîìîãàåò ïëàíèðîâàòü è êîîðäèíè-
ðîâàòü ðàçâèòèå â ðåãèîíå. Michiana Area Council of Governments (MACOG)
îáñëóæèâàåò èíòåðåñû ðÿäà ðàéîíîâ Ñåâåðíîé Èíäèàíû, çàíèìàÿñü âîïðîñà-
ìè òðàíñïîðòà, âîäîñíàáæåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Îñîáûé ñëó÷àé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôåäåðàëüíûé îêðóã Êîëóìáèÿ, ñîâïà-
äàþùèé ñ ãîðîäîì Âàøèíãòîíîì. Äî 1973 ãîäà ñòîëèöà óïðàâëÿëàñü Êîíãðåñ-
ñîì ÷åðåç ñïåöèàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ëèö. Ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãî-
ðîäå ôàêòè÷åñêè íå áûëî. Íî ïîñëå ïðèíÿòèÿ District of Columbia Home Rule
Act ãîðîæàíå ïîëó÷èëè ïðàâî âûáèðàòü ìýðà è ñîâåò. Îäíàêî Êîíãðåññ ñîõðà-
íèë çà ñîáîé ïðàâî îêîí÷àòåëüíî óòâåðæäàòü âñå ïîñòàíîâëåíèÿ â ãîðîäñêîì
ñîâåòå è êîíòðîëèðîâàòü áþäæåò, à ãîðîäñêèõ ñóäåé íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò (ñó-
äåáíàÿ ñèñòåìà â Âàøèíãòîíå äâóõñòóïåí÷àòàÿ, ñïåðâà äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ
â Superior Court of the District of Columbia, à àïåëëÿöèè ïîäàþòñÿ è îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå âûíîñèòñÿ â District of Columbia Court of Appeals). Ãîðîäñ-
êîé ñîâåò (Council of the District of Columbia) ñîñòîèò èç 13 ÷åëîâåê — âîñåìü
èçáèðàþòñÿ îò îêðóãîâ, ÷åòâåðî — ïî îáùåãîðîäñêîìó ñïèñêó, ïðåçèäåíòà ñî-
âåòà òàêæå âûáèðàþò ãîðîæàíå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòà ìåíüøå,
÷åì ó ñîâåòà äðóãîãî ãîðîäà, òàê êàê ëþáîå åãî ïîñòàíîâëåíèå ìîæåò áûòü âå-
òèðîâàíî Êîíãðåññîì, ñ äðóãîé — òàê êàê Âàøèíãòîí íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ êà-
êîãî-ëèáî øòàòà, åãî óðîâåíü áëèæå ê çàêñîáðàíèþ øòàòà. 

Äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé, êîîðäèíàöèè äåéñòâèé, ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èí-
òåðåñîâ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îáúåäèíÿþòñÿ
â ðàçíîîáðàçíûå àññîöèàöèè. Íàïðèìåð, ìóíèöèïàëèòåòû ãðàôñòâà Ñåíò-Ëó-
èñ (øòàò Ìèññóðè) îáúåäèíåíû â St. Louis County Municipal League. Ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âñåãî Ìèññóðè — â Missouri Municipal League. Â ìàñø-
òàáàõ âñåé ñòðàíû èìåþòñÿ National League of Cities, National Association of
Counties, National Association of Towns and Townships, Association of
Metropolitan Planning Organizations, National Civic League (ïîñëåäíÿÿ îáúåäè-
íÿåò ïåðâè÷íûå êîììóíû). Ðóêîâîäèòåëè ìóíèöèïàëèòåòîâ îáúåäèíåíû â
United States Conference of Mayors, International City / County Management
Association è ò.ä. Àññîöèàöèè ìîãóò áûòü îðèåíòèðîâàíû íà ðåøåíèå êàêîé-
òî îäíîé ïðîáëåìû, òàêîâà, íàïðèìåð, àññîöèàöèÿ «Ìýðû ïðîòèâ íåëåãàëüíî-
ãî îðóæèÿ» (Mayors Against Illegal Guns). 

Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü ñóùåñòâóþùèå â êðóïíûõ ãîðîäàõ æèëèùíûå âå-
äîìñòâà (housing authority), íàïðèìåð New York City Housing Authority èëè
Housing Authority of the City of Los Angeles. Èõ çàäà÷à — ïðåäîñòàâëåíèå äå-
øåâîãî èëè äàæå áåñïëàòíîãî æèëüÿ ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì. Ìèíèñòð ãîðîä-
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ñêîãî ðàçâèòèÿ è æèëèùíîé ïîëèòèêè ïðè Áóøå-ìëàäøåì Àëüôîíñî Äæåêñîí
(Alphonso Jackson) äî ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ âîçãëàâëÿë ïîäîáíûå âåäîìñòâà
â Ñåíò-Ëóèñå, Âàøèíãòîíå, Äàëëàñå.

Ãîðîä Íîâîé Àíãëèè
(New England town)

Â øåñòè øòàòàõ Íîâîé Àíãëèè (Âåðìîíò, Íüþ-Õýìïøèð, Ìàññà÷óñåòñ,
Ìýí, Ðîä-Àéëåíä è Êîííåêòèêóò) îñíîâîé åäèíèöåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîðîä (town). Ââèäó òîãî ÷òî ãðàôñòâà òàì íå ïîëó÷èëè ðàçâèòèÿ,
òåððèòîðèÿ ãîðîäîâ ïîêðûâàåò âñþ òåððèòîðèþ øòàòîâ, äðóãèìè ñëîâàìè —
íåò òåððèòîðèè â øòàòå, êîòîðàÿ áû íå ïðèíàäëåæàëà êàêîìó-ëèáî ãîðîäó. Ãî-
ðîäà âêëþ÷àþò â ñåáÿ è ïðèëåãàþùèå ê íèì ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû. Íè-
æåñòîÿùèå óðîâíè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêæå íå ïîëó÷èëè ðàçâèòèÿ.
Â ñèëó âñåõ ýòèõ îñîáåííîñòåé îñíîâíûì ñïîñîáîì óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì ÿâëÿ-
åòñÿ ãîðîäñêîå ñîáðàíèå (Town meeting). Îáû÷íî ðàç â ãîä âñå ãîðîæàíå, èìå-
þùèå ïðàâî ãîëîñà, ñîáèðàþòñÿ âìåñòå è ãîëîñîâàíèåì ðåøàþò âàæíåéøèå
âîïðîñû æèçíè ìóíèöèïàëèòåòà (áþäæåò, ìåñòíûå çàêîíû è ò.ä.), äåéñòâóÿ, òà-
êèì îáðàçîì, êàê çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí. Ïîñêîëüêó ïðè çíà÷èòåëüíîé ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîáèðàòü âñåõ æèòåëåé íåóäîáíî, òî, íàïðèìåð, â Ìàññà-
÷óñåòñå â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 6 òûñ. ÷åëîâåê äåéñòâóåò ïðàâèëî Open
Town Meeting, êîãäà âñå æåëàþùèå ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ñîáðàíèè, à ïðè
áîëüøåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòàåò ñèñòåìà Representative Town Meeting, êîãäà
âûáèðàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûå äëÿ ïðèñóòñòâèÿ íà ñîáðàíèè. 

Ó÷àñòíèêè ãîðîäñêîãî ñîáðàíèÿ íå òîëüêî ïðèíèìàþò çàêîíû, íî è âûáè-
ðàþò Ñîâåò èçáðàííûõ (Board of selectmen) èç òðåõ-ïÿòè ÷åëîâåê, äåéñòâóþ-
ùèé êàê èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ãîðîäà. Òàì, ãäå ÷èñëåííîñòü ãîðîæàí ïðåâû-
øàåò îïðåäåëåííûé ïîðîã, ñîâåò ìîæåò íàíèìàòü òàóí-ìåíåäæåðà (town 
manager). 

Íàèáîëåå êðóïíûå ãîðîäà Íîâîé Àíãëèè íàçûâàþòñÿ city, è ýòî íå òîëüêî
ëåêñè÷åñêîå ðàçëè÷èå, íî è ïîëèòè÷åñêîå, èáî îíè íå óïðàâëÿþòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ãîðîäñêîãî ñîáðàíèÿ. Òàêæå â Íîâîé Àíãëèè èìåþòñÿ äåðåâíè (village),
íî îíè ÿâëÿþòñÿ ëèøü àäìèíèñòðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíèåì ãîðîäà.

Íèçøèì óðîâíåì ìåñòíîé âëàñòè â Àìåðèêå ÿâëÿþòñÿ ïðèõîä (civil town-
ship), äåðåâíÿ (village) è äðóãèå ëîêàëüíûå âàðèàíòû, íàïðèìåð ïëàíòàöèÿ
(plantation) â Ìýíå èëè äåðåâóøêà (hamlet) â Íüþ-Éîðêå. Ðîëü è çíà÷åíèå
èõ ñèëüíî ìåíÿþòñÿ îò øòàòà ê øòàòó. 

Äåðåâíè ìîãóò áûòü unincorporated è incorporated, ò.å. âûñòóïàòü ëèáî êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ëèáî êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ãå-
îãðàôè÷åñêàÿ ÷àñòü áîëåå êðóïíîãî ìóíèöèïàëèòåòà. Â ïåðâîì ñëó÷àå ãðàíè-
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öû äåðåâíè ìîãóò âûõîäèòü çà ãðàíèöû ãîðîäà (town) èëè äàæå ãðàôñòâà. Òàê
êàê â êàæäîì øòàòå (èëè äàæå â êàæäîì ãðàôñòâå) äàåòñÿ ñâîå îïðåäåëåíèå äå-
ðåâíè, òî â Íüþ-Éîðêå, íàïðèìåð, êðóïíåéøàÿ ìîæåò íàñ÷èòûâàòü 55 òûñ.
æèòåëåé (îãðàíè÷èòåëåì â äàííîì ñëó÷àå ñëóæèò òåððèòîðèÿ — äåðåâíÿ
íå ìîæåò áûòü êðóïíåå ïÿòè êâàäðàòíûõ ìèëü). Îò ãîðîäîâ äåðåâíè îòëè÷àþò-
ñÿ îáû÷íî îáúåìîì ïîëíîìî÷èé (îí ñóùåñòâåííî óæå) è ìèíèìàëüíûì àïïà-
ðàòîì óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ìîæåò íàçûâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó, íàïðèìåð â Èëëè-
íîéñå — board of trustees è village president. Âïðî÷åì, ïîâòîðèì, ïðèíöèïè-
àëüíîé ðàçíèöû ìåæäó íåáîëüøèì ãîðîäîì è áîëüøîé äåðåâíåé
íå ñóùåñòâóåò.

Ïðèõîäû (civil township) ñóùåñòâóþò â ðÿäå øòàòîâ è ÿâëÿþòñÿ â íåêîòî-
ðîì ñìûñëå ýêâèâàëåíòîì ðîññèéñêîé äîðåâîëþöèîííîé âîëîñòè âíóòðè óåç-
äà, åñëè ñ÷èòàòü ïîñëåäíèé àíàëîãîì ãðàôñòâà. Îíè óïðàâëÿþòñÿ êîëëåêòèâ-
íûì governing board, êîòîðûé íàíèìàåò àäìèíèñòðàòîðà (administrator èëè
supervisor). Â ÷èñëå èíûõ èçáèðàåìûõ ÷èíîâíèêîâ ïðèõîäà — ìèðîâîé ñóäüÿ
(justice of the peace), äîðîæíûé êîìèññèîíåð (road commissioner), àñåññîð
(assessor), êîíñòåáëü (constable), çåìëåìåð (surveyor), êëåðê (clerk). Ïîëíîìî-
÷èÿ ïðèõîäà âïîëíå ïîíÿòíû èç ïðèâåäåííîãî ñïèñêà ÷èíîâíèêîâ. Òàêæå åãî
âëàñòè ìîãó çàíèìàòüñÿ ïîääåðæàíèåì áèáëèîòåê, ïðîáëåìàìè ïðåñòàðåëûõ
ëþäåé, èíâàëèäîâ, äåòåé è þíîøåñòâà, óõîäîì çà êëàäáèùàìè.

Ñïåöèàëüíûé îêðóã
(Special-purpose district)

Â æèçíè Àìåðèêè ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàþò òàê íàçûâàåìûå ñïåöèàëüíûå
îêðóãà — øêîëüíûå (School District), ïîæàðíûå (Fire Protection District), ïîð-
òîâûå (Port Authority), ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (Emergency Services District),
ëåñíûå (Forest Preserve District) è ìíîãèå äðóãèå. Â îòëè÷èå îò ìóíèöèïàëèòå-
òîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ðàçíîîáðàçíûé íàáîð óñëóã ñâîèì æèòåëÿì, ñïåöèàëü-
íûå îêðóãà ñïåöèàëèçèðóþòñÿ òîëüêî íà îäíîé óñëóãå. Âòîðîå îòëè÷èå —
èõ ãðàíèöû øèðå ãðàíèö ãðàôñòâà èëè ãîðîäà. Âñåãî â ÑØÀ áîëåå 35000 òà-
êèõ îêðóãîâ, è íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì èõ òèïîì ÿâëÿþòñÿ øêîëüíûå îê-
ðóãà.

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âëàñòè îêðóãà ìîãóò âçèìàòü
íà ñâîåé òåððèòîðèè íàëîã ñ ïðîäàæ èëè ñ ñîáñòâåííîñòè, âûïóñêàòü çàéìû.
Âî ãëàâå îêðóãà ñòîèò èçáèðàåìîå æèòåëÿìè ïðàâëåíèå (board), êîòîðîå
â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò íàíèìàòü íåîáõîäèìûõ ÷èíîâíèêîâ. 

Ââèäó îñîáîé ðîëè â àìåðèêàíñêîé æèçíè øêîëüíûõ îêðóãîâ, ðàññìîòðèì
èõ ïîäðîáíåå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âîçüìåì Õüþñòîíñêèé íåçàâèñèìûé
øêîëüíûé îêðóã (Houston Independent School District), êðóïíåéøèé â Òåõàñå
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è ñåäüìîé â ñòðàíå. Â åãî ñîñòàâå áîëåå 300 øêîë, â êîòîðûõ îáó÷àåòñÿ ñâû-
øå 200 òûñ. øêîëüíèêîâ. Îêðóã âîçãëàâëÿåòñÿ Ñîâåòîì ïî îáðàçîâàíèþ
(Board of Education) èç äåâÿòè ïîâåðåííûõ (trustees), êîòîðûå èçáèðàþòñÿ
íà ÷åòûðå ãîäà îò òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé âíóòðè îêðóãà. Îíè ñîáè-
ðàþòñÿ íà çàñåäàíèÿ ðàç â ìåñÿö è îïðåäåëÿþò îáðàçîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó,
åå öåëè è ïðèîðèòåòû. Ïîâåðåííûå íàçíà÷àþò ñóïåðèíòåíäàíòà øêîë (super-
intendent of schools), êîòîðûé îðãàíèçóåò ïîâñåäíåâíóþ ðàáîòó îêðóãà è ðóêî-
âîäèò àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ. Îêðóã ðàçáèò íà ïÿòü ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé, âî ãëàâå êàæäîãî ñòîèò ñâîé ñóïåðèíòåíäàíò. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Êîìïëåêòàöèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ 
è èõ âñïîìîãàòåëüíûå ñòðóêòóðû

Ãðàæäàíñêèé âîçäóøíûé ïàòðóëü (Civil Air Patrol)
Âñïîìîãàòåëüíûé êîìïîíåíò (auxiliary) Âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë ÑØÀ

(United States Air Force, USAF). Îðãàíèçîâàí â 1941 ãîäó â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ
÷àñòíîé àâèàöèè âîåííûì óñèëèÿì Àìåðèêè. Äåéñòâóåò íà îñíîâå ñïåöèàëü-
íîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñåãîäíÿ ìèññèÿ ýòîé äîáðîâîëü÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â ñëó÷àÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé èëè êàòàñòðîô (íàïðèìåð, âîçäóøíûé ïàòðóëü îñóùåñòâëÿë ïîèñêè
â 2007 ãîäó ïðîïàâøåãî ñàìîëåòà Ñòèâà Ôîññåòà), ïðîñâåùåíèè è îçíàêîìëå-
íèè ïóáëèêè ñ äîñòèæåíèÿìè â àýðîêîñìè÷åñêîé ñôåðå, îðãàíèçàöèè êàäåòñ-
êèõ êëàññîâ. ÃÂÏ ìîæåò ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè (Êðàñíûé
Êðåñò, Àðìèÿ ñïàñåíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è ò.ï.) è âûïîëíÿòü çàäà-
íèÿ ïî èõ ïðîñüáå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïàòðóëü âîçãëàâëÿåòñÿ ñîâåòîì óï-
ðàâëÿþùèõ èç 11 ÷åëîâåê — ÷åòâåðî îò ÂÂÑ, ÷åòâåðî ðóêîâîäèòåëåé ÃÂÏ
è òðîå îò àâèàöèîííîé îáùåñòâåííîñòè. Íàöèîíàëüíàÿ øòàá-êâàðòèðà ÃÂÏ
ðàñïîëîæåíà íà áàçå ÂÂÑ Ìàêñâåëë â Àëàáàìå è âîçãëàâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëü-
íûì äèðåêòîðîì.

Êîìàíäèðîì Ãðàæäàíñêîãî âîçäóøíîãî ïàòðóëÿ ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé
êîìàíäóþùèé (National Commander), èìåþùèé ñâîé øòàá. ×ëåíû ïàòðóëÿ
èìåþò çâàíèÿ, àíàëîãè÷íûå âîèíñêèì, ñîáñòâåííóþ ôîðìó, çíàêè îòëè÷èÿ.
Ê åãî ÷ëåíàì íå ïðåäúÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèé ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå è âîç-
ðàñòó, êàê â ÂÂÑ. Ïàòðóëü ôèíàíñèðóåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äîáðî-
âîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé è âçíîñîâ åãî ÷ëåíîâ. ÃÂÏ íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ âîîðó-
æåííûõ ñèë è íå ïîä÷èíÿåòñÿ èõ êîìàíäîâàíèþ.

Âàæíîé ÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè ÃÂÏ ÿâëÿåòñÿ åãî êàäåòñêàÿ ïðîãðàììà,
â ðàìêàõ êîòîðîé ïîäðîñòêè ïîëó÷àþò ïåðâîíà÷àëüíóþ ïîäãîòîâêó âîåííûõ
ëåò÷èêîâ. Êàäåòû íå ÿâëÿþòñÿ âîåííîîáÿçàííûìè è íå äîëæíû ïîñòóïàòü
âïîñëåäñòâèè íà âîèíñêóþ ñëóæáó, íî ïðè æåëàíèè òå èç íèõ, êòî èìååò íàã-
ðàäû â õîäå îáó÷åíèÿ, çà÷èñëÿþòñÿ â ÂÂÑ èëè äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ âîîðó-
æåííûõ ñèë ñ îôèöåðñêèì çâàíèåì, ïîñêîëüêó èõ ïîäãîòîâêà ñîîòâåòñòâóåò
òðåáîâàíèÿì JROTC (ñì. äàëåå).

Âñïîìîãàòåëüíûå ÷àñòè Áåðåãîâîé îõðàíû (United States Coast Guard
Auxiliary)

Äîáðîâîëüíàÿ ñïàñàòåëüíàÿ ñëóæáà, ïîìîãàþùàÿ Áåðåãîâîé îõðàíå â âû-
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ïîëíåíèè åå çàäà÷. Ó÷ðåæäåíà Êîíãðåññîì â 1939 ãîäó. Âîëîíòåðû âñïîìîãà-
òåëüíûõ ÷àñòåé îáû÷íî âñòóïàþò â íèõ ñî ñâîèìè ñóäàìè, êàòåðàìè, ñàìîëå-
òàìè è ðàäèîñòàíöèÿìè, õîòÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòü îáîðóäîâàíèå è òåõíèêó Áå-
ðåãîâîé îõðàíû. 

Çàäà÷åé âñïîìîãàòåëüíûõ ÷àñòåé ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñó-
äîõîäñòâà â âîäàõ ÑØÀ, ïîìîùü â ïðîâåäåíèè ñïàñàòåëüíûõ îïåðàöèé íà ìî-
ðå, ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ìîñòîâ, ïðè÷àëîâ, íàâèãàöèîííîé ñèñòåìû, âîäíûõ
ïóòåé, îáó÷åíèå óïðàâëåíèþ ìàëûìè ñóäàìè è ò.ä.

Ïîñêîëüêó âñïîìîãàòåëüíûå ÷àñòè íå ÿâëÿþòñÿ êîìïîíåíòîì Áåðåãîâîé
îõðàíû, èõ ÷ëåíû íå èìåþò ïðàâà íîñèòü îðóæèÿ âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé. Èõ ôîðìà è çâàíèÿ òàêæå îòëè÷àþòñÿ îò âîèíñêèõ. Òðåáîâàíèÿ
ê ó÷àñòíèêàì — áûòü ñòàðøå 17 ëåò, íå èìåòü óãîëîâíîãî ïðîøëîãî, áûòü
ãðàæäàíàìè ÑØÀ, èíòåðåñîâàòüñÿ ÷åì-ëèáî, èìåþùèì îòíîøåíèå ê ìîðñêî-
ìó äåëó (ñóäîâîæäåíèå è ò.ï.).

Ñòðóêòóðà âñïîìîãàòåëüíûõ ÷àñòåé íå èìååò æåñòêîé èåðàðõèè è ïðèâÿçà-
íà ê ìåñòíûì ïîäðàçäåëåíèÿì Áåðåãîâîé îõðàíû. Èçáèðàåìûé íà äâà ãîäà íà-
öèîíàëüíûé êîììîäîð (National Commodore) íå ÿâëÿåòñÿ èõ ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùèì â âîåííîì ñìûñëå ñëîâà.

Ó àìåðèêàíñêîãî ÂÌÔ èìåþòñÿ òàêèå âñïîìîãàòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, êàê
United States Merchant Marine ñ 465 ñóäàìè è 69 000 ïåðñîíàëà è Military Sealift
Command, ñîñòîÿùàÿ èç ÷åòûðåõ ïðîãðàìì — Naval Fleet Auxiliary Force,
Special Missions, Prepositioning è Sealift. Merchant Marine ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ãðàæäàíñêèå ñóäà, âûïîëíÿþùèå êîììåð÷åñêèå ðåéñû, íî â âîåííîå âðåìÿ îáñ-
ëóæèâàþùèå íóæäû îáîðîííîãî âåäîìñòâà. Âî âðåìÿ áîåâûõ äåéñòâèé èõ ýêè-
ïàæ ñ÷èòàåòñÿ ñîñòîÿùèì íà âîåííîé ñëóæáå. Â ñîñòàâ Military Sealift
Command âõîäÿò òðàíñïîðòíûå ñóäà è òàíêåðû, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò èëè çàô-
ðàõòîâàíû ÂÌÔ ÑØÀ è îáñëóæèâàþòñÿ êîìàíäàìè, íå ñîñòîÿùèì íà ñëóæáå
â ÂÌÔ. Äàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ íå ñëåäóåò ïóòàòü ñ National Defense Reserve
Fleet è United States Navy reserve fleets, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé â ïåðâîì
ñëó÷àå ãðàæäàíñêèå ñóäà, à âî âòîðîì — âîåííûå, íàõîäÿùèåñÿ â çàêîíñåðâè-
ðîâàííîì ñîñòîÿíèè è ñîõðàíÿþùèåñÿ íà ñëó÷àé âîåííûõ äåéñòâèé.

Òàêæå â ÑØÀ èìåþòñÿ äîáðîâîëü÷åñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, ïîìîãàþùèå îõ-
ðàíå ãðàíèöû ñ Ìåêñèêîé, — Minuteman Project Inc è Minuteman Civil Defense
Corps. Íåñìîòðÿ íà ñõîæèå íàçâàíèÿ, ýòî ðàçíûå îðãàíèçàöèè, õîòÿ è ïðîèñ-
õîäÿùèå îò îáùåé îñíîâû. Îáå ñòðóêòóðû íå èìåþò íèêàêîãî îôèöèàëüíîãî
ñòàòóñà â ïëàíå ïîääåðæêè ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè è âëàñòÿìè øòàòîâ è ñîò-
ðóäíè÷åñòâà ñ íèìè.

Ñóõîïóòíûé ðåçåðâ (United States Army Reserve)
Â íåãî âõîäÿò ðåçåðâèñòû Ñóõîïóòíûõ ñèë ÑØÀ. Âñå ïîñòóïàþùèå íà âî-

åííóþ ñëóæáó ïîäïèñûâàþò âîñüìèëåòíèé êîíòðàêò, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ,
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ñêîëüêî ëåò èç íèõ îíè áóäåò ñëóæèòü â ðåãóëÿðíîé àðìèè (äâà, òðè èëè ÷åòû-
ðå) è ñêîëüêî â ðåçåðâå. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå âîåííîñëóæàùèå èçíà÷àëüíî
ïîñòóïàþò íà âñå âîñåìü ëåò â ðåçåðâ. 

Íàõîäÿùèåñÿ â ðåçåðâå ïðèçûâàþòñÿ íà ñáîðû ðàç â ìåñÿö — íà âûõîäíûõ
è äîïîëíèòåëüíî íà äâå íåäåëè ðàç â ãîä. Êîìàíäóåò Ñóõîïóòíûì ðåçåðâîì
ïðîôåññèîíàëüíûé âîåííûé. Íà òåõ æå óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðóþò ðåçåðâû îñ-
òàëüíûõ âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë — ÂÂÑ, ÂÌÔ, Ìîðñêîé ïåõîòû è Áåðåãîâîé
îõðàíû (Air Force Reserve Command, United States Navy Reserve, Marine
Forces Reserve, United States Coast Guard Reserve).

Îáúåäèíåííûå îðãàíèçàöèè ñîäåéñòâèÿ (United Service Organizations)
×àñòíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñòàâÿùàÿ ñâîåé öåëüþ ìîðàëüíóþ

ïîääåðæêó âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå îðãàíèçàöèþ èõ äîñó-
ãà. Ïîä åå ïàòðîíàæåì ïðîõîäÿò âûñòóïëåíèÿ àðòèñòîâ è èíûå ðàçâëåêàòåëü-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ, èìåííî îíà íà÷èíàÿ ñî âðåìåí Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû îð-
ãàíèçóåò òóðû çâåçä Ãîëëèâóäà â äåéñòâóþùóþ àðìèþ. Ó îðãàíèçàöèè áîëåå
130 öåíòðîâ ïî âñåìó ìèðó, â òîì ÷èñëå â ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ — Èðàêå è Àôãàíè-
ñòàíå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî àìåðèêàíñêàÿ àðìèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèëüíåéøåé â ìèðå,
â ñòðàíå ñóùåñòâóåò òîëüêî ïÿòü ôåäåðàëüíûõ âîåííûõ àêàäåìèé, èç íèõ òðè
ãîòîâÿò îôèöåðîâ äëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.

Âîåííàÿ Àêàäåìèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (United States Military
Academy). Áîëåå èçâåñòíà ïîä îáèõîäíûì íàçâàíèåì «Âåñò-Ïîéíò». Ñòàðåé-
øåå è íàèáîëåå èçâåñòíîå âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå â ÑØÀ, ñóùåñòâóþùåå ñ
1802 ãîäà. Îáñëóæèâàåò èíòåðåñû Ñóõîïóòíûõ ñèë, ãîòîâÿ äëÿ íèõ îôèöåðñ-
êèå êàäðû. Â íåå ïîñòóïàþò ëèáî ïî ðåêîìåíäàöèè ÷ëåíîâ Êîíãðåññà è âèöå-
ïðåçèäåíòà, ëèáî ïî ïðèíàäëåæíîñòè ê îñîáûì êàòåãîðèÿì: äåòè îôèöåðîâ,
âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ âî âðåìÿ áîåâûõ äåéñòâèé, èíâàëèäîâ âîéíû, íàã-
ðàæäåííûõ ìåäàëüþ Ïî÷åòà (Medal of Honor), è ò.ä. Âñå îíè ñäàþò òåñòû è ýê-
çàìåí íà ôèçè÷åñêóþ ãîòîâíîñòü è äîëæíû îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíè-
ÿì. Îáó÷åíèå äëèòñÿ ÷åòûðå ãîäà è çàêàí÷èâàåòñÿ ïðèñâîåíèåì ñòåïåíè áàêà-
ëàâðà è âîèíñêîãî çâàíèÿ âòîðîãî ëåéòåíàíòà. Âûïóñêíèêè îáÿçàíû
ïðîñëóæèòü â àðìèè ïÿòü ëåò.

Ïðèáëèçèòåëüíî òàêèå æå óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâóþò
è â îñòàëüíûõ àêàäåìèÿõ: Ìîðñêîé àêàäåìèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, «Àííà-
ïîëèñå» (United States Naval Academy); Âîåííî-âîçäóøíîé àêàäåìèè Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ (United States Air Force Academy); Àêàäåìèè Áåðåãîâîé îõ-
ðàíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (United States Coast Guard Academy) — äëÿ ïî-
ñòóïëåíèÿ â ýòó àêàäåìèþ íå òðåáóåòñÿ ðåêîìåíäàöèè ÷ëåíîâ Êîíãðåññà;
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Àêàäåìèè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (United States
Merchant Marine Academy), êîòîðàÿ ãîòîâèò ñïåöèàëèñòîâ äëÿ United States
Merchant Marine, êóäà ïîñòóïàåò íà ñëóæáó òðåòü âûïóñêíèêîâ, òðåòü èäåò
â ãðàæäàíñêèé ôëîò, à òðåòü — â ÂÌÔ, Áåðåãîâóþ îõðàíó è äðóãèå âîåííûå
âåäîìñòâà.

Ê ÷èñëó ôåäåðàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îòíîñèòñÿ òàêæå Âîåííî-ìåäè-
öèíñêèé óíèâåðñèòåò (Uniformed Services University of the Health Sciences),
êîòîðûé ãîòîâèò ìåäèêîâ êàê äëÿ ðàçëè÷íûõ ðîäîâ âîîðóæåííûõ ñèë, òàê
è äëÿ Public Health Service (ñì. ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë). 

Âîåííûé èíñòèòóò èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ (Defense Language Institute). Îá-
ðàçîâàòåëüíîå è èññëåäîâàòåëüñêîå çàâåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Îñíîâ-
íîå åãî ïðåäíàçíà÷åíèå — îáó÷åíèå èíîñòðàííûì ÿçûêàì (25 ÿçûêîâ) âîåí-
íîñëóæàùèõ ÑØÀ, à òàêæå àíãëèéñêîìó — ïðåäñòàâèòåëåé çàðóáåæíûõ ñòðàí
è ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ ëèíãâèñòè÷åñêèõ ðàçûñêàíèé.

Îñòàëüíûå îôèöåðû âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ ïîäãîòàâëèâàþòñÿ â ðàìêàõ
ïðîãðàììû Reserve Officer Training Corps, ROTC. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé â êîë-
ëåäæàõ è óíèâåðñèòåòàõ ïðîõîäÿò îáó÷åíèå áóäóùèå îôèöåðû — íå÷òî âðîäå
âîåííûõ êàôåäð â ðîññèéñêèõ âóçàõ. Âñåãî â ÑØÀ èìååòñÿ øåñòü ñòàðøèõ âî-
åííûõ êîëëåäæåé (Senior Military College), êîòîðûå äàþò ó÷àñòíèêàì ROTC
ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó ñ ïðèñâîåíèåì ñòåïåíè áàêàëàâðà è îôèöåðñêî-
ãî çâàíèÿ. Îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå ROTC ëèøü ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè ýòèõ çàâå-
äåíèé, è íå âñå èõ ñòóäåíòû ÿâëÿþòñÿ êóðñàíòàìè, ïîñëåäíèå æå îáðàçóþò îò-
÷àñòè îáîñîáëåííûé êîíòèíãåíò, ñ îáÿçàòåëüíûì íîøåíèåì ôîðìû, âîèíñêîé
äèñöèïëèíîé è ò.ï. Ê ñòàðøèì âîåííûì êîëëåäæàì îòíîñÿòñÿ North Georgia
College and State University; Norwich University; Texas A&M University; The
Citadel — The Military College of South Carolina; Virginia Military Institute;
Virginia Polytechnic Institute and State University.

Ïÿòü ìëàäøèõ âîåííûõ êîëëåäæåé (Military junior college) îòëè÷àþòñÿ
îò ñòàðøèõ òåì, ÷òî íå ïðèñâàèâàþò ñòåïåíè áàêàëàâðà, íî èõ âûïóñêíèê ìî-
æåò áûòü çà÷èñëåí íà îôèöåðñêóþ äîëæíîñòü â ðåçåðâå âîîðóæåííûõ ñèë. Äëÿ
ïîñòóïëåíèÿ íà äåéñòâèòåëüíóþ ñëóæáó ñòåïåíü áàêàëàâðà îáÿçàòåëüíà.
Ê ìëàäøèì âîåííûì êîëëåäæàì îòíîñÿòñÿ Wentworth Military Academy,
Georgia Military College, Marion Military Institute, New Mexico Military
Institute, Valley Forge Military Academy and College. 

Ñòàòóñ âîåííûõ êîëëåäæåé ðàçëè÷åí, îíè ìîãóò áûòü ÷àñòíûìè, êàê Íîð-
âè÷ñêèé óíèâåðñèòåò, à ìîãóò áûòü ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè øòàòà. Ïîìèìî âî-
åííûõ êîëëåäæåé ïðîãðàììà ROTC ïðåäëàãàåòñÿ è â ãðàæäàíñêèõ êîëëåäæàõ.
Ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïîñëåäíèõ åå ìîæíî ïðîéòè íà ñóãóáî äîá-
ðîâîëüíîé îñíîâå.

Â øåñòè øòàòàõ ÑØÀ èìåþòñÿ ìîðåõîäíûå àêàäåìèè, êîòîðûå, èìåÿ
ëèöåíçèè îò ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ, äàþò âîçìîæíîñòü ñâîèì âûïóñê-
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íèêàì ïîñòóïèòü íà ñëóæáó â ÂÌÔ, Êîðïóñ ìîðñêîé ïåõîòû èëè Áåðåãîâóþ
îõðàíó.

Êðîìå òîãî, â ÑØÀ åñòü âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ (Staff college) äëÿ ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè îôèöåðîâ, íàïðèìåð U.S. Army War College, Naval
War College, Air University è ò.ä.

Ïðîãðàììà Junior Reserve Officers' Training Corps (JROTC) ïðåäíàçíà÷å-
íà äëÿ ïåðâè÷íîé âîåííîé ïîäãîòîâêè ñòàðøåêëàññíèêîâ. Êàæäûé ðîä
âîéñê, à òàêæå Áåðåãîâàÿ îõðàíà ïîääåðæèâàþò ñîáñòâåííóþ ïðîãðàììó
JROTC. Îñíîâíûå öåëè JROTC — îçíàêîìëåíèå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáîé, âîñïèòàíèå ïàòðèîòèçìà, óâàæåíèÿ ê àðìèè, ëèäåðñêèõ
íàâûêîâ, ÷óâñòâà äîëãà è äèñöèïëèíû, óëó÷øåíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè.
Ïðîãðàììà JROTC ÿâëÿåòñÿ ñóãóáî äîáðîâîëüíîé è íå íàöåëåíà íà âåðáîâ-
êó êîíòèíãåíòà äëÿ âîåííûõ ñèë. Îäíàêî äî òðåòè êàäåòîâ JROTC ïðåäïî-
ëàãàþò äëÿ ñåáÿ â äàëüíåéøåì ñëóæáó â àðìèè èëè îáó÷åíèå â âîåííûõ ó÷è-
ëèùàõ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì òàêîå ïîíÿòèå, êàê âîåííèçèðîâàíûå ñëóæáû
(Uniformed services of the United States), ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ Ñóõîïóòíûå
ñèëû, ÂÌÔ, ÂÂÑ, Êîðïóñ ìîðñêîé ïåõîòû, Áåðåãîâàÿ îõðàíà, à òàêæå
National Oceanic and Atmospheric Administration Commissioned Corps è
United States Public Health Service Commissioned Corps (ñì. ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðàçäåëû êíèãè). 

Îáðàçîâàíèå â ÑØÀ

Â âîçðàñòå îò 5–8 è äî 16–18 ëåò (â ðàçíûõ øòàòàõ ïî-ðàçíîìó) îáðàçîâà-
íèå â Àìåðèêå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Ðîäèòåëè ó÷àùåãîñÿ ìîãóò âûáèðàòü
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè øêîëàìè (public school), ÷àñòíûìè øêîëàìè (private
school) è äîìàøíèì îáðàçîâàíèåì (homeschooling). 

Ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ôèíàíñèðóþòñÿ èç ìåñòíîãî (÷åðåç øêîëüíûé
îêðóã), øòàòíîãî è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà
â íèõ îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòíûì ñîâåòîì ïî øêîëüíîìó îáðàçîâàíèþ (school
boards), ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïî÷òè íå âëèÿåò íà ýòîò ïðîöåññ.
Â ÑØÀ âîîáùå, â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ðàçâèòûõ ñòðàí, îáðàçîâàíèå â âûñ-
øåé ñòåïåíè äåöåíòðàëèçîâàíî. Ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë âûäåëÿþòñÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííûå øêîëû (magnet school), êîòîðûå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ çàâåäå-
íèÿìè øòàòà è ïðèíèìàòü äåòåé íå ïî ïðèíöèïó ìåñòà æèòåëüñòâà (êàê â ñëó-
÷àå ñ áîëüøèíñòâîì îêðóæíûõ øêîë). Ñ íèìè íå ñòîèò ïóòàòü ðàçðåøåííûå
â 40 øòàòàõ «îñîáûå» øêîëû (charter school), êîòîðûå íå ïîä÷èíÿþòñÿ îá-
ùèì, óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýêñïåðèìåíòàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. ×àñòíûå øêîëû äåëÿòñÿ íà ðåëèãèîçíûå (parochial
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schools), íåäîõîäíûå (non-profit independent schools) è äîõîäíûå (for-profit
private schools). 

Âíå çàâèñèìîñòè îò ñòàòóñà øêîë, âñå îíè ñëåäóþò îáùåé êîíöåïöèè ïî-
ëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ïëàíå ïðîõîæäåíèÿ åãî ýòàïîâ. Ñïåðâà ðåáåíîê ïî-
ñåùàåò íà÷àëüíóþ øêîëó (elementary èëè primary school), çàòåì ñðåäíþþ
(middle èëè junior high school), à ïîñëå ïåðåõîäèò â ñòàðøóþ (high èëè 
senior high school). Âïðî÷åì, ýòî âåñüìà óñëîâíàÿ ñõåìà. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ñðåäíÿÿ øêîëà íå âûäåëÿåòñÿ â íå÷òî îáîñîáëåííîå è ó÷åíèê ïîñ-
òóïàåò ïîñëå íà÷àëüíîé øêîëû â ñòàðøóþ. Ïîýòîìó íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûé âàðèàíò — combined junior senior high school. Ãëàâíîå, ÷òî â îòëè-
÷èå îò Ðîññèè äåòè ñîâåðøåííî ðàçíûõ âîçðàñòîâ íå ïðåáûâàþò â îäíîì ïî-
ìåùåíèè, íà÷àëüíàÿ øêîëà — íå àáñòðàêòíîå ïîíÿòèå, à îòäåëüíîå çäàíèå.
Îáðàçîâàíèå äëèòñÿ 12 ëåò, ïîýòîìó îáó÷åíèå â øêîëå, ñîñòîÿùåå èç íà-
÷àëüíîãî (primary education) è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (secondary education),
ñîêðàùåííî íàçûâàåòñÿ K-12. Åãî ôèíàëîì ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå äîêóìåí-
òà — high school diploma. 

Äàëåå ñëåäóåò âûñøåå îáðàçîâàíèå (post-secondary education), ïîëó÷àåìîå
â êîëëåäæàõ è óíèâåðñèòåòàõ. Åãî ïåðâûé ýòàï (undergraduate study), êàê ïðà-
âèëî, äëèòñÿ ÷åòûðå ãîäà. Ñòóäåíòû ïîëó÷àþò äèïëîì áàêàëàâðà (Bachelor of
Arts (B.A.), Bachelor of Science (B.S.), Bachelor of Fine Arts (B.F.A.), Bachelor
of Social Work (B.S.W.), Bachelor of Engineering (B.Eng.), Bachelor of
Philosophy (B.Phil.)). Àðõèòåêòîðû ó÷àòñÿ ïÿòü ëåò (Bachelor of Architecture
Degree, B. Arch). Äëÿ ïîëó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî èëè ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ
íåîáõîäèìî ïðîéòè âòîðîé ýòàï — graduate study, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ ïîëó÷åíèå äèïëîìà ìàãèñòðà (Master of Arts, MA; Master of Science, MS;
Master of Business Administration, MBA; Master of Education, Med; Master of
Fine Arts, MFA). Òàêèì îáðàçîì, áóäóùèå âðà÷è èëè þðèñòû ïîëó÷àþò äèïëîì
ìàãèñòðà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, à ïðåäñòàâèòåëè èíûõ ïðîôåññèé — ïî æå-
ëàíèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ëè÷íûìè ïëàíàìè. Âûñøàÿ ñòóïåíü ïðîôåññèîíàëü-
íîé îöåíêè — äèïëîì äîêòîðà (îáû÷íî Doctor of Philosophy, Ph. D.; áîëåå ðåä-
êèå — Doctor of Arts, Doctor of Education, Doctor of Theology, Doctor of
Medicine, Doctor of Pharmacy, Doctor of Physical Therapy, Doctor of
Jurisprudence).

Êîëëåäæè è óíèâåðñèòåòû áûâàþò ãîñóäàðñòâåííûå (íî íå ôåäåðàëüíûå!
ôåäåðàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ïÿòü âîåííûõ àêàäåìèé — ñì. âûøå) è ÷àñò-
íûå (êàê è øêîëû, îíè äåëÿòñÿ íà äîõîäíûå è íåäîõîäíûå). Êàæäûé øòàò
èìååò ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (state university sys-
tem). Îíà ìîæåò ñîñòîÿòü èç îäíîãî óíèâåðñèòåòà, íàïðèìåð University of
Wyoming, à ìîæåò âêëþ÷àòü ñðàçó íåñêîëüêî óíèâåðñèòåòñêèõ ñèñòåì, íàïðè-
ìåð â Êàëèôîðíèè èõ äâå — University of California è California State
University, â êàæäîé èç êîòîðûõ â ðàçíûõ ãîðîäàõ øòàòà áîëåå äåñÿòêà êàìïó-
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ñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé âïîëíå àâòîíîìíûå çàâåäåíèÿ. Â Òåõàñå òàêèõ
óíèâåðñèòåòñêèõ ñèñòåì âîñåìü, è ïî÷òè êàæäàÿ ðàñïàäàåòñÿ íà ìíîæåñòâî
«óíèâåðñèòåòîâ», íàïðèìåð Texas A&M University System èìååò îêîëî äåñÿò-
êà ïîäðàçäåëåíèé, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèÿ ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ (Texas A&M
University — Texarkana è ò.ä.).

Ðàññìîòðèì óïðàâëåíèå èìè íà ïðèìåðå California State University. Âî ãëà-
âå åãî ñòîèò Ñîâåò ïîâåðåííûõ (Board of Trustees) èç 25 ÷åëîâåê. Øåñòíàäöàòü
÷åëîâåê íàçíà÷àþòñÿ ãóáåðíàòîðîì ñ ñîãëàñèÿ ñåíàòà øòàòà íà âîñåìü ëåò. Ïÿ-
òåðî ÿâëÿþòñÿ èìè ex officio — âûñøèå ÷èíîâíèêè øòàòà. Äâîå — ñòóäåíòû,
íàçíà÷àåìûå ãóáåðíàòîðîì íà äâà ãîäà, îäèí — ïðåäñòàâèòåëü îò ñîþçà âûïó-
ñêíèêîâ, îäèí — îò ïðåïîäàâàòåëåé, îáà ïîñëåäíèõ òàêæå íàçíà÷àþòñÿ íà äâà
ãîäà. Ïîâåðåííûå íàçíà÷àþò êàíöëåðà (Chancellor) — ãëàâíîãî îòâåòñòâåííî-
ãî ÷èíîâíèêà óíèâåðñèòåòà, è ïðåçèäåíòîâ êàìïóñîâ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
â áîëüøèíñòâå óíèâåðñèòåòîâ (çäåñü è äàëåå ìû èñïîëüçóåì ýòîò òåðìèí êàê
ñèíîíèì óíèâåðñèòåòñêèõ ñèñòåì) ÑØÀ èõ ãëàâû íàçûâàþòñÿ ïðåçèäåíòàìè.
Ëþáîïûòíî, ÷òî â University of California ïðåçèäåíò — ýòî âûñøåå äîëæíîñò-
íîå ëèöî âñåãî óíèâåðñèòåòà, à êàìïóñû âîçãëàâëÿþòñÿ êàíöëåðàìè. Âòîðûì
÷åëîâåêîì ïîñëå ïðåçèäåíòà (ðåêòîðà, êàíöëåðà) îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ ïðîâîñò
(provost) — íå÷òî âðîäå ïåðâîãî ïðîðåêòîðà. Êîíäîëèçà Ðàéñ äî íàçíà÷åíèÿ
â àäìèíèñòðàöèþ Äæ. Áóøà-ìëàäøåãî áûëà èìåííî ïðîâîñòîì Ñòýíôîðäñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà. 

Ãîñóäàðñòâåííûå óíèâåðñèòåòû èìåþò ñâîè ñîáñòâåííûå ôîíäû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ (endowment), íàïîëíÿåìûå êàê çà ñ÷åò áþäæåòîâ øòàòîâ, òàê
è çà ñ÷åò ÷àñòíûõ æåðòâîâàòåëåé è âçèìàíèÿ ïëàòû çà îáó÷åíèå ñî ñòóäåíòîâ.
Íàäî ñêàçàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîâ íå ïëàòèò íåïîñðåäñòâåííî, à ïîëà-
ãàåòñÿ íà ðàçëè÷íûå îáðàçîâàòåëüíûå çàéìû, ãðàíòû, ñòèïåíäèè. Ñòóäåíòû
èç äðóãîãî øòàòà ïëàòÿò áîëüøå, ÷åì ðåçèäåíòû. Ñâîè ôîíäû èìåþòñÿ
è ó êàìïóñîâ. 

Êðîìå øòàòîâ, âûñøèå îáðàçîâàòåëüíûå çàâåäåíèÿ ìîãóò èìåòü è ìåñò-
íûå âëàñòè. Ýòî òàê íàçûâàåìûå community college, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî,
äàþò äèïëîì associate degree ïîñëå äâóõ ëåò îáó÷åíèÿ. Êðóïíûå ãîðîäà ìî-
ãóò ïîçâîëèòü ñåáå èìåòü ïîëíîöåííûå óíèâåðñèòåòû. Íàïðèìåð, â Íüþ-
Éîðêå èìååòñÿ City University of New York, òðåòèé ïî ðàçìåðó óíèâåðñèòåò
â ñòðàíå. Åãî íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ State University of New York, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñèòåòñêîé ñèñòåìîé øòàòà è ñàìûì êðóïíûì îáðàçîâàòåëü-
íûì ó÷ðåæäåíèåì ÑØÀ. Ïîäîáíî øêîëüíûì îêðóãàì, â Àìåðèêå ìîãóò ñîç-
äàâàòüñÿ êîëëåäæ-îêðóãè (community college district). Ñàìûé áîëüøîé òàêîé
îêðóã — Los Angeles Community College District. Åãî Ñîâåò ïîâåðåííûõ
(Board of Trustees), ñîîòâåòñòâåííî, èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì. Â îêðóãå äåâÿòü
êîëëåäæåé.
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Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà ÑØÀ

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà ÑØÀ, ïîäîáíî îáðàçîâàòåëüíîé, ñèëüíî äå-
öåíòðàëèçîâàíà. Åñëè ïîïûòàòüñÿ ïðåäñòàâèòü åå «âåðòèêàëü» (íå â ñìûñëå
ïîä÷èíåííîñòè) â ñàìîì îáùåì âèäå, òî ïîëó÷àåòñÿ ñëåäóþùàÿ êàðòèíà. Â ñà-
ìîì íèçó íàõîäÿòñÿ êîíñòåáëè (constables) — òàì, ãäå îíè èìåþòñÿ, è (èëè)
øåðèôû. Îíè îòâå÷àþò çà ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà â ìåñòíûõ îáùèíàõ è ãðàô-
ñòâàõ. Çàòåì ñëåäóåò ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèöèÿ, êîòîðàÿ âûïîëíÿåò îñíîâíóþ
ðàáîòó ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà. Òàê, â Äåïàðòàìåíòå ïîëèöèè Íüþ-
Éîðêà (New York City Police Department) ñëóæèò áîëåå 36 òûñ. ïîëèöåéñêèõ,
è îí ÿâëÿåòñÿ ñàìûì áîëüøèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì àãåíòñòâîì ñòðàíû íåôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ, èìåþùèì âåðòîëåòû, êàòåðà, ïîäðàçäåëåíèå ïîäâîäíèêîâ
è ò.ä.

Äàëåå èäåò ïîëèöèÿ øòàòà (state police). Êàê ïðàâèëî, ýòî äîðîæíàÿ ïîëè-
öèÿ, íåäàðîì â áîëåå ÷åì ïîëîâèíå øòàòîâ îíà òàê è íàçûâàåòñÿ — Highway
Patrol, State Highway Patrol è ò.ï. Ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ îíà íåñîïîñòàâèìà
ñ ìåñòíîé ïîëèöèåé. Òàê, â New York State Police âñåãî 4600 ïîëèöåéñêèõ (ñð.
ñ New York City Police Department âûøå). 

Äðóãèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì àãåíòñòâîì øòàòà (law enforcement agency),
êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ Áþðî ðàññëåäîâàíèé (State bureau of investigation) —
àíàëîã ÔÁÐ, ðàññëåäóþùåå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çàêîíîâ øòàòà. 

Íåðåäêî ïîëèöèÿ øòàòà è Áþðî ðàññëåäîâàíèé îáúåäèíÿþòñÿ ïîä êðûøåé
Äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (Department of Public Safety), ÿâëÿ-
ÿñü åãî ïîäðàçäåëåíèÿìè. Äðóãèìè åãî ÷àñòÿìè ìîãóò áûòü ïîæàðíûå è ñïàñà-
òåëüíûå ñëóæáû, ñòðîèòåëüíûå è îõîòíè÷üè (game warden) èíñïåêöèè è ò.ï.
Ïîäîáíûå äåïàðòàìåíòû èìåþòñÿ è â êðóïíûõ ãîðîäàõ.

Ñâîè íåçàâèñèìûå ïîëèöåéñêèå ñëóæáû ìîãóò áûòü è ó íåêîòîðûõ àãåíòñòâ
è çàâåäåíèé, íàïðèìåð óæå óïîìÿíóòàÿ Port Authority of New York and New
Jersey Police Department îáñëóæèâàåò ìåæøòàòíóþ òðàíñïîðòíóþ è ïîðòîâóþ
àäìèíèñòðàöèþ. 

Âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè øòàòîâ èãðàþò äåïàðòàìåíòû
èñïðàâèòåëüíûõ çàâåäåíèé (Department of Correction), îòâå÷àþùèå çà òþðüìû.
Áîëüøèíñòâî çàêëþ÷åííûõ â ÑØÀ îñóæäåíû èìåííî ïî çàêîíàì øòàòîâ (ñì.
âûøå). Îòìåòèì êàê èñêëþ÷åíèå ãîðîä Íüþ-Éîðê, ÷åé New York City
Department of Correction îõðàíÿåò 13 òûñ. çàêëþ÷åííûõ, èìåÿ áîëåå 9500 íàä-
çèðàòåëåé â ôîðìå è 1400 øòàòñêèõ ñëóæàùèõ. Ó÷ðåæäåíèå øòàòà — New
York State Department of Correctional Services — ïðåâîñõîäèò åãî, îòâå÷àÿ çà
63 òûñ. çàêëþ÷åííûõ è èìåÿ áîëåå 31 òûñ. ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå 23 òûñ. ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ íàäçèðàòåëåé.

Â øòàòàõ èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå àãåíòñòâà, óïîëíîìî÷åííûå íàäçèðàòü
çà âûïîëíåíèåì çàêîíîâ øòàòà îá îáîðîòå àëêîãîëÿ (êîå-ãäå — òàêæå òàáà÷-
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íûõ èçäåëèé è îðóæèÿ), — alcoholic beverage authorities. Ýòî, íàïðèìåð,
Colorado Liquor Enforcement Division, Kentucky Office of Alcoholic Beverage
Control, California Department of Alcoholic Beverage Control. Ãäå-òî îíè ÿâëÿ-
þòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè äåïàðòàìåíòàìè, ãäå-òî, êàê â Êîëîðàäî, ïîäðàçäåëå-
íèåì íàëîãîâîé ñëóæáû, à Ìýðèëåíäå Motor-Fuel, Alcohol and Tobacco Tax
(MATT) Regulatory Division âõîäèò â âåäîìñòâà êîíòðîëåðà øòàòà.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñíîâíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû áûëè ïåðå-
÷èñëåíû âî âðåìÿ ðàçáîðà ìèíèñòåðñòâ êàáèíåòà. Íåêîòîðûå îñîáûå ïîëè-
öåéñêèå ñëóæáû óïîìÿíóòû â ðàçäåëàõ î ñóäåáíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâÿõ
âëàñòè.

Приложения



Êàê ðàáîòàåò Àìåðèêà

Àðòåìüåâ Ìàêñèì Àíàòîëüåâè÷ 

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 29.12.2008 
Ïå÷àòü îôñåòíàÿ
Òèðàæ 800 ýêç. 

Ôîíä «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ» 
101990, Ìîñêâà, óë. Ìÿñíèöêàÿ, 20 

Òåë.: (495) 621 33 13, 623 40 56 
Ôàêñ: (495) 623 28 58
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