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ВВЕДЕНИЕ

Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Îñíîâûâàÿñü íà
çíàíèè òîãî, êàê â òîì èëè èíîì îáùåñòâå þðèäè÷åñêè îôîðìëåíî è çàùèùà-
åòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè,
ìîæíî ñóäèòü î ñòåïåíè äåìîêðàòè÷íîñòè òàêîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó òîëüêî
ñòðîãîå è íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå çàêðåïëåííûõ â ðîññèéñêîé Êîíñòè-
òóöèè ïðàâ ãðàæäàí ìîæåò óñòàíîâèòü äåéñòâèòåëüíî ðàâíîïðàâíûå îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â öåëîì, à òàêæå ìåæäó
êîíêðåòíûì ÷èíîâíèêîì è ãðàæäàíèíîì.

Äëÿ ïðàâîâîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, à Ðîññèÿ ïðîâîçãëàøåíà
òàêîâûì, âîïðîñ îá îòêðûòîñòè âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííûì. ×åòêàÿ è
äîñòóïíàÿ èíôîðìàöèÿ — ýòî ñâîåãî ðîäà îáìåííàÿ âàëþòà âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ âëàñòè è ãðàæäàí. Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü âëàñòè ïîçâîëÿåò ãðàæ-
äàíàì ïîëó÷àòü àäåêâàòíîå ïðåäñòàâëåíèå è ôîðìèðîâàòü êðèòè÷åñêèå ñóæäå-
íèÿ î ñîñòîÿíèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè, óêðåïëÿ-
åò äåéñòâåííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïðè ýòîì èíôîðìàöèîííàÿ ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, ðåàëüíàÿ äîñòóïíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèÿõ, îá èõ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòîÿííîé è íàäåæíîé ñâÿçè
ìåæäó ãðàæäàíàìè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ, íî è ñðåä-
ñòâîì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìèõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â áîëüøèíñòâå äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ óæå ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çà-
êîíû, ðåãóëèðóþùèå òðàíñïàðåíòíîñòü âëàñòè («çàêîíû î ïðàâå íàðîäà
çíàòü»). Îäíàêî â íàøåé ñòðàíå ñèòóàöèÿ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îòêðûòîñòè
âëàñòè áîëåå ÷åì ñòðàííàÿ. Áîëüøå ÷åòûðåõ ëåò ÷èíîâíèêè ðîññèéñêèõ ìè-
íèñòåðñòâ ãîòîâÿò ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò, äàæå îáñóæäàþò åãî íà çà-
ñåäàíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà, íî ïîòîì îòïðàâëÿþò íà äîðàáîòêó. È òàê ðàç çà ðà-
çîì. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðåçèäåíò Ðîññèè â ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ óæå äâàæäû ïðèçûâàë ê ñêîðåéøåé ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ òàêîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà! À âîç, êàê ãîâîðèòñÿ, è íûíå òàì.

Ïåðåä àâòîðàìè äàííîé êíèãè ñòîÿëà äâîÿêàÿ çàäà÷à. Ñ îäíîé ñòîðîíû —
ïîïûòàòüñÿ âûðàáîòàòü êîíöåïòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îòêðûòîñòè
âëàñòè. Ñ äðóãîé — ïîêàçàòü óæå èìåþùèåñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü-
íûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè. Ïîýòîìó â êíèãå ñîäåðæèòñÿ êàê àíàëèç îòå÷åñòâåííûõ è ìèðîâûõ íàðàáî-
òîê â ýòîé îáëàñòè, òàê è êîíêðåòíûå ìàòåðèàëû, ñïîñîáíûå íà ïðàêòèêå ïî-
ìî÷ü ãðàæäàíàì â ïîëó÷åíèè íåîáõîäèìîé èì èíôîðìàöèè îò îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ
ïðîàíàëèçèðîâàíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
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àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î
ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ýòîò àíàëèç ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîêà åñòü ëèøü ïîëîæåíèÿ, äåêëàðèðóþùèå
ïðèíöèïû îòêðûòîñòè, êîòîðûå íå ïîäêðåïëåíû äåéñòâåííûìè ìåõàíèçìàìè
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îò îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ.

Â êíèãå øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ïðàâîâûå, ñîöèîëîãè÷åñêèå è ñòàòèñòè÷åñ-
êèå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå îòäåëüíûì àñïåêòàì ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè
î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Óäåëåíî âíèìàíèå èñïîëüçîâàíèþ Èí-
òåðíåòà è àêòóàëüíûì âîïðîñàì âíåäðåíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàêòè÷åñêîå ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â íàñòîÿùåé ðà-
áîòå çàäà÷ ïîçâîëèò äîñòè÷ü ñðàçó íåñêîëüêèõ öåëåé. Ïåðâàÿ — ñäåëàòü ðîñ-
ñèéñêîå ãîñóäàðñòâî áîëåå äåìîêðàòè÷íûì, èíôîðìàöèîííî îòêðûòûì è
«ïðîçðà÷íûì» äëÿ ãðàæäàí. Âòîðàÿ — ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èáî ðîññèé-
ñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî íåïðîçðà÷íàÿ, à ñëåäîâàòåëüíî áåçîòâåòñòâåííàÿ
âëàñòü íåýôôåêòèâíà. È, íàêîíåö, òðåòüÿ çàäà÷à — ýòî óñòàíîâëåíèå îáùåñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ íàä âëàñòüþ. Òîëüêî îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ïîçâîëèò ïî-
âûñèòü îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ çà ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü, ñäåëàåò áîëåå ýôôåêòèâíîé áîðüáó ñ êîððóïöèåé, ðàñòðàòàìè,
çëîóïîòðåáëåíèåì äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì.

Введение
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ГЛАВА 1. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОТКРЫТОСТИ ВЛАСТИ

1.1. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðåäîñòàâëåíèè 
èíôîðìàöèè

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîöåññ ïåðåõîäà îò àä-
ìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ê ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìå äàëåêî íå çàâåðøåí. Âñå åùå ñîõðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ó÷àñ-
òèå ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â öåëîì æå, ó÷àñòèå ãðàæäàí
â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà ñâîäèòñÿ ê èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâ-
íîìó ó÷àñòèþ, äà è òî âåñüìà îãðàíè÷åííîìó.

Ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà âõîäèò â ÷èñëî îñíîâ-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå èìåííî
ñóùåñòâîâàíèå ãàðàíòèé è ðåàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâî íà èí-
ôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè — îäíî èç îñíîâíûõ è íå-
îòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Îñíîâûâàÿñü íà çíàíèè òîãî, êàê â òîì èëè èíîì
îáùåñòâå þðèäè÷åñêè îôîðìëåíî è çàùèùàåòñÿ ïðàâî ÷åëîâåêà íà èíôîðìà-
öèþ î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ìîæíî ñóäèòü î ñòåïåíè äåìîêðà-
òè÷íîñòè òàêîãî îáùåñòâà. È òîëüêî íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå çàêðåïëåí-
íûõ â ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè ïðàâ ãðàæäàí ìîæåò óñòàíîâèòü ïîäëèííî ðàâ-
íûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ìåæäó
÷èíîâíèêîì è ãðàæäàíèíîì.

Ñîãëàñíî ñò. 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâè-
äóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ÷. 4 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî
èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþ-
áûì çàêîííûì ñïîñîáîì. Çäåñü êîíêðåòèçèðóþòñÿ «ñïîñîáû ïðîÿâëåíèÿ ëè÷-
íîñòüþ ñâîèõ ìíåíèé è óáåæäåíèé, ôîðìû ðåàëèçàöèè ñâîáîäû ñëîâà»1. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 42 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðà-
âî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå
ñîñòîÿíèè.

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 24) òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî
êàæäîìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòå-
ðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíå, îáðàùàÿñü çà èíôîðìà-
öèåé î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ðåàëèçóþò ñâîå êîíñòèòóöèîííîå
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ïðàâî, à íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü òàêóþ èíôîðìàöèþ. Ïîýòîìó ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî çàêðåïèòü è ïðàâîâûå ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äåéñòâèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé äîëæíî ðàñïðîñò-
ðàíÿòüñÿ íå òîëüêî íà îðãàíû âëàñòè, íî è íà èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
à òàêæå íà ñòðóêòóðû, âûïîëíÿþùèå ïóáëè÷íûå ôóíêöèè, è äîëæíîñòíûõ ëèö
óêàçàííûõ îðãàíîâ. Â äàëüíåéøåì ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü îáîáùåííûå òåðìè-
íû: «ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû», «îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», à òàêæå
«îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè».

Îäíàêî ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ãðàæäàí â ñôåðå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î ðå-
øåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ìåæäóíàðîäíûì àêòàì.
Îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ èíôîðìàöèîííî çàêðûòûìè, è
äîñòóï ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè îá èõ ðåøåíèÿõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàòðóä-
íåí èëè âîîáùå íåâîçìîæåí. Ãîñóäàðñòâåííûå è êîíòðîëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì
÷åðåç êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íåðåäêî, âìåñòî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè, ïðîâîäÿò ïðîïàãàíäó è àãèòàöèþ â èíòåðåñàõ âëàñòíûõ ãðóïïèðîâîê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïåðåæèâàåò ïåðèîä ñåðüåçíûõ
ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ. Â ïëàíå èçìåíåíèé èíñòè-
òóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñíîâíûìè ÿâëÿþò-
ñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ2 è ôåäåðàòèâíàÿ ðåôîðìû. Êàæäàÿ èç íèõ â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè çàòðàãèâàåò è âîïðîñû èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè. Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî óñòàíîâëåíèå òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé, ïðè êîòîðîì èíòåðåñû ãðàæäàí áûëè áû íà ïåðâîì ìåñòå, à ïóáëè÷íûå
óñëóãè áûëè áû ìàêñèìàëüíî äîñòóïíû äëÿ íèõ.

Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñëåäóþùåé êîíñòðóêöèè âçàèìîîòíîøåíèé ãðàæ-
äàíèíà è âñåõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè. Âîïðîñû îáùåôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ, åñòåñòâåííî, äîëæíû ðåøàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Âîïðîñû, êîòîðûå òðåáóþò êîíöåíòðàöèè ñèë è ðåñóðñîâ (âêëþ÷àÿ
ôèíàíñîâûå), äîëæíû ðåøàòüñÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî
âîïðîñû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îêàçàíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîìîùè îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîïðîñû êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé è îñóùåñòâëåíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì â ðÿäå ñôåð (íàïðè-
ìåð, â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà). Èíûìè ñëîâàìè, ê âåäåíèþ ðå-
ãèîíàëüíîé âëàñòè îòíîñÿòñÿ âîïðîñû, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå åæåäíåâíîé
îïåêè íàä ãðàæäàíèíîì. È ëèøü òå âîïðîñû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî êàñà-
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þòñÿ ãðàæäàíèíà â åãî ïîâñåäíåâíîé æèçíè, äîëæíû ðåøàòüñÿ îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò òàêæå îñóùåñòâëÿòü äåéñòâåííûé êîíò-
ðîëü ãðàæäàí çà ïðåäîñòàâëåíèåì èì ïóáëè÷íûõ óñëóã.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ñâîèõ ðåøåíèÿõ ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ýòî îäèí èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è äåéñòâåííûõ êàíàëîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãðàæäàí è îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà èíôîðìàöèîííóþ
îòêðûòîñòü îðãàíîâ âëàñòè, íåðåäêî ñòàâèòñÿ âîïðîñ: â ðàâíîé ëè ñòåïåíè
äîëæíû áûòü èíôîðìàöèîííî îòêðûòû âñå âåòâè âëàñòè? Îáðàùåíèå ê çàðó-
áåæíîìó îïûòó ïîçâîëÿåò îòâåòèòü, ÷òî îòêðûòîñòü äîëæíà áûòü íåîáõîäèìîé
è äîñòàòî÷íîé. È ñ ýòèì íàäî, êîíå÷íî æå, ñîãëàñèòüñÿ. Îäíàêî íåëüçÿ ïîë-
íîñòüþ ïðèíÿòü îáùèé âûâîä, ÷òî åâðîïåéñêîå ïðàâî äåëàëî èñêëþ÷åíèå
èç îáùåé ïðåçóìïöèè îáùåñòâåííîé îòêðûòîñòè îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè
äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Â îáîñíîâàíèå ýòîãî âûâîäà ïðèâî-
äèòñÿ Ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû îò 25 îêòÿáðÿ
1981 ã. «Î äîñòóïå ê îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ», ãäå ñäåëàíà òàêàÿ îãîâîðêà3. Ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî ýòà îãîâîðêà áîëüøå ñâÿçàíà ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîã-
äà èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå ìîæåò âòîðãàòüñÿ â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè çàêîíî-
äàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Òåì áîëåå ÷òî â Ðåêîìåíäàöèè íå èäåò ðå÷ü
è î äîñòóïå ê îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ. Â òî æå âðåìÿ íóæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñåé÷àñ óêà-
çàííûé âûøå ïîäõîä óòî÷íåí4. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû øèðîêî
ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ î íîðìàòèâíûõ àêòàõ è ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ, à äîêó-
ìåíòû Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû âåñüìà ÷àñòî ïðåäóñìàòðèâàþò
îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê îôèöèàëüíûì òåêñòàì ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ïðàâîñóäèÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Áîëåå òîãî, â åâðîïåéñêèõ
àêòàõ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè ïîñëåäíèõ ëåò â îñíîâíîì èñïîëüçóåòñÿ îáîá-
ùåííûé òåðìèí «èíñòèòóòû âëàñòè».

×òîáû ãðàæäàíå ìîãëè ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè
î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäå-
ëèòü ñïîñîáû ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè. Ïîëàãàåì, ÷òî îñíîâíûå
ñïîñîáû òàêîâû:

1) îáíàðîäîâàíèå èíôîðìàöèè î ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ;
2) îáåñïå÷åíèå íåïîñðåäñòâåííîãî äîñòóïà ê äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì

â îðãàíàõ âëàñòè;
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3) îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê çàñåäàíèÿì îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè;
4) ïðåäîñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ íà îñíîâàíèè çàïðîñà5.
Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò äâà êàíàëà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðå-

øåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè: îáåñïå÷åíèå òàêîé èíôîðìàöèåé ïî èíè-
öèàòèâå ñàìèõ îðãàíîâ âëàñòè ëèáî â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà, à òàêæå
ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû áûòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû îñíîâîïîëà-
ãàþùèå ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà èíôîðìàöèþ:

• îòêðûòîñòü ïðîöåäóðû âûðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• îáùåäîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ,
îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè, çàòðàãèâàþùåé ëè÷íûå èíòåðåñû ãðàæäàí;

• îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;
• ñèñòåìàòè÷åñêîå èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí î ïðåäïîëàãàåìûõ èëè ïðèíÿ-

òûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ðåøåíèÿõ;

• çàêîííîñòü ïîèñêà, ïîëó÷åíèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• äîñòîâåðíîñòü è ïîëíîòà ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè;
• çàùèòà ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè;
• îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà ïðèíÿòèåì ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-

íàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â ðåøåíèè âî-

ïðîñà î ïîâûøåíèè óðîâíÿ îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî ýòî òîëüêî íà÷àëî ïó-
òè. Ïî äàííûì çàðóáåæíûõ ñîöèîëîãîâ, èññëåäóþùèõ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñ-
òèêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, èç
103 ñòðàí Ðîññèÿ çàíèìàåò 74-å ìåñòî (ìåæäó Ïîëüøåé è Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé)6.

Ñîáñòâåííî ïðàâîâóþ îñíîâó ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò Êîíñ-
òèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðèíèìàåìûå íà îñíî-
âàíèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñ-
òàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
à òàêæå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ7.
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5 Äàííûå ñïîñîáû áóäóò ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû íàìè â ãëàâå 4 íàñòîÿùåé ðàáîòû.
6 Ñîáÿíèí Ñ.Ñ., Òåðåùåíêî Ë.Ê. Îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè // Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè : Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. Ñ.Å. Íà-
ðûøêèíà, Ò.ß. Õàáðèåâîé. Ì., 2005.

7 Î ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ â äàííîé ñôåðå ñì. ñëåäóþùèé ðàçäåë.
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Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ îá èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè çàêðåïëåíû â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Çåìåëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íàõ «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè», «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè», «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»,
«Î ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáå», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì», «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû)
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå», «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ»,
«Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà», «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëà-
ãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ», «Î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîç-
ðàñòà è èíâàëèäîâ», «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà», «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà», «Î áåçîïàñíîñòè», «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì áàíêå äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» è ðÿäå
äðóãèõ. Â äàííîì ðàçäåëå ìû îñòàíîâèìñÿ òîëüêî íà îñíîâíûõ àêòàõ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, à ïîäðîáíåå î íàçâàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ áó-
äåò ñêàçàíî â äðóãèõ ðàçäåëàõ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 149), êàê è ðàíåå äåéñòâîâàâøèé ôåäåðàëüíûé çàêîí ñ ïîõîæèì íà-
èìåíîâàíèåì8, â îñíîâíîì êàñàåòñÿ òåõíè÷åñêèõ âîïðîñîâ èíôîðìàòèçàöèè
è çàùèòû èíôîðìàöèè. Â ñàìîì ýòîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå çàêðåïëåíî, ÷òî
îí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà ïîèñê,
ïîëó÷åíèå, ïåðåäà÷ó, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè; ïðèìå-
íåíèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; îáåñïå÷åíèè çàùèòû èíôîðìàöèè.
È ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïðèòîì, ñîãëàñíî ñò. 3
ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþ-
ùèõ â ñôåðå èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è çàùèòû èíôîðìà-
öèè, îñíîâûâàåòñÿ â òîì ÷èñëå íà ïðèíöèïå îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè» (óòðàòèë ñèëó).
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è ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê òàêîé èíôîðìàöèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîáñòâåííî ìåõàíèçì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñâåäåíèé î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî
ïðîðàáîòàííûì. Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå ïðèçíàòü ïîëîæèòåëüíûì òîò ôàêò, ÷òî
â äàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå óêàçàí ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè (õîòÿ è âåñüìà îá-
ùåãî õàðàêòåðà), ê êîòîðîé íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí äîñòóï.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 149 íå ìîæåò áûòü îãðàíè-
÷åí äîñòóï:

• ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, çàòðàãèâàþùèì ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿ-
çàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùèì ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå îðãàíèçàöèé è ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû;
• èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îá èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (çà
èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ñëóæåáíóþ
òàéíó);

• èíôîðìàöèè, íàêàïëèâàåìîé â îòêðûòûõ ôîíäàõ áèáëèîòåê, ìóçååâ è àð-
õèâîâ, à òàêæå â ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è èíûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåìàõ, ñîçäàííûõ èëè ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí
(ôèçè÷åñêèõ ëèö) è îðãàíèçàöèé òàêîé èíôîðìàöèåé;

• èíîé èíôîðìàöèè, íåäîïóñòèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê êîòîðîé óñòà-
íîâëåíà ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ãîâîðÿ î íåäîñòàòêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 149-ÔÇ â ïëàíå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íåëüçÿ íå ñêàçàòü
î ÷ðåçâû÷àéíî óçêîì îïðåäåëåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 4 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå
èíôîðìàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîñòîèò èç ýòîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà è äðóãèõ ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèè ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííûì âîïðîñàì íå ïðåäóñìîòðåíî. Íå ñîâñåì ïî-
íÿòíî, êàê ýòî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â ï. «è» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè, îïðåäåëÿþùåé ïðåäìåòû âåäåíèÿ ñîáñòâåí-
íî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðå÷ü èäåò òîëüêî î ôåäåðàëüíîé èíôîðìàöèè. Ïðè
ýòîì îá èíôîðìàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ãîâîðèòñÿ äàæå
â ñò. 72 Êîíñòèòóöèè, îïðåäåëÿþùåé ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò îòíåñòè åå ê ïðåäìåòàì èñêëþ-
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÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíå÷íî, íåëüçÿ çàáû-
âàòü, ÷òî èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ è îáúåêòîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Îäíàêî ýòî
íå îáúÿñíÿåò ïîëíîñòüþ óêàçàííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òåì áîëåå ñòðàííûì âûãëÿäèò ïîÿâëåíèå â òåêñòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 149 ïðàâèëüíîãî â ïðèíöèïå ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü äîñòóï
ê èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ðóññêîì ÿçûêå è ãîñóäàðñòâåííîì ÿçû-
êå ñîîòâåòñòâóþùåé ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ëèöî,
æåëàþùåå ïîëó÷èòü äîñòóï ê òàêîé èíôîðìàöèè, íå îáÿçàíî îáîñíîâûâàòü íå-
îáõîäèìîñòü åå ïîëó÷åíèÿ (ï. 5 ñò. 8). Íàäî ëè ýòî ïîíèìàòü òàê, ÷òî èíôîð-
ìàöèÿ êàê òàêîâàÿ îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èíôîðìà-
öèÿ î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ — ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ?
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ íå äàåò.

Áîëåå ëîãè÷íûìè çäåñü ïðåäñòàâëÿþòñÿ ôîðìóëèðîâêè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîãëàñíî ñò. 3 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèé ãðàæäàí, ðåãóëèðóþòñÿ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, íàñòîÿùèì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðè ýòîì çàêîíû
è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò
óñòàíàâëèâàòü ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùå-
íèå, â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàòü ãàðàíòèè ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèå, äîïîë-
íÿþùèå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå íàñòîÿùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ îòêðûòîñòè âëàñòè íåîáõîäèìî òàêæå ó÷åñòü
ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-1 «Îá
îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí». Â ñò. 2 äàííîãî Çàêîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî äåéñòâèÿì (ðåøåíèÿì) ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿ-
òèé è èõ îáúåäèíåíèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä, îòíîñÿòñÿ
êîëëåãèàëüíûå è åäèíîëè÷íûå äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ), â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâëå-
íèå îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, ñòàâøåé îñíîâàíèåì äëÿ ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé
(ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé), â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàíèíà; ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíèíîì åãî ïðàâ
è ñâîáîä; íà ãðàæäàíèíà íåçàêîííî âîçëîæåíà êàêàÿ-ëèáî îáÿçàííîñòü èëè
îí íåçàêîííî ïðèâëå÷åí ê êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñòè.
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Êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü, à äîëæíîñòíûå ëèöà, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû åìó ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ
ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà
è ñâîáîäû, åñëè íåò óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îãðàíè÷åíèé íà èí-
ôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþñÿ â ýòèõ äîêóìåíòàõ è ìàòåðèàëàõ. Ãðàæäàíèí âïðà-
âå îáæàëîâàòü êàê âûøåíàçâàííûå äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ), òàê è ïîñëóæèâøóþ
îñíîâàíèåì äëÿ ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé (ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé) èíôîðìàöèþ ëèáî
òî è äðóãîå îäíîâðåìåííî.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðå-
øåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» ê îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè
îòíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ â ïèñüìåííîé èëè óñòíîé ôîðìå, ïîâëèÿâøèå íà îñóùåñ-
òâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà è ïðåäñòàâëåííûå â àäðåñ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé
è èõ îáúåäèíåíèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ äåéñòâèÿ (ïðèíÿâøèõ ðåøåíèÿ), ñ óñòà-
íîâëåííûì àâòîðñòâîì äàííîé èíôîðìàöèè, åñëè îíà ïðèçíàåòñÿ ñóäîì êàê
îñíîâàíèå äëÿ ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé (ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé).

Â ïåðèîä ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã.
íà óâåëè÷åíèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè âëàñòè áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâà-
ëè ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2334 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàí-
òèÿõ ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ»9 óñòàíîâëåíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
äîëæíîñòíûõ ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïàõ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè,
÷òî âûðàæàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ èëè çàòðàãèâàþùåé ëè÷íûå èíòåðåñû ãðàæäàí,
à òàêæå îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíàìè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíî-
ñòíûõ ëèö è ïðèíèìàåìûìè èìè ðåøåíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ñîáëþäåíèåì, îõðà-
íîé è çàùèòîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü Äîêòðèíó èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9 ñåí-
òÿáðÿ 2000 ã., ¹ Ïð-1895)10. Ïî ìíåíèþ Ì.À. Ôåäîòîâà, â Äîêòðèíå èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè àêöåíò ñäåëàí íå íà çàäà÷å ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, íå íà îáåñïå÷åíèè ïëþðàëèçìà, à,
íàïðîòèâ, íà èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè11.
Âî ìíîãîì ñîãëàøàÿñü ñ äàííîé òî÷êîé çðåíèÿ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî
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10 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2000. 28 ñåíò. (¹ 187).
11 Ñì.: Ôåäîòîâ Ì.À. Ïðàâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå

îòíîøåíèÿ, 2002. Ñ. 144.
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â Äîêòðèíå ñîäåðæèòñÿ è ðÿä ïîëîæåíèé â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñ-
òè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Äîêòðèíà ïðÿìî ãîâîðèò, ÷òî îäíîé èç óãðîç
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â îáëàñòè äóõîâ-
íîé æèçíè è èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íåïðàâîìåðíîå
îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ãðàæäàí ê îòêðûòûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê ÷èñëó âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ óãðîç èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äîêòðèíà îòíåñëà íåäîñòàòî÷íóþ ðàçðàáîòàííîñòü
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé îòíîøåíèÿ â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå, à òàêæå íåäîñòàòî÷íóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, íåäîñòàòî÷-
íóþ àêòèâíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíôîðìèðîâàíèè îá-
ùåñòâà î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, â ðàçúÿñíåíèè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, â ôîð-
ìèðîâàíèè îòêðûòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ è ðàçâèòèè ñèñòåìû äîñòóïà
ê íèì ãðàæäàí.

Â Äîêòðèíå ÷åòêî îïðåäåëåíî, ÷òî ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå äåë â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò
áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ òàêîé çàäà÷è, êàê ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâ-
íîé ïðàâîâîé áàçû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè è äîñòóï ê íåé, ôîðìû è ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, êàñà-
þùèõñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ìîæíî òîëüêî ñ ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé
Äîêòðèíû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðå-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâà òàê è îñòàëèñü
äåêëàðàöèÿìè.

Îá àêòàõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ â ñò. 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ïðàâèòåëüñòâî íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò ïîñòàíîâëå-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ, îáåñïå÷èâàåò èõ èñïîëíåíèå.

Àêòû, íîñÿùèå íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, èçäàþòñÿ â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àêòû ïî îïåðàòèâíûì è äðóãèì òåêó-
ùèì âîïðîñàì, íå íîñÿùèå íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, èçäàþòñÿ â ôîðìå ðàñïî-
ðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíå-
íèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà.

Äàòîé îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ èëè ðàñïîðÿæåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïåðâîé ïóáëèêàöèè åãî
òåêñòà â îäíîì èç îôèöèàëüíûõ èçäàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ïîñòàíîâëåíèé,
ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ
êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ
íå ïîçäíåå 15 äíåé ñî äíÿ èõ ïðèíÿòèÿ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè íåìåäëåííîãî
øèðîêîãî èõ îáíàðîäîâàíèÿ äîâîäÿòñÿ äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè áåçîòëàãàòåëüíî.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàòðàãèâàþùèå
ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âñòóïàþò â ñèëó íå ðà-
íåå äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Èíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïàþò â ñèëó ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ, åñëè ñàìèìè
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà íå ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê èõ âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó. Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïàþò
â ñèëó ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ.

Ñîäåðæàíèå àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè áóäóò
ïîäðîáíî íàìè ðàññìîòðåíû â ãëàâå 3 íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 28 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 65 óòâåðæäåíà ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàì-
ìà «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002–2010 ãîäû)». Öåëÿìè ïðîãðàììû, â ÷àñòíîñòè,
ÿâëÿþòñÿ: ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå ê ñâåäåíèÿì î äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷åíèå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåäóðàõ ôîðìèðîâàíèÿ è ýêñïåðòèçû
ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
óìåíüøåíèå ÷èñëà îáðàùåíèé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ñîêðàùåíèå âðåìåíè âûíóæäåííîãî îæèäàíèÿ, âíåäðåíèå åäè-
íûõ ñòàíäàðòîâ îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà». 

Îæèäàåìûìè êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû
è ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿþòñÿ: ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà 10%; óìåíüøåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèè, ñâÿçàííîé ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, óìåíüøå-
íèå êîëè÷åñòâà âûíóæäåííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

15

Глава 1. Правовые основы открытости власти

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 15



âëàñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è íåîáõîäèìîãî âðåìåíè îæèäà-
íèÿ íà 10%; îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî óðîâíÿ èíôîðìàöèîííîé îòêðû-
òîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ è âçàèìî-
äåéñòâèÿ, ñîêðàùåíèå çàòðàò âðåìåíè íà ðåàëèçàöèþ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé; ïîâûøåíèå îïåðà-
òèâíîñòè è êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, ñîêðàùåíèå èçäåðæåê íà îðãàíè-
çàöèþ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

Ñðåäè àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñîáîå çíà÷å-
íèå èìåþò ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ñó-
äåáíûé ïðåöåäåíò òðàäèöèîííî íå ñ÷èòàåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà. Îäíàêî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòàíîâëåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðàâ
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ è ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîð-
ìàöèè. Ñ èõ ïîìîùüþ ðàçðåøàþòñÿ ïðàâîâûå êîëëèçèè â äàííîé ñôåðå, âûç-
âàííûå ïðèíÿòèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîì èññëåäîâàíèè áóäóò ðàññìîòðåíû îò-
äåëüíûå ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, êàñàþùèåñÿ îòêðûòîñòè îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, è â îáåñïå÷å-
íèè èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü èãðàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. «á» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâìåñòíîì
âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ íàõîäèòñÿ çàùèòà ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîýòîìó ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå
îñóùåñòâëÿòü â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå. Âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ôåäåðàöèÿõ ñóáúåêòû àêòèâíî èñïîëüçóþò ïðàâî
ïðèíÿòèÿ òàêèõ çàêîíîâ. Íàïðèìåð, íåñêîëüêî øòàòîâ Èíäèè ïðèíÿëè çàêîíû
î ñâîáîäå èíôîðìàöèè, âî âñåõ øòàòàõ ÑØÀ åñòü çàêîíû, îáåñïå÷èâàþùèå
äîñòóï ê ïðàâèòåëüñòâåííûì äîêóìåíòàì12.

Íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïåðåäèëè â ýòîì îòíîøåíèè
ôåäåðàëüíûé öåíòð. Íàïðèìåð, Óñòàâ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè â ÷èñëî èíñòèòó-
òîâ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè âêëþ÷àåò îáñóæäåíèå ãðàæäàíàìè âàæíûõ
âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 16), à òàêæå ãëàñíîñòü â äåÿòåëüíîñòè
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12 Ñì.: Áàíèñàð Ä. Ñâîáîäà èíôîðìàöèè è äîñòóï ê ïðàâèòåëüñòâåííûì äîêóìåíòàì. Îáçîð çàêîíî-

äàòåëüñòâà ïî äîñòóïó ê èíôîðìàöèè â ìèðå. Ì., 2004. Ñ. 55, 116.
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îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 18).
Â ñò. 22 Óñòàâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çàêðåïëåíî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè îáÿçàíû èíôîðìèðîâàòü íà-
ñåëåíèå î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè îáëàñòè, âîïðîñàõ, îáñóæäàå-
ìûõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèÿõ, à òàêæå ïóáëèêîâàòü èíóþ èíôîðìàöèþ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çà èñêëþ÷åíèåì èíôîðìàöèè,
ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé îãðàíè÷åíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Êîíå÷íî æå, êîíñòèòóöèè è óñòàâû íå ìîãóò âñåîáúåìëþùå ðåãëàìåíòèðî-
âàòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ âëàñòè. Äëÿ áî-
ëåå øèðîêîãî è ïîëíîãî ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ïðàâà ãðàæäàí íåîáõîäèìà åãî
äàëüíåéøàÿ äåòàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè, ïðåæäå âñåãî â çàêîíàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííûõ çàêîíàõ íåîáõîäèìî áîëåå äå-
òàëüíî è ïîäðîáíî, ÷åì â óñòàâàõ, ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû,
ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû èíôîðìàöèîííîé
îòêðûòîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè13. Îäíèì èç ïåðâûõ ñòàë ïðèíÿòûé
â 1995 ã. Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ãàðàíòèÿõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí íà èíôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà». Â 2002 ã.
áûë ïðèíÿò Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè», à â
2003 ã. — Çàêîí Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ «Î ïðàâå ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ î äå-
ÿòåëüíîñòè è ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
è ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ». Àíàëîãè÷íûé çàêîí î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè áûë ïðèíÿò è â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè. Â ìàðòå 2004 ã. áûë ïðèíÿò Çà-
êîí ãîðîäà Ìîñêâû «Î ãàðàíòèÿõ äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû». Â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè
â ÿíâàðå 2005 ã. âñòóïèë â ñèëó îáëàñòíîé Çàêîí «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè». Ïðè-
íÿòèþ çàêîíà ñïîñîáñòâîâàë áîëüøîé íàêîïëåííûé îïûò â âèäå óêàçîâ ãóáåð-
íàòîðà îáëàñòè. Â ìàå 2005 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Ïðèìîðñêîãî êðàÿ «Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è ïîðÿäêå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ».

Â êà÷åñòâå õàðàêòåðíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü Çàêîí Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè îðãàíàìè ãîñó-
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13 Îäíàêî äàæå ñàìîå äåòàëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé

àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî ïðàâà ãðàæäàíàìè. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàêòè÷åñêîìó ðàçúÿñíåíèþ (â òîì
÷èñëå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè) ýòîãî ïðàâà.
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äàðñòâåííîé âëàñòè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè». Â ýòîì çàêîíå íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè.
Â öåëîì óêàçàííûé çàêîí õîðîøî ïðîðàáîòàí è ñîçäàåò äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îá-
ëàñòè14. Îäíàêî ê ÷èñëó ãëàâíûõ íåäîñòàòêîâ ýòîãî çàêîíà îòíîñèòñÿ òî, ÷òî
åãî äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êà-
ëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè (ñò. 2). Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, äåéñòâóþùèå â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, âûâåäåíû èç ñôåðû äåéñòâèÿ
äàííîãî çàêîíà. Âîçìîæíî, ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ îïàñåíèÿìè, ÷òî â ñëó÷àå ðàñï-
ðîñòðàíåíèÿ çàêîíà è íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòíîé çàêîíî-
äàòåëü âûéäåò çà ïðåäåëû ñâîåé êîìïåòåíöèè. Òî åñòü îïàñàëèñü, ÷òî çàêîíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò
áûòü âîçëîæåíû äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè, íå ïîäêðåïëåííûå ôèíàíñîâû-
ìè è ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè. Íî íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ðå÷ü íå èäåò î äå-
ëåãèðîâàíèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé (åñëè òîëüêî íà îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî èíôîðìèðîâàíèþ
î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ñàìî ïî ñåáå âðÿä ëè öåëåñî-
îáðàçíî).

Åñëè íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî èíôîðìèðîâàíèþ î ñâîèõ ðåøåíèÿõ,
òî ýòî âïîëíå óêëàäûâàåòñÿ â èõ êîìïåòåíöèþ, óñòàíîâëåííóþ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîñëåäíåå îïðåäå-
ëÿåò ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È èíôîðìèðîâàíèå î ïðè-
íÿòûõ ðåøåíèÿõ ïî ñîáñòâåííûì ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé îáÿçàí-
íîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëàãàåòñÿ ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü ïî èí-
ôîðìèðîâàíèþ î ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ. Íàïðèìåð, â Çåìåëüíîì êîäåêñå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîä-
ñêèõ èëè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé èíôîðìèðóþò íàñåëåíèå î âîçìîæíîì èëè
ïðåäñòîÿùåì ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà
(ñò. 31)15.

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ, òàê è ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷-
íîé âëàñòüþ. Íàïðèìåð, ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïóáëè÷íàÿ
âëàñòü ìîæåò áûòü è ìóíèöèïàëüíîé, áûëà ñôîðìóëèðîâàíà Êîíñòèòóöèîí-
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íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 4 è 7 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ îò 24 ÿíâàðÿ 1997 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà Óä-
ìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè îò 17 àïðåëÿ 1996 ã. «Î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå». Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿþò ïóáëè÷íûå ôóíêöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå ìîãóò
íàäåëÿòüñÿ çàêîíîì îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ ïåðåäà-
÷åé íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.
Ðåàëèçàöèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ïîäêîíòðîëüíà ãîñóäàðñòâó (÷. 2 ñò. 132
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâîåé ïðàêòèêå èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû â òîì ñìûñëå, ÷òî îíè äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè ïóáëè÷íîãî ïðàâà è îñóùå-
ñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, ïåðåäàííûå èì íà îñíîâàíèè Êîíñòèòó-
öèè è èíûõ çàêîíîâ (èç ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î ïðè-
åìëåìîñòè æàëîáû «Ãåðàñèìîâà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Íåîáõîäèìî ñ ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ
ôîðìàëüíûìè è íå ìîãóò â äîëæíîé ìåðå îáåñïå÷èòü èíôîðìèðîâàíèå ãðàæ-
äàí î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñ-
òè Çàêîí Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè îò 21 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 152-ÎÇ «Î
ãàðàíòèÿõ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí î ðåøåíèÿõ, ïðèíèìà-
åìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè». Äàííûé çàêîí, ñîñòîÿùèé âñåãî èç ïÿòè ñòà-
òåé, ïîñâÿùåí èñêëþ÷èòåëüíî ïîðÿäêó îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ îáëàñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå íàïðàâëåíèþ óêàçàííûõ àêòîâ â ôîíäû ñîîòâåòñòâóþùèõ
áèáëèîòåê. Óïîìÿíóòûé âûøå Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ãàðàíòèÿõ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ âëàñòè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà» õîòÿ è ñîäåðæèò íà îäíó ñòàòüþ áîëüøå, òàêæå ïîñâÿùåí ðåãóëè-
ðîâàíèþ ñõîäíûõ îòíîøåíèé.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íåïî-
ñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøå-
íèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî ðîññèéñêèå ðåãèîíû ïðîøëè
çíà÷èòåëüíûé ïóòü â äàííîì íàïðàâëåíèè. Ïðè ýòîì ìíîãèå ñóáúåêòû Ôåäåðà-
öèè, îïèðàÿñü íà êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, îïåðåäèëè ôåäåðàëüíûé
öåíòð. Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî çíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ, ðàçâèâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû íàðîäî-
âëàñòèÿ.

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äàæå äåòàëüíî ïðîðàáîòàííûå çàêîíû ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ãàðàíòèðóþò ïîëíîöåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
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âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ýòî ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî äåéñòâèå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå ìîæåò â ïîëíîé ìå-
ðå ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîýòî-
ìó íåîáõîäèìî ñêîðåéøåå ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â êîòîðîì áûë
áû â ïîëíîé ìåðå óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ
îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé. Ïðè ýòîì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè íà ïîëó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíà-
åòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñò. 12). Òàêèì îáðà-
çîì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ýòî òàêæå è äåÿ-
òåëüíîñòü ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è ñôîðìèðîâàííûõ èìè îðãàíîâ ïî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîìó è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ èñ-
õîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäè-
öèé. Ãðàíèöû òàêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè ãî-
ñóäàðñòâà.

Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ è îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè äàííûõ
îðãàíîâ.

Ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò — ýòî ðåøåíèå ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ èëè ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé,
ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíû-
ìè çàêîíàìè, ïðèíÿòîå íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî, îðãàíîì è (èëè) äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîêó-
ìåíòàëüíî îôîðìëåííîå, îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåå ëèáî èçìåíÿþùåå îáùåîáÿçàòåëüíûå
ïðàâèëà èëè íîñÿùåå èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð.

Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Çà íåèñïîëíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãðàæäàíå,
ðóêîâîäèòåëè îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
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òè è äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè. Ìóíèöè-
ïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì
è èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êîíñ-
òèòóöèÿì (óñòàâàì), çàêîíàì, èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñèñòåìó ìóíèöèïàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ âõîäÿò: óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ïðàâîâûå àêòû,
ïðèíÿòûå íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå (ñõîäå ãðàæäàí), íîðìàòèâíûå è èíûå
ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
ïðàâîâûå àêòû ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, èíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè ôå-
äåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè, óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâèëà, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîë-
íåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ðåøåíèÿ ïî âîï-
ðîñàì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà.

Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, óñòà-
íîâëåííûõ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðåøåíèÿìè ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà, èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïî âîïðîñàì îðãàíè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â ñëó÷àå, åñëè ãëàâà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, èëè
ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ — åñëè ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç-
äàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè, óñòà-
âîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà, èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
è âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé, ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè è ðåãè-
îíàëüíûìè çàêîíàìè, à òàêæå ðàñïîðÿæåíèÿ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ðàáîòû
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçäàþò ðàñïîðÿæåíèÿ
è ïðèêàçû ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ ïîëíîìî÷èÿì óñòàâîì ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îñîáîå çíà÷åíèå èìååò óñòàâ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîé ñâîåîáðàçíîé «ìóíèöèïàëüíîé êîíñòèòóöèè»
ñîäåðæàòñÿ íå òîëüêî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè ìåñò-
íîãî ñîîáùåñòâà, íå òîëüêî íîðìû îá îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íî è ïåðå÷åíü îñíîâíûõ àêòîâ, ïîäëåæàùèõ ïðèíÿòèþ ïðåäñòàâèòåëüíûì îð-
ãàíîì è ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè
è ïðèíÿòèÿ òàêèõ àêòîâ, ìåõàíèçì èõ îòìåíû.

Ïîíÿòíî, ÷òî óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ðåøàåò è íå ìîæåò ðå-
øèòü âñåõ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îí çàäàåò îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèíÿòèÿ èì ðåøåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ðàéîíà. Èìåííî â óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ òåìàòèêà è ïðåäåëû íîðìîòâîð÷åñòâà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
è äðóãèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñò. 20 Óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Âîëîãäà» çàêðåïëå-
íî, ÷òî îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Âîëîãäû îáÿ-
çàíû îáåñïå÷èòü êàæäîìó æèòåëþ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîëíîé è äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîçìîæíîñòü
îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, êàñàþùèìèñÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Ôîðìû, ïåðå÷åíü è ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé
èíôîðìàöèè îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Âîëîãîäñêîé ãî-
ðîäñêîé Äóìû î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè íàñåëåíèþ. Îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãóëÿðíî, íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä, èíôîðìèðó-
þò íàñåëåíèå î ñâîåé ðàáîòå ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

Àíàëèç ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî
ïðèíèìàþòñÿ àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè
ïî ïðîâåäåííûì òîðãàì (êîíêóðñàì) íà çàêóïêó òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä, — ïðèìåðîì òàêîãî àêòà ìîæåò ñëóæèòü Ïîñòàíîâëåíèå
ìýðà ãîðîäà Êàëèíèíãðàäà îò 13 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 3414 «Î ïðåäîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè ïî ïðîâåäåííûì òîðãàì (êîíêóðñàì) íà çàêóïêó òîâàðîâ, ðàáîò
è óñëóã äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».

Íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ è ïîðÿäîê äîñòóïà ê ìóíèöèïàëüíûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì.
Íàïðèìåð, òàêîé ïîðÿäîê óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì ìýðèè ãîðîäà ßðîñëàâ-
ëÿ îò 18 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 2335 «Î ïîðÿäêå äîñòóïà ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ê ìóíèöèïàëüíûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì ã. ßðîñëàâ-
ëÿ»16 .
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Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíôîðìàöèîííîé 
îòêðûòîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå óæå ïðåäïðèíèìàëèñü ïî-
ïûòêè ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð, åùå â 1997 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâå
íà èíôîðìàöèþ»17. Îäíàêî â äàííîì ïðîåêòå óïîð ñäåëàí íà çàêîíîäàòåëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èñêàòü è ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ
(÷. 3 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïîýòîìó ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ
êðóã îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíàì ïðàêòè÷åñêè ëþáîé
èíôîðìàöèè îò ëþáûõ îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Íî åñ-
ëè ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî äî êîíöà, òî áóäåò íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óðåãó-
ëèðîâàòü ïðàâî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè è ó ôèçè÷åñêèõ, è ó þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòàì ïðàâî ñâîáîäíî ïîëó-
÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ îòíîñèòñÿ ê ïðàâó ñâîáîäíî âûðàæàòü
ñâîå ìíåíèå. Òàê, äàííûé ïîäõîä çàêðåïëåí â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (Ðèì, 4 íîÿáðÿ 1950 ã.). Ýòà Êîíâåíöèÿ
ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé18. Ñîãëàñíî ñò. 10 Êîíâåíöèè êàæ-
äûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå. Ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáî-
äó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ è ñâîáîäó ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èí-
ôîðìàöèþ è èäåè áåç êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ âëàñ-
òåé è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà îïèðàòü-
ñÿ íåîáõîäèìî íå òîëüêî íà ÷. 3 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íî è íà äðóãèå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, íà ÷. 2 ñò. 24, ñîã-
ëàñíî êîòîðîé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáÿçàíû îáåñïå÷èòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìà-
òåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìî ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èñêëþ÷èòåëüíî
íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå èíôîðìàöèè ó äðóãèõ îðãàíèçàöèé äîëæíî ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ òåìàòè÷åñêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Íàïðèìåð, íåò íèêàêèõ
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17 Äàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàõîäèëñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áîëåå ÷å-

òûðåõ ëåò. Ïåðâîíà÷àëüíî îí áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè, ïîñëå ÷åãî ïðîâîäèëàñü áîëüøàÿ ðàáî-
òà ïî åãî ïîäãîòîâêå êî âòîðîìó ÷òåíèþ. Îäíàêî â äàëüíåéøåì ïðîåêò áûë âîçâðàùåí ê ïåðâîìó
÷òåíèþ è îòêëîíåí. ×åðåç òðè ìåñÿöà ïîñëå ýòîãî ðÿä äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âíåñëè çà-
êîíîïðîåêò «Î ïðàâå íà èíôîðìàöèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé â 2002 ã. áûë îòêëîíåí
ïðè ðàññìîòðåíèè â ïåðâîì ÷òåíèè.

18 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹ 54-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è Ïðîòîêîëîâ ê íåé» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. 1998. ¹ 14. Ñò. 1514.
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ñîìíåíèé, ÷òî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, è ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêèå ïàð-
òèè, äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî èíôîðìàöèîííî îòêðûòûìè äëÿ ãðàæäàí. Îä-
íàêî çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ýòîãî äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ñîîòâåò-
ñòâåííî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» è «Î ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

Íà îòñóòñòâèå äîëæíîé èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè îðãàíîâ âëàñòè áûëî
óêàçàíî â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðîññèè íàäî áûòü ñèëüíîé è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé» åùå â 2002 ã. Â Ïîñëàíèè áûëî ñêàçàíî, ÷òî íåëüçÿ äîæèäàòüñÿ, ïîêà äîñ-
òèãíóòàÿ ñòàáèëüíîñòü ïðåâðàòèòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé çàñòîé, â òîì ÷èñëå
èç-çà íåïðîçðà÷íîñòè â ðàáîòå ãîñàïïàðàòà. Äëÿ ãðàæäàí îí åùå îñòàåòñÿ
«÷åðíûì ÿùèêîì». Â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ áûëà îòìå÷åíà íåîáõîäè-
ìîñòü «îïðåäåëèòüñÿ ñ ÷åòêèì ïåðå÷íåì èíôîðìàöèè, êîòîðóþ ãîñîðãàíû îáÿ-
çàíû äåëàòü ïóáëè÷íî äîñòóïíîé. È ýòîò ïåðå÷åíü äîëæåí áûòü óòâåðæäåí çà-
êîíîì. Ýòî íóæíî è äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ öèâèëèçîâàííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû». Ìîæíî ëèøü
ñ ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî çà ïðîøåäøèå ãîäû Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé ÷àñòè òàê è íå áûëî ðåàëèçîâàíî. Â Ïîñëàíèè
2005 ã. åùå ðàç áûëà ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè òàêîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà. Ïðåçèäåíò ïðÿìî ñêàçàë: «...ïîëàãàþ, ÷òî ìû ïðåæäå âñåãî äîëæ-
íû îáåñïå÷èòü ïðàâî ãðàæäàí íà îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ. Ýòî — âàæíåé-
øèé ïîëèòè÷åñêèé âîïðîñ, è îí ïðÿìî ñâÿçàí ñ äåéñòâèåì â íàøåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå ïðèíöèïîâ ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè. Â ýòîé ñâÿçè
îïðåäåëåííûå íàäåæäû âîçëàãàþ íà îáñóæäàþùèéñÿ ñåé÷àñ çàêîíîïðîåêò
îá èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Âàæíî, ÷òîáû
îí áûë ïðèíÿò êàê ìîæíî áûñòðåå. Åãî ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèò ãðàæäàíàì ïîëó-
÷àòü áîëüøå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà, ïîìîæåò èì çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû». Ïîðàçèòåëüíî, íî è ýòîò ïðèçûâ
ãëàâû ãîñóäàðñòâà òàê è îñòàëñÿ íå óñëûøàííûì ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì!

Ïëàíîì çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà 2004 ã. áûëà ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåê-
òà. Óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè äîðàáàòûâàåò ýòîò ïðî-
åêò. Â Ïðàâèòåëüñòâå íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëèñü ðàçëè÷íûå ðåäàêöèè çàêîíî-
ïðîåêòà, îäíàêî äî ñèõ ïîð îí òàê è íå âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Áûë ðàçðàáîòàí è ðÿä èíèöèàòèâíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ
äåòàëèçàöèè ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè ñâåäåíèé
î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå îáðàùåíèé
ãðàæäàí19. Íåçàâèñèìûì èíñòèòóòîì âûáîðîâ áûë ïîäãîòîâëåí è ïðîåêò ôåäå-
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ðàëüíîãî çàêîíà, ïîñâÿùåííûé èñêëþ÷èòåëüíî ãàðàíòèÿì ïðåäîñòàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, — «Î ãàðàíòèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»20. Îòìåòèì, ÷òî ýòî äî-
êóìåíò íå ïðîñòî î ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè êàê òàêîâîé, à èìåííî
îá èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïîä òàêîé èíôîðìà-
öèåé ïîíèìàþòñÿ âñå âèäû ñîçäàâàåìîé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ïðè-
íèìàåìûõ èìè ðåøåíèÿõ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, à òàêæå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, èçäàâàåìûå ýòèìè îðãàíàìè. Â äàííîì èññëåäîâàíèè øèðîêî
èñïîëüçîâàíû íàðàáîòêè, ïîëó÷åííûå â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè äàííîãî ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãàðàíòèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè
î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» áûë
âíåñåí ðÿäîì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà ðàññìîòðåíèå íèæíåé ïàëà-
òû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà åùå â 2004 ã. Îäíàêî çà ýòî âðåìÿ îí íå áûë ðàñ-
ñìîòðåí äàæå â ïåðâîì ÷òåíèè!

Ðåàëèçàöèÿ íàçâàííûõ âûøå ïðåäëîæåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ îòêðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåäîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíè-
ÿõ, óñòàíîâëåíèþ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì óêàçàí-
íûìè îðãàíàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ ñ ñîáëþäåíèåì, îõðàíîé è çàùè-
òîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷òî â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ïîçâîëèò âîïëîòèòü íà ïðàêòèêå ïðèíöèïû íàðîäîâëàñòèÿ, çàëîæåííûå â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.2. Ìåæäóíàðîäíûå è çàðóáåæíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ âëàñòè

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåïðèçíàí-
íûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû.
Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå
ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäó-
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ðû. Çàêîíîäàòåëüñòâî è òåõíîëîãèè. 2002. ¹ 8–9.
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íàðîäíîãî äîãîâîðà. Â ÷. 1 ñò. 17 Êîíñòèòóöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé Êîíñòèòóöèåé. Ñëåäóåò çàìåòèòü,
÷òî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò ÷åòêèå êðèòåðèè òîãî, ÷òî
íóæíî ïîíèìàòü ïîä îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çàêðåï-
ëåíû Óñòàâîì ÎÎÍ, ðàñêðûâàþòñÿ è ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ â ðÿäå ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòîâ, âàæíåéøèå èç êîòîðûõ — Äåêëàðàöèÿ î ïðèíöèïàõ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ, ïðèíÿòàÿ
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 24 îêòÿáðÿ 1970 ã., è Õåëüñèíêñêèé çàêëþ-
÷èòåëüíûé àêò Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå îò
1 àâãóñòà 1975 ã.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè íåîáõîäèìî òàê-
æå îòìåòèòü ñò. 19 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñò. 6, 8 è 10 Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Áîëüøîé ìàññèâ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóï ê ïðàâèòåëüñòâåííîé èí-
ôîðìàöèè, ïðèíÿò êîëëåãèàëüíûìè îðãàíàìè åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Òàê, Êîìè-
òåò ìèíèñòðîâ ïðèíÿë â 1981 ã. ðåêîìåíäàöèè î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Òàêæå Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 29 àïðåëÿ
1982 ã. ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ î ñâîáîäå ñàìîâûðàæåíèÿ è èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ
â òîì ÷èñëå ïðèçûâàåò ïðîâîäèòü ïîëèòèêó îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè â ãîñó-
äàðñòâåííîì ñåêòîðå, â òîì ÷èñëå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, â öåëÿõ óãëóáëåíèÿ
ïîíèìàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðîáëåì
êàæäûì ãðàæäàíèíîì è ðàçâèòèÿ åãî âîçìîæíîñòåé ñâîáîäíî îáñóæäàòü ýòè
ïðîáëåìû.

Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì ñîþçå, çàêëþ÷åííûé â Ìààñòðèõòå â ôåâðàëå
1992 ã., âêëþ÷àåò ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: Êîíôåðåíöèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîçðà÷-
íîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé óêðåïëÿåò äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð èíñ-
òèòóòîâ âëàñòè è îáùåñòâåííîå äîâåðèå ê àäìèíèñòðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèì Êîíôåðåíöèÿ ðåêîìåíäóåò Êîìèññèè åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ ïðåäñòà-
âèòü Ñîâåòó Åâðîïû íå ïîçäíåå 1993 ã. äîêëàä î ìåðàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óëó÷-
øåíèÿ äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
èíñòèòóòîâ.

Â ìàå 1993 ã. Êîìèññèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå (93/ñ 156/05) î ïóáëè÷íîì äîñòó-
ïå ê äîêóìåíòàì èíñòèòóòîâ âëàñòè, ïîñëå ÷åãî ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì Åâðîïû
áûë ïðèíÿò Êîäåêñ î ïîðÿäêå ïóáëè÷íîãî äîñòóïà ê äîêóìåíòàì èíñòèòóòîâ
âëàñòè (93/730/ÑÅ), îñíîâàííûé íà ïðèíöèïå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî äîñòó-
ïà ê äîêóìåíòàì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Êîìèññèè åâðîïåéñêèõ ñîîá-
ùåñòâ è Ñîâåòà Åâðîïû. 8 ôåâðàëÿ 1994 ã. Êîìèññèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå
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(94/90/(ÑÅÑÀ/Euratom) î ïóáëè÷íîì äîñòóïå ê ñâîèì äîêóìåíòàì. Äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî âûïîëíåíèÿ óïîìÿíóòûõ ðåøåíèé è Êîäåêñà Êîìèññèÿ òàêæå ïðèíÿ-
ëà ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, â ÷àñòíîñòè ñîçäàâ ñåòü êîíòàêòíûõ ïóíêòîâ ïðè
âñåõ ãåíåðàëüíûõ äèðåêòîðàòàõ è îïóáëèêîâàâ ïîñîáèÿ ïî äîñòóïó ê ñâîèì äî-
êóìåíòàì è èñïîëüçîâàíèþ ýëåêòðîííûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ ñåðâåðû Èíòåð-
íåòà.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå àêòû: Êîíâåíöèþ î çàùèòå ëè÷-
íîñòè â ñâÿçè ñ àâòîìàòè÷åñêîé îáðàáîòêîé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îò
28 ÿíâàðÿ 1981 ã. (ETS ¹ 108); Äåêëàðàöèþ î ñâîáîäå ñàìîâûðàæåíèÿ
è èíôîðìàöèè, ïðèíÿòóþ 29 àïðåëÿ 1982 ã.; Ðåçîëþöèþ 1165 (1998) Ïàð-
ëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû «Î ïðàâå íà çàùèòó ÷àñòíîé æèç-
íè»; Ðåçîëþöèþ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû (74)26 «Ïðàâî íà îò-
âåò — âçàèìîîòíîøåíèÿ ãðàæäàí è ïðåññû»; Ðåêîìåíäàöèè ¹ R (99) 15
î ìåðàõ, êàñàþùèõñÿ îñâåùåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ñðåäñòâàìè ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè; Ðåêîìåíäàöèþ ¹ (81) 19 î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, íà-
õîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; Ðåêîìåíäàöèþ
¹ (91) 10 î ïåðåäà÷å òðåòüèì ëèöàì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, íàõîäÿùèõñÿ
â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; Ðåêîìåíäàöèþ ¹ (97) 18 î çà-
ùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ñîáèðàåìûõ è îáðàáàòûâàåìûõ â ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ öåëÿõ; Ðåêîìåíäàöèþ ¹ (2000) 13 î åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå â îòíîøå-
íèè äîñòóïà ê àðõèâàì; Ðåçîëþöèþ ¹ 2 î æóðíàëèñòñêèõ ñâîáîäàõ è ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòóþ íà 4-é Åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ
ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè (Ïðàãà, äåêàáðü
1994 ã.); Äåêëàðàöèþ î áóäóùåé ïîëèòèêå â îáëàñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè (ïðèíÿòà íà 6-é Åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ ïî ïîëè-
òèêå â îáëàñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, Êðàêîâ, èþíü 2000 ã.); Ðå-
êîìåíäàöèþ ¹ Rec (2003) 13 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ãîñóäàð-
ñòâàì-ó÷àñòíèêàì î ïðåäîñòàâëåíèè ÷åðåç ÑÌÈ èíôîðìàöèè
îòíîñèòåëüíî óãîëîâíûõ ïðîöåññîâ; Äåêëàðàöèþ î ñâîáîäå ïîëèòè÷åñêîé
äèñêóññèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ïðèíÿòà 12 ôåâðàëÿ 2004 ã.
íà 872-ì çàñåäàíèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ íà óðîâíå ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé).

Îñîáî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà Ðåêîìåíäàöèÿõ ¹ Rec (2002) 2 Êîìèòåòà
ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì î äîñòóïå ê îôèöèàëü-
íûì äîêóìåíòàì (ïðèíÿòû 21 ôåâðàëÿ 2002 ã. íà 784-ì çàñåäàíèè çàìåñòèòå-
ëåé ìèíèñòðîâ). Â äàííîì äîêóìåíòå ïîä «îôèöèàëüíûìè äîêóìåíòàìè» ïî-
íèìàåòñÿ ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ, çàïèñàííàÿ â ëþáîé ôîðìå, ñîñòàâëåííàÿ ëèáî
ïîëó÷åííàÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàõîäÿùàÿñÿ â èõ ðàñïîðÿæå-
íèè è ñâÿçàííàÿ ñ îòïðàâëåíèåì ëþáûõ îáùåñòâåííûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ôóíêöèé, çà èñêëþ÷åíèåì äîêóìåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè.
Ëèöî, çàïðàøèâàþùåå îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, íå îáÿçàíî óêàçûâàòü ïðè÷è-
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íû, ïî êîòîðûì îíî æåëàåò ïîëó÷èòü äîñòóï ê ýòîìó äîêóìåíòó. Ñâÿçàííûå
ñ çàïðîñîì ôîðìàëüíîñòè äîëæíû áûòü ñâåäåíû ê ìèíèìóìó.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òî-
áû èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå î åãî ïðàâàõ íà äîñòóï ê îôèöèàëüíûì äîêóìåí-
òàì è ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ; îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó ñëóæàùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì óêàçàííûõ ïðàâ; îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ
ñâîèõ ïðàâ ëèöàìè, îáðàùàþùèìèñÿ ñ çàïðîñàìè íà äîñòóï ê îôèöèàëüíûì
äîêóìåíòàì.

Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñëåäóåò òàêæå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòè-
âå è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî îïðàâäàíî, ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû
ïî îïóáëèêîâàíèþ èíôîðìàöèè, êîòîðîé îíè ðàñïîëàãàþò, åñëè òàêîãî ðîäà
îïóáëèêîâàíèå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îòêðûòîñòè è ýôôåêòèâíîñ-
òè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è âîâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ â äåëà, ïðåäñòàâëÿþùèå âñå-
îáùèé èíòåðåñ.

Îñîáîå âíèìàíèå â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ óäåëÿåòñÿ äîñòóïó ê ýêîëîãè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè. Òàê, ñîãëàñíî Ïðèíöèïó 10 Äåêëàðàöèè Ðèî íà îáùåíàöèî-
íàëüíîì óðîâíå êàæäûé ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèé äîñòóï
ê èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è êîòîðîé ðàñïîëàãàþò
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ îá îïàñíûõ ìàòåðèàëàõ è ñâÿ-
çàííûõ ñ ðèñêîì è îïàñíîñòüþ ðàáîòàõ â ðàéîíå ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàíèíà. Ãî-
ñóäàðñòâà äîëæíû èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì îáùåñòâåííîñòü, à òàêæå, îáåñïå-
÷èâ ãðàæäàíàì øèðîêèé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ñïîñîáñòâîâàòü èõ ó÷àñòèþ
â ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ. Èì òàêæå äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ýôôåêòèâíûé
äîñòóï ê þðèäè÷åñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì ìåõàíèçìàì, âêëþ÷àÿ âîçìåùå-
íèå óùåðáà è âîçìîæíîñòü ñóäåáíîé çàùèòû.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü Äèðåêòèâó ïðåäøåñòâåííèêà Åâðîïåéñêîãî ñîþ-
çà — Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà ¹ 90/313 îò 7 èþíÿ 1990 ã. î ñâîáîäíîì äîñ-
òóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, à òàêæå Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè
â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (îäîáðå-
íû íà Ñîôèéñêîé êîíôåðåíöèè åâðîïåéñêèõ ìèíèñòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû â
1995 ã. ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêîé ñòîðîíû).

Îñîáî íåîáõîäèìî îòìåòèòü Êîíâåíöèþ ÎÎÍ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè,
ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñó-
äèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (ïðèíÿòà â Îðõóñå 25 èþ-
íÿ 1998 ã.)21.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Êîíâåíöèè äëÿ ñîäåéñòâèÿ çàùèòå ïðàâà êàæäîãî
÷åëîâåêà íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé æèòü â îêðóæàþùåé ñðåäå, áëàãî-
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ïðèÿòíîé äëÿ åãî çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ, êàæäàÿ ñòîðîíà ãàðàíòèðóåò ïðà-
âà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, íà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé è íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîé Êîíâåíöèè.

Â ñò. 5 çàêðåïëåíî, ÷òî êàæäàÿ ñòîðîíà Êîíâåíöèè îáåñïå÷èâàåò ïîñòåïåí-
íîå óâåëè÷åíèå îáúåìà ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííûõ áàçàõ äàí-
íûõ, ÿâëÿþùèõñÿ ëåãêîäîñòóïíûìè äëÿ îáùåñòâåííîñòè ÷åðåç ïóáëè÷íûå ñå-
òè ñâÿçè. Äîñòóïíàÿ â òàêîé ôîðìå èíôîðìàöèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü: äîêëàäû
î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû; òåêñòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì
îêðóæàþùåé ñðåäû èëè èìåþùèì ê íåé îòíîøåíèå; â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó-
÷àÿõ — äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè, ïëàíû è ïðîãðàììû â îáëàñòè
îêðóæàþùåé ñðåäû èëè îòíîñÿùèåñÿ ê íåé, à òàêæå ïðèðîäîîõðàííûå ñîãëà-
øåíèÿ, äðóãóþ èíôîðìàöèþ — â òîé ñòåïåíè, â êàêîé íàëè÷èå óêàçàííîé èí-
ôîðìàöèè îáëåã÷èò ïðèìåíåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îñóùåñ-
òâëåíèþ äàííîé Êîíâåíöèè, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêàÿ èíôîðìàöèÿ óæå èìååòñÿ
â ýëåêòðîííîé ôîðìå.

Âîïðîñû äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â öåíòðå âíèìà-
íèÿ ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ àâòîðèòåòíûõ îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, â 2001 ã.
ïîä ýãèäîé ÞÍÅÑÊÎ áûëà ïðèíÿòà ïðîãðàììà «Èíôîðìàöèÿ äëÿ âñåõ». Ýòà
ïðîãðàììà ïðèçâàíà ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ äèñêóññèé î ïîëè-
òè÷åñêèõ, ýòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ çàðîæäåíèåì ãëî-
áàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, è ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà îáåñïå÷åíèå âñåîáùåãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
âñåîáùåãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïðîãðàììû «Èíôîð-
ìàöèÿ äëÿ âñåõ» ÿâëÿþòñÿ:

• ðàçðàáîòêà ìåæäóíàðîäíîé, ðåãèîíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè èíôîðìàöèè, îñíîâàííîé ïðåæäå âñåãî íà äîñòèæåíèè ìåæäó-
íàðîäíîãî êîíñåíñóñà â îòíîøåíèè êîíöåïöèè âñåîáùåãî è ñïðàâåäëèâî-
ãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè êàê îñíîâíîãî ïðàâà ÷åëîâåêà;

• ðàçâèòèå ëþäñêèõ ðåñóðñîâ è óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà â âåê èíôîðìàöèè
áëàãîäàðÿ, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ âî âñåõ ðåãèîíàõ ñåòåé
ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè èíôîðìàöèè;

• óêðåïëåíèå ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì
ìàãèñòðàëÿì, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå â ÞÍÅÑÊÎ ïîðòàëà ñâÿçè ñ èíôîðìàöè-
îííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âî âñåì ìèðå;

• ñîçäàíèå ñðåäñòâ è ñèñòåì îáðàáîòêè è óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé, â òîì
÷èñëå ïðîâåäåíèå àíàëèçà ðåãèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è ðàçðàáîòêà ìåð
ïî ñîçäàíèþ ñðåäñòâ óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé;

• ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà ñëóæáå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëü-
òóðû è êîììóíèêàöèè, ñ òåì ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü ôîðìóëèðîâàíèþ è ïðè-
íÿòèþ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè âñåõ ïðîãðàìì ÞÍÅÑÊÎ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ÞÍÅÑÊÎ áûë ñôîðìèðîâàí è Ðîññèéñêèé êîìèòåò ïðîãðàììû «Èíôîðìàöèÿ
äëÿ âñåõ».

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äî-
ãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàòüñÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åðïàíû âñå èìåþùèåñÿ âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû.

Ñîãëàñíî ñò. 10 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
(Ïàðèæ, 20 ìàðòà 1952 ã.) êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíå-
íèå. Ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ è ñâîáîäó ïî-
ëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè áåç êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà
ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ âëàñòåé è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Îñó-
ùåñòâëåíèå ýòèõ ñâîáîä, íàëàãàþùåå îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü, ìîæåò
áûòü ñîïðÿæåíî ñ îïðåäåëåííûìè ôîðìàëüíîñòÿìè, óñëîâèÿìè, îãðàíè÷åíèÿ-
ìè èëè ñàíêöèÿìè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõîäèìû â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè èëè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïî-
ðÿäêîâ è ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè, çàùèòû
ðåïóòàöèè èëè ïðàâ äðóãèõ ëèö, ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè,
ïîëó÷åííîé êîíôèäåíöèàëüíî, èëè îáåñïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñò-
íîñòè ïðàâîñóäèÿ. 

Âñòóïèâøàÿ â ñèëó 3 ñåíòÿáðÿ 1953 ã. Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä íå òîëüêî ïðîâîçãëàñèëà îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðàâà ÷åëîâåêà, íî è ñîçäàëà îñîáûé ìåõàíèçì èõ çàùèòû. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ — ýòî Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæåí îáåñïå÷èâàòü íåóêîñíè-
òåëüíîå ñîáëþäåíèå è èñïîëíåíèå íîðì Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñò-
íèêàìè. Ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 ìàð-
òà 1998 ã. ¹ 54-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä è Ïðîòîêîëîâ ê íåé») ïîçâîëÿåò âñåì ëèöàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ ïîä åå þðèñäèêöèåé, îáðàùàòüñÿ â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, åñëè îíè ñ÷èòàþò ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè. Åâðîïåéñêèé ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàäåëåí ïðàâîì ïðèñóäèòü «ñïðàâåäëèâîå óäîâëåòâî-
ðåíèå ïðåòåíçèè» â âèäå ôèíàíñîâîé êîìïåíñàöèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà
è ìîðàëüíîãî âðåäà, à òàêæå âîçìåùåíèå âûèãðàâøåé ñòîðîíå âñåõ èçäåð-
æåê è ðàñõîäîâ.

Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áûëî âûíåñåíî óæå ìíîãî ðåøå-
íèé, êàñàþùèõñÿ ïðàâà ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå. Ñðåäè íèõ ìîæíî îò-
ìåòèòü ñëåäóþùèå:
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• «Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè». Ðåøåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 25 ìàÿ 1998 ã.;

• «Áîóìàí (Bowman) ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà». Ðåøåíèå Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 19 ôåâðàëÿ 1998 ã.;

• «Äå Õàýñ (De Haes) è Ãèéñåëñ (Gijsels) ïðîòèâ Áåëüãèè». Ðåøåíèå Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 24 ôåâðàëÿ 1997 ã.;

• «Óèíãðîó (Wingrove) ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà». Ðåøåíèå Åâ-
ðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 25 íîÿáðÿ 1996 ã.;

• «Ãóäâèí (Goodwin) ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà». Ðåøåíèå Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 27 ìàðòà 1996 ã.;

• «Ôîãò (Vogt) ïðîòèâ Ãåðìàíèè». Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà îò 26 ñåíòÿáðÿ 1995 ã.;

• «Éåðñèëä (Jersild) ïðîòèâ Äàíèè». Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà îò 23 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.;

• «Îòòî Ïðåìèíãåð èíñòèòóò (Otto-Preminger-Institut) ïðîòèâ Àâñòðèè». Ðå-
øåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 20 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.;

• «Êîñàäî Êîêà (Casado Coca) ïðîòèâ Èñïàíèè». Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 24 ôåâðàëÿ 1994 ã.;

• «"Èíôîðìàöèîíñôåðàéí Ëåíòèà" (Informationsverein Lentia) è äðóãèå
ïðîòèâ Àâñòðèè». Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò
24 íîÿáðÿ 1993 ã.;

• «Êàñòåëëñ (Castells) ïðîòèâ Èñïàíèè». Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 23 àïðåëÿ 1992 ã.;

• «Îáåðøëèê (Oberschlicê) ïðîòèâ Àâñòðèè». Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 23 ìàÿ 1991 ã.;

• «Ëèíãåíñ (Lingens) ïðîòèâ Àâñòðèè». Ñóäåáíîå ðåøåíèå îò 8 èþëÿ 1986 ã.;
• «"Ñàíäè òàéìñ" (The Sunday Times) ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà».

Ñóäåáíîå ðåøåíèå îò 26 àïðåëÿ 1979 ã.;
• «Ýíãåëü (Engel) è äðóãèå ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ». Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî

ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 8 èþíÿ 1976 ã.

Çàðóáåæíûé îïûò ðåãëàìåíòàöèè èíôîðìàöèîííîé 
îòêðûòîñòè âëàñòè

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïðèíÿòû çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äîñòóï
ê ïðàâèòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè. 

Ñòàðåéøåìó â ìèðå øâåäñêîìó çàêîíó î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè óæå áîëü-
øå 250 ëåò. Ïåðâîé ñòðàíîé, íà÷àâøåé óòâåðæäàòü ïðèíöèï òðàíñïàðåíòíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñòàëà Øâåöèÿ, ïðèíÿâøàÿ â 1776 ã. çàêîí î ñâî-
áîäå èçäàíèé, êîòîðûé â 1949 ã. áûë ìîäèôèöèðîâàí â çàêîí î ñâîáîäå ïå÷à-
òè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Êîíñòèòóöèè Øâåöèè

31

Глава 1. Правовые основы открытости власти

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 31



è ãàðàíòèðóåò âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû ñâîáîäó ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå.

Â ÑØÀ â 1966 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ñâîáîäå èíôîðìàöèè, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó âñå äàííûå, êîòîðûå ñîáèðàþòñÿ è õðàíÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòó-
ðàìè, ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûì äîñòîÿíèåì — äîñòóï ê íèì èìåþò ãðàæäàíå
ÑØÀ íà áåñïëàòíîé îñíîâå. Îòäåëüíûå âåäîìñòâà — Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû,
ÖÐÓ, ÔÁÐ — ÷àñòè÷íî îñâîáîæäåíû îò îáÿçàòåëüñòâ, íàëàãàåìûõ çàêîíîì,
îäíàêî ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü ðàññåêðå÷èâàíèÿ èíôîðìàöèè ÷åðåç
ñóä. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, âî âñåõ øòàòàõ åñòü ñîáñòâåííûå çàêîíû, îáåñïå÷è-
âàþùèå äîñòóï ê ïðàâèòåëüñòâåííûì äîêóìåíòàì.

Â ßïîíèè ñ 1 àïðåëÿ 2001 ã. âñòóïèë â ñèëó çàêîí î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè,
íàõîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Êðóã ëèö, èìåþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé èíôîðìàöèè,
ÿïîíñêèì çàêîíîäàòåëåì ïðàêòè÷åñêè íå îãðàíè÷åí: ëþáîé ÷åëîâåê ìîæåò
òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ðàñêðûòèÿ ïðèíàäëå-
æàùèõ èì äîêóìåíòîâ áåñïëàòíî. Ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè íå ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòè, íà ÷àñòü ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ.

Â Âåëèêîáðèòàíèè â 2000 ã. ïðèíÿò çàêîí «Î ñâîáîäå èíôîðìàöèè», ïî êî-
òîðîìó ãðàæäàíàì äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ëþáûå äîêóìåíòû, êðîìå èìåþ-
ùèõ îòíîøåíèå ê ôîðìóëèðîâàíèþ è îïðåäåëåíèþ ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà. 

Â Ìåêñèêå ïðèíÿò çàêîí î ôåäåðàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè è äîñòóïå ê ïðàâè-
òåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè, îòêðûòîé äëÿ îáùåñòâåííîñòè. Çàêîí îáÿçûâàåò
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðåäîñòàâëÿòü ëþáîìó îáðàòèâøåìóñÿ ñ çàïðî-
ñîì ãðàæäàíèíó ïîëîæèòåëüíûé èëè ìîòèâèðîâàííûé îòðèöàòåëüíûé îòâåò
â òå÷åíèå 20 ðàáî÷èõ äíåé. Ïðè ýòîì çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
ãðàæäàíàì ñëåäèòü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà, ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ
ãîñóäàðñòâà è äðóãèìè ïàðàìåòðàìè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðà-
öèè. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò îòêàç ëèøü â ñëó÷àå, åñëè îáíàðîäîâàíèå òîé
èëè èíîé èíôîðìàöèè ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè èëè êàñàåòñÿ íåçàâåðøåííûõ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. Îäíîâðåìåííî
ïåðèîä ñåêðåòíîñòè äëÿ áîëüøåé ÷àñòè èíôîðìàöèè îïðåäåëÿåòñÿ â 12 ëåò.
Ýòî ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ãäå ñðîêè óñòàíîâëåíû îò 20 äî
50 ëåò.

Ðàçóìååòñÿ, â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû íåâîçìîæíî îñâåòèòü âñå çàðóáåæ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèè. Îä-
íèì èç íàèáîëåå ïîëíûõ èññëåäîâàíèé â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îáçîð çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïî äîñòóïó ê èíôîðìàöèè â ìèðå. Åãî àâòîð, Ä. Áàíèñàð, ïðîà-
íàëèçèðîâàë çàêîíîäàòåëüñòâî î äîñòóïå ê ïðàâèòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè
ïî ñîñòîÿíèþ íà 2004 ã. â 56 ãîñóäàðñòâàõ (â ýòîì ñïèñêå åñòü è Êîñîâî, õî-
òÿ ñàì àâòîð ïðèçíàåò, ÷òî Êîñîâî ÿâëÿåòñÿ ïðîâèíöèåé Ñåðáèè). Ê ñîæàëå-
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íèþ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íàðÿäó ñ åùå 36 ñòðàíàìè áûëà îòíåñåíà ê òåì,
êòî òîëüêî ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêè ïðèíÿòü çàêîíû î äîñòóïå ê èíôîðìà-
öèè22.

Çàðóáåæíûé îïûò ðåãëàìåíòàöèè èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè âëàñòè
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü íà ïðèìåðå Çàêîíà Ýñòîíèè
«Î ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè». Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëü-
íî íîâûì (ïðèíÿò 15 íîÿáðÿ 2000 ã., âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2001 ã.) è îäíèì
èç íàèáîëåå ïðîðàáîòàííûõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Öåëÿìè Çàêîíà ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå äëÿ îáùåñòâåííîñòè è âñåõ ëèö âîç-
ìîæíîñòè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
è îòêðûòîãî îáùåñòâà, à òàêæå ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îá-
ùåñòâåííîñòüþ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïóáëè÷íûõ îáÿçàííîñòåé.

Çàêîí íå ïðèìåíÿåòñÿ:
• â îòíîøåíèè èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;
• ïðè îáåñïå÷åíèè àðõèâíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äîñòóïà ê ïóáëè÷íûì àðõèâ-

íûì äîêóìåíòàì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì îá àðõèâàõ è íà åãî
îñíîâàíèè;

• â îòíîøåíèè îòâåòîâ íà çàÿâëåíèÿ è äîêëàäíûå çàïèñêè â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì Çàêîíîì îá îòâåòàõ íà çàÿâëåíèÿ, åñëè îòâåòû íà íèõ ïðåäïî-
ëàãàþò àíàëèç è ñèíòåç çàïå÷àòëåííîé èíôîðìàöèè ëèáî ñáîð è äîêóìåí-
òèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè;

• â îòíîøåíèè îãðàíè÷åíèé, îñîáûõ óñëîâèé, ïîðÿäêà è ñïîñîáîâ äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè, åñëè ñïåöèàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâî-
ðîì ïðåäóñìîòðåíî èíîå.

Â ñò. 4 Çàêîíà óêàçàíû ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ïóáëè÷íîé èí-
ôîðìàöèè. Òàê, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà è ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà,
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âñåìè ëèöàìè âëà-
äåëüöû èíôîðìàöèè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê íàõîäÿùåéñÿ â èõ âëàäå-
íèè èíôîðìàöèè íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Äîñòóï
ê èíôîðìàöèè äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ ìàêñèìàëüíî áûñòðûì è óäîáíûì äëÿ
âñåõ ñïîñîáîì. Ïðè îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè äîëæíà áûòü ãàðàí-
òèðîâàíà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè ëþäåé. Äîñòóï ê èíôîðìàöèè
îáåñïå÷èâàåòñÿ áåñïëàòíî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îïëàòà ïðÿìûõ ðàñ-
õîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûäà÷åé èíôîðìàöèè, ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì. Êàæäûé
âïðàâå îñïàðèâàòü îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, åñëè ïîäîáíûì îãðà-
íè÷åíèåì íàðóøàþòñÿ åãî ïðàâà è ñâîáîäû.
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Çàêîí ïîäðîáíûì îáðàçîì ðåãóëèðóåò: îáÿçàííîñòè âëàäåëüöà èíôîðìà-
öèè (ñò. 9); îðãàíèçàöèþ âëàäåëüöåì èíôîðìàöèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè
(ñòàòüÿ 10); òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ðååñòðó äîêóìåíòîâ23 (ñò. 11–12).
Òàê, ðåãèñòðàöèè â ðååñòðå äîêóìåíòîâ ïîäëåæàò âõîäÿùèå èëè èñõîäÿùèå äî-
êóìåíòû ó÷ðåæäåíèÿ — â äåíü ïîñòóïëåíèÿ èëè îòïðàâëåíèÿ ëèáî â ñëåäóþ-
ùèé çà íèì ðàáî÷èé äåíü; ïðàâîâûå àêòû, ñîñòàâëåííûå è ïîäïèñàííûå â ó÷-
ðåæäåíèè — â äåíü ïîäïèñàíèÿ; çàêëþ÷åííûå äîãîâîðû. Áóõãàëòåðñêèå äîêó-
ìåíòû â ðååñòð äîêóìåíòîâ íå âêëþ÷àþòñÿ. Â ðååñòð äîêóìåíòîâ âíîñÿòñÿ êàê
ìèíèìóì ñëåäóþùèå äàííûå î âõîäÿùèõ è èñõîäÿùèõ äîêóìåíòàõ:

• îòïðàâèòåëü èëè àäðåñàò äîêóìåíòà;
• äàòà ïîñòóïëåíèÿ èëè îòïðàâëåíèÿ;
• ñïîñîá ïîñòóïëåíèÿ èëè îòïðàâëåíèÿ äîêóìåíòà (ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå,

ïî÷òå, òåëåôàêñó èëè ÷åðåç êóðüåðà ëèáî ïåðåäàí ëè÷íî);
• ðåêâèçèòû äîêóìåíòà: âèä äîêóìåíòà (çàÿâëåíèå, äîêëàäíàÿ çàïèñêà, ðå-

çîëþöèÿ, èíôîðìàöèîííûé çàïðîñ, ïèñüìî è ò.ï.);
• äåéñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ íà äîñòóï ê äîêóìåíòó.
Â îòíîøåíèè ïîñòóïèâøèõ è òðåáóþùèõ ðàçðåøåíèÿ èëè îòâåòà äîêó-

ìåíòîâ â ðååñòð çàíîñÿòñÿ òàêæå óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê ðàçðåøåíèÿ
âîïðîñà èëè ñîñòàâëåíèÿ îòâåòà, íàèìåíîâàíèå ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ, îòâåòñòâåííîãî çà ñîñòàâëåíèå îòâåòà èëè îðãàíèçàöèþ ðàçðåøåíèÿ
âîïðîñà, èìÿ ÷èíîâíèêà èëè ðàáîòíèêà, ñîñòàâëÿþùåãî îòâåò. Ëèöî, âåäó-
ùåå ðååñòð äîêóìåíòîâ, äîëæíî îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê íåìó è ñ öåëüþ îá-
ëåã÷åíèÿ ïîèñêà äîêóìåíòîâ ðàçðàáîòàòü óêàçàòåëè è èíñòðóêöèè ïî ïðèìå-
íåíèþ ðååñòðà.

Ãëàâà 3 Çàêîíà ïîñâÿùåíà îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè íà îñíîâà-
íèè èíôîðìàöèîííîãî çàïðîñà. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî âëàäåëåö èíôîð-
ìàöèè îáÿçàí â ïîíÿòíîé ôîðìå ðàçúÿñíÿòü ëèöó, çàïðàøèâàþùåìó èíôîðìà-
öèþ, ïîðÿäîê, óñëîâèÿ è ñïîñîáû äîñòóïà ê íåé. ×èíîâíèêè èëè ðàáîòíèêè
âëàäåëüöà èíôîðìàöèè îáÿçàíû îêàçûâàòü ëèöàì, çàïðàøèâàþùèì èíôîðìà-
öèþ, âñåìåðíóþ ïîìîùü â ïðåäñòàâëåíèè èíôîðìàöèîííûõ çàïðîñîâ, âûÿñíå-
íèè íåîáõîäèìîé äëÿ íèõ èíôîðìàöèè, åå ìåñòîíàõîæäåíèÿ, à òàêæå îïðåäå-
ëåíèè íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ äëÿ çàïðàøèâàþùèõ èíôîðìàöèþ ëèö ñïîñîáîâ
äîñòóïà ê íåé. ×èíîâíèê èëè ðàáîòíèê âëàäåëüöà èíôîðìàöèè, â êîìïåòåí-
öèþ êîòîðîãî íå âõîäèò èñïîëíåíèå èíôîðìàöèîííîãî çàïðîñà, îáÿçàí íåçà-
ìåäëèòåëüíî íàïðàâèòü ëèöî, çàïðàøèâàþùåå èíôîðìàöèþ, ê ÷èíîâíèêó èëè
ðàáîòíèêó, îáëàäàþùåìó ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ëèáî íåçàìåäëè-
òåëüíî ïåðåäàòü ïèñüìåííûé èíôîðìàöèîííûé çàïðîñ íàçâàííîìó ÷èíîâíèêó
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23 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ðååñòð äîêóìåíòîâ ó÷ðåæäåíèÿ — ýòî áàíê äàííûõ â ýëåêòðîííî-öèô-

ðîâîé ôîðìå, êîòîðûé âåäåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ëèáî ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì ñ öåëüþ ðåãèñòðàöèè ïîñòóïèâøèõ â ó÷ðåæäåíèå èëè ñîñòàâëåí-
íûõ â íåì äîêóìåíòîâ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê íèì.
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èëè ðàáîòíèêó. Åñëè èç èíôîðìàöèîííîãî çàïðîñà íå ÿâñòâóåò, êàêóþ èíôîð-
ìàöèþ èëè êàêèì ñïîñîáîì ëèöî æåëàåò ïîëó÷èòü, òî âëàäåëåö èíôîðìàöèè
äîëæåí ñ öåëüþ óòî÷íåíèÿ ñóùåñòâà çàïðîñà íåçàìåäëèòåëüíî ñâÿçàòüñÿ ñ íà-
çâàííûì ëèöîì.

Â ãëàâå 4 ðå÷ü èäåò îá îáíàðîäîâàíèè èíôîðìàöèè. Óêàçàííàÿ â Çàêîíå
èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü îáíàðîäîâàíà íà èíòåðíåò-ñòðàíèöå, à êðîìå òîãî,
ïîñðåäñòâîì òåëåðàäèîâåùàíèÿ èëè â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, ïóòåì âûñòàâëå-
íèÿ äîêóìåíòà äëÿ âñåîáùåãî îçíàêîìëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
èëè ìàññîâûõ áèáëèîòåêàõ, â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ, à òàêæå èíûìè ñïîñî-
áàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíàìè èëè ïðèíÿòûìè íà èõ îñíîâàíèè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè.

Îòäåëüíàÿ ãëàâà Çàêîíà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì íàäçîðà çà åãî èñïîëíåíèåì.
Îñíîâíóþ ðîëü çäåñü èãðàåò Èíñïåêöèÿ ïî çàùèòå äàííûõ. Â Çàêîíå ïîäðîá-
íûì îáðàçîì îïðåäåëåíà êîìïåòåíöèÿ äàííîé Èíñïåêöèè â ñôåðå îñóùåñò-
âëåíèÿ íàäçîðà. Òàê, îíà ìîæåò âîçáóæäàòü íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî íà îñíî-
âàíèè æàëîáû èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ íàäçî-
ðà Èíñïåêöèÿ ïî çàùèòå äàííûõ âûÿñíÿåò ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

• çàðåãèñòðèðîâàí ëè èíôîðìàöèîííûé çàïðîñ â ïðåäóñìîòðåííîì çàêî-
íîì ïîðÿäêå;

• èñïîëíåí ëè èíôîðìàöèîííûé çàïðîñ â ïîðÿäêå, â ñðîêè è ñïîñîáîì, êî-
òîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì;

• ñîîòâåòñòâóåò ëè îòêàç â èñïîëíåíèè èíôîðìàöèîííîãî çàïðîñà çàêîíó;
• óñòàíîâëåíî ëè îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè â ïðåäóñìîòðåííîì

çàêîíîì ïîðÿäêå;
• âûïîëíÿåòñÿ ëè âëàäåëüöåì èíôîðìàöèè îáÿçàííîñòü îáíàðîäîâàíèÿ èí-

ôîðìàöèè;
• âûïîëíÿåòñÿ ëè âëàäåëüöåì èíôîðìàöèè îáÿçàííîñòü âåäåíèÿ èíòåðíåò-

ñòðàíèöû.
Ñëóæàùèå Èíñïåêöèè, îñóùåñòâëÿþùèå íàäçîð, èìåþò ïðàâî:
• òðåáîâàòü, ÷òîáû âëàäåëåö èíôîðìàöèè ïðåäñòàâèë íåîáõîäèìûå îáúÿñ-

íåíèÿ è äîêóìåíòû;
• çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè, êàñàþùèìèñÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè âëàäåëü-

öà èíôîðìàöèè, è ñ âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè, äîñòóï ê êîòîðûì îãðàíè-
÷åí;

• âûäàâàòü âëàäåëüöó èíôîðìàöèè ïðåäïèñàíèÿ îá èñïîëíåíèè çàêîíà;
• âîçáóæäàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ïîðÿäêå, óñòà-

íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;
• äåëàòü âëàäåëüöó èíôîðìàöèè ïðåäëîæåíèÿ îá óëó÷øåíèè äîñòóïà ê èí-

ôîðìàöèè.
Èíñïåêöèÿ ïî çàùèòå äàííûõ óâåäîìëÿåò î ðåçóëüòàòàõ íàäçîðà ëèöî, ïî-

äàþùåå æàëîáó, âëàäåëüöà èíôîðìàöèè è âûøåñòîÿùåå ó÷ðåæäåíèå èëè âû-
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øåñòîÿùèé îðãàí âëàäåëüöà èíôîðìàöèè. Ðåçóëüòàòû íàäçîðà îáíàðîäóþòñÿ
íà ñòðàíèöå Èíñïåêöèè â Èíòåðíåòå. Ïðè ýòîì âëàäåëåö èíôîðìàöèè äîëæåí
ïðèíÿòü â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðåäïèñàíèÿ ìåðû ê èñïîëíåíèþ ïðåäïèñàíèÿ è â ïèñüìåííîé ôîðìå óâåäî-
ìèòü îá ýòîì Èíñïåêöèþ ïî çàùèòå äàííûõ. Èíñïåêöèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,
äîëæíà îáíàðîäîâàòü ýòî óâåäîìëåíèå íà ñâîåé ñòðàíèöå â Èíòåðíåòå.

Ñòàòüÿìè 59–68 Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â äðóãèå çàêîíû Ýñòîíèè: Óãîëîâíûé êîäåêñ, Çàêîí î çàùè-
òå ëè÷íûõ äàííûõ, Çàêîí î áàíêàõ äàííûõ, Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íå, Çàêîí îá àðõèâàõ, Çàêîí î ìàññîâûõ áèáëèîòåêàõ, Çàêîí îá ýêîëîãè÷åñ-
êîì ìîíèòîðèíãå, Çàêîí î êàíöëåðå þñòèöèè, Çàêîí îá ýëåêòðîííî-öèôðîâîé
ïîäïèñè.

Êîíå÷íî, çàðóáåæíûé îïûò íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü ÷èñòî
ìåõàíè÷åñêè, «ñîáèðàÿ» ïðîåêò ðîññèéñêîãî çàêîíà èç îòäåëüíûõ ñòàòåé çàêî-
íîâ çàðóáåæíûõ. ×òîáû çàêîí ðåàëüíî ðàáîòàë è ïðèìåíÿëñÿ íà ïðàêòèêå, òðå-
áóåòñÿ àäàïòàöèÿ èíîñòðàííîãî îïûòà ê îòå÷åñòâåííûì óñëîâèÿì. Îäíàêî ïå-
ðåäîâûå þðèäè÷åñêèå ðåøåíèÿ çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî,
îñìûñëèâàÿ è ïåðåðàáàòûâàÿ èõ, èñïîëüçîâàòü â ðîññèéñêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
ïðàêòèêå.
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ГЛАВА 2. ИНФОРМАЦИОННАЯ ОТКРЫТОСТЬ 

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ВЫБОРОВ И РЕФЕРЕНДУМОВ

2.1. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé 
è êàìïàíèé ðåôåðåíäóìà

Ïîíÿòèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ

Ïîíÿòèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ ïîÿâè-
ëîñü â ðîññèéñêîì èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñðàçó. Äî 2002 ã. â ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíàõ î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ óäåëÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíîå âíè-
ìàíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Ïðè ýòîì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 19 ñåíòÿá-
ðÿ 1997 ã. ¹ 124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäâûáîðíàÿ àãè-
òàöèÿ áûëà îïðåäåëåíà êàê äåÿòåëüíîñòü, «èìåþùàÿ öåëüþ ïîáóäèòü èëè ïî-
áóæäàþùàÿ èçáèðàòåëåé ê ó÷àñòèþ â âûáîðàõ, à òàêæå ê ãîëîñîâàíèþ çà òåõ
èëè èíûõ êàíäèäàòîâ (ñïèñêè êàíäèäàòîâ) èëè ïðîòèâ íèõ». Àíàëîãè÷íî
îïðåäåëÿëàñü â çàêîíå è àãèòàöèÿ ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà.

Òàêîå øèðîêîå îïðåäåëåíèå ïîñòîÿííî ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ïðàâîïðè-
ìåíèòåëè òîëêîâàëè ýòîò çàêîí ïî-ðàçíîìó. Îäíè èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ëþáîå
óïîìèíàíèå êàíäèäàòà â ÑÌÈ, ëþáîå åãî ïîÿâëåíèå â ãàçåòå èëè â ýôèðå ñëå-
äîâàëî ðàñöåíèâàòü êàê ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ (ïîñêîëüêó òàêèå äåéñòâèÿ
ìîãóò ïîáóäèòü èçáèðàòåëÿ ê ãîëîñîâàíèþ çà èëè ïðîòèâ ýòîãî êàíäèäàòà).
Äðóãèå, ðóêîâîäñòâóÿñü â îñíîâíîì çäðàâûì ñìûñëîì, ïîëàãàëè, ÷òî ñóùåñòâó-
þò íå òîëüêî àãèòàöèîííûå, íî è èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû, è ïûòàëèñü îò-
ëè÷àòü ïåðâûå îò âòîðûõ íà îñíîâàíèè èíòóèòèâíûõ îöåíîê. Òðåòüè, èñõîäÿ
èç áîëåå ðàííèõ ïðåäñòàâëåíèé (ñóùåñòâîâàâøèõ äî ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíûõ
òåõíîëîãèé), ñ÷èòàëè àãèòàöèåé ëèøü ïðÿìûå ïðèçûâû ãîëîñîâàòü çà òîãî èëè
èíîãî êàíäèäàòà èëè ïðîòèâ íåãî.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçëè÷àòü èíôîðìàöèîííûå è àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû
îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ íàêëàäûâàåòñÿ ìíîãî îã-
ðàíè÷åíèé. Îäíî èç íàèáîëåå ðàííèõ èç íèõ — çàïðåò íà àãèòàöèþ íàêàíóíå
è â äåíü ãîëîñîâàíèÿ. Ïîçæå ïîÿâèëèñü òðåáîâàíèå ôèíàíñèðîâàòü àãèòàöèþ
èñêëþ÷èòåëüíî èç ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, çàïðåò íà âåäåíèå àãèòàöèè
îïðåäåëåííûì êðóãîì ëèö (â òîì ÷èñëå æóðíàëèñòàìè ïðè èñïîëíåíèè èìè
ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé) è ò.ï.

Ïîñêîëüêó íàðóøåíèå ýòèõ îãðàíè÷åíèé âëåêëî çà ñîáîé äîñòàòî÷íî ñóðî-
âûå ñàíêöèè (âïëîòü äî îòìåíû ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà), âîïðîñ î ðàçëè÷åíèè
èíôîðìàöèîííûõ è àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ñòîÿë äîâîëüíî ñåðüåçíî. Íà-
ïðèìåð, â 2001 ã. íà âûáîðàõ ãóáåðíàòîðà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ áûëà îòìåíåíà ðå-
ãèñòðàöèÿ Â.È. ×åðåïêîâà çà èíòåðâüþ, êîòîðîå îí äàë âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé
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êàìïàíèè. Â òî æå âðåìÿ åñòü ìàññà ïðèìåðîâ, êîãäà ïóáëèêàöèè ÑÌÈ, â áîëü-
øåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäñòàâëåíèÿì î ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè,
íå ïðèçíàâàëèñü àãèòàöèîííûìè íè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, íè ñóäàìè.

Ñòðåìëåíèå èçáåæàòü ïîäîáíîé íåîïðåäåëåííîñòè ïðèâåëî ê âûðàáîòêå
íîâîé êîíöåïöèè. Â íîâîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», ïðèíÿòîì â 2002 ã., ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷å-
íèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ, è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãëàâà çàêîíà (ãëàâà VII) ñòà-
ëà íàçûâàòüñÿ «Ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôîðìàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ». Çàêîí îïðåäåëèë, ÷òî «èíôîðìàöè-
îííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíôîðìèðîâà-
íèå èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ, àãèòà-
öèþ ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà è ñïîñîáñòâóåò îñîçíàííîìó âîëåèçúÿâëåíèþ
ãðàæäàí, ãëàñíîñòè âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ».

Íîâûé çàêîí íå ñìîã ïîëíîñòüþ ðåøèòü ïðîáëåìó ðàçãðàíè÷åíèÿ èíôîð-
ìèðîâàíèÿ è àãèòàöèè (ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. ðàçäåëû 2.3 è 2.4). Òåì íå ìå-
íåå áûë ñäåëàí âàæíûé øàã â ïëàíå îôîðìëåíèÿ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ, ïðèçíàíèÿ åãî âàæíåéøåé ðîëè â îáåñïå÷å-
íèè îñîçíàííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé, à òàêæå îòêðûòîñòè
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà

Ãëàâíîå è ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîå òðåáîâàíèå ê èíôîðìàöèîííûì ìà-
òåðèàëàì, ðàñïðîñòðàíÿåìûì êàê ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òàê
è èíûì ñïîñîáîì, ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ ñîäåðæàíèå äîëæíî áûòü îáúåêòèâ-
íûì, äîñòîâåðíûì, íå íàðóøàòü ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé. Ïðè ñîáëþäåíèè ýòèõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòü ïî èíôîðìèðîâà-
íèþ èçáèðàòåëåé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñâîáîäíî. Âïðî÷åì, èç ýòîãî ïðàâèëà
åñòü äâà èñêëþ÷åíèÿ: 

1) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàïðåùåíî
èíôîðìèðîâàòü î êàíäèäàòàõ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ; 

2) çàïðåùåíà ïóáëèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ, ïðîãíîçîâ è èíûõ èññëåäî-
âàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâîäèìûìè âûáîðàìè, â òå÷åíèå ïÿòè äíåé äî äíÿ
ãîëîñîâàíèÿ è â äåíü ãîëîñîâàíèÿ; â äåíü ãîëîñîâàíèÿ (äî ìîìåíòà ïîë-
íîãî îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ) çàïðåùåíà òàêæå ïóáëèêàöèÿ äàííûõ
îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ.

Èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé è ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ñîãëàñíî çàêî-
íó, îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè (êîìèññèè ðåôåðåíäóìà), îðãàíèçàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèå âûïóñê ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ôèçè÷åñêèå è þðè-
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äè÷åñêèå ëèöà. Ðîëü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è ÑÌÈ â èíôîðìèðîâàíèè èç-
áèðàòåëåé áóäåò îáñóæäåíà â ñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ.

×òî êàñàåòñÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, òî èõ ðîëü â èíôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëåé (ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåí-
äóìà) â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíà ñ äîâåäåíèåì äî ïîñëåäíèõ ñâîèõ ðåøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ âûáîðàìè èëè ðåôåðåíäóìîì. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïåðàòèâíî (â òå÷åíèå ïÿòè
äíåé) äîëæíà áûòü îïóáëèêîâàíà (îáíàðîäîâàíà) ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ: ðå-
øåíèå î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà; ñõåìà èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ;
ñïèñêè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ó÷àñòêîâ ðåôåðåíäóìà (ñ óêàçàíèåì èõ ãðà-
íèö, íîìåðîâ, ìåñò íàõîæäåíèÿ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé è ïîìåùåíèé äëÿ ãîëî-
ñîâàíèÿ).

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, îñíîâíàÿ çàäà÷à îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äåëå èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé
(ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà) — äîâåñòè äî íèõ èíôîðìàöèþ î âðåìåíè è ìåñòå
ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì â âûïîëíåíèè
èìè ñâîèõ ôóíêöèé ïî èíôîðìèðîâàíèþ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàïðåùåíî èíôîðìè-
ðîâàòü î êàíäèäàòàõ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ, ïîñêîëüêó òàêîå èíôîð-
ìèðîâàíèå ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ïîääåðæêà îïðåäåëåííûõ êàíäèäàòîâ.

Èç öèòèðîâàííîãî âûøå ïîëîæåíèÿ çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî è ñàìè ãðàæäàíå
(à òàêæå þðèäè÷åñêèå ëèöà) ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â èíôîðìèðîâàíèè èçáèðàòå-
ëåé. Õîòÿ ãðàæäàíå íå ÷àñòî ïîëüçóþòñÿ òàêîé âîçìîæíîñòüþ, åå íå ñëåäóåò
ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ.

Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íåðåäêî èñïîëüçóþòñÿ âûñêàçûâàíèÿ
ãðàæäàí ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ âûáîðàìè. Â ïðèíöèïå, ýòè âûñêàçûâàíèÿ
íå äîëæíû íîñèòü àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà, åñëè îíè íå îïëà÷åíû èç êàêîãî-
íèáóäü èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà. Â òî æå âðåìÿ â íèõ ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ äîñòî-
âåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î êàíäèäàòàõ, à òàêæå ìíåíèÿ èçáèðàòåëåé î êàíäèäàòàõ
è ïðîõîäÿùåé êàìïàíèè24.

Ñëîæíåå ñ ñèòóàöèåé, êîãäà ãðàæäàíèí òðàòèò ñâîè ñðåäñòâà äëÿ èíôîðìè-
ðîâàíèÿ äðóãèõ èçáèðàòåëåé, íàïðèìåð âûïóñêàÿ ëèñòîâêó ñ äîñòîâåðíîé,
íî íåãàòèâíîé èíôîðìàöèåé î êàíäèäàòå. Â äàííîì ñëó÷àå åãî ìîãóò îáâèíèòü
â òîì, ÷òî ëèñòîâêà äåëàåòñÿ ñ öåëüþ ïîáóäèòü èçáèðàòåëåé ãîëîñîâàòü ïðîòèâ
äàííîãî êàíäèäàòà, ò.å. ÿâëÿåòñÿ àãèòàöèîííîé25. Áîëåå çàùèùåí ãðàæäàíèí
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24 Åñëè îêàæåòñÿ, ÷òî ïóáëèêàöèÿ íîñèò õàðàêòåð íåçàêîííîé àãèòàöèè, îòâåòñòâåííûì çà ýòî ïðèç-

íàåòñÿ íå ãðàæäàíèí, à ðåäàêöèÿ. Ïîñëåäíÿÿ òàêæå îòâå÷àåò çà òî, ÷òîáû èíôîðìàöèÿ, âûñêàçûâà-
åìàÿ ðàçíûìè èçáèðàòåëÿìè, áûëà ñáàëàíñèðîâàííîé.

25 Íàïîìíèì, ÷òî çàêîí çàïðåùàåò èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ñðåäñòâà ïîìèìî èçáè-
ðàòåëüíîãî ôîíäà.
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â ñèòóàöèè, êîãäà îí ðàñïðîñòðàíÿåò îäíîòèïíóþ èíôîðìàöèþ îáî âñåõ êàí-
äèäàòàõ.

Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì îòíîøåíèè ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà (ýòè ðåøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è òåì ñàìûì âêëþ÷àþòñÿ â ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó) îò 19 ôåâðà-
ëÿ 1998 ã. ïî äåëó «Áîóìàí ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà»26. Çàÿâèòåëü
áûë ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå íàêàíóíå âñåîáùèõ âû-
áîðîâ 1992 ã. ëèñòîâîê, ãäå èçëàãàëèñü âçãëÿäû íà àáîðò òðåõ îñíîâíûõ êàíäè-
äàòîâ â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå Ãàëèôàêñ. Ñóä ïðèçíàë, ÷òî áðèòàíñêèé çàêîí,
çàïðåùàþùèé ðàñõîäîâàòü íà èçäàíèå ëèñòîâîê ñðåäñòâà ñâûøå ïÿòè ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ, íàðóøèë ïðàâî ã-æè Áîóìàí íà èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé.

2.2. Ðîëü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â èíôîðìèðîâàíèè 
èçáèðàòåëåé

Ãëàñíîñòü â äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé

Çàêðåïëåííàÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñèñòåìà èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îðãàíèçàöèîííûì ìåõà-
íèçìîì, êîòîðûé ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü ïåðèîäè÷åñêîå äåìîêðàòè÷åñêîå èç-
áðàíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàê-
æå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îäíèì èç âàæíûõ ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ îñíîâàíà äåÿòåëüíîñòü èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï èõ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ïåðåä
ãðàæäàíàìè è îáùåñòâîì, ãëàñíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà íèõ ïîë-
íîìî÷èé. Êîíêðåòèçèðîâàí óêàçàííûé ïðèíöèï â ï. 5 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äåÿòåëü-
íîñòü êîìèññèé ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà,
ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ, óñòàíîâëåíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, îïðåäåëåíèè ðåçóëüòàòîâ
âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà îñóùåñòâëÿåòñÿ îòêðûòî è ãëàñíî. Ïðîöåäóðà æå åãî
ðåàëèçàöèè ðåãëàìåíòèðîâàíà â ñò. 30 íàçâàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðèíöèï ãëàñíîñòè â äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðåäîñòàâëÿ-
åò âîçìîæíîñòü äëÿ ãðàæäàí, êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè êîíòðîëèðîâàòü õîä ïîäãîòîâêè è ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ, äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, â òîì ÷èñëå ïðè ïîä-
ñ÷åòå ãîëîñîâ, óñòàíîâëåíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, îïðåäåëåíèè ðåçóëüòàòîâ âû-
áîðîâ.
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Âñå çàñåäàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïî çàêîíó (ï. 1 ñò. 30 óêàçàííîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà) îòêðûòû äëÿ ïðèñóòñòâèÿ íà íèõ:

• ïðåäñòàâèòåëåé âûøåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïðè ýòîì ïðè-
ñóòñòâîâàòü âïðàâå ÷ëåíû âûøåñòîÿùåé êîìèññèè ñ ïðàâîì êàê ðåøàþ-
ùåãî, òàê è ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà;

• çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ èëè èõ äîâåðåííûõ ëèö, à òàêæå ïðåä-
ñòàâèòåëåé èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé (çàêîíîì ãàðàíòèðóåòñÿ ïðèñóò-
ñòâèå íà çàñåäàíèè êîìèññèè îäíîãî ëèöà, ïðåäñòàâëÿþùåãî èíòåðåñû
êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, êðîìå ýòîãî, â ñëó÷àå,
êîãäà â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ïîñòóïàåò îáðàùåíèå î íàðóøåíèè çà-
êîíà êàíäèäàòîì èëè èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì, ýòîò êàíäèäàò,
ïðåäñòàâèòåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåäèíåíèÿ äîëæíû áûòü íåçàìåäëè-
òåëüíî îïîâåùåíû î ïîñòóïèâøåì îáðàùåíèè è âïðàâå äàâàòü îáúÿñíå-
íèÿ ïî åãî ñóùåñòâó);

• ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ, òî åñòü ëèö, èìåþùèõ ðåäàêöèîííûå óäîñòîâåðå-
íèÿ èëè èíûå äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå èõ ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ âûïóñê ÑÌÈ (ï. 52 ñò. 2 óêàçàííîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Âûøåïåðå÷èñëåííûå ëèöà, à òàêæå íàáëþäàòåëè âïðàâå òàêæå ïðèñóòñòâî-
âàòü íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðàáîòû ó÷àñòêîâîé êîìèññèè
â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå â äíè äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ è äî ïîëó÷åíèÿ ñîîá-
ùåíèÿ î ïðèíÿòèè âûøåñòîÿùåé êîìèññèåé ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ,
à ðàâíî ïðè ïîâòîðíîì ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Äàííàÿ íîðìà ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ è íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè, îáðàçîâàííûå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, çàêðû-
òûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, áîëüíèöàõ, ñàíàòîðèÿõ,
äîìàõ îòäûõà, ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ è èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ ñóáúåêòîâ, â ÷. 12 ñò. 75 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá (çàÿâëåíèé), à òàêæå
â èíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí, íà çàñåäàíèå êîìèññèè ïðèãëàøàþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû
(àâòîðû æàëîá/çàÿâëåíèé, ëèöà, äåéñòâèÿ/áåçäåéñòâèå êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ).

Âàæíûì óñëîâèåì ñîáëþäåíèÿ èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè â ïîëíîé ìå-
ðå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà ãîëîñîâàíèåì è ïîäâåäåíè-
åì èòîãîâ âûáîðîâ. Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ òàêîãî êîíòðîëÿ çàêîíîäà-
òåëü óñòàíîâèë ðÿä ïîëîæåíèé, ãàðàíòèðóþùèõ ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà
ãëàñíîñòè â äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Ýòî êàñàåòñÿ ïðàâà ó÷àñò-
íèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà íàçíà÷àòü ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, à òàêæå íàáëþäàòåëåé.

Êàíäèäàò, èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå, âûäâèíóâøåå êàíäèäàòîâ, ñïèñîê
êàíäèäàòîâ, âïðàâå íàçíà÷èòü ïî îäíîìó ÷ëåíó êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùà-
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òåëüíîãî ãîëîñà â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, ðåãèñòðèðóþùóþ êàíäèäàòà, ñïè-
ñîê êàíäèäàòîâ (ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè), è â íè-
æåñòîÿùèå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè (ïîñëå ðåãèñòðàöèè). Èçáèðàòåëüíîå
îáúåäèíåíèå, âûäâèíóâøåå çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà, ïîìèìî ýòîãî,
âïðàâå òàêæå íàçíà÷èòü â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, îðãàíèçóþùóþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå âûáîðû, ïî îäíîìó ÷ëåíó èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâå-
ùàòåëüíîãî ãîëîñà. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè êîìèññèé îò âîçìîæ-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ â èõ ñîñòàâ íå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â êà÷å-
ñòâå ÷ëåíîâ êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà âûáîðíûå
äîëæíîñòíûå ëèöà, ëèöà, çàìåùàþùèå êîìàíäíûå äîëæíîñòè â âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ, âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, ñóäüè, ïðîêóðîðû.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, êðîìå ýòîãî, ìîãóò
êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé,
êîòîðûõ îíè âïðàâå ïðåäëàãàòü äëÿ íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà. Îðãàíû, íàçíà÷àþùèå ñîñòàâ èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé, îáÿçàíû íàçíà÷èòü íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ êîìèññèè íà îñ-
íîâå ïðåäëîæåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èìåþùèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå, çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñîîòâåòñòâåííî óðîâíþ èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè). Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ÖÈÊ Ðîññèè,
ñîñòàâ êîòîðîãî ôîðìèðóåòñÿ íà ïàðèòåòíîé îñíîâå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Âòîðàÿ ïîëîâèíà
êîìèññèè ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå ñîáðàíèé èçáèðàòåëåé è ðÿäà äðóãèõ
ñóáúåêòîâ27.

×ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êàê ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî, òàê è ñ ïðàâîì
ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, èìåþò øèðîêèé êðóã ïîëíîìî÷èé, ïîçâîëÿþùèé
èì ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñâîé ñòàòóñ äëÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè, â ñîñòàâ êîòîðîé îíè âõîäÿò. Òàê, óêàçàííûå ÷ëåíû êî-
ìèññèè:

• çàáëàãîâðåìåííî èçâåùàþòñÿ î çàñåäàíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè;
• âïðàâå âûñòóïàòü íà çàñåäàíèè êîìèññèè, âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðî-

ñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè, è òðåáîâàòü
ïðîâåäåíèÿ ïî äàííûì âîïðîñàì ãîëîñîâàíèÿ;

• âïðàâå çàäàâàòü äðóãèì ó÷àñòíèêàì çàñåäàíèÿ êîìèññèè âîïðîñû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîâåñòêîé äíÿ è ïîëó÷àòü íà íèõ îòâåòû ïî ñóùåñòâó;

• âïðàâå çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè (â òîì ÷èñëå ñî ñïèñ-
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êàìè èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ñ ïîäïèñíûìè ëèñòàìè, ôè-
íàíñîâûìè îò÷åòàìè êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, áþëëåòå-
íÿìè), íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûìè ñ âûáîðàìè, ðåôåðåíäóìîì, âêëþ÷àÿ
äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, íàõîäÿùèåñÿ íà ìàøèíî÷èòàåìûõ íîñèòåëÿõ,
ñîîòâåòñòâóþùåé è íèæåñòîÿùèõ êîìèññèé è ïîëó÷àòü êîïèè ýòèõ äîêó-
ìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ (çà èñêëþ÷åíèåì áþëëåòåíåé, îòêðåïèòåëüíûõ óäîñ-
òîâåðåíèé, ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ïîäïèñíûõ
ëèñòîâ, èíûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ êîíôèäåíöèàëüíóþ
èíôîðìàöèþ, îòíåñåííóþ ê òàêîâîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì), òðåáîâàòü çàâåðåíèÿ óêàçàííûõ êîïèé;

• âïðàâå óäîñòîâåðèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè ïîäñ÷åòà ïî ñïèñêàì èçáèðàòåëåé,
ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ÷èñëà ëèö, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè,
â ïðàâèëüíîñòè ñîðòèðîâêè áþëëåòåíåé ïî êàíäèäàòàì, èçáèðàòåëüíûì
îáúåäèíåíèÿì, âàðèàíòàì îòâåòà íà âîïðîñ ðåôåðåíäóìà;

• âïðàâå îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîìèññèè â ñîîòâåòñòâóþùóþ
âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ èëè â ñóä.

Ó ÷ëåíà êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà îáúåì ïðàâ íåñêîëüêî
ìåíüøå, ÷åì ó ÷ëåíà êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà. Îí íå âïðàâå:

à) âûäàâàòü è ïîäïèñûâàòü áþëëåòåíè, îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ;
á) ó÷àñòâîâàòü â ñîðòèðîâêå, ïîäñ÷åòå è ïîãàøåíèè áþëëåòåíåé;
â) ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, ðå-

ôåðåíäóìà;
ã) ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó, îòíåñåí-

íîìó ê êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè, è ïîäïèñûâàòü ðåøå-
íèÿ êîìèññèè.

Â îñòàëüíîì óêàçàííûå ÷ëåíû êîìèññèè îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè.
Âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êî-

ìèññèé ïðè ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èãðàåò èíñòèòóò
íàáëþäàòåëåé. Íàáëþäàòåëü ìîæåò áûòü íàçíà÷åí êàíäèäàòîì ïîñëå åãî ðåãè-
ñòðàöèè, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, êàíäèäàò (ñïèñîê êàíäèäàòîâ) êîòîðîé çàðå-
ãèñòðèðîâàíû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáîðàõ, à òàêæå îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
íèåì â ñëó÷àå, åñëè òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì, ðåãóëèðóþ-
ùèì ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíûõ âûáîðîâ.

Íà ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ ñ 2005 ã. îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì íå ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íàáëþäàòåëåé. ×òî æå êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî îïûòà, òî çäåñü íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñëåäîâàíèÿ ïðèìåðó ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëÿ, è ñ î÷åðåäíûì îáíîâëåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáî-
ðàõ ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëè, êàê ïðàâèëî, òàêæå èñêëþ÷àþò òàêóþ
âîçìîæíîñòü. Òåì íå ìåíåå â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ó îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé îñòàåòñÿ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íà âû-
áîðàõ.
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Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåí ðÿä îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûé ñ âîçìîæíîñòüþ íàç-
íà÷àòü íàáëþäàòåëÿìè îòäåëüíûõ ëèö. Òàê, íàáëþäàòåëÿìè íå ìîãóò áûòü íàç-
íà÷åíû âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, äåïóòàòû, âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãëàâû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â èõ íåïîñ-
ðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè, ñóäüè, ïðîêóðîðû, ÷ëåíû êîìèññèé ñ ïðàâîì ðåøà-
þùåãî ãîëîñà.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàáëþäàòåëü, êàê
è ÷ëåí èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, íàäåëåí çàêîíîì îáøèðíûì èíñòðóìåíòàðè-
åì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Â ÷àñòíîñòè, íàáëþäàòåëü âïðàâå:
• çíàêîìèòüñÿ ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé, ðååñòðîì âûäà÷è îòêðåïèòåëüíûõ

óäîñòîâåðåíèé, íàõîäÿùèìèñÿ â êîìèññèè îòêðåïèòåëüíûìè óäîñòîâåðå-
íèÿìè, ðååñòðîì çàÿâëåíèé (îáðàùåíèé) î ãîëîñîâàíèè âíå ïîìåùåíèÿ
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ;

• íàõîäèòüñÿ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëü-
íîãî ó÷àñòêà â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå â äíè äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ;

• íàáëþäàòü çà âûäà÷åé áþëëåòåíåé èçáèðàòåëÿì;
• ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ãîëîñîâàíèè èçáèðàòåëåé âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñî-

âàíèÿ;
• íàáëþäàòü çà ïîäñ÷åòîì ÷èñëà ãðàæäàí, âíåñåííûõ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé,

áþëëåòåíåé, âûäàííûõ èçáèðàòåëÿì, ïîãàøåííûõ áþëëåòåíåé; íàáëþäàòü
çà ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå íà ðàññòîÿ-
íèè è â óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ èì îáîçðèìîñòü ñîäåðæàùèõñÿ â áþë-
ëåòåíÿõ îòìåòîê èçáèðàòåëåé; çíàêîìèòüñÿ ñ ëþáûì çàïîëíåííûì èëè
íåçàïîëíåííûì áþëëåòåíåì ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé; íàáëþ-
äàòü çà ñîñòàâëåíèåì êîìèññèåé ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ è èíûõ
äîêóìåíòîâ;

• îáðàùàòüñÿ ê ïðåäñåäàòåëþ ó÷àñòêîâîé êîìèññèè, à â ñëó÷àå åãî îòñóò-
ñòâèÿ — ê ëèöó, åãî çàìåùàþùåìó, ñ ïðåäëîæåíèÿìè è çàìå÷àíèÿìè
ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ;

• çíàêîìèòüñÿ ñ ïðîòîêîëàìè ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè, íèæåñòîÿùèõ
êîìèññèé îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ è ïðèëîæåííû-
ìè ê íèì äîêóìåíòàìè, ïîëó÷àòü îò ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè çàâåðåí-
íûå êîïèè óêàçàííûõ ïðîòîêîëîâ;

• íîñèòü íàãðóäíûé çíàê ñ îáîçíà÷åíèåì ñâîåãî ñòàòóñà è óêàçàíèåì ñâîèõ
ôàìèëèè, èìåíè è îò÷åñòâà, à òàêæå ôàìèëèè, èìåíè è îò÷åñòâà çàðåãè-
ñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà èëè íàèìåíîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíå-
íèÿ, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íàïðàâèâøèõ íàáëþäàòåëÿ â êîìèñ-
ñèþ. Çàêîíîì ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ôîðìà íàãðóäíîãî çíàêà
óñòàíàâëèâàåòñÿ êîìèññèåé, îðãàíèçóþùåé âûáîðû;

• îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîìèññèè â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ,

44

Обеспечение открытости органов власти для граждан и юридических лиц 

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 44



èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíóþ
èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ñóä;

• ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïîâòîðíîì ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîìèññèÿõ.

Íàáëþäàòåëü íå âïðàâå:
• âûäàâàòü èçáèðàòåëÿì áþëëåòåíè;
• ðàñïèñûâàòüñÿ çà èçáèðàòåëÿ, â òîì ÷èñëå ïî åãî ïðîñüáå, â ïîëó÷åíèè

áþëëåòåíåé;
• çàïîëíÿòü çà èçáèðàòåëÿ, â òîì ÷èñëå ïî åãî ïðîñüáå, áþëëåòåíè;
• ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå òàéíó ãîëîñîâàíèÿ;
• ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïðîâîäèìîì ÷ëåíàìè êîìèññèè

ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà ïîäñ÷åòå áþëëåòåíåé;
• ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ðàáîòå êîìèññèè;
• ïðîâîäèòü àãèòàöèþ ñðåäè èçáèðàòåëåé;
• ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèåé.
Åùå îäíèì ó÷àñòíèêîì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå òàêæå íàäåëåíû çàêîíîì ïðàâàìè, ñâÿçàííûìè
ñ íàáëþäåíèåì çà õîäîì âûáîðîâ è èõ îñâåùåíèåì. Ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ, ïðè-
íèìàÿ ó÷àñòèå â èíôîðìàöèîííîì îñâåùåíèè ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáî-
ðîâ, âïðàâå:

• ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèé;
• çíàêîìèòüñÿ ñ ïðîòîêîëîì ó÷àñòêîâîé êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ,

à òàêæå ñ ïðîòîêîëàìè èíûõ êîìèññèé îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëü-
òàòàõ âûáîðîâ, â òîì ÷èñëå ñîñòàâëÿåìûìè ïîâòîðíî, ïîëó÷àòü îò ñîîò-
âåòñòâóþùåé êîìèññèè êîïèè óêàçàííûõ ïðîòîêîëîâ è ïðèëîæåííûõ
ê íèì äîêóìåíòîâ;

• ïðèñóòñòâîâàòü íà àãèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, îñâåùàòü èõ ïðîâåäåíèå;
• íàõîäèòüñÿ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, â äíè äîñ-

ðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå ïðîèçâîäèòü ôîòî- è âèäåîñúåìêó.

Èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè

Íà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âîçëîæåíû îñíîâíûå ôóíêöèè ïî èíôîðìè-
ðîâàíèþ èçáèðàòåëåé. Ïðè ýòîì ìîæíî âûäåëèòü ñîñòàâëÿþùèå òàêîãî èí-
ôîðìèðîâàíèÿ:

• èíôîðìèðîâàíèå î ðåøåíèÿõ, ïðèíèìàåìûõ êîìèññèåé;
• èíôîðìèðîâàíèå î êàíäèäàòàõ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ;
• èíôîðìèðîâàíèå î äðóãèõ âàæíûõ àñïåêòàõ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè;
• èíôîðìèðîâàíèå îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ è ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ.
Âàæíåéøåé ãàðàíòèåé îòêðûòîãî õàðàêòåðà ðàáîòû èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-

ñèé ÿâëÿåòñÿ èõ îáÿçàííîñòü äîâîäèòü äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ïðèíèìàåìûå
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ðåøåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ.
Ýòè ðåøåíèÿ ïóáëèêóþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ïåðèîäè-
÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ ëèáî äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ èçáèðàòåëåé èíûì ïó-
òåì, à òàêæå ïåðåäàþòñÿ â èíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îáúåì è ñðî-
êè òàêîé ïóáëèêàöèè äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè, îäíà-
êî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñïåöèàëüíûå çàêîíû (êàê ôåäåðàëüíûå, òàê
è ðåãèîíàëüíûå) òàêîé êîíêðåòèçàöèè íå ñîäåðæàò.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà òàêæå ïóáëèêàöèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ è èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ïðè÷åì â îáúåìå äàííûõ, ñî-
äåðæàùèõñÿ â ïðîòîêîëàõ âñåõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, âïëîòü äî ó÷àñòêî-
âûõ. Ê ñîæàëåíèþ, ñðîêè òàêîé ïóáëèêàöèè äîâîëüíî ðàñòÿíóòûå, à îòâåò-
ñòâåííîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÷åòêî
íå ïðîïèñàíà, ïîýòîìó äàííîå òðåáîâàíèå çàêîíà íå âñåãäà âûïîëíÿåòñÿ (îñî-
áåííî â îòíîøåíèè äàííûõ ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé)28.

Ãîâîðÿ î äðóãèõ âàæíûõ àñïåêòàõ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ñëåäóåò óïîìÿ-
íóòü îá îáÿçàííîñòè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, îðãàíèçóþùåé âûáîðû, îïóá-
ëèêîâàòü ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé òå-
ëåðàäèîâåùàíèÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ ïåðèîäè-
÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé, êîòîðûå îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü ýôèðíîå âðåìÿ,
ïå÷àòíóþ ïëîùàäü äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Âàæíî òàêæå,
÷òîáû èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïóáëèêîâàëè ãðàôèêè âñòðå÷ êàíäèäàòîâ ñ èç-
áèðàòåëÿìè, ãðàôèêè èõ áåñïëàòíûõ âûñòóïëåíèé â ýôèðå è ïå÷àòíûõ ÑÌÈ
è ò.ï. Êðîìå òîãî, î âàæíåéøèõ ðåøåíèÿõ, ïðèíèìàåìûõ ïî âîïðîñàì âûáî-
ðîâ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæ-
íû èíôîðìèðîâàòü èçáèðàòåëåé íå òîëüêî ñàìè ýòè îðãàíû, íî è èçáèðàòåëü-
íûå êîìèññèè. Ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñõåìû èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, ïå-
ðå÷íÿ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ìåñò ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ. Íåêîòîðûìè
çàêîíàìè (íàïðèìåð, ï. 2 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») íà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âîçëàãàåòñÿ òàêæå ïðÿ-
ìàÿ îáÿçàííîñòü ðàçúÿñíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èíôîðìèðî-
âàíèÿ èçáèðàòåëåé î ñðîêàõ è ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
äåéñòâèé, î õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìîãëè âûïîëíÿòü äàííûå ôóíê-
öèè, â ï. 18 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
çàêðåïëåíû îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ÑÌÈ ïðåäîñòàâ-
ëÿòü êîìèññèÿì áåñïëàòíîå ýôèðíîå âðåìÿ èëè áåñïëàòíóþ ïå÷àòíóþ ïëîùàäü.
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28 Òåì íå ìåíåå èõ ìîæíî çàñòàâèòü ýòî ñäåëàòü, îáðàòèâøèñü â ñóä. Òàê, â 2002 ã. Ìîñêîâñêèé ãî-

ðîäñêîé ñóä ïî çàÿâëåíèþ Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè «ßáëîêî» îáÿçàë Ìîñ-
êîâñêóþ ãîðîäñêóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ îïóáëèêîâàòü ïîëíûå äàííûå îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ
íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ìîñãîðäóìû 2001 ã.
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Íàèáîëåå âàæíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ èçáèðàòåëåì îñîçíàííîãî
âûáîðà ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î êàíäèäàòàõ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ.
Â ïðèíöèïå, òàêóþ èíôîðìàöèþ ïðåäîñòàâëÿþò ñàìè êàíäèäàòû è èçáèðà-
òåëüíûå îáúåäèíåíèÿ. Äëÿ ýòîãî çàêîí òàêæå ñîäåðæèò ðÿä âàæíûõ òðåáîâà-
íèé, íàïðèìåð î ïðåäîñòàâëåíèè êàíäèäàòàì è (èëè) èçáèðàòåëüíûì îáúåäè-
íåíèÿì áåñïëàòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè è áåñïëàòíûõ ïå÷àòíûõ ïëîùàäåé
â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, î ðå-
çåðâèðîâàíèè èìè ýôèðíîãî âðåìåíè è ïå÷àòíûõ ïëîùàäåé, êîòîðûå ìîãóò
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ çà ïëàòó, î âûäåëåíèè íà òåððèòîðèè êàæäîãî èçáèðàòåëüíî-
ãî ó÷àñòêà ìåñò äëÿ ðàçìåùåíèÿ àãèòàöèîííûõ ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ, î âûäå-
ëåíèè ïîìåùåíèé äëÿ âñòðå÷ êàíäèäàòîâ ñ èçáèðàòåëÿìè.

Îäíàêî èíôîðìàöèÿ, ñîîáùàåìàÿ î ñåáå êàíäèäàòàìè, î÷åâèäíî, íå ÿâëÿ-
åòñÿ îáúåêòèâíîé. Ïîíÿòíî, ÷òî ëþáîé êàíäèäàò ñòðåìèòñÿ ñîîáùèòü î ñåáå
òî, ÷òî õàðàêòåðèçóåò åãî ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû, è ñêðûòü âñå, ÷òî ìîæåò
âûçâàòü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå. Áîëåå òîãî, î÷åíü ÷àñòî êàíäèäàòû ñîîáùàþò
î ñåáå íå ñòîëüêî ôàêòû, ñêîëüêî ñóáúåêòèâíî-îöåíî÷íóþ èíôîðìàöèþ (íàï-
ðèìåð: «Âñþ ñîçíàòåëüíóþ æèçíü áîðîëñÿ çà ïðàâà òðóäÿùèõñÿ»). Â òî æå âðå-
ìÿ íåãàòèâíóþ èíôîðìàöèþ î êàíäèäàòàõ èçáèðàòåëü ïîëó÷àåò îò èõ ñîïåðíè-
êîâ (÷àùå ýòî äåëàåòñÿ íå íàïðÿìóþ, à ÷åðåç êàíäèäàòîâ-ñïîéëåðîâ29, àíîíèì-
íûå àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû èëè ïîäêóïëåííûõ æóðíàëèñòîâ), è ýòà
èíôîðìàöèÿ, åñòåñòâåííî, òîæå íåîáúåêòèâíà. Êîíå÷íî, ñîïîñòàâëÿÿ ñâåäå-
íèÿ, ïîëó÷åííûå èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, îò ðàçíûõ êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëü ìî-
æåò â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîñòàâèòü îáúåêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñòîðîíàõ, êîí-
êóðèðóþùèõ íà âûáîðàõ, îäíàêî ñäåëàòü ýòî íå âñåãäà ëåãêî, ïîñêîëüêó òðå-
áóåò ñóùåñòâåííûõ çàòðàò âðåìåíè è îïðåäåëåííîé ãðàìîòíîñòè. Âî ìíîãèõ
æå ñëó÷àÿõ èçáèðàòåëü ìîæåò áûòü ñêîðåå çàïóòàí ñàìîðåêëàìîé êàíäèäàòîâ,
ñî÷åòàþùåéñÿ ñ «÷åðíûì ïèàðîì». Ïîýòîìó, ïîìèìî àãèòàöèîííûõ ìàòåðèà-
ëîâ ñàìèõ êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, åìó íåîáõîäèìà îáúåê-
òèâíàÿ èíôîðìàöèÿ îò íåéòðàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Òàêóþ ôóíêöèþ äîëæíû âû-
ïîëíÿòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè.

Èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé î êàíäèäàòàõ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ
îòíîñèòñÿ ïî çàêîíó ê ïðÿìûì îáÿçàííîñòÿì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Îäíàêî
ýòè ñâîè îáÿçàííîñòè èçáèðêîìû âûïîëíÿþò ÷àùå âñåãî íåóäîâëåòâîðèòåëüíî.

Çàêîí îñîáåííî íàñòîé÷èâî òðåáóåò äîíåñåíèÿ äî èçáèðàòåëåé èíôîðìà-
öèè î äîõîäàõ è èìóùåñòâå êàíäèäàòîâ è îá îïåðàöèÿõ ñ èõ èçáèðàòåëüíûìè
ôîíäàìè. Ñàìà ïî ñåáå òàêàÿ èíôîðìàöèÿ òîæå âàæíà (õîòÿ ïðè íûíåøíåé
äîëå òåíåâîé ýêîíîìèêè îíà íåñïîñîáíà äàòü èñòèííîå ïðåäñòàâëåíèå î ìàòå-
ðèàëüíîì ïîëîæåíèè êàíäèäàòà). Îäíàêî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èçáèðàòåëþ
âñå æå âàæíåå çíàòü áèîãðàôè÷åñêèå äàííûå î êàíäèäàòå.
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Глава 2. Информационная открытость при проведении выборов и референдумов

_________________________________
29 Îò àíãëèéñêîãî spoil — èñïîðòèòü, îáîáðàòü (ïðîòèâíèêà).
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Îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ, êàêèì èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè ìîãóò èíôîðìèðîâàòü èçáèðàòåëåé î êàíäèäàòàõ, ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå ñâîä-
íûõ ïëàêàòîâ ñ ôîòîãðàôèÿìè è ñâåäåíèÿìè îáî âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ
êàíäèäàòàõ. Âûïóñê òàêèõ ïëàêàòîâ ïðàêòèêîâàëñÿ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ,
êîãäà êàíäèäàò áûë îäèí è ó èçáèðàòåëÿ ðåàëüíî íå áûëî âûáîðà. Ïðè ýòîì
ïëàêàòû âûâåøèâàëèñü ïîâñåìåñòíî, ÷òî âõîäèëî â îáùèé çàìûñåë ïðèäàíèÿ
ñîâåòñêèì «âûáîðàì» ðèòóàëüíîãî õàðàêòåðà; òåì íå ìåíåå áëàãîäàðÿ ïëàêà-
òàì ñîâåòñêèå ãðàæäàíå ïîëó÷àëè îïðåäåëåííóþ èíôîðìàöèþ î ñâîèõ «èçá-
ðàííèêàõ».

Âûïóñêàþòñÿ òàêèå ïëàêàòû è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îäíàêî çäåñü âàæíî îò-
ìåòèòü äâà íåãàòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, èõ ïîäãîòîâêà, èçäàíèå
è ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòè÷åñêè íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîì. Âî-âòîðûõ, ïðî-
ÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ èõ òèðàæåé (íà ôîíå ðîñòà òèðàæåé ìàëî-
èíôîðìàòèâíûõ ïëàêàòîâ ñ ïðèçûâàìè ïðèéòè íà âûáîðû) è ê ðàçìåùåíèþ
èõ òîëüêî â äåíü ãîëîñîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâà-
åò òîëüêî òî, ÷òî ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáîðóäóåò â ïîìåùå-
íèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ñòåíä, íà êîòîðîì ðàçìåùàåò èíôîðìàöèþ î êàíäèäà-
òàõ — â îáúåìå, óñòàíàâëèâàåìîì êîìèññèåé, îðãàíèçóþùåé âûáîðû,
íî íå ìåíüøå ÷åì îáúåì äàííûõ, âíåñåííûõ â èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü,
ïëþñ ñâåäåíèÿ îá èõ äîõîäàõ è èìóùåñòâå (â òîì ÷èñëå î ôàêòàõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ êàíäèäàòàìè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ). Òàêèì
îáðàçîì, ýòîò çàêîí äåéñòâèòåëüíî íå òðåáóåò ðàçìåùåíèÿ ïîäîáíûõ ïëàêà-
òîâ ðàíåå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ è ïîìèìî ïîìåùåíèé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Êðîìå òî-
ãî, çàêîí îáõîäèò ìîë÷àíèåì âîïðîñ î òîì, êòî îòâå÷àåò çà èçãîòîâëåíèå
ïëàêàòîâ è ñîäåðæàùóþñÿ â íèõ èíôîðìàöèþ: î÷åâèäíî, ÷òî ó÷àñòêîâûå êî-
ìèññèè ìîãóò ëèøü âûâåøèâàòü ïëàêàòû íà ñòåíäàõ, íî èõ âîçìîæíîñòè
è ïîëíîìî÷èÿ íå ïîçâîëÿþò èì îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå ïëàêàòîâ è èçãîòàâ-
ëèâàòü èõ.

Ðàçìåùåíèå ñâîäíûõ ïëàêàòîâ â ïîìåùåíèÿõ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, áåçóñëîâíî,
èãðàåò âàæíóþ ðîëü. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå èçáèðàòåëè ðàññìàòðè-
âàþò ýòè ïëàêàòû, ïðåæäå ÷åì ïðîãîëîñîâàòü, è, òàêèì îáðàçîì, äåëàþò ñâîé
îêîí÷àòåëüíûé âûáîð ñ ó÷åòîì ñîäåðæàùåéñÿ òàì èíôîðìàöèè. Îäíàêî
íå ìåíåå âàæíî, ÷òîáû èçáèðàòåëü ìîã îçíàêîìèòüñÿ ñî ñâîäíîé èíôîðìàöè-
åé î êàíäèäàòàõ çàðàíåå, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî âûïóñêàòü ýòè ïëàêàòû äîñòà-
òî÷íûì òèðàæîì è ðàçìåùàòü çàáëàãîâðåìåííî â ìåñòàõ, ïîñåùàåìûõ èçáèðà-
òåëÿìè.

Ïðèìåðîì ïîäðîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà èçãîòîâëåíèÿ è ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ñâîäíîãî ïëàêàòà ìîæåò ñëóæèòü Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Ìîñêâû,
êîòîðûé ñîäåðæèò ñïåöèàëüíóþ ñòàòüþ «Èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé èç-
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áèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè»30. Òðè ïóíêòà ýòîé ñòàòüè ïîñâÿùåíû ñâîäíîìó
ïëàêàòó:

«6. Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, ðåãèñòðèðóþùàÿ êàíäèäàòîâ, íå ïîçäíåå ÷åì çà
15 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ ïîäãîòàâëèâàåò è èçäàåò ñâîäíûé èíôîðìàöèîííûé
ìàòåðèàë (ïëàêàò), ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòàõ,
à òàêæå ïî óñìîòðåíèþ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ñ ñîãëàñèÿ çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ êàíäèäàòîâ — ôîòîãðàôèè êàíäèäàòîâ. Â òåêñò ïëàêàòà îáÿçàòåëüíî ïîìå-
ùàåòñÿ âñÿ èíôîðìàöèÿ î êàíäèäàòàõ, âêëþ÷àåìàÿ â èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü,
à òàêæå ñâåäåíèÿ îá èõ äîõîäàõ è èìóùåñòâå (âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ î ôàêòàõ
ïðåäñòàâëåíèÿ êàíäèäàòàìè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé). Ïîìèìî óêàçàííûõ âûøå
ñâåäåíèé â òåêñò ïëàêàòà ìîæåò âêëþ÷àòüñÿ èíôîðìàöèÿ áèîãðàôè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûìè êàíäèäàòàìè è äîëæíà
áûòü èìè äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåíà. Òåêñò ïëàêàòà íå äîëæåí ñîäåðæàòü ìà-
òåðèàëû àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå îöåíêè ëè÷íîñòè è äåÿòåëüíîñòè êàí-
äèäàòà. Âñåì çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòàì äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ðàâ-
íûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î íèõ â ñâîäíîì ïëàêàòå. Ïîðÿ-
äîê ïîäãîòîâêè ñâîäíûõ ïëàêàòîâ óñòàíàâëèâàåò èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ,
îðãàíèçóþùàÿ âûáîðû.

7. Ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû Ãîðîä-
ñêàÿ êîìèññèÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà 15 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ ïîäãîòàâëèâàåò è èç-
äàåò ñâîäíûé èíôîðìàöèîííûé ìàòåðèàë (ïëàêàò), ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ îá èç-
áèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ, ãîðîäñêèå ñïèñêè êàíäèäàòîâ êîòîðûõ áûëè çàðåãè-
ñòðèðîâàíû. Â òåêñò ïëàêàòà ïîìåùàåòñÿ âñÿ èíôîðìàöèÿ îá èçáèðàòåëüíîì
îáúåäèíåíèè, âêëþ÷àåìàÿ â èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü, à òàêæå ñâåäåíèÿ îá îñíî-
âàíèÿõ ðåãèñòðàöèè ãîðîäñêîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ. Â òåêñò ïëàêàòà ïîìåùàþòñÿ
òàêæå (ïðè íàëè÷èè òàêèõ ñâåäåíèé) ñâåäåíèÿ î ñóäèìîñòè êàíäèäàòîâ, âêëþ÷åí-
íûõ â ãîðîäñêîé ñïèñîê, î íàëè÷èè ó êàíäèäàòà, âêëþ÷åííîãî â ãîðîäñêîé ñïè-
ñîê, ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, î íåäîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, ïðåä-
ñòàâëåííûõ êàíäèäàòàìè, âêëþ÷åííûìè â ãîðîäñêîé ñïèñîê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷àñòÿìè 1 è 3 ñòàòüè 32 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà. Ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ ñâåäåíèé
îá èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ â óêàçàííîì ïëàêàòå äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ïî-
ðÿäêó èõ ðàçìåùåíèÿ â èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå.

8. Ñâîäíûå èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû (ïëàêàòû) ðàçìåùàþòñÿ â ïîìåùå-
íèÿõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ìåñòàõ ãîëîñîâàíèÿ, â ñïåöèàëüíûõ ìåñòàõ äëÿ
ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è àãèòàöèîííûõ ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷àñòüþ 8 ñòàòüè 54 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, à òàêæå â äðóãèõ ìåñòàõ, óäîá-
íûõ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè èçáèðàòåëåé (ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêîâ èëè âëà-
äåëüöåâ îáúåêòîâ, íà êîòîðûõ óêàçàííûå ïëàêàòû ðàçìåùàþòñÿ)»31.
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30 Òàêàÿ ñòàòüÿ âïåðâûå ïîÿâèëàñü â Çàêîíå ãîðîäà Ìîñêâû îò 11 èþíÿ 2003 ã. ¹ 36 «Èçáèðàòåëüíûé

êîäåêñ ãîðîäà Ìîñêâû». Âïîñëåäñòâèè àíàëîãè÷íûå ñòàòüè áûëè âêëþ÷åíû è â äðóãèå çàêîíû î
âûáîðàõ, â òîì ÷èñëå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ìàÿ 2005 ã. ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

31 Ê ñîæàëåíèþ, ýòè ðàçóìíûå òðåáîâàíèÿ çàêîíà ñèñòåìàòè÷åñêè íå âûïîëíÿþòñÿ. Òàê, íà âûáîðàõ
äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû 2005 ã. Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ
ðàçìåñòèëà â ïëàêàòàõ îá èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ, ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ ïî ãîðîäñêîìó
îêðóãó, äàæå ìåíüøå èíôîðìàöèè, ÷åì â èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå. Êðîìå òîãî, òèðàæ ïëàêàòîâ
ñîñòàâèë ïðèìåðíî 2–3 ýêçåìïëÿðà íà îäèí èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê, è îíè íå ðàçìåùàëèñü íèãäå
ïîìèìî ïîìåùåíèé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 49



Íåçàâèñèìî îò òîãî, óðåãóëèðîâàí êàê-òî âîïðîñ î ïëàêàòå â çàêîíå èëè
íåò, î÷åâèäíî, ÷òî ãëàâíóþ ðîëü â åãî ïîäãîòîâêå äîëæíà èãðàòü èçáèðàòåëü-
íàÿ êîìèññèÿ, ðåãèñòðèðóþùàÿ êàíäèäàòîâ, ïîñêîëüêó èìåííî îíà îáëàäàåò
íàèáîëüøåé èíôîðìàöèåé î êàíäèäàòàõ è îíà æå íàèáîëåå ïëîòíî êîíòàê-
òèðóåò ñ íèìè. È çäåñü âàæíî îòìåòèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû, êîòîðûìè, íà
íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ïîäãîòîâêå ïëàêàòà (è êîòîðûå
íàøëè îòðàæåíèå â öèòèðîâàííûõ ïîëîæåíèÿõ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà
Ìîñêâû):

• ïëàêàòû äîëæíû ñîäåðæàòü â áîëüøåé ñòåïåíè èíôîðìàöèþ î êàíäèäà-
òàõ, ÷åì èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü (èíà÷å îíè îñîáîãî ñìûñëà íå èìåþò);
äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñàìèìè êàíäèäàòà-
ìè;

• èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà ñòðîãî ñîáëþäàòü ïðèíöèï ðàâåíñòâà,
êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ïðåäîñòàâëåíèè âñåì êàíäèäàòàì ðàâ-
íîé ïëîùàäè íà ïëàêàòå, íî è îäèíàêîâûìè òðåáîâàíèÿìè ê îáúåêòèâ-
íîñòè è äîêóìåíòèðîâàííîñòè èíôîðìàöèè;

• èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåðæàíèå
ïëàêàòà, åãî äîñòîâåðíîñòü è îáúåêòèâíîñòü; ïîýòîìó èíôîðìàöèÿ, ïðå-
äîñòàâëÿåìàÿ êàíäèäàòîì, äîëæíà áûòü äîêóìåíòèðîâàíà (åñëè îíà íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îáùåèçâåñòíîé) è äîëæíà ñîäåðæàòü ôàêòû, à íå ñóáúåêòèâíî-îöå-
íî÷íûå ñóæäåíèÿ (â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïëàêàò ïðåâðàòèòñÿ â ñîáðàííûå
âìåñòå àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû)32.

Èíôîðìàòèâíîñòü èíòåðíåò-ñàéòîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ êàíàëîâ èíôîðìèðîâà-
íèÿ èçáèðàòåëåé ÿâëÿåòñÿ Èíòåðíåò. Ê äîñòîèíñòâàì äàííîãî ñïîñîáà èíôîð-
ìèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ áîëüøèõ îáúåìîâ èíôîðìàöèè,
íåâûñîêèé óðîâåíü çàòðàò íà ðàçìåùåíèå, óäîáñòâî ïîèñêà èíôîðìàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âïåðâûå ïðå-
äóñìîòðåë ðàçìåùåíèå â Èíòåðíåòå ïðîòîêîëîâ âñåõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé (âêëþ÷àÿ ó÷àñòêîâûå) îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ âûáîðàõ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî çàêîí íå óñòàíîâèë ÷åòêèå
è ðàçóìíûå ñðîêè. Òåì íå ìåíåå â ïîñëåäíèå ãîäû ýòè äàííûå â îñíîâíîì
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32 Åùå â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. çàêîíû ðàçðåøàëè ðàçìåùàòü â òàêèõ ïëàêàòàõ (â òîì ÷èñëå è ðàçìåùà-

åìûõ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ) èíôîðìàöèþ î ïðåäâûáîðíûõ ïëàòôîðìàõ êàíäèäàòîâ, îãî-
âàðèâàÿ ëèøü, ÷òî â íèõ íå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ àãèòàöèîííûå ïðèçûâû. Îäíàêî ñ òåõ ïîð ñòàëî
ïîíÿòíî, ÷òî ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ íå ñâîäèòñÿ ê ïðèçûâàì, à ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû ñòàðà-
íèÿìè ïîëèòòåõíîëîãîâ ñòàëè íîñèòü áîëåå ðåêëàìíûé õàðàêòåð.
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ðàçìåùàþòñÿ, ïðè÷åì äîâîëüíî îïåðàòèâíî, ÷òî ïîçâîëÿåò ñ áîëüøåé ýô-
ôåêòèâíîñòüþ êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è ðå-
çóëüòàòîâ âûáîðîâ.

Ñ êîíöà 2003 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÐÔ îò 12 ñåíòÿáðÿ
2003 ã. ¹ 25/176-4 «Î ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ äàííûõ Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìà-
òèçèðîâàííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Âûáîðû" â ñåòè Èíòåðíåò»
âñå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ èìåþò ñîáñòâåííûå èíòåðíåò-ñàé-
òû íà åäèíîì ïîðòàëå ÖÈÊ ÐÔ33. Â ïðèëîæåíèè ê äàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ äà-
íû ýëåêòðîííûå àäðåñà ñàéòîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñàéò
ÖÈÊ Ðîññèè íàõîäèòñÿ ïî àäðåñó http://www.cikrf.ru).

Наименование субъекта Российской Федерации Адрес сайта избирательной комиссии субъекта РФ

в интернет�портале ЦИК Российской Федерации

Республика Адыгея http://www.adygei.izbirkom.ru
Республика Алтай http://www.altai_rep.izbirkom.ru
Республика Башкортостан http://www.bashkortst.izbirkom.ru
Республика Бурятия http://www.buriat.izbirkom.ru
Республика Дагестан http://www.dagestan.izbirkom.ru
Республика Ингушетия http://www.ingush.izbirkom.ru
Кабардино�Балкарская Республика http://www.kabardin�balkar.izbirkom.ru
Республика Калмыкия http://www.kalmyk.izbirkom.ru
Карачаево�Черкесская Республика http://www.karachaev�cherkess.izbirkom.ru
Республика Карелия http://www.karel.izbirkom.ru
Республика Коми http://www.komi.izbirkom.ru
Республика Марий Эл http://www.mari�el.izbirkom.ru
Республика Мордовия http://www.mordov.izbirkom.ru
Республика Саха (Якутия) http://www.yakut.izbirkom.ru
Республика Северная Осетия — Алания http://www.n_osset�alania.izbirkom.ru
Республика Татарстан http://www.tatarstan.izbirkom.ru
Республика Тыва http://www.tyva.izbirkom.ru
Удмуртская Республика http://www.udmurt.izbirkom.ru
Республика Хакасия http://www.khakas.izbirkom.ru
Чеченская Республика http://www.chechen.izbirkom.ru
Чувашская Республика http://www.chuvash.izbirkom.ru
Алтайский край http://www.altai_terr.izbirkom.ru
Краснодарский край http://www.krasnodar.izbirkom.ru
Красноярский край http://www.krasnoyarsk.izbirkom.ru
Приморский край http://www.primorsk.izbirkom.ru
Ставропольский край http://www.stavropol.izbirkom.ru
Хабаровский край http://www.khabarovsk.izbirkom.ru
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33 Ðÿä èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èìåëè ñâîè ñàéòû è ðàíåå, è ÷àñòü êîìèññèé ýòè ñàéòû ñîõðàíèëà è

ïðîäîëæàåò îáíîâëÿòü.
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Амурская область http://www.amur.izbirkom.ru
Архангельская область http://www.arkhangelsk.izbirkom.ru
Астраханская область http://www.astrakhan.izbirkom.ru
Белгородская область http://www.belgorod.izbirkom.ru
Брянская область http://www.bryansk.izbirkom.ru
Владимирская область http://www.vladimir.izbirkom.ru
Волгоградская область http://www.volgograd.izbirkom.ru
Вологодская область http://www.vologod.izbirkom.ru
Воронежская область http://www.voronezh.izbirkom.ru
Ивановская область http://www.ivanovo.izbirkom.ru
Иркутская область http://www.irkutsk.izbirkom.ru
Калининградская область http://www.kaliningrad.izbirkom.ru
Калужская область http://www.kaluga.izbirkom.ru
Камчатская область http://www.kamchatka.izbirkom.ru
Кемеровская область http://www.kemerovo.izbirkom.ru
Кировская область http://www.kirov.izbirkom.ru
Костромская область http://www.kostroma.izbirkom.ru
Курганская область http://www.kurgan.izbirkom.ru
Курская область http://www.kursk.izbirkom.ru
Ленинградская область http://www.leningrad�reg.izbirkom.ru
Липецкая область http://www.lipetsk.izbirkom.ru
Магаданская область http://www.magadan.izbirkom.ru
Московская область http://www.moscow_reg.izbirkom.ru
Мурманская область http://www.murmansk.izbirkom.ru
Нижегородская область http://www.nnov.izbirkom.ru
Новгородская область http://www.novgorod.izbirkom.ru
Новосибирская область http://www.novosibirsk.izbirkom.ru
Омская область http://www.omsk.izbirkom.ru
Оренбургская область http://www.orenburg.izbirkom.ru
Орловская область http://www.orel.izbirkom.ru
Пензенская область http://www.penza.izbirkom.ru
Пермская область http://www.perm.izbirkom.ru
Псковская область http://www.pskov.izbirkom.ru
Ростовская область http://www.rostov.izbirkom.ru
Рязанская область http://www.ryazan.izbirkom.ru
Самарская область http://www.samara.izbirkom.ru
Саратовская область http://www.saratov.izbirkom.ru
Сахалинская область http://www.sakhalin.izbirkom.ru
Свердловская область http://www.sverdlovsk.izbirkom.ru
Смоленская область http://www.smolensk.izbirkom.ru
Тамбовская область http://www.tambov.izbirkom.ru
Тверская область http://www.tver.izbirkom.ru
Томская область http://www.tomsk.izbirkom.ru
Тульская область http://www.tula.izbirkom.ru
Тюменская область http://www.tyumen.izbirkom.ru
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Ульяновская область http://www.ulyanovsk.izbirkom.ru
Челябинская область http://www.chelyabinsk.izbirkom.ru
Читинская область http://www.chita.izbirkom.ru
Ярославская область http://www.yaroslavl.izbirkom.ru
Город Москва http://www.moscow_city.izbirkom.ru
Город Санкт�Петербург http://www.st�petersburg.izbirkom.ru
Еврейская автономная область http://www.jewish_aut.izbirkom.ru
Агинский Бурятский автономный округ http://www.agin�buryat.izbirkom.ru
Коми�Пермяцкий автономный округ http://www.komi�perm.izbirkom.ru
Корякский автономный округ http://www.koryak.izbirkom.ru
Ненецкий автономный округ http://www.nenetsk.izbirkom.ru
Таймырский (Долгано�Ненецкий) автономный округ http://www.taimyr.izbirkom.ru
Усть�Ордынский Бурятский автономный округ http://www.ust�ordynsk.izbirkom.ru
Ханты�Мансийский автономный округ http://www.khantu�mansy.izbirkom.ru
Чукотский автономный округ http://www.chukot.izbirkom.ru
Эвенкийский автономный округ http://www.evenk.izbirkom.ru
Ямало�Ненецкий автономный округ http://www.yamal�nenetsk.izbirkom.ru

Òàêèì îáðàçîì, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ èìåþò âîçìîæ-
íîñòü ðàçìåùàòü â Èíòåðíåòå äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûé îáúåì èíôîðìàöèè. Îä-
íàêî ýòà âîçìîæíîñòü èñïîëüçóåòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Âåðîÿòíî, ìíîãèå êî-
ìèññèè ïðîñòî íåäîîöåíèâàþò êîëîññàëüíûé ðîñò çíà÷èìîñòè èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ Èíòåðíåòà â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíàì
ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè.
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì äàííûå, ïîëó÷åííûå íàìè â õîäå ìîíèòîðèíãà
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðîøåäøèõ â äåâÿòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ (Ðåñïóáëèêà Êàðå-
ëèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ïðèìîðñêèé êðàé, Àñòðàõàíñ-
êàÿ, Ëèïåöêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè è Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ
îáëàñòü) 8 îêòÿáðÿ 2006 ã.34

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà âñåõ ñàéòàõ ñóùåñòâóåò ðàçäåë «Âûáîðû è ðåôå-
ðåíäóìû» (â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ îí íîñèò äðóãîå íàèìåíîâàíèå), êîòîðûé íàïîë-
íÿåòñÿ èíôîðìàöèåé èç ÃÀÑ «Âûáîðû». Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå äàííîãî ðàç-
äåëà, ôîðìà è îáúåì ìàòåðèàëà (èíôîðìàöèÿ î êàíäèäàòàõ, èòîãè ãîëîñîâàíèÿ
è ò.ä.) æåñòêî îïðåäåëåíû ÖÈÊ ÐÔ. Ïðè àíàëèçå èíôîðìàòèâíîñòè ñàéòîâ êî-
ìèññèé áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå êîìèññèè â áîëüøèíñòâå ñâîåì
íàèáîëåå ÷åòêî è îïåðàòèâíî îáíîâëÿþò èíôîðìàöèþ èìåííî ýòîãî ðàçäåëà.
Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå íåóäîáñòâà òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðè ïîëüçîâàíèè
ýòèì ðàçäåëîì è íåïðîäóìàííîñòü åãî îòäåëüíûõ ïàðàìåòðîâ, åäèíàÿ çàäàííàÿ
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ôîðìà ñïîñîáñòâóåò áûñòðîìó è àäåêâàòíîìó ïîèñêó íàèáîëåå ñóùåñòâåííîé
èíôîðìàöèè íà ñàéòå êàæäîé êîìèññèè.

Îñòàëüíûå ðàçäåëû è èõ ñîäåðæàíèå îñòàâëåíû íà óñìîòðåíèå ñàìèõ èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé. Íåêîòîðûå èçáèðêîìû íå âûïîëíÿþò ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé ïî èíôîðìèðîâàíèþ ÷åðåç Èíòåðíåò î âàæíûõ àñïåêòàõ ðàçëè÷íûõ ñòàäèé
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è îñòàâëÿþò ýòè ðàçäåëû ïóñòûìè ëèáî ðàçìåùàþò
â íèõ ëèøü íåàêòóàëüíóþ äëÿ òåêóùèõ âûáîðîâ èíôîðìàöèþ. Äðóãèå æå, íà-
îáîðîò, íå òîëüêî ðåãóëÿðíî îáíîâëÿþò èíôîðìàöèþ íà ýòîì ñàéòå, íî è èìå-
þò äîïîëíèòåëüíûå ñàéòû, êîòîðûå äàþò ïîëíóþ èíôîðìàöèîííóþ êàðòèíó
òåêóùåé êàìïàíèè è òåì ñàìûì çíà÷èòåëüíî óïðîùàþò ðåàëèçàöèþ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ê òàêèì èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì îòíîñÿòñÿ êîìèñ-
ñèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè.
Íà èõ ñàéòàõ ïðåäñòàâëåíû ïðàêòè÷åñêè âñå ðåøåíèÿ äàííîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè, îòíîñÿùèåñÿ ê òåêóùèì âûáîðàì, èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïîèñêà
íóæíîé èíôîðìàöèè ïî çàäàííûì ïàðàìåòðàì. Â òî æå âðåìÿ, êîãäà ïðèõî-
äèòñÿ ðàáîòàòü ñ äàííûìè äâóõ ñàéòîâ, ïîñêîëüêó íà êàæäîì åñòü èíôîðìà-
öèÿ, íå äóáëèðóåìàÿ íà äðóãîì ñàéòå, ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå íåóäîáñòâà.

Îäíèì èç íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûõ ÿâëÿåòñÿ «ñòàðûé» ñàéò èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Íà íåì îáíàðóæåíû äàæå èñòîðè÷åñêèå
ñâåäåíèÿ îá èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ðåãèîíà, åå ðåãëàìåíò. Èìååòñÿ îòäåëü-
íûé ðàçäåë «Èçáèðàòåëþ», ïîñâÿùåííûé ñâåäåíèÿì î äîïîëíèòåëüíûõ âîç-
ìîæíîñòÿõ èçáèðàòåëåé (îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ è ò.ï.). Îïåðàòèâíî
ðàçìåùàþòñÿ âñå ïîñòàíîâëåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Îäíàêî ðàçìåùà-
þòñÿ îíè äîâîëüíî íåóäîáíî: ÷òîáû íàéòè íóæíîå ïîñòàíîâëåíèå, ïðèõîäèò-
ñÿ çàõîäèòü â ïîäðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå êàæäîìó çàñåäàíèþ, è òàì óæå ïðî-
ñìàòðèâàòü ñïèñîê ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íà äàííîì çàñåäàíèè. Êðîìå òîãî, îò-
ñóòñòâóåò îáùèé ïåðå÷åíü ðåøåíèé, èç êîòîðîãî áûëî áû óäîáíî íàéòè
ïî íàçâàíèþ èíòåðåñóþùóþ ïîëüçîâàòåëÿ òåìó.

È íàêîíåö, îòäåëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ôîðìèðóþò ñàéòû èñõîäÿ
èç ñîáñòâåííîé îöåíêè çíà÷èìîñòè òåõ èëè èíûõ àñïåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà è ïîìåùàþò àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ, êàê ïðàâèëî, â îäèí ðàçäåë,
ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâíþ âûáîðîâ. Èíôîðìàöèÿ ýòà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ñàìàÿ îáùàÿ, âûáîðî÷íàÿ è íå äàåò ïîëíîé êàðòèíû òåêóùåé èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè.

Íåîáõîäèìî îöåíèòü ïîçèòèâíî òîò ôàêò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ èññëå-
äîâàííûõ ñàéòàõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èìåþòñÿ äåéñòâóþùèå ðåäàêöèè
çàêîíîâ, ïî êîòîðûì ïðîâîäÿòñÿ òåêóùèå âûáîðû. Ýòî ïîçâîëÿåò âñåì èçáèðà-
òåëÿì, èìåþùèì äîñòóï â Èíòåðíåò, îçíàêîìèòüñÿ ñ ïîðÿäêîì ðåàëèçàöèè èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è îñîáåííîñòÿìè ðåãèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.
Íà êàæäîì ñàéòå ðàçìåùåíû äàííûå î ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé â äàííîì ðå-
ãèîíå, îá ó÷àñòíèêàõ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è ðåçóëüòàòàõ òåêóùèõ âûáî-
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ðîâ, â òîì èëè èíîì îáúåìå — î íàðåçêå îäíîìàíäàòíûõ îêðóãîâ. Îäíàêî
òà îáÿçàòåëüíàÿ ôîðìà äëÿ ôèêñàöèè ó÷àñòíèêîâ êàìïàíèè è ðåçóëüòàòîâ âû-
áîðîâ, êîòîðàÿ çàäàíà ÖÈÊ ÐÔ â ðàçäåëå «Âûáîðû è ðåôåðåíäóìû», ÷ðåçâû-
÷àéíî íåóäîáíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ è àíàëèçà. Ïîýòîìó ìîæíî ïîëîæèòåëüíî
îöåíèòü ôàêò ðàçìåùåíèÿ îòäåëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ íà ñàéòàõ êîìèññèé
ïîìèìî ýòîé çàäàííîé ôîðìû, ÷òî ñäåëàëî áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé.

Â òî æå âðåìÿ íà ðåäêèõ ñàéòàõ ðàçìåùàþòñÿ õîòÿ áû âûáîðî÷íûå ñâåäå-
íèÿ î ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé êàìïàíèè (ïîëîæèòåëüíî â ýòîì ñëó÷àå ìîæ-
íî îöåíèòü Ïðèìîðñêèé êðàé è Ñâåðäëîâñêóþ îáëàñòü). Äàííûå î ÑÌÈ, êîòî-
ðûå ïðåäîñòàâëÿþò çà ïëàòó è áåñïëàòíî âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü àãèòàöèþ,
òàêæå ïðåäñòàâëåíû â óñå÷åííîì îáúåìå è âûáîðî÷íî (çà èñêëþ÷åíèåì Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè, Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè). 

Íåêîòîðûå êîìèññèè ôîðìèðóþò íà ñâîèõ ñàéòàõ àêòóàëüíóþ íîâîñòíóþ
ëåíòó îá îñîáåííîñòÿõ òåêóùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è èíôîðìèðóþò èç-
áèðàòåëåé è êàíäèäàòîâ î ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ (Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü,
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà); ðÿä ñàéòîâ îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûì àðõèâîì ñâåäåíèé
î ïðåäûäóùèõ âûáîðàõ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ íàèáîëåå ïîëíîé êàðòèíû
îá îñîáåííîñòÿõ îñóùåñòâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â äàííîì ðåãèîíå (Àñò-
ðàõàíñêàÿ îáëàñòü, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, Ïðèìîðñêèé êðàé). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
òàêæå âàæíûì äëÿ àäåêâàòíîé îöåíêè õàðàêòåðà èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ðàç-
ìåùåíèå õîòÿ áû âûáîðî÷íûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé íà ñàéòå êîìèññèè ïî òåêó-
ùèì âûáîðàì, ÷òî îòðàæåíî íà ñàéòàõ êîìèññèé Ðåñïóáëèêè Òûâà è Ïðèìîð-
ñêîãî êðàÿ.

Ìåæäó òåì ìíîãèå êîìèññèè íå ðàçìåùàþò íà ñâîèõ ñàéòàõ äàæå êîíòàêò-
íóþ èíôîðìàöèþ îá èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé, ÷òî
çàòðóäíÿåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü èçáèðàòåëåé êîíòàêòèðîâàòü ñ èçáèðàòåëü-
íûìè êîìèññèÿìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â ðåãèîíå. Ïîëîæèòåëüíîå èñêëþ÷åíèå
èç ýòîãî ïðàâèëà ñîñòàâëÿþò ñàéòû êîìèññèé Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Ñâåðäëîâ-
ñêîé è Àñòðàõàíñêîé îáëàñòåé. 

×òî êàñàåòñÿ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè èç ÃÀÑ «Âûáîðû» îá èòîãàõ ãîëî-
ñîâàíèÿ, òî ñëåäóåò îòìåòèòü îäèí ñåðüåçíûé íåäîñòàòîê, êîòîðûé îòíîñèòñÿ
êî âñåì êîìèññèÿì è ïîýòîìó îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî íåñåò, ïî-âèäèìîìó,
ÖÈÊ ÐÔ. Åñëè íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è íà ïðîõîäèâ-
øèõ ðàíåå ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëàõ áûëè äîñòóï-
íû íå òîëüêî ïðîòîêîëû âñåõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, íî è ñâîäíûå òàáëè-
öû (÷òî ñåðüåçíî îáëåã÷àëî àíàëèç èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ), òî íà ðåãèîíàëüíûõ
âûáîðàõ 8 îêòÿáðÿ 2006 ã. ñâîäíûå òàáëèöû ïî èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ ïî îáùå-
ðåãèîíàëüíîìó îêðóãó â ðàçäåëàõ, ôîðìèðóåìûõ èç ÃÀÑ «Âûáîðû», îêàçàëèñü
íåäîñòóïíû. Ïîýòîìó äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ
ïî âñåì îêðóãàì èëè ïî âñåì ó÷àñòêàì ïðèõîäèòñÿ ïðèáåãàòü ê òðóäîåìêîé
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ïðîöåäóðå êîïèðîâàíèÿ äàííûõ êàæäîãî ïðîòîêîëà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ëèøü íåêîòîðûå êîìèññèè (Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è Åâ-
ðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè) îòäåëüíî ðàçìåñòèëè ñâîè ñâîäíûå òàáëèöû.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé îáúåì ñâåäåíèé,
ïðåäñòàâëåííûõ íà áîëüøèíñòâå ðàññìàòðèâàåìûõ ñàéòîâ ðåãèîíàëüíûõ èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé, íåëüçÿ íå îöåíèòü ïîçèòèâíî òîò ôàêò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
êàæäàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ â ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíàõ îáëàäàåò
ñîáñòâåííûì ñàéòîì è ðàçìåùàåò õîòÿ áû ñàìûå îáùèå ñâåäåíèÿ î âûáîðàõ.
Áëàãîäàðÿ ýòîìó äåëàþòñÿ îïðåäåëåííûå øàãè â äàëüíåéøåì ïðîäâèæåíèè
â Èíòåðíåòå èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

2.3. Ðîëü ÑÌÈ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå

Êàòåãîðèè ÑÌÈ è èõ ôóíêöèè

Îáñóæäàÿ ðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà âûáîðàõ, ñëåäóåò ÷åòêî
ðàçëè÷àòü äâå ôóíêöèè ÑÌÈ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå: èõ èñïîëüçîâàíèå
è èõ ó÷àñòèå. Â ïåðâîì ñëó÷àå ÑÌÈ âûñòóïàþò êàê ïðîèçâîäèòåëè ìàññîâî-
èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿÿ (áåñïëàòíî èëè çà ïëàòó) ýôèðíîå âðå-
ìÿ èëè ïå÷àòíóþ ïëîùàäü èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì, êàíäèäàòàì, èçáèðà-
òåëüíûì îáúåäèíåíèÿì. Ýòà ôóíêöèÿ ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ
ýôèðà èëè ïëîùàäåé äëÿ êîììåð÷åñêîé ðåêëàìû. Âî âòîðîì ñëó÷àå ÑÌÈ
äåéñòâóþò ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò èõ îñíîâíîé ôóíê-
öèè: èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí î íàèáîëåå âàæíûõ ñîáûòèÿõ è ïðîáëåìàõ,
î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Äàëåå íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ ñ òåì, êàêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè è â êàêîì êà÷åñòâå ó÷àñòâóþò â äàííîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Óäà÷íåå
âñåãî ÑÌÈ ïî èõ ðîëè íà âûáîðàõ êëàññèôèöèðîâàë ïðîôåññîð Ì.À. Ôåäî-
òîâ35:

• «óïîëíîìî÷åííûå», ò.å. îáÿçàííûå ïðåäîñòàâëÿòü êàíäèäàòàì è (èëè) èç-
áèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì ýôèðíîå âðåìÿ èëè ïå÷àòíóþ ïëîùàäü áåñ-
ïëàòíî è (èëè) çà ïëàòó;

• «îïëà÷èâàåìûå», ò.å. äîáðîâîëüíî ñîãëàñèâøèåñÿ ïðåäîñòàâëÿòü êàíäè-
äàòàì è (èëè) èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì ýôèðíîå âðåìÿ èëè ïå÷àòíóþ
ïëîùàäü çà ïëàòó;

• «àíãàæèðîâàííûå», ò.å. ó÷ðåæäåííûå êàíäèäàòàìè èëè èçáèðàòåëüíûìè
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ñòâî è òåõíîëîãèè. 2002. ¹ 5. Ñ. 34–39.

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 56



îáúåäèíåíèÿìè, íà êîòîðûå íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ î ðàâíîì
îòíîøåíèè ê êàíäèäàòàì è èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì;

• «óêëîíÿþùèåñÿ», ò.å. íå ïðåäîñòàâëÿþùèå íèêîìó ýôèðíîå âðåìÿ èëè
ïå÷àòíóþ ïëîùàäü äëÿ àãèòàöèè.

Ê «óïîëíîìî÷åííûì» îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íî íå âñå, à îïðåäåëåííàÿ èõ ÷àñòü — â çàâèñèìîñ-
òè îò óðîâíÿ âûáîðîâ. Óòî÷íèì, ÷òî òàêîå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â òåðìèíàõ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Äëÿ òîãî ÷òîáû ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ÷èòàëîñü ïî èçáèðàòåëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâåííûì, îíî äîëæíî óäîâëåòâîðÿòü õîòÿ áû îäíî-
ìó èç òðåõ óñëîâèé:

• ó÷ðåäèòåëåì (ñîó÷ðåäèòåëåì) äàííîãî ñðåäñòâà èëè åãî ðåäàêöèè ÿâëÿåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè îðãàíèçàöèÿ;

• äàííîìó ñðåäñòâó çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé äíþ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêî-
âàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ, îêàçûâàëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà â ôîðìå ñóáñèäèé è (èëè) ñóáâåíöèé íà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è (èëè) áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ;

• â åãî óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå èìååòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëÿ
(âêëàä) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñóáúåêòà ÐÔ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îïðåäåëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Âñå îñòàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ò.å. òå, êîòîðûå
íå îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì) èìåíóþòñÿ íåãîñóäàð-
ñòâåííûìè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íå âñå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè «óïîëíîìî÷åííûõ». Âî-ïåðâûõ,
ê äàííîé êàòåãîðèè íå îòíîñÿòñÿ:

1) ïåðèîäè÷åñêèå ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, ó÷ðåæäåííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ
îïóáëèêîâàíèÿ èõ îôèöèàëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ñîîáùåíèé, íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ è èíûõ àêòîâ;

2) ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ïåðèîäè÷åñêèå ïå÷àòíûå èçäàíèÿ,
âûõîäÿùèå ðåæå ÷åì îäèí ðàç â íåäåëþ;

3) ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè (êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå, äåòñêèå, òåõíè÷åñêèå,
íàó÷íûå è ò.ï.).

Ïåðâóþ ãðóïïó ñëåäóåò îòíåñòè ê êàòåãîðèè «óêëîíÿþùèõñÿ» ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò äðóãèõ «óêëîíÿþùèõñÿ»,
èì çàïðåùåíî íå òîëüêî ïðåäîñòàâëÿòü ñâîè ïå÷àòíûå ïëîùàäè äëÿ ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè, íî è îñâåùàòü äåÿòåëüíîñòü êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé. Âòîðàÿ è òðåòüÿ ãðóïïû èìåþò òå æå ïðàâà, ÷òî è íåãîñóäàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ò.å. îíè ìîãóò äîáðîâîëüíî ïðè-
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íèìàòü ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè çà ïëàòó ýôèðíîãî âðåìåíè èëè ïå÷àòíîé
ïëîùàäè.

Âî-âòîðûõ, ìóíèöèïàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü
«óïîëíîìî÷åííûìè» òîëüêî íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ. Êðîìå òîãî, îáùå-
ðîññèéñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå ÿâëÿþòñÿ «óïîëíîìî÷åííûìè»
íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ. 

Ê ñîæàëåíèþ, íûíåøíèé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò îòíåñåíèå ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ê îáùåðîññèéñêèì è ðåãèîíàëüíûì íà îñíîâå ñóãóáî ôîð-
ìàëüíîãî ïðèçíàêà. Îðãàíèçàöèè òåëåðàäèîâåùàíèÿ ñ÷èòàþòñÿ îáùåðîññèé-
ñêèìè, åñëè îíè èìåþò ëèöåíçèþ íà âåùàíèå íà òåððèòîðèÿõ ïîëîâèíû èëè
áîëåå ÷åì ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ëèáî îñóùåñòâëÿþò âûïóñê òåëå-, ðàäèî-
ïðîãðàìì, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà èíûìè îðãàíèçàöèÿìè
òåëåðàäèîâåùàíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ïîëîâèíû èëè áîëåå ÷åì ïîëîâèíû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Ïåðèîäè÷åñêèå ïå÷àòíûå èçäàíèÿ ñ÷èòàþòñÿ îáùåðîññèéñêèìè, åñëè
îíè çàðåãèñòðèðîâàíû äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ïîëîâèíû èëè áî-
ëåå ÷åì ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî åñòü ïðèìåðû ÷èñòî ðàéîííûõ èëè
ãîðîäñêèõ ãàçåò, â ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòàõ êîòîðûõ óêàçàíî, ÷òî îíè
ïðåäïîëîæèòåëüíî äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû è
ïî ýòîé ïðè÷èíå ñ÷èòàþòñÿ îáùåðîññèéñêèìè.

Ñïèñîê «óïîëíîìî÷åííûõ» ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæåí áûòü
îïóáëèêîâàí îðãàíèçóþùåé âûáîðû èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé èëè íèæåñòîÿ-
ùåé êîìèññèåé (òàê, íà ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ ñïèñêè ðåãèîíàëüíûõ «óïîëíî-
ìî÷åííûõ» ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïóáëèêóþò èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè ñóáúåêòîâ ÐÔ) ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñðîêè, óêàçàííûå â êîíêðåòíîì çàêîíå (íàïðèìåð, íà âûáîðàõ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå ïîçäíåå ÷åì íà äåñÿòûé äåíü ïîñëå äíÿ
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ).

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïðîñòî ïóáëèêóþò ñïèñîê,
ïðåäîñòàâëåííûé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå ïåðåïðîâåðÿÿ åãî36.
Â òî æå âðåìÿ, êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ âûøå íîðì, äëÿ ñîñòàâëåíèÿ òàêîãî
ñïèñêà íóæíî èìåòü êîìïëåêñíóþ èíôîðìàöèþ, âêëþ÷àþùóþ íå òîëüêî äàí-
íûå, ñîäåðæàùèåñÿ â ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòàõ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, íî è èíôîðìàöèþ î åãî óñòàâíîì êàïèòàëå, à òàêæå î åãî ôèíàíñèðî-
âàíèè. Ïî íàøåìó íàáëþäåíèþ, íåò òàêîãî îðãàíà, êîòîðûé èìåë áû ó ñåáÿ âñå
íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêà ñâåäåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ñïèñêè ñîäåðæàò
ìíîãî ïóòàíèöû37 è ïðîáåëîâ. 
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36 Ìåæäó ïðî÷èì, çàêîí íå òðåáóåò, ÷òîáû äàííûé ñïèñîê óòâåðæäàëñÿ ðåøåíèåì êîìèññèè, ïîýòî-

ìó ÷àñòî åãî ñîñòàâëÿåò è ïåðåäàåò â ïå÷àòü àïïàðàò êîìèññèè, íå ñòàâÿ ÷ëåíîâ êîìèññèè â èçâåñò-
íîñòü.

37 Íàïðèìåð, íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 2003 ã. ñðàçó 8 ìîñêîâñêèõ ãàçåò ïîïàëè
îäíîâðåìåííî â ñïèñêè è îáùåôåäåðàëüíûõ, è ðåãèîíàëüíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé.
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×òî êàñàåòñÿ «îïëà÷èâàåìûõ» ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òî äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ïîïàñòü â ýòó êàòåãîðèþ, íåãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå, íå îòíåñåííûå ê «óïîëíîìî÷åííûì»
(êðîìå òåõ, êîòîðûå ïóáëèêóþò ëèøü îôèöèàëüíûå ìàòåðèàëû), äîëæíû íå ïîçä-
íåå ÷åì ÷åðåç 30 äíåé ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè
âûáîðîâ îïóáëèêîâàòü ñâîè ðàñöåíêè è â òîò æå ñðîê óâåäîìèòü îá ýòîì ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ. Åñëè îíè ýòîãî íå äåëàþò, òî òåðÿþò ïðàâî
ðàçìåùàòü àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû è ïîïàäàþò â ðàçðÿä «óêëîíÿþùèõñÿ».

Èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Ïóíêò 4 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ãëàñèò, ÷òî «äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ âûïóñê ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, ïî èíôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäó-
ìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâîáîäíî». Â òî æå âðåìÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, äðóãîé
ïóíêò ýòîé ñòàòüè òðåáóåò, ÷òîáû ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ,
ðàçìåùàåìûõ â ÑÌÈ, áûëî îáúåêòèâíûì, äîñòîâåðíûì, íå íàðóøàëî ðàâåí-
ñòâà êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, äàííîå
ïîëîæåíèå çàêîíà ÷àñòî íå ñîáëþäàåòñÿ, îäíàêî äîêàçàòü îòñóòñòâèå ó ÑÌÈ
îáúåêòèâíîñòè è íàðóøåíèå èìè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ èëè èçáèðà-
òåëüíûõ îáúåäèíåíèé ïî÷òè íåâîçìîæíî.

Ïðîáëåìà êîñâåííîé àãèòàöèè â ÑÌÈ (ò.å. ïóáëèêàöèè àãèòàöèîííûõ ìà-
òåðèàëîâ ïîä âèäîì èíôîðìàöèîííûõ) îñòðî âñòàëà óæå â êîíöå 1990-õ ãã.
Ïîâñåìåñòíîé ïðàêòèêîé ñòàëà ïóáëèêàöèÿ ïîä âèäîì èíôîðìàöèîííûõ ìà-
òåðèàëîâ çàêàçíûõ ñòàòåé, ñîçäàþùèõ ïîëîæèòåëüíûé èìèäæ îäíèõ êàíäèäà-
òîâ è îòðèöàòåëüíûé — äðóãèõ. Òàêîé âîçìîæíîñòüþ àêòèâíî ïîëüçîâàëèñü
è ïîëüçóþòñÿ, âî-ïåðâûõ, êàíäèäàòû, îáëàäàþùèå âëàñòüþ, è êàíäèäàòû, ïîä-
äåðæèâàåìûå âëàñòüþ, — â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîä÷èíåííûõ
âëàñòè èëè ïðîñòî òàê èëè èíà÷å îò âëàñòè çàâèñÿùèõ, âî-âòîðûõ, êàíäèäàòû,
îáëàäàþùèå áîëüøèìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè38. 

Äëÿ áîðüáû ñ ýòèì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì â 2002 ã. â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ïîìåùåí ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè. Ïåðå÷åíü áûë îòêðûòûì è â ñî÷åòàíèè ñ îïðåäåëåíèåì àãèòàöèè,
ñîäåðæàùèìñÿ â ñò. 2 («äåÿòåëüíîñòü... èìåþùàÿ öåëüþ ïîáóäèòü èëè ïîáóæäà-
þùàÿ èçáèðàòåëåé ê ãîëîñîâàíèþ çà êàíäèäàòà...»), ïîçâîëÿë, ïðè îïðåäåëåííîé
ïðèñòðàñòíîñòè, ïðèçíàòü àãèòàöèîííûì ïðàêòè÷åñêè ëþáîé ìàòåðèàë.
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38 Òàêèå ìàòåðèàëû îáû÷íî ùåäðî îïëà÷èâàþòñÿ, íî íå èç ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà. Â òî æå

âðåìÿ äîêàçàòü ôàêò îïëàòû ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.
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Â òî æå âðåìÿ ïåðå÷åíü äàâàë íåêîòîðûå âîçìîæíîñòè äëÿ áîðüáû ñ èñïîëüçî-
âàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, õîòÿ ðåàëèçàöèÿ ýòèõ âîçìîæíîñòåé â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè áëîêèðîâàëàñü ýòèì æå àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì.

×óòü ïîçäíåå, ëåòîì 2003 ã., áûë ïðèíÿò çàêîí, óæåñòî÷àþùèé ñàíêöèè ïðî-
òèâ ÑÌÈ çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà39. Â ÷àñòíîñòè, Çà-
êîí ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» áûë äîïîëíåí ñò. 16.1, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåé âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ âûïóñêà ÑÌÈ íà ñðîê äî ìîìåíòà
îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ â ñëó÷àå, åñëè ãëàâíûé ðåäàêòîð èëè ðåäàê-
öèÿ ÑÌÈ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âñòóïèëî â ñèëó ðåøåíèå ñóäà î ïðèâëå÷åíèè
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ
è ðåôåðåíäóìàõ, äîïóñòÿò ïîâòîðíîå íàðóøåíèå ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âñå ýòè íîâåëëû âûçâàëè âîçìóùåíèå æóðíàëèñòñêîãî ñîîáùåñòâà. Îáùèì
ìåñòîì ñòàëè ðàññóæäåíèÿ î çàïðåòå àíàëèòè÷åñêîé æóðíàëèñòèêè íà âûáîðàõ
è âûâåäåíèè æóðíàëèñòîâ èç èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Ïåðåä íà÷àëîì äóìñêîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2003 ã. ðÿä íîðì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñ-
òèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñâÿçàííûõ ñ èíôîðìèðî-
âàíèåì èçáèðàòåëåé è ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèåé (â òîì ÷èñëå ïåðå÷åíü ïðèçíà-
êîâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè), áûë îñïîðåí â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ òðåìÿ
æóðíàëèñòàìè è ãðóïïîé äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå 30 îêòÿáðÿ 2003 ã., óæå â õîäå êàìïàíèè, íî äî íà÷àëà
ðàçðåøåííîé çàêîíîì àãèòàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ¹ 15-Ï40 ïðèçíàëî íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ òîëüêî îäèí èç ïîäïóíêòîâ çàêîíà — òîò, êîòî-
ðûé äåëàë ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè îòêðûòûì.
Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàë ñîáñòâåííîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Ïî ñóùåñòâó, ñóäîì áûëà îòâåðãíóòà ôîðìóëèðîâêà
«èëè ïîáóæäàþùàÿ èçáèðàòåëåé»41 è îïðåäåëåíî, ÷òî «êðèòåðèåì, ïîçâîëÿþ-
ùèì ðàçëè÷èòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ è èíôîðìèðîâàíèå, ìîæåò ñëóæèòü
ëèøü íàëè÷èå â àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíîé öåëè».

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çàùèòèëî æóðíà-
ëèñòîâ îò íåîáîñíîâàííûõ îáâèíåíèé â âåäåíèè íåçàêîííîé àãèòàöèè. Íî ýòî
ïîñòàíîâëåíèå íå çàùèòèëî è íå ìîãëî çàùèòèòü èçáèðàòåëåé è êàíäèäàòîâ
îò íåçàêîííîé àãèòàöèè ñî ñòîðîíû ïîäêîíòðîëüíûõ âëàñòè èëè ïîäêóïëåííûõ
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39 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 94-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêî-

òîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè"» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003. ¹ 27. Ñò. 2708.

40 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2003. ¹ 44. Ñò. 4358.
41 Ê ñîæàëåíèþ, â ïîäàííûõ çàïðîñàõ îïðåäåëåíèå àãèòàöèè, äàííîå â ñò. 2, íå îñïàðèâàëîñü, ïîýòî-

ìó Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ïðèøëîñü îòâåðãàòü åãî êîñâåííûì ïóòåì. Â ðåçóëüòàòå ýòî îïðåäåëå-
íèå ñîõðàíèëîñü è ïîñëå ðåôîðìû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 2005 ã.
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äðóãèìè êàíäèäàòàìè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ïîñòàíîâëåíèè îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî æóðíàëèñòû äîëæíû äåéñòâîâàòü «íà îñíîâå ðåäàêöèîííîé íåçàâèñè-
ìîñòè è âûðàáàòûâàåìûõ æóðíàëèñòñêèì ñîîáùåñòâîì íîðì ñàìîðåãóëÿöèè».
Î÷åâèäíî, îäíàêî, ÷òî íè òîãî, íè äðóãîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî ñóùåñòâó, íåò.

Ñðåäè èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ îòäåëüíîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò ñîîá-
ùåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå äàþòñÿ â èíôîðìà-
öèîííûõ òåëå- è ðàäèîïðîãðàììàõ42 (à òàêæå â ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäà-
íèÿõ). Çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû òàêèå ñîîáùåíèÿ äàâàëèñü «èñêëþ÷èòåëüíî îò-
äåëüíûì èíôîðìàöèîííûì áëîêîì, áåç êîììåíòàðèåâ». Êðîìå òîãî, «â íèõ
íå äîëæíî îòäàâàòüñÿ ïðåäïî÷òåíèå êàêîìó áû òî íè áûëî êàíäèäàòó, èçáèðà-
òåëüíîìó îáúåäèíåíèþ... â òîì ÷èñëå ïî âðåìåíè îñâåùåíèÿ èõ ïðåäâûáîðíîé
äåÿòåëüíîñòè... îáúåìó ïå÷àòíîé ïëîùàäè, îòâåäåííîé äëÿ òàêèõ ñîîáùåíèé».

Êàê îòìåòèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â öèòèðîâàííîì âûøå ïîñòàíîâëåíèè îò
30 îêòÿáðÿ 2003 ã., äàííîå ïîëîæåíèå «íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê çàïðåùàþùåå
ïðåäñòàâèòåëÿì îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ âûïóñê ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, âûñêàçûâàòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå, äàâàòü êîììåíòàðèé çà ïðåäåëàìè
îòäåëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî áëîêà, ïîñêîëüêó òîëüêî â òàêîì áëîêå íå äîëæ-
íî ñîäåðæàòüñÿ êîììåíòàðèåâ è íå äîëæíî îòäàâàòüñÿ ïðåäïî÷òåíèå êàíäèäàòó,
èçáèðàòåëüíîìó îáúåäèíåíèþ, èçáèðàòåëüíîìó áëîêó ïî âðåìåíè îñâåùåíèÿ
ïðåäâûáîðíîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåìó ïå÷àòíîé ïëîùàäè è ñîîòíîøåíèþ åå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíî è çà ïëàòó. Èíîå áûëî áû íåîïðàâäàííûì îãðàíè÷åíèåì
ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ñò. 29 (÷. 4) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, çà ïðåäåëàìè èíôîðìàöèîííîãî áëîêà íå äåéñòâóþò ñòðî-
ãèå íîðìû, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû ñ î÷åâèäíîñòüþ äîêàçûâàòü ïðèñòðàñòíîñòü
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òåì íå ìåíåå îñòàåòñÿ îáùåå òðåáîâàíèå, ñîã-
ëàñíî êîòîðîìó ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ äîëæíî áûòü îáúåê-
òèâíûì, äîñòîâåðíûì, íå íàðóøàòü ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé. Äðóãîå äåëî, ÷òî äîêàçàòü íåîáúåêòèâíîñòü è íàðóøåíèå ðàâåí-
ñòâà â àíàëèòè÷åñêèõ, àâòîðñêèõ è èíûõ ïîäîáíûõ ïðîãðàììàõ è ïóáëèêàöèÿõ
íåâåðîÿòíî ñëîæíî. Åùå ñëîæíåå äîêàçàòü íàëè÷èå ó àâòîðîâ ýòèõ ïðîãðàìì
è ïóáëèêàöèé àãèòàöèîííîãî óìûñëà, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ êâàëèôèêàöèè ìàòå-
ðèàëîâ â êà÷åñòâå íåçàêîííîé àãèòàöèè. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ÷àñòî íà÷èíàþò áî-
ëåå èíòåíñèâíî îñâåùàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåííûõ êàí-
äèäàòîâ, îñîáåííî äåïóòàòîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö. Åñëè ïðè ýòîì íå óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ êàíäèäàòàìè, òî äîêàçàòü ñâÿçü òàêèõ èíôîðìàöèîííûõ
ìàòåðèàëîâ ñ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèåé òàêæå ïî÷òè íåâîçìîæíî.
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42 Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ïîä èíôîðìàöèîííûìè ïðîãðàììàìè
ñëåäóåò ïîíèìàòü åæåäíåâíûå òåëå- è ðàäèîïðîãðàììû íîâîñòåé, çà èñêëþ÷åíèåì àâòîðñêèõ èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì.
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2.4. Ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû ïî îáæàëîâàíèþ íàðóøåíèé ïîðÿäêà
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé

Êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ñïîðîâ, êàñàþùèõñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé «èíôîð-
ìèðîâàíèå» è «ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ», íåâåëèêî. Îäíèì èç íàèáîëåå èíòå-
ðåñíûõ ïðèìåðîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ ðàâåí-
ñòâà èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé â ïðîöåññå èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé
è ðàçãðàíè÷åíèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé è ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ñòàë
ïðîöåññ â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàÿâëåíèþ îá îñïàðèâà-
íèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìîòðåíèå ýòîãî äåëà ñòàëî âîçìîæíûì ëèøü áëàãî-
äàðÿ ïðîâåäåííîé çàÿâèòåëÿìè êðîïîòëèâîé ðàáîòå ïî ìîíèòîðèíãó èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ çà âåñü ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Èñòîðèÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà

Ãëàâíûì ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ îáðàùåíèÿ â Âåðõîâíûé Ñóä ñ çàÿâ-
ëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà ïî ôåäåðàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðó-
ãó ñòàëà ãëóáîêàÿ íåóäîâëåòâîðåííîñòü ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè òåì, êàê áûëà ïðîâåäåíà ýòà êàìïàíèÿ, êàê âûïîëíÿëèñü âàæíåéøèå
òðåáîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîöåññå èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ, à òàêæå â ïðîöåññå ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ
è îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü ó÷àñòíèêè èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè, áûëè è îòíîñÿùèåñÿ ê íàðóøåíèþ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èí-
ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé, â ÷àñòíîñòè:

• ñóùåñòâåííîå íåðàâåíñòâî â îñâåùåíèè ïðåäâûáîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïàð-
òèé è áëîêîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ, â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííûõ), âûðàçèâøååñÿ â çàìåòíîì ïðå-
îáëàäàíèè èíôîðìàöèè î ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»;

• ÿâíîå ïðåîáëàäàíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü
ãîñóäàðñòâåííûõ) ïîçèòèâíî îêðàøåííîé èíôîðìàöèè î ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» è íåãàòèâíî îêðàøåííîé èíôîðìàöèè î ÊÏÐÔ,
÷òî äàâàëî îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî äàííûå ÑÌÈ âåëè íåçàêîííóþ àãèòà-
öèþ â ïîëüçó «Åäèíîé Ðîññèè» è ïðîòèâ ÊÏÐÔ.

Óêàçàííûå íåäîñòàòêè áûëè îòìå÷åíû ìíîãèìè íåçàâèñèìûìè íàáëþäàòåëÿ-
ìè. Òàê, ìîíèòîðèíã, ïðîâåäåííûé ìèññèåé ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× â ïåðèîä ñ 7 íîÿáðÿ
ïî 6 äåêàáðÿ, äàë ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû. Ïåðâûé êàíàë îòâåë 19% ñâîèõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è âûáîðíûõ ïðîãðàìì îñâåùåíèþ ïðîãðàììû «Åäèíîé
Ðîññèè», ïðè÷åì âñå îíè áûëè ïîëîæèòåëüíûå ëèáî íåéòðàëüíûå; ÊÏÐÔ ïîëó÷è-
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ëà 13% ïðåèìóùåñòâåííî íåãàòèâíîãî îñâåùåíèÿ. ÐÒÐ ïîñâÿòèë 16% ñâîèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì â âå÷åðíåå âðåìÿ «Åäèíîé Ðîññèè», è âñå îíè â ïîäàâ-
ëÿþùåì áîëüøèíñòâå áûëè âûäåðæàíû â ïîëîæèòåëüíîì òîíå. Â ïðîòèâîâåñ ýòî-
ìó, õîòÿ ÊÏÐÔ è ïîëó÷èëà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè, òîí îñâåùåíèÿ
åå ïðîãðàììû áûë â îñíîâíîì íåãàòèâíûì. ÒÂ-Öåíòð, òåëåâèäåíèå, êîíòðîëèðó-
åìîå àäìèíèñòðàöèåé Ìîñêâû, îòâåëî 22% ñâîèõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì
â âå÷åðíåå âðåìÿ ïðåäñòàâëåíèþ «Åäèíîé Ðîññèè», ïðè÷åì â áîëüøèíñòâå ñâîåì
ýòè ñþæåòû áûëè âûäåðæàíû â çàèñêèâàþùå-ïîëîæèòåëüíîì òîíå, òîãäà êàê
ÊÏÐÔ ïîëó÷èëà 14% è â îñíîâíîì áûëà ïðåäñòàâëåíà îòðèöàòåëüíî. Àíàëîãè÷-
íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è íà ãîñóäàðñòâåííîì ðàäèî, è â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå», ó÷-
ðåæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. ×àñòíûå ðàäèîòåëåâèçèîííûå ñòàíöèè è ÷àñòíûå
ãàçåòû áûëè áîëåå îáúåêòèâíû43. Âûâîä î ïðåîáëàäàíèè íà ãîñóäàðñòâåííûõ òå-
ëåêàíàëàõ ïîçèòèâíîé èíôîðìàöèè î «Åäèíîé Ðîññèè» è íåãàòèâíîé — î ÊÏÐÔ
áûë ñäåëàí è ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà, ïðîâîäèìîãî Öåíòðîì àíòèêîððóïöè-
îííûõ èññëåäîâàíèé è èíèöèàòèâ «Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë-Ð»44. Ãëàâíàÿ çà-
äà÷à ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû äàòü ýòèì ôàêòàì þðèäè÷åñêóþ îöåíêó.

Â ðåçóëüòàòå øèðîêîãî îáìåíà ìíåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèë áûë ñôîðìèðîâàí êîëëåêòèâ çàÿâèòåëåé, êîòîðûé ñîñòàâèëè ïî-
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÊÏÐÔ è «ßáëîêî», à òàêæå ñåìü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè — èçâåñòíûõ ïîëèòèêîâ, æóðíàëèñòîâ, îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé:
Ñ.Â. Èâàíåíêî, Å.À. Êèñåëåâ, Ä.À. Ìóðàòîâ, Â.À. Ðûæêîâ, Ã.À. Ñàòàðîâ,
È.Ì. Õàêàìàäà, Â.Ã. Ñîëîâüåâ.

Çàÿâëåíèå â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿëî èç ïÿòè
ïóíêòîâ:

1) íàðóøåíèå ïîðÿäêà èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé;
2) íåçàêîííàÿ ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ;
3) ââåäåíèå èçáèðàòåëåé â çàáëóæäåíèå âêëþ÷åíèåì â ñïèñîê «Åäèíîé

Ðîññèè» êàíäèäàòîâ, íå æåëàâøèõ ñòàíîâèòüñÿ äåïóòàòàìè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû;

4) íàðóøåíèå çàêîíà ïðè ðàñïðåäåëåíèè äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ ìåæäó ïàð-
òèéíûìè ñïèñêàìè;

5) íàðóøåíèå çàêîíà ïðè ïîäâåäåíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ.
Îãðàíè÷èìñÿ àíàëèçîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ïåðâûì äâóì ïóíêòàì çà-

ÿâëåíèÿ, êîòîðûå îòíîñèëèñü ê íàðóøåíèÿì â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âûáîðîâ è ïî êîòîðûì ïðîöåññ ïîäãîòîâêè çàÿâëåíèÿ áûë íàèáîëåå òðóäî-
åìêèì. Äëÿ ýòîé öåëè áûëè èñïîëüçîâàíû âèäåîçàïèñè èíôîðìàöèîííûõ è àíà-
ëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì ïÿòè ôåäåðàëüíûõ òåëåêàíàëîâ (Ïåðâûé êàíàë, ÐÒÐ, ÒÂÖ,
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ÍÒÂ, REN TV) çà ïåðèîä ñ 3 ñåíòÿáðÿ ïî 7 äåêàáðÿ 2003 ã. è òðàíñêðèïòû (òåêñ-
òîâàÿ ðàñøèôðîâêà ñîäåðæàíèÿ ïåðåäà÷) ýòèõ çàïèñåé, ïîäãîòîâëåííûå Öåíòðîì
àíàëèçà è ìîíèòîðèíãà ÑÌÈ. Äàííûå òðàíñêðèïòû áûëè èññëåäîâàíû, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî âûÿâëåíû âñå ýïèçîäû, êîòîðûå ýêñïåðòû, ãîòîâèâøèå çàÿâëåíèå, îòíåñ-
ëè ê èíôîðìèðîâàíèþ î òîé èëè èíîé ïàðòèè èëè áëîêå, à òàêæå ê àãèòàöèè
çà ýòè ïàðòèè è áëîêè ëèáî ïðîòèâ íèõ. Äàëåå äëèòåëüíîñòü âûÿâëåííûõ ýïèçîäîâ
áûëà èçìåðåíà ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âèäåîçàïèñÿì, ñîñòàâëåíû ïîäðîáíûå òàáëè-
öû è ïîäñ÷èòàí îáùèé îáúåì èíôîðìèðîâàíèÿ îáî âñåõ ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáî-
ðàõ ïàðòèÿõ è èçáèðàòåëüíûõ áëîêàõ, à òàêæå îáúåì àãèòàöèè çà è ïðîòèâ íèõ.

29 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. çàÿâëåíèå áûëî ïîäàíî â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 4 îêòÿáðÿ ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Â.Þ. Çàéöåâ ïðèíÿë åãî ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì âûäâèíóòîãî òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íåçàêîí-
íûì áåçäåéñòâèÿ ÖÈÊ ÐÔ âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ñóäåáíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ íà÷àëîñü 15 íîÿáðÿ è çàêîí÷èëîñü 16 äåêàáðÿ 2003 ã.

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ ñóä îãëàñèë ðåøåíèå: îòêàçàòü çàÿâèòåëÿì
ïî âñåì ïóíêòàì. Íà ýòî ðåøåíèå áûëà ïîäàíà êàññàöèîííàÿ æàëîáà. 7 ôåâðàëÿ
2004 ã. Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñ-
òàâå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî À.È. Ôåäèíà, ñóäåé Ñ.Â. Ïîòàïåíêî è Í.Ê. Òîë÷å-
åâà âûíåñëà îïðåäåëåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè äàííîé æàëîáû.

Ñîäåðæàíèå çàÿâëåíèÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïî ïåðâîìó ïóíêòó â çàÿâëåíèè äàâàëñÿ àíàëèç çàïèñåé è òðàíñêðèïòîâ òå-
ëåïðîãðàìì îáùåðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé òåëåâåùàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåííûõ
â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà. Äàííûé
àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ ïðîâîäèëîñü ñ ãðó-
áûìè íàðóøåíèÿìè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî âûðàæàëîñü â ïðåè-
ìóùåñòâåííîì îñâåùåíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äåÿòåëüíîñòè îä-
íîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è âûäâèíóòûõ åþ êàíäèäàòîâ. Èíôîðìàöèÿ î äåÿ-
òåëüíîñòè äðóãèõ ïàðòèé ðàñïðîñòðàíÿëàñü â ñóùåñòâåííî ìåíüøåì îáúåìå.

Â çàÿâëåíèè áûëè ïðèâåäåíû 16 òàáëèö — ïî îäíîé äëÿ êàæäîé èç ïàðòèé
(êàæäîãî èç áëîêîâ), äåòàëüíî ïîêàçûâàþùèõ, â êàêèõ òåëåâèçèîííûõ ïðîã-
ðàììàõ è â êàêîå âðåìÿ îñóùåñòâëÿëîñü èíôîðìèðîâàíèå î äàííîé ïàðòèè
(äàííîì áëîêå) è ñêîëüêî âðåìåíè áûëî óäåëåíî òàêîìó èíôîðìèðîâàíèþ.
Ñóììàðíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðèâåäåíà â òàáëèöàõ 2.1–2.3.

Íå áûëî îáíàðîäîâàíî èíôîðìàöèè î ñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ:
1) «Åäèíåíèå»;
2) «Ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»;
3) «Çà Ðóñü ñâÿòóþ»;
4) Ðîññèéñêàÿ êîíñòèòóöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ;
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5) Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè;
6) Íàðîäíî-ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè;
7) Ðîññèéñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Çåëåíûå».

Таблица 2.1. Суммарное и процентное распределение объема обнародованной информации
между политическими партиями, избирательными блоками (новостные, инфор�
мационные программы)

Политические партии, избирательные блоки Продолжительность %

«Единая Россия» Всего 642 мин. 37 с 27,7

Гос. 561 мин. 21 с 39,1
Негос. 81 мин. 16 с 9,2

КПРФ Всего 316 мин. 58 с 13,6

Гос. 272 мин. 21 с 19,0
Негос. 44 мин. 37 с 5,0

ЛДПР Всего 230 мин. 02 с 9,9

Гос. 113 мин. 34 с 7,9
Негос. 116 мин. 28 с 13,1

Союз правых сил Всего 396 мин. 25 с 17,0

Гос. 135 мин. 29 с 9,4
Негос. 260 мин. 56 с 29,4

«Яблоко» Всего 197 мин. 21 с 8,5

Гос. 120 мин. 36 с 8,4
Негос. 76 мин. 45 с 8,6

«Родина» Всего 188 мин. 32 с 8,1

Гос. 90 мин. 53 с 6,3
Негос. 97 мин. 39 с 11,0

Народная партия РФ Всего 15 мин. 54 с 0,7

Гос. 7 мин. 32 с 0,5
Негос. 8 мин. 22 с 0,9

Аграрная партия России Всего 49 мин. 26 с 2,1

Гос. 26 мин. 45 с 1,9
Негос. 22 мин. 41 с 2,6

«Новый курс — Автомобильная Россия» Всего 9 мин. 25 с 0,4

Гос. 8 мин. 03 с 0,6
Негос. 1 мин. 22 с 0,2

«Партия возрождения России — Российская партия жизни» Всего 62 мин. 06 с 2,7

Гос. 31 мин. 56 с 2,2
Негос. 30 мин. 10 с 3,4

«Российская партия пенсионеров и Партия Всего 76 мин. 23 с 3,3

социальной справедливости» Гос. 11 мин. 18 с 0,8
Негос. 65 мин. 05 с 7,3
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«Великая Россия — Евразийский Союз» Всего 93 мин. 39 с 4,0

Гос. 28 мин. 54 с 2,0
Негос. 64 мин. 45 с 7,3

Объединенная Российская партия «Русь» Всего 24 мин. 25 с 1,0

Гос. 22 мин. 35 с 1,6
Негос. 1 мин. 50 с 0,2

«Истинные патриоты России» Всего 2 мин. 39 с 0,1

Гос. 1 мин. 37 с 0,1
Негос. 1 мин. 02 с 0,1

«СЛОН» Всего 13 мин. 15 с 0,6

Гос. 1 мин. 30 с 0,1
Негос. 11 мин. 45 с 1,3

Партия мира и единства (ПМЕ) Всего 3 мин. 05 с 0,1

Гос. 0 0
Негос. 3 мин. 05 с 0,3

«Единение» 0 0
«За Русь Святую» 0 0
Российская экологическая партия «Зеленые» 0 0
«Развитие предпринимательства» 0 0
Демократическая партия России 0 0
Российская конституционно�демократическая партия 0 0
Народно�республиканская партия России 0 0

Всего 2 322 мин. 12 с

ВСЕГО Гос. 1 434 мин. 24 с
Негос. 887 мин. 48 с

Таблица 2.2. Распределение объема обнародованной информации по телеканалам (новост�
ные, информационные программы), %

Политические партии, избирательные блоки 1�й канал РТР ТВЦ НТВ REN TV

«Единая Россия» 56,1 33,4 32,4 13,3 7,6
КПРФ 22,7 28,2 6,1 12,3 2,3
ЛДПР 3,6 5,7 13,6 5,7 16,0
Союз правых сил 4,2 10,0 12,8 31,3 28,7
«Яблоко» 3,0 9,3 11,6 15,0 6,2
«Родина» 6,0 3,2 10,0 7,6 12,3
Народная партия РФ 0 1,0 0,4 2,3 0,4
Аграрная партия России 1,1 2,7 1,5 4,6 1,8
«Новый курс — Автомобильная Россия» 0 0,5 1,1 0,5 0,03
«Партия возрождения России — Российская партия жизни» 1,0 5,8 1,0 2,0 4,0
«Российская партия пенсионеров и Партия социальной 
справедливости» 0,9 0,6 0,9 2,9 9,0

66

Обеспечение открытости органов власти для граждан и юридических лиц 

Таблица 2.1. Продолжение

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 66



«Великая Россия — Евразийский Союз» 0,07 0,8 4,8 1,9 9,4
Объединенная Российская партия «Русь» 1,1 0,4 3,2 0,7 0
«Истинные патриоты России» 0 0 0,3 0 0,2
«СЛОН» 0 0 0,3 0 1,7
Партия мира и единства (ПМЕ) 0 0 0 0 0,5
«Единение» 0 0 0 0 0
«За Русь Святую» 0 0 0 0 0
Российская экологическая партия «Зеленые» 0 0 0 0 0
«Развитие предпринимательства» 0 0 0 0 0
Демократическая партия России 0 0 0 0 0
Российская конституционно�демократическая партия 0 0 0 0 0
Народно�республиканская партия России 0 0 0 0 0

Таблица 2.3. Распределение объема обнародованной информации между политическими
партиями, избирательными блоками по количеству упоминаний (новостные,
информационные программы)

«Единая Россия» 472 (26,3%)

КПРФ 169 (9,4%)
ЛДПР 205 (11,4%)
Союз правых сил 304 (16,9%)
«Яблоко» 195 (10,9%)
«Родина» 135 (7,5%)
Народная партия РФ 31 (1,7%)
Аграрная партия России 45 (2,5%)
«Новый курс — Автомобильная Россия» 13 (0,7%)
«Партия возрождения России — Российская партия жизни» 72 (4%)
«Российская партия пенсионеров и Партия социальной справедливости» 54 (3%)
«Великая Россия — Евразийский Союз» 63 (3,5%)
Объединенная Российская партия «Русь» 22 (1,2%)
«Истинные патриоты России» 2 (0,1%)
«СЛОН» 5 (0,3%)
Партия мира и единства (ПМЕ) 5 (0,3%)
«Единение» 0
«За Русь Святую» 0
Российская экологическая партия «Зеленые» 0
«Развитие предпринимательства» 0
Демократическая партия России 0
Российская конституционно�демократическая партия 0
Народно�республиканская партия России 0
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Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ìàòåðèàëîâ, ïî÷òè òðåòü ýôèðíîãî âðåìåíè,
ïîñâÿùåííîãî â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, èç-
áèðàòåëüíûì áëîêàì, áûëà èñïîëüçîâàíà òåëåêàíàëàìè äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ
èçáèðàòåëåé îá îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè — ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â âûáîðàõ ïðèíèìàëî ó÷àñòèå 23 èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíå-
íèÿ è áëîêà. Ïðåèìóùåñòâî ïî îáúåìó ðàñïðîñòðàíåííîé èíôîðìàöèè ó ïàð-
òèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â êðàòíîå ÷èñëî ðàç ïðåâûøàëî àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòå-
ëè ó äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ — îò 1,5 äî 3,5 ðàçà íàä îñíîâíûìè
êîíêóðåíòàìè è íà íåñêîëüêî ïîðÿäêîâ âûøå îñòàëüíûõ ïàðòèé.

Íàðóøåíèå ïîðÿäêà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ ñó-
ùåñòâåííûì íàðóøåíèåì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïîëîæåíèÿõ
ï. 5 ñò. 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Çàêîí î âûáîðàõ)
èëè ï. 5 ñò. 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äà-
ëåå — Çàêîí î ãàðàíòèÿõ)45 îñîáîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ óäåëåíî èìåííî
èíôîðìàöèîííûì òåëåïðîãðàììàì. Â íèõ ÷åòêî è îäíîçíà÷íî çàïðåùåíî îò-
äàâàòü ïðåäïî÷òåíèå êàêèì-ëèáî ïàðòèÿì ïî âðåìåíè îñâåùåíèÿ èõ ïðåäâû-
áîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåàëüíî æå òîëüêî îäíà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ — «Åäè-
íàÿ Ðîññèÿ» — ïîëó÷èëà 27,7% îáùåãî îáúåìà ýôèðíîãî âðåìåíè. 

Åùå áîëåå ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ âñêðûâàþòñÿ, åñëè ïðîèçâåñòè ïîäñ÷åò
âðåìåíè îòäåëüíî ïî ãîñóäàðñòâåííûì è íåãîñóäàðñòâåííûì òåëåêàíàëàì. Íå-
ðàâíîìåðíîñòü îñâåùåíèÿ ïðåäâûáîðíîé äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ
âûáîðîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåèìóùåñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÑÌÈ â ïîëüçó ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíè-
åì ï. 2 ñò. 56 Çàêîíà î âûáîðàõ (ï. 2 ñò. 47 Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ) ïîä ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè òåëåðàäèîâåùàíèÿ ïîíèìàþòñÿ îðãàíèçàöèè òåëåðà-
äèîâåùàíèÿ, ó÷ðåäèòåëÿìè (ñîó÷ðåäèòåëÿìè) êîòîðûõ èëè ó÷ðåäèòåëÿìè
(ñîó÷ðåäèòåëÿìè) ðåäàêöèé êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãà-
íèçàöèè è (èëè) êîòîðûì çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé äíþ îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ (ïóáëèêàöèè) ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ, îêàçûâàëàñü ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà â ôîðìå ñóáñèäèé è (èëè) ñóáâåíöèé íà òåêóùåå ôóíêöè-
îíèðîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå êîòîðûõ
íà äåíü îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (ïóáëèêàöèè) ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âû-
áîðîâ èìååòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå òåëåêàíàëû, êîòîðûå
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äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 2003 ãîäà ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20.12.2002 ¹ 175-ÔÇ â ðåä. îò
23.06.2003 è «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12.06.2002 ¹ 67-ÔÇ â ðåä. îò 04.07.2003.

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 68



ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è (èëè) ó÷ðåæäåíû ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè (îðãàíèçàöèÿìè) è êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ñîãëàñíî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó íå âïðàâå îòäàâàòü ïðåä-
ïî÷òåíèå íè îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè èäåîëîãèè, îòêðîâåííî ýòî äåëà-
ëè, ïðåäîñòàâèâ «Åäèíîé Ðîññèè» ïî÷òè 40% íîâîñòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè.

Äëÿ áîëåå ïðåäìåòíîé îöåíêè óêàçàííîãî ìàñøòàáíîãî íàðóøåíèÿ óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ, âûðà-
çèâøåãîñÿ â ïðåèìóùåñòâåííîì äîñòóïå ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè
îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, óìåñòíî ñðàâíèòü ñîîòíîøåíèå îáúåìîâ îáíàðî-
äîâàííîé î ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêàõ âûáîðîâ èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê îò-
äåëüíûì ñòàäèÿì (ñîáûòèÿì) èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ê òàêèì àêòèâíî îñâå-
ùàåìûì ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîáûòèÿì ïðåæäå âñåãî íåîáõîäè-
ìî îòíåñòè ïðîâåäåíèå ñúåçäîâ ïàðòèé ïî âûäâèæåíèþ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ
äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Òàêèå ñúåçäû ïðîâîäèëèñü âñåìè 23 èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè
è áëîêàìè, ïðèíèìàâøèìè ó÷àñòèå â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ñ îäèíàêîâîé,
óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ïîâåñòêîé äíÿ, ÷òî òàêæå ïðåäîïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòü
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ èíôîðìèðîâàòü èçáèðà-
òåëåé î ñúåçäàõ ðàçëè÷íûõ ïàðòèé. Òðåáîâàíèå î ðàâíîì ïî âðåìåíè îñâåùå-
íèè â èíôîðìàöèîííûõ òåëåïðîãðàììàõ ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé ñîäåð-
æèòñÿ â ï. 5 ñò. 54 Çàêîíà î âûáîðàõ (ï. 5 ñò. 45 Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ). Àíàëèç
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ñîáûòèé ïîêàçàë, ÷òî îáúåì îáíàðîäî-
âàííîé èíôîðìàöèè î ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíûõ ñúåçäîâ ðàñïðåäåëèëñÿ ìåæ-
äó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè (èçáèðàòåëüíûìè áëîêàìè) ñëåäóþùèì îáðàçîì
(ñì. ñóììàðíóþ òàáëèöó 2.4).

Таблица 2.4. Распределение информации между политическими партиями, избирательными
блоками (проведение предвыборных съездов), %

«Единая Россия» Всего 32,6

Гос. 39,8
Негос. 23,7

КПРФ Всего 8,3

Гос. 11,2
Негос. 4,7

ЛДПР Всего 5,3

Гос. 5,5
Негос. 5,0

Союз правых сил Всего 10,4

Гос. 8,7
Негос. 12,6
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«Яблоко» Всего 5,7

Гос. 7,2
Негос. 3,9

«Родина» Всего 10,1

Гос. 11,0
Негос. 9,1

Народная партия РФ Всего 1,4

Гос. 2,0
Негос. 0,6

Аграрная партия России Всего 7,7

Гос. 6,0
Негос. 9,7

«Новый курс — Автомобильная Россия» Всего 0,4

Гос. 0,6
Негос. 0,2

«ПВР — РПЖ» Всего 3,7

Гос. 3,5
Негос. 4,0

«Российская партия пенсионеров и Партия социальной справедливости» Всего 0,4

Гос. 0
Негос. 1,0

«Великая Россия — Евразийский Союз» Всего 6,6

Гос. 0,8
Негос. 13,8

«Истинные патриоты России» Всего 1,2

Гос. 1,3
Негос. 1,0

Партия мира и единства (ПМЕ) Всего 1,2

Гос. 0,01
Негос. 2,7

«СЛОН» Всего 3,1

Гос. 1,2
Негос. 5,5

Объединенная Российская партия «Русь» Всего 1,1

Гос. 0,5
Негос. 1,8

«Единение» 0
«За Русь Святую» 0
Российская экологическая партия «Зеленые» 0
«Развитие предпринимательства» 0
Демократическая партия России 0
Российская конституционно�демократическая партия 0
Народно�республиканская партия России 0
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Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìà èíôîðìàöèè î ïðîâåäåíèè ñúåçäîâ ðàçëè÷-
íûìè ïàðòèÿìè, èçáèðàòåëüíûìè áëîêàìè ïîêàçàë, ÷òî áîëüøå âñåãî âíèìà-
íèÿ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè áûëî óäåëåíî ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»
(ïðåèìóùåñòâî â îñâåùåíèè åå ñúåçäà îò òðåõ- äî òðèäöàòèêðàòíîãî ïî îòíî-
øåíèþ ê äðóãèì ïàðòèÿì è áëîêàì). Ïðè ýòîì ïðåèìóùåñòâî ïàðòèè «Åäèíàÿ
Ðîññèÿ» îòäàâàëè êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûå òåëåêàíà-
ëû — ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî ïðåäïî÷òåíèÿ âòîðûõ áûëè íå ñòîëü ìàñøòàá-
íû (äâóêðàòíîå ïðåâûøåíèå ðåçóëüòàòà áëèæàéøèõ êîíêóðåíòîâ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ÷åòûðåõêðàòíûì ó ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåêàíàëîâ).

Åùå îäíèì âàæíûì êðèòåðèåì îöåíêè îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà ê ýôè-
ðó ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ ñòàëî îñâåùåíèå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè õîäà ãîëîñîâàíèÿ 7 äåêàáðÿ 2003 ã.

Èçó÷åíèå èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, îáíàðîäîâàííûõ òåëåêàíàëàìè
â äåíü âûáîðîâ äî îêîí÷àíèÿ âðåìåíè ãîëîñîâàíèÿ, ïîêàçàëî, ÷òî èíôîðìàöèÿ
îá ó÷àñòèè â ãîëîñîâàíèè ëèäåðîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëî-
êîâ áûëà äàíà ëèøü â îòíîøåíèè íåñêîëüêèõ ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ, è äàæå ñðå-
äè íèõ ñóùåñòâåííûé ïðèîðèòåò îïÿòü áûë îòäàí ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»
(14 óïîìèíàíèé îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 16 ìèí. 38 ñ). Îáúåì èíôîðìè-
ðîâàíèÿ î äðóãèõ ñóáúåêòàõ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ðàñïðåäåëèëñÿ ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: ÊÏÐÔ — îäíî óïîìèíàíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 10 ñ, ïàðòèÿ
«Ñîþç ïðàâûõ ñèë» — 3 óïîìèíàíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 41 ñ,
ËÄÏÐ — îäíî óïîìèíàíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 5 ñ, èçáèðàòåëüíûé áëîê «Ðî-
äèíà» — îäíî óïîìèíàíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 5 ñ, èçáèðàòåëüíûé áëîê
«Ïàðòèÿ âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè — Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ æèçíè» — 3 óïîìèíàíèÿ
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 13 ñ, èçáèðàòåëüíûé áëîê «Âåëèêàÿ Ðîññèÿ —
Åâðàçèéñêèé ñîþç» — îäíî óïîìèíàíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 4 ñ.

Îòäåëüíîãî àíàëèçà çàñëóæèâàåò òèðàæèðîâàíèå òåëåêàíàëàìè ñþæåòà
î òîì, êàê ãîëîñîâàë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôîðìàëüíî íå âõîäÿ-
ùèé â ïàðòèþ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», íî îôèöèàëüíî è íåîäíîêðàòíî ïóáëè÷íî
îáúÿâëÿâøèé î åå ïîääåðæêå) è êîñâåííûì îáðàçîì âåë àãèòàöèþ çà ïàðòèþ
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ãîâîðÿ î ñâîèõ ïðåäïî÷òåíèÿõ â åå àäðåñ.

Ñîãëàñíî ï. 1, 2 ñò. 58 Çàêîíà î âûáîðàõ (ï. 1, 2 ñò. 49 Çàêîíà î ãàðàíòè-
ÿõ) àãèòàöèîííûé ïåðèîä çàêàí÷èâàåòñÿ â íîëü ÷àñîâ çà ñóòêè äî äíÿ ãîëîñî-
âàíèÿ. Òåì ñàìûì çàêîíîì ïðèçíàåòñÿ îñîáàÿ âàæíîñòü ñîçäàíèÿ èçáèðàòåëÿì
óñëîâèé äëÿ èõ îñîçíàííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, êîòîðîå ôîðìèðóåòñÿ â ïîñëåä-
íèå äíè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, íåäîïóñòèìîñòü îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà èõ âû-
áîð ïóòåì àãèòàöèè çà äåíü äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ è òåì áîëåå â äåíü âûáîðîâ.

Íà Ïåðâîì êàíàëå, ÐÒÐ, ÒÂÖ è REN TV áûë ðàñïðîñòðàíåí ñþæåò ñî ñëå-
äóþùèì âûñêàçûâàíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ:

«Êîðð.: Çà êîãî âû ãîëîñîâàëè?
Âëàäèìèð Ïóòèí: ß äóìàþ, ÷òî ýòî ìîæåò áûòü âîñïðèíÿòî êàê àãèòàöèÿ
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äîïîëíèòåëüíàÿ. Ïîýòîìó ÿ âîçäåðæóñü. Õîòÿ ìîè ïðåäïî÷òåíèÿ, ÿ äóìàþ, èç-
âåñòíû».

Äàííîå âûñêàçûâàíèå ïðåçèäåíòà â ñîâîêóïíîñòè ñ íåîäíîêðàòíî ïîêàçàí-
íûìè ðàíåå ñþæåòàìè, ãäå îäíîçíà÷íî îáîçíà÷àëèñü åãî ïðåäïî÷òåíèÿ â àäðåñ
ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», äàåò îñíîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàòü ñëîâà Â. Ïóòèíà
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 2 ï. 1 ñò. 57 Çàêîíà î âûáîðàõ (ïîäï. «á» ï. 2 ñò. 48 Çà-
êîíà î ãàðàíòèÿõ) êàê ñîäåðæàùèå ïðèçíàêè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè ñþæåò î òîì æå ñîáûòèè, ïîêàçàííûé òå-
ëåêàíàëîì ÍÒÂ: «...íà âîïðîñ æóðíàëèñòîâ î ñâîåì âûáîðå ïðåçèäåíò îòâå÷àòü
îòêàçàëñÿ, îáúÿñíèâ ýòî òåì, ÷òî åãî îòâåò ìîæåò áûòü âîñïðèíÿò êàê àãèòà-
öèÿ».

Êàê âèäèì, äàæå åñëè îòäåëüíûå ïîëèòèêè äîïóñêàþò àãèòàöèîííûå âû-
ñêàçûâàíèÿ â çàïðåùåííûé äëÿ ýòîãî ïåðèîä, ó ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
åñòü âîçìîæíîñòü íå äîïóñòèòü òèðàæèðîâàíèÿ íàðóøåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿÿ èí-
ôîðìàöèþ îá èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â ñòðàíå â ðàìêàõ çàêîíà. Â óêàçàííîì
æå ñëó÷àå áûëî íàðóøåíî èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, è òåëåêàíàëû
ðàñïðîñòðàíèëè âûñêàçûâàíèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, îêàçàâøèå ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëåé è â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè
óêàçàííûìè â çàÿâëåíèè íàðóøåíèÿìè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íå ïîçâîëÿâøèå âûÿâèòü äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ èçáèðàòåëåé.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé ôàêò ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè áûë ñîâåð-
øåí â çàïðåùåííûé Çàêîíîì î âûáîðàõ ïåðèîä âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçûâàëñÿ ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî äíÿ 7 äåêàáðÿ, ýòî îêàçàëî ìàñøòàáíîå âîçäåéñòâèå íà èçáèðàòåëåé, êî-
òîðîå ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëî íà ðåçóëüòàòû èõ âîëåèçúÿâëåíèÿ è íà èñêàæåíèå
èõ äåéñòâèòåëüíîé âîëè.

Â ðåçóëüòàòå îêàçàííîå ÷åðåç ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
âîçäåéñòâèå íà ãðàæäàí ïðèîáðåëî òàêèå ìàñøòàáû, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ çàÿ-
âèòåëåé, íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ñîîòâåòñòâèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ âûáî-
ðîâ äåéñòâèòåëüíîé âîëå èçáèðàòåëåé.

Íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìà èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíåííîé
â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè îáùåðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè òåëåðà-
äèîâåùàíèÿ, ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, èçáèðàòåëüíûìè
áëîêàìè, âûðàæåíèå ÿâíîãî ïðåäïî÷òåíèÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ïî âðåìå-
íè îñâåùåíèÿ åå ïðåäâûáîðíîé äåÿòåëüíîñòè íàðóøàåò íå òîëüêî ïàññèâíîå
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî òåõ ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ, êîòîðûå èç-çà îòñóòñòâèÿ ðàâ-
íîãî ñ óêàçàííîé ïàðòèåé äîñòóïà ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå ñìîã-
ëè ïðåîäîëåòü ïÿòèïðîöåíòíûé áàðüåð ëèáî ïîëó÷èëè ìåíüøå ãîëîñîâ èçáè-
ðàòåëåé, ÷åì ìîãëè áû, íî è — ÷òî íå ìåíåå âàæíî — àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ãðàæäàí, ëèøåííûõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ðàâíîãî
îáúåìà èíôîðìàöèè î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, èçáèðàòåëüíûõ áëîêàõ è âñëåä-
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ñòâèå ýòîãî ëèøåííûõ âîçìîæíîñòè ñäåëàòü îñîçíàííûé âûáîð èç-çà ìàññèðî-
âàííîé ïðîïàãàíäû â ïîëüçó îäíîé ïàðòèè ïðè îñâåùåíèè âûáîðîâ â ÑÌÈ.

Ïî âòîðîìó ïóíêòó â çàÿâëåíèè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî îðãàíèçàöèè òåëåðàäè-
îâåùàíèÿ ïîä âèäîì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ â ìàññîâîì ïî-
ðÿäêå ðàñïðîñòðàíÿëè ìàòåðèàëû î êàíäèäàòàõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, êîòî-
ðûå ÷åòêî êâàëèôèöèðóþòñÿ ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 57 Çàêîíà î âûáîðàõ (ï. 2 ñò. 48
Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ) êàê ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ.

Â çàÿâëåíèè áûëè ïðèâåäåíû 16 òàáëèö — ïî îäíîé äëÿ êàæäîé èç ïàðòèé
(êàæäîãî èç áëîêîâ), äåòàëüíî ïîêàçûâàþùèõ, â êàêèõ òåëåâèçèîííûõ ïðîã-
ðàììàõ è â êàêîå âðåìÿ îñóùåñòâëÿëàñü íåçàêîííàÿ, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé,
àãèòàöèÿ çà è ïðîòèâ äàííîé ïàðòèè (äàííîãî áëîêà), ñêîëüêî âðåìåíè áûëî
óäåëåíî òàêîé àãèòàöèè è â ÷åì ñîñòàâ íàðóøåíèÿ. Ñóììàðíàÿ èíôîðìàöèÿ
ïðèâåäåíà â òàáëèöå 2.5.

Таблица 2.5. Распределение объема незаконной предвыборной агитации между политичес�
кими партиями, избирательными блоками

Политические партии, избирательные блоки Продолжительность %

«Единая Россия» Позитив. 529 мин. 09 с 24,6
Негатив. 6 мин. 25 с 1,5

КПРФ Позитив. 81 мин. 58 с 3,8
Негатив. 331 мин. 22 с 80,6

ЛДПР Позитив. 258 мин. 33 с 12,0
Негатив. 0 0

Союз правых сил Позитив. 391 мин. 03 с 18,2
Негатив. 34 мин. 23 с 8,4

«Яблоко» Позитив. 209 мин. 40 с 9,7
Негатив. 8 мин. 53 с 2,2

«Родина» Позитив. 316 мин. 24 с 14,7
Негатив. 5 мин. 35 с 1,3

Народная партия РФ Позитив. 50 мин. 57 с 2,3
Негатив. 24 м. 30 с 5,9

Аграрная партия России Позитив. 25 мин. 18 с 1,1
Негатив. 0

«Новый курс — Автомобильная Россия» Позитив. 52 мин. 38 с 2,4
Негатив. 0

«Партия возрождения России — Российская партия жизни» Позитив. 59 мин. 22 с 2,7
Негатив. 0

«Российская партия пенсионеров Позитив. 67 мин. 53 с 3,1
и Партия социальной справедливости» Негатив. 0
«Великая Россия — Евразийский Союз» Позитив. 73 мин. 26 с 3,4

Негатив. 0
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Объединенная Российская партия «Русь» Позитив. 14 мин. 41 с 0,6
Негатив. 0

«Истинные патриоты России» Позитив. 1 мин. 37 с. 0,08
Негатив. 0

«СЛОН» Позитив. 14 мин. 23 с 0,6
Негатив. 0

Партия мира и единства (ПМЕ) Позитив. 2 мин. 29 с 0,1
Негатив. 0

«Единение» Позитив.
0 0Негатив.

«За Русь Святую» Позитив.
0 0Негатив.

Российская экологическая партия «Зеленые» Позитив.
0 0Негатив.

«Развитие предпринимательства» Позитив.
0 0Негатив.

Демократическая партия России Позитив.
0 0Негатив.

Российская конституционно�демократическая партия Позитив.
0 0Негатив.

Народно�республиканская партия России Позитив.
0 0Негатив.

ВСЕГО
Позитив. 2149 мин. 31 с

Негатив. 411 мин. 08 с

Àíàëèç îáíàðîäîâàííîé â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè èíôîðìàöèè
î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, èçáèðàòåëüíûõ áëîêàõ ïîêàçàë, ÷òî â îòíîøåíèè
ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî ó÷àñòíèêà âûáîðîâ (çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, î êîì èíôîð-
ìàöèè âîîáùå íå áûëî) â ÑÌÈ ðàñïðîñòðàíÿëàñü èíôîðìàöèÿ, íîñÿùàÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 57 Çàêîíà î âûáîðàõ (ï. 2 ñò. 48 Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ) àãè-
òàöèîííûé õàðàêòåð è íå îïëà÷åííàÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå èç èç-
áèðàòåëüíûõ ôîíäîâ ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ. Ïðè ýòîì «ðåêîðäíûå» ïîêàçàòåëè
îáúåìà íàðóøåíèé ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïðèõîäÿòñÿ
îïÿòü æå íà ïàðòèþ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ».

Èç îáùåãî îáúåìà ðàñïðîñòðàíåííîé íåçàêîííîé ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè íà îäíó òîëüêî óêàçàííóþ ïàðòèþ ïðèõîäèòñÿ åãî ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü. Îá-
ùèé îáúåì îáíàðîäîâàííîé î ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» èíôîðìàöèè
ñîñòàâëÿåò 860 ìèí. 48 ñ (ñóììàðíî â íîâîñòíûõ è èíôîðìàöèîííî-àíàëè-
òè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ). Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîáîé íåçàêîííóþ ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ, ñîñòàâëÿåò ïî õðîíî-
ìåòðàæó 529 ìèí. 09 ñ, èëè 61,5% îáùåãî îáúåìà. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî 75%
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ðàñïðîñòðàíåííîé íåçàêîííîé àãèòàöèè â àäðåñ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»
ïðèõîäèòñÿ èìåííî íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè òåëåðàäèîâåùàíèÿ,
÷òî ãîâîðèò î öåëåíàïðàâëåííîì ïðèìåíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèéíîãî
ðåñóðñà.

Ìàññèðîâàííàÿ íåçàêîííàÿ àãèòàöèÿ â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
â ïîääåðæêó ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» îäíîâðåìåííî ñîïðîâîæäàëàñü ïðèìå-
íåíèåì íåçàêîííîé àãèòàöèè ïðîòèâ äðóãîãî ó÷àñòíèêà âûáîðîâ — Êîììó-
íèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ðàñïðîñòðàíåííîãî îáúåìà èíôîðìàöèè î ÊÏÐÔ â îáúåìå 524 ìèí. 54 ñ
(â íîâîñòíûõ è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ) àãèòàöèÿ íåãà-
òèâíîé íàïðàâëåííîñòè ñîñòàâèëà 331 ìèí. 22 ñ, èëè 63%. Åñòü âåñêèå îñíî-
âàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ýòî äåëàëîñü äëÿ äèñêðåäèòàöèè ÊÏÐÔ êàê áëèæàéøå-
ãî ñîïåðíèêà ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Ñîîòíîøåíèå àãèòàöèè íåãàòèâíîé
íàïðàâëåííîñòè î ÊÏÐÔ, ðàñïðîñòðàíåííîé ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè òåëåðàäèîâåùàíèÿ, ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî 80 è
20%, ÷òî òàêæå óêàçûâàåò íà èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðåñóðñà.

Ñòîëü ìàñøòàáíàÿ ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â çàïðåùåííûé çàêîíîì ïåðèîä
ñóáúåêòàìè, êîòîðûì ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè çàïðåùåíî, à òàêæå
àãèòàöèÿ ïîä âèäîì èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ê òîìó æå íå áû-
ëè îôèöèàëüíî îïëà÷åíû èç èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà ïàðòèé, ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî íà èçáèðàòåëåé â õîäå âûáîðîâ îêàçûâàëîñü âîçäåéñòâèå, êîòîðîå
ñåðüåçíî ïîâëèÿëî íà ðåçóëüòàò èõ âîëåèçúÿâëåíèÿ. Äàííûå íàðóøåíèÿ äîïóñ-
êàëèñü â îòíîøåíèè âñåõ ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ, îäíàêî ÿâíîå ïðåèìóùåñòâî
è çäåñü èìåëà ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ».

Â ñîâîêóïíîñòè ýòè íàðóøåíèÿ, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, íå ïîçâîëÿþò âûÿ-
âèòü äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ èçáèðàòåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàÿâèòåëè òðåáîâàëè
îòìåíèòü ðåøåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ î ðåçóëüòàòàõ
âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà ïî ôåäåðàëüíî-
ìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó.

Ïîçèöèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñâîåì îòçûâå íà çàÿâëåíèå ÖÈÊ ÐÔ îòìåòèë, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì
î âûáîðàõ íå ïðåäóñìîòðåíî êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé êîëè÷åñòâà ïðåäâûáîð-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, èçáèðàòåëüíûìè
áëîêàìè â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, êîëè÷åñòâî òà-
êèõ ìåðîïðèÿòèé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò àêòèâíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èç-
áèðàòåëüíûõ áëîêîâ. Òàêèì îáðàçîì, îáúåì îñâåùåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ òå-
ëåïðîãðàììàõ ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëü-

75

Глава 2. Информационная открытость при проведении выборов и референдумов

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 75



íîãî áëîêà íàïðÿìóþ çàâèñèò, ïî ìíåíèþ ÖÈÊ ÐÔ, îò îáúåìà ïðåäâûáîðíîé
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà. 

Âìåñòå ñ òåì â ðàññìàòðèâàåìîì çàÿâëåíèè, ïîäàííîì â Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåäñòàâëåíû îáúåêòèâíûå ñâåäåíèÿ î ïðîâåäåíèè
êàêèõ-ëèáî ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé,
èçáèðàòåëüíûì áëîêîì, ó÷àñòâîâàâøèìè â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî âûáî-
ðàì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà, íàäëåæàùèì ñïîñîáîì óâåäîìèâøèõ îðãàíèçà-
öèè òåëåðàäèîâåùàíèÿ î ïðîâåäåíèè ñâîèõ ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé,
íå îñâåùåííûõ ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè â ñâîèõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàììàõ
â íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, è, ñîîòâåòñòâåííî, îá îêàçàíèè ïðåäïî÷òå-
íèÿ â îñâåùåíèè ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå ìîãóò áûòü ðàñöåíåíû êàê ÿêî-
áû ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàðóøåíèè çàêîíà ïðèâåäåííûå äîâîäû îá îñâåùå-
íèè «ñúåçäîâ ïàðòèè ïî âûäâèæåíèþ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ
â âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû». 

Îáúåêòèâíûì äîêàçàòåëüñòâîì îòñóòñòâèÿ íàðóøåíèé ïðèíöèïà ðàâåíñòâà
ïðàâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ íà èíôîðìàöèîííîå îñâå-
ùåíèå, äîïóùåííûõ â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè âûïóñê ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ÿâëÿåòñÿ íåïðåäñòàâëåíèå
çàÿâèòåëÿìè ñóäó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî çàÿâëåíèÿì
ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ, ÷üå ïðàâî íà ðàâíîå èíôîðìèðîâàíèå áûëî íàðóøåíî. 

Ïî âîïðîñó îá îñâåùåíèè îðãàíèçàöèÿìè òåëåðàäèîâåùàíèÿ ãîëîñîâàíèÿ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà â îò-
çûâå ÖÈÊ ÐÔ îòìå÷åíî, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, â äåéñòâèÿõ è âûñêàçûâàíèÿõ
ïðåçèäåíòà ïðèçíàêîâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè íå óñìàòðèâàåòñÿ, ïîñêîëüêó,
èñõîäÿ èç òåêñòà, ïðèâåäåííîãî â çàÿâëåíèè, íà âîïðîñ æóðíàëèñòîâ î ñâîåì
âûáîðå ïðåçèäåíò îòâå÷àòü îòêàçàëñÿ. Â òî æå âðåìÿ êàêîãî-ëèáî îáîñíîâàíèÿ
íàëè÷èÿ àãèòàöèîííîé öåëè â äåéñòâèÿõ îðãàíèçàöèé òåëåðàäèîâåùàíèÿ, â èí-
ôîðìàöèîííûõ ïðîãðàììàõ êîòîðûõ çâó÷àëè âûñêàçûâàíèÿ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, çàÿâèòåëè òàêæå íå ïðèâîäÿò. 

Â îòçûâå ÖÈÊ ÐÔ îòìå÷åíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ï. 2, 5 ñò. 54 Çàêîíà î âûáî-
ðàõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü âî âçàèìîñâÿçè ñ ï. 4 ñò. 54 ýòîãî æå çàêîíà, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ âûïóñê ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâîáîäíî, è ñ ó÷åòîì ïðàâîâîé ïîçèöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, èçëîæåííîé â åãî Ïîñòàíîâëåíèè îò 30 îêòÿáðÿ
2003 ã. ¹ 15-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñâÿçè ñ çàïðî-
ñîì ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è æàëîáàìè ãðàæäàí Ñ.À. Áóíò-
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ìàíà, Ê.À. Êàòàíÿíà è Ê.Ñ. Ðîæêîâà» îòíîñèòåëüíî ðåäàêöèîííîé íåçàâèñè-
ìîñòè è ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè, ãîâîðÿ î ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî «êðèòåðèåì, ïîçâîëÿþùèì ðàçëè÷èòü ïðåä-
âûáîðíóþ àãèòàöèþ è èíôîðìèðîâàíèå, ìîæåò ñëóæèòü ëèøü íàëè÷èå â àãèòà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíîé öåëè — ñêëîíèòü èçáèðàòåëåé â îïðåäå-
ëåííóþ ñòîðîíó, îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó èëè, íàïðîòèâ, ïðîòèâîäåéñòâèå
êîíêðåòíîìó êàíäèäàòó, èçáèðàòåëüíîìó îáúåäèíåíèþ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ãðàíèöà ìåæäó èíôîðìèðîâàíèåì è ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèåé ñòèðàëàñü áû, òàê
÷òî ëþáûå äåéñòâèÿ ïî èíôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëåé ìîæíî áûëî áû ïîäâåñ-
òè ïîä ïîíÿòèå àãèòàöèè, ÷òî, â ñèëó äåéñòâóþùåãî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíè-
çàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ âûïóñê ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çàïðåòà íåïðà-
âîìåðíî îãðàíè÷èâàëî áû êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ñâîáîäû ñëîâà è èíôîð-
ìàöèè, à òàêæå íàðóøàëî áû ïðèíöèïû ñâîáîäíûõ è ãëàñíûõ âûáîðîâ». 

Çàÿâèòåëè íå ïðåäñòàâèëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäòâåðæäåíèÿ òîìó, ÷òî ïðè-
âåäåííûå èìè ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðÿìîì óìûñëå íà äîñòèæåíèå àãè-
òàöèîííîé öåëè, â ñâÿçè ñ ÷åì èõ ñîáñòâåííàÿ êâàëèôèêàöèÿ óêàçàííûõ ìàòå-
ðèàëîâ â êà÷åñòâå àãèòàöèîííûõ ÿâëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê ïðåäïîëîæåíèåì,
è íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà, ïî ìíåíèþ ÖÈÊ ÐÔ, çàêîííîé. 

Â îòçûâå òàêæå îòìå÷åíî, ÷òî çàÿâèòåëè íàçûâàþò ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ
èíôîðìàöèåé, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåíèþ àãèòàöèè, çàêðåïëåííîìó
â ï. 2 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïîëîæåíèÿì
ï. 1 ñò. 57 ýòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëåííûå çàÿâèòåëÿìè «òðàíñêðèïòû íîâîñòíûõ è èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïåðåäà÷ òåëåêàíàëîâ: Ïåðâûé êàíàë, ÐÒÐ, ÒÂÖ,
ÍÒÂ», ïî ìíåíèþ ÖÈÊ ÐÔ, íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñò. 71 ÃÏÊ ÐÔ.

Ïîçèöèè, èçëîæåííûå â õîäå îáúÿñíåíèÿ ñòîðîí

Ïîìèìî èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëîâ, ïðèâåäåííûõ â çàÿâëåíèè, ïðåäñòàâèòåëè
çàÿâèòåëåé îáðàòèëè âíèìàíèå íà ðÿä íàèáîëåå âàæíûõ ìîìåíòîâ, îòðàçèâ-
øèõ ñóùåñòâåííîå íåðàâåíñòâî â èíôîðìèðîâàíèè î ðàçëè÷íûõ ïàðòèÿõ è èç-
áèðàòåëüíûõ áëîêàõ, ó÷àñòâîâàâøèõ â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Íàèáîëåå ÿð-
êî íåðàâåíñòâî ïðîÿâèëîñü íà Ïåðâîì êàíàëå, ãäå èíôîðìèðîâàíèþ î «Åäè-
íîé Ðîññèè» áûëî óäåëåíî 56% âñåãî âðåìåíè, â òî âðåìÿ êàê ËÄÏÐ, ÑÏÑ è
«ßáëîêó» ïî 3–4%, à áîëüøèíñòâó ïàðòèé — ìåíåå 1%.

Íåðàâåíñòâî â èíôîðìèðîâàíèè òàêæå õîðîøî âèäíî íà ïðèìåðå îñâåùåíèÿ
òàêèõ îäíîðîäíûõ ñîáûòèé, êàê ñúåçäû, íà êîòîðûõ âûäâèãàþòñÿ ñïèñêè êàíäè-
äàòîâ. Òàê, 20 ñåíòÿáðÿ ñúåçä «Åäèíîé Ðîññèè» íà Ïåðâîì êàíàëå îñâåùàëñÿ îä-
íó ìèíóòó â óòðåííåì âûïóñêå íîâîñòåé (10:00), äâå ìèíóòû â äíåâíîì âûïóñêå
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(12:00) è ïî ñåìü ìèíóò â äâóõ âå÷åðíèõ âûïóñêàõ (18:00 è 21:00). À íà ñëåäóþ-
ùèé äåíü áûë ñúåçä ïàðòèè «ÑËÎÍ», êîòîðûé Ïåðâûì êàíàëîì âîîáùå íå îñ-
âåùàëñÿ, íåáîëüøîå âíèìàíèå åìó óäåëèëè ëèøü ÒÂÖ è REN TV. Ñúåçäó ïàð-
òèè «ßáëîêî» 6 ñåíòÿáðÿ Ïåðâûé êàíàë ïîñâÿòèë ëèøü 20 ñ â äíåâíîì âûïóñêå
íîâîñòåé, à â âå÷åðíèõ âûïóñêàõ åùå ìåíüøå — 8 ñ â 18:00 è 12 ñ â 21:00.

Î ñúåçäàõ ñåìè ïàðòèé è áëîêîâ òåëåâèäåíèå âîîáùå íå äàëî íèêàêîé èíôîð-
ìàöèè. Ìîæíî, êîíå÷íî, ïðåäïîëîæèòü, ÷òî æóðíàëèñòû î íèõ íè÷åãî íå çíàëè,
õîòÿ â ýòî òðóäíî ïîâåðèòü. Íàïðèìåð, î ïðåäñòîÿùåì ñúåçäå ïàðòèè «Çåëåíûå»
áûëî çàðàíåå îáúÿâëåíî: íà ñàéòå lenta.ru åùå 9 ñåíòÿáðÿ áûëà èíôîðìàöèÿ
î òîì, ÷òî ñúåçä ñîñòîèòñÿ 12 ñåíòÿáðÿ è íå ãäå-íèáóäü â óêðîìíîì ìåñòå, à â
«Ïðåçèäåíò-îòåëå». Òåì íå ìåíåå íè îäèí òåëåêàíàë îá ýòîì íè÷åãî íå ñîîáùèë.

Òåëåâèäåíèå ïîñòîÿííî äàâàëî ðåïîðòàæè î ïðåäâûáîðíûõ ïîåçäêàõ ëèäå-
ðîâ «Åäèíîé Ðîññèè» Á.Â. Ãðûçëîâà è Ñ.Ê. Øîéãó. Â òî æå âðåìÿ î ïðåäâû-
áîðíûõ ïîåçäêàõ Ã.À. Çþãàíîâà áûëî âñåãî òðè ðåïîðòàæà, õîòÿ ïîåçäêè ïî-
ñòîÿííî ñîïðîâîæäàëè æóðíàëèñòû. Ïðè ýòîì îäèí èç ðåïîðòàæåé áûë î òîì,
÷òî Çþãàíîâà çàêèäàëè ïîìèäîðàìè. Î ïîåçäêå ëèäåðà ïàðòèè «ßáëîêî»
Ã.À. ßâëèíñêîãî áûë âñåãî îäèí ðåïîðòàæ íà 33 ñ.

Òåëåêàíàëû íå îñâåùàëè èíèöèàòèâû ïàðòèè «ßáëîêî», î êîòîðûõ åå ëè-
äåðû ñîîáùàëè íà ïðåññ-êîíôåðåíöèÿõ. Çàòî íà ÐÒÐ ïîäðîáíî îñâåùàëñÿ (áî-
ëåå 2,5 ìèí.) íå èìåâøèé îñîáîãî îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ñþæåò î ïîñåùå-
íèè Á.Â. Ãðûçëîâûì ìóçûêàëüíîé ñòóäèè Î. Ãàçìàíîâà, êîòîðûé ðàáîòàë íàä
ãèìíîì ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ».

Òàêîå íåðàâíîå èíôîðìèðîâàíèå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì çàêîíà. Ïðè
ýòîì óìåñòíî ñîñëàòüñÿ è íà êîììåíòàðèè ê çàêîíó, êîòîðûå äàâàëèñü ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ÖÈÊ. Íàïðèìåð, â êíèãå «Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è âû-
áîðû», îäíèì èç àâòîðîâ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Ñ.Â. Áîëüøàêîâ, ïðåäñòàâëÿâøèé
ÖÈÊ íà ýòîì ïðîöåññå, ïðèâåäåí ñëåäóþùèé ÷àñòî çàäàâàåìûé âîïðîñ:

«Êàê áûòü â òàêîé ñèòóàöèè? Îäèí êàíäèäàò ñåãîäíÿ ïðîâåë â õîäå êàìïàíèè
òðè âñòðå÷è. Âî âðåìÿ ïåðâîé îí ïåë è ïëÿñàë ñ öûãàíàìè, âî âðåìÿ âòîðîé — öå-
ëîâàë ïîðíîçâåçäó, âî âðåìÿ òðåòüåé — íûðÿë â ïðîðóáü. Â ýòîò äåíü åãî êîíêó-
ðåíò ïðîâåë ïÿòü âñòðå÷, íî â õîäå âñåõ ýòèõ âñòðå÷ áóáíèë ñ òðèáóíû. Åñòåñòâåí-
íî, ìû äàåì ñþæåò îáî âñåõ òðåõ âñòðå÷àõ ïåðâîãî êàíäèäàòà, à î âòîðîì ïðîìîë-
÷èì, òàê êàê âèäåîðÿä îòêðîâåííî íåèíòåðåñåí. È òóò ìû íàðóøàåì ïðèíöèï
ðàâåíñòâà. Íå áóäåò ëè çäåñü íàðóøåí ï. 5 ñò. 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ?»

Îòâåò:

«Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðè
îñóùåñòâëåíèè èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé íå äîïóñêàåòñÿ îêàçûâàòü ïðåäïî÷-
òåíèå êàêîìó-ëèáî êàíäèäàòó, â òîì ÷èñëå ïî âðåìåíè îñâåùåíèÿ åãî ïðåäâûáîð-
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íîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåìó ïå÷àòíîé ïëîùàäè, îòâåäåííîé òàêèì ñîîáùåíèÿì. Ýòî
òðåáîâàíèå çàêîíà ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâíûì è îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè
îðãàíèçàöèÿìè ÑÌÈ. Çàêîí ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî íå îñòàâëÿåò â äàííîì ñëó-
÷àå ýòèì îðãàíèçàöèÿì ïðàâà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â èíôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëåé
ñâîèìè ñóáúåêòèâíûìè ïðåäïî÷òåíèÿìè. Åñëè îðãàíèçàöèÿ ÑÌÈ ïðåíåáðåãàåò
ïðèíöèïîì ðàâíîïðàâèÿ êàíäèäàòîâ, êàê ýòî ïîêàçàíî â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå (òî
åñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàíäèäàòîì îáõîäèò ýòî ñî-
áûòèå âíèìàíèåì), îíà íàðóøàåò çàêîí è áóäåò ïðîèãðûâàòü ñóäåáíûå ïðîöåññû,
èíèöèèðîâàííûå êàíäèäàòàìè, ÷üè ïðàâà áûëè íàðóøåíû»46.

Íà ñóùåñòâåííî íåðàâíûé äîñòóï ïàðòèé ê ôåäåðàëüíûì òåëåêàíàëàì îá-
ðàòèëà âíèìàíèå è Ìèññèÿ ÎÁÑÅ â ñâîåì îò÷åòå îá èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîëè÷åñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ñòîëü âåëèêè,
÷òî êîëè÷åñòâî ïåðåøëî â êà÷åñòâî è îòìå÷åííîå íåðàâåíñòâî ïîâëèÿëî íà âî-
ëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëåé, èñêàçèâ åãî.

Ïðåäñòàâèòåëè ÖÈÊ ÐÔ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, âûðàçèëè ìíåíèå, ÷òî çàÿâèòåëè
îøèáî÷íî òîëêóþò çàêîí. Â ÷àñòíîñòè, çàêîí òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ ðàâåíñòâà òîëü-
êî â ïðåäåëàõ îäíîãî èíôîðìàöèîííîãî áëîêà. Ïî èõ ìíåíèþ, äîêàçàòåëüñòâàìè
íàðóøåíèÿ çàêîíà ìîãóò áûòü ëèøü ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èëè ñóäîâ.
Îäíàêî çàÿâèòåëè íå ïðåäñòàâèëè íè îäíîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, â êîòîðîì ïðèç-
íàâàëñÿ áû ôàêò íàðóøåíèÿ çàêîíà ïðè èíôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëåé.

Ïðåäñòàâèòåëè ÖÈÊ ÐÔ òàêæå îòìåòèëè, ÷òî òåëåïåðåäà÷à — öåëîñòíîå
àóäèîâèçóàëüíîå ïðîèçâåäåíèå è òîëüêî ïî ðàñïå÷àòêå íåëüçÿ ñîñòàâèòü î íåé
ïðàâèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå. ×òî êàñàåòñÿ îò÷åòà Ìèññèè ÎÁÑÅ, òî îôèöèàëü-
íûì äîêóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ëèøü åãî àíãëèéñêèé òåêñò. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå
÷ëåíû ìèññèè âûðàçèëè èíîå ìíåíèå î ïðîøåäøåé êàìïàíèè.

Â õîäå îáúÿñíåíèé ïî âòîðîìó ïóíêòó çàÿâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëè çàÿâèòåëåé
îòìåòèëè, ÷òî åñëè â ïåðâîì ïóíêòå îíè îðèåíòèðîâàëèñü íà ÷èñòî êîëè÷åñò-
âåííûå ïîêàçàòåëè, òî âî âòîðîì âíèìàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàùåíî íà êà-
÷åñòâî ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå áûëè ÿêîáû èíôîðìàöèîííûìè. Çàÿâèòåëè ñòàðà-
ëèñü âûÿâèòü, õàðàêòåðèçóþòñÿ ëè ýòè ìàòåðèàëû ïîçèòèâíîé èëè íåãàòèâíîé
íàïðàâëåííîñòüþ â îòíîøåíèè òîé ïàðòèè, î êîòîðîé â íèõ èäåò ðå÷ü.

Ïðè àíàëèçå âèäíà ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ: äåÿòåëüíîñòü «Åäèíîé Ðîññèè» îñâå-
ùàëàñü â ïîçèòèâíîì êëþ÷å, à äåÿòåëüíîñòü ÊÏÐÔ — â îñíîâíîì â íåãàòèâ-
íîì. Â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè áûëà ðàçâåðíóòà íàñòîÿùàÿ èíôîðìàöè-
îííàÿ âîéíà ïðîòèâ ÊÏÐÔ. Ïðåäñòàâèòåëè ÊÏÐÔ íåîäíîêðàòíî îáðàùàëèñü
ñ æàëîáàìè, â òîì ÷èñëå è â ÖÈÊ ÐÔ, è íå òîëüêî ïî îòäåëüíûì ôàêòàì —
ðå÷ü øëà î äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ çà îïðåäåëåííûå ïåðèîäû. Îäíàêî ïîëíóþ êàð-
òèíó ìîæíî áûëî óâèäåòü òîëüêî ïî îêîí÷àíèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. 
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Çàÿâèòåëè ñäåëàëè âûâîä, ÷òî ìíîãèå ìàòåðèàëû, ïîäàâàâøèåñÿ êàê èí-
ôîðìàöèîííûå, íà ñàìîì äåëå ïîäïàäàþò ïîä ïðèçíàêè ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè, êîòîðûå äàíû â ï. 2 ñò. 48 Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ èëè ñò. 57 Çàêîíà î âûáî-
ðàõ — â ïîäï. «ã» è «å» (èëè 4 è 6). Äî 30 îêòÿáðÿ 2003 ã., à ìíîãèå èç ýòèõ
ñþæåòîâ áûëè ïîêàçàíû äî 30 îêòÿáðÿ, îíè äîëæíû áûëè îäíîçíà÷íî êâàëè-
ôèöèðîâàòüñÿ êàê ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ.

30 îêòÿáðÿ áûëî ïðèíÿòî èçâåñòíîå ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà. Îíî ïðèçíàëî ïîäïóíêòû «ã» è «å» íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè.
Íî áûëî äîáàâëåíî ñóùåñòâåííîå ðàçúÿñíåíèå: êðèòåðèåì, ïîçâîëÿþùèì ðàç-
ëè÷èòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ è èíôîðìèðîâàíèå, ìîæåò ñëóæèòü ëèøü íà-
ëè÷èå â àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíîé öåëè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåøå-
íèåì âîçíèêàåò äâîéíàÿ çàäà÷à — âûÿñíèòü, ïîäïàäàåò ëè ìàòåðèàë ïîä ïðèç-
íàêè àãèòàöèè, è äîêàçàòü íàëè÷èå àãèòàöèîííîé öåëè.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, ïåðå÷èñëåííûå â çàÿâëåíèè ìàòåðèàëû ïîäïàäàþò
ïîä ïðèçíàêè àãèòàöèè. Íàëè÷èå æå àãèòàöèîííîé öåëè äîëæíî äîêàçûâàòüñÿ
ïî êàæäîìó ýïèçîäó â õîäå èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Íî äàæå åñëè íå óäà-
åòñÿ äîêàçàòü íàëè÷èå àãèòàöèîííîé öåëè, â ëþáîì ñëó÷àå äàííûå ìàòåðèàëû
ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøåíèè ï. 2 è 5 ñò. 45 Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ èëè ñò. 54 Çà-
êîíà î âûáîðàõ. Ðå÷ü èäåò î òðåáîâàíèè ï. 2 î òîì, ÷òî èíôîðìàöèîííûå ìà-
òåðèàëû äîëæíû áûòü îáúåêòèâíûìè, è òðåáîâàíèè ï. 5 î òîì, ÷òî â èíôîðìà-
öèîííûõ òåëåïðîãðàììàõ ñîîáùåíèÿ î ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ äîëæíû
äàâàòüñÿ áåç êîììåíòàðèåâ.

Áûë ïðèâåäåí î÷åíü õàðàêòåðíûé ïðèìåð íàðóøåíèÿ ï. 5: ðåïîðòàæ î ñúåç-
äå «Åäèíîé Ðîññèè» — Ïåðâûé êàíàë, ïðîãðàììà «Íîâîñòè» (èíôîðìàöèîí-
íàÿ ïðîãðàììà), 20 ñåíòÿáðÿ, 18:00; è òî÷íî òî æå ñàìîå â èíôîðìàöèîííîé
ïðîãðàììå «Âðåìÿ» â 21:00. Âîò ñëîâà âåäóùåãî â õîäå ýòîãî ðåïîðòàæà:
«Ïàðòèÿ, îñîçíàþùàÿ ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëîæåíèå äåë â ñòðàíå
è íå áîÿùàÿñÿ ýòîé îòâåòñòâåííîñòè, ïàðòèÿ ïðàãìàòèêîâ-öåíòðèñòîâ, îïèðà-
þùàÿñÿ íà ñðåäíèé êëàññ, ïàðòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Áåçóñëîâíî, öå-
ëè "Åäèíîé Ðîññèè" áëèçêè áîëüøèíñòâó èçáèðàòåëåé». Ïî ìíåíèþ ïðåäñòà-
âèòåëåé çàÿâèòåëåé, ýòî êëàññè÷åñêèé ñóáúåêòèâíûé êîììåíòàðèé, ïðîñòî
êëàññèêà æàíðà.

Ïðåäñòàâèòåëè çàÿâèòåëåé îáðàòèëè âíèìàíèå íà äâà ðåøåíèÿ ðàáî÷åé
ãðóïïû ÖÈÊ ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ. Â îáîèõ ðåøåíèÿõ áûëè äâà î÷åíü âàæíûõ âû-
âîäà.

Ïåðâûé: «...ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî öåëåíàïðàâëåííîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàììàõ èíôîðìàöèè î ðàçëè÷íûõ
îöåíèâàåìûõ íåéòðàëüíî ëèáî ïîëîæèòåëüíî ëèáî îñâåùàåìûõ â êîìïëèìåí-
òàðíîì ñòèëå ñîáûòèÿõ â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè "Åäèíàÿ Ðîññèÿ"
è â îñíîâíîì íåãàòèâíîé ëèáî ñ íåãàòèâíûìè êîììåíòàðèÿìè èíôîðìàöèè
î ñîáûòèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ÊÏÐÔ».
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È âòîðîé: «...âûøåïåðå÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò... î íàðó-
øåíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà... ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèè,
îñóùåñòâëÿþùåé âûïóñê ÑÌÈ...».

Ïîñëå ýòîãî ðåøåíèÿ ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ íàïðàâèë ïèñüìà ðóêîâîäèòåëÿì
òåëåêàíàëîâ. È â ýòèõ ïèñüìàõ ïåðâûé âûâîä ðàáî÷åé ãðóïïû (î òåíäåíöèè)
áûë âîñïðîèçâåäåí, çàòî âòîðîé èçìåíèëñÿ íà ïðîòèâîïîëîæíûé: «íàðóøåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà íå âûÿâëåíî». Òî åñòü â ýòîé ÷àñòè ïèñüìî íå ñîîòâåòñòâóåò
ïîçèöèè ðàáî÷åé ãðóïïû. 

È ðåçóëüòàò íàëèöî. Òàáëèöû, ïðèâåäåííûå â çàÿâëåíèè, ïîêàçûâàþò, ÷òî
è ïîñëå ðåøåíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû, è ïîñëå ïèñåì, îòïðàâëåííûõ ïðåäñåäàòå-
ëåì ÖÈÊ, îòìå÷åííàÿ òåíäåíöèÿ ñîõðàíèëàñü. Íî åñëè â íà÷àëå ýòî áûëà
òîëüêî òåíäåíöèÿ, òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå êîëè÷åñòâî ïåðåøëî â êà÷åñòâî è òåí-
äåíöèÿ ïðåâðàòèëàñü â çàêîíîìåðíîñòü.

Çàòåì ïðåäñòàâèòåëè çàÿâèòåëåé óäåëèëè íåêîòîðîå âíèìàíèå äîêàçàòåëü-
ñòâó òîãî, ÷òî âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ íå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü äåéñòâèòåëüíóþ
âîëþ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ìàòåðèàëû, êîòîðûå çàÿâèòåëè êâà-
ëèôèöèðîâàëè êàê íåçàêîííóþ àãèòàöèþ, ñîïîñòàâèìû ïî ñâîåìó îáúåìó
ñ âðåìåíåì, êîòîðîå áûëî áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëåíî «Åäèíîé Ðîññèè» íà ôå-
äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåêàíàëàõ. È òàêîå ìàñøòàáíîå âîçäåéñòâèå
íå ìîãëî íå ïîâëèÿòü íà âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëåé. Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâè-
òåëåé çàÿâèòåëåé, íåò äðóãîãî ñïîñîáà âûÿñíåíèÿ ýòîãî âîïðîñà, êðîìå ïðèâ-
ëå÷åíèÿ äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Ïðåäñòàâèòåëè ÖÈÊ Ðîññèè îòìåòèëè, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, âîïðîñ î òîì,
ñ÷èòàòü ëè ðàññìàòðèâàåìûå ìàòåðèàëû íàðóøåíèåì çàêîíà, íå ïîäñóäåí Âåð-
õîâíîìó Ñóäó. Ôàêò íàðóøåíèÿ äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí ìèðîâûì ñóäüåé. Òàê-
æå, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ÖÈÊ, ó çàÿâèòåëåé íåò íè îäíîãî ôàêòà íàðó-
øåíèé çàêîíà, âñå, ÷òî ãîâîðèëè èõ ïðåäñòàâèòåëè — ýòî ïðåäïîëîæåíèÿ,
à íå ôàêòû. Îòäåëüíî áûëî îòìå÷åíî, ÷òî çàÿâèòåëè íå óêàçàëè, ïî êàêèì îáú-
åêòèâíûì êðèòåðèÿì îíè îöåíèâàëè ïîçèòèâíóþ è íåãàòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü
ìàòåðèàëîâ. Êðîìå òîãî, íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü, êàê âîçäåéñòâóåò àãèòàöèÿ
íà òåõ èëè èíûõ èçáèðàòåëåé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà áûëî ïðèâåäåíî èíòåðâüþ
çàÿâèòåëÿ Â.À. Ðûæêîâà ãàçåòå «Êîììåðñàíòú», â êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî íà-
ïðàâëåííàÿ ïðîòèâ íåãî àãèòàöèÿ ñðàáîòàëà â ïðîòèâîïîëîæíóþ ñòîðîíó.

Ìàòåðèàëû, èññëåäîâàííûå â õîäå ñóäåáíîãî ïðîöåññà

Ãëàâíûìè ìàòåðèàëàìè, êîòîðûå áûëè ïîëîæåíû â îñíîâó ïåðâîãî è âòî-
ðîãî ïóíêòîâ çàÿâëåíèÿ, ÿâëÿëèñü òðàíñêðèïòû âèäåîçàïèñåé èíôîðìàöèîí-
íûõ è àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì ïÿòè ôåäåðàëüíûõ òåëåêàíàëîâ. Êàê ïîêàçàë
äîïðîñ ñâèäåòåëÿ (ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà àíàëèçà è ìîíèòîðèíãà ÑÌÈ
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È.Â. Ìàçèíîé), âèäåîçàïèñè è òðàíñêðèïòû òî÷íî îòðàæàþò ñîäåðæàíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ òåëåïðîãðàìì.

Ïî ïåðâîìó ïóíêòó â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè èññëåäîâàíû òðàíñêðèïòû çà 3,
4, 5 è 6 ñåíòÿáðÿ (òîëüêî ïî èíôîðìèðîâàíèþ çà «Åäèíóþ Ðîññèþ»). Ïîñëå
ýòîãî ñóäüÿ ïðåäëîæèë äàëüøå èññëåäîâàòü òðàíñêðèïòû âûáîðî÷íî (ïî ïðåä-
ëîæåíèþ ñòîðîí). Äàëåå áûëè èññëåäîâàíû òðàíñêðèïòû çà 20 è 31 îêòÿáðÿ,
3 è 4 íîÿáðÿ.

Ñî ñòîðîíû ÖÈÊ ÐÔ áûëî îòìå÷åíî, ÷òî íå âñå èññëåäîâàííûå çàÿâèòåëÿ-
ìè ïðîãðàììû ìîæíî îòíåñòè ê èíôîðìàöèîííûì, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ ïîëîæåíèÿ î ðàâíîì âðåìåíè èíôîðìèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, àíàëèòè-
÷åñêîé ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà «Ãàçåòíûé äîæäü» íà ÒÂÖ. Îäíàêî òàêèå ïðîãðàì-
ìû â îáùåì ïåðå÷íå èññëåäîâàííûõ ïðîãðàìì ñîñòàâëÿëè íè÷òîæíóþ äîëþ.

Âîçíèêàëè òàêæå ñïîðû ïî ïîâîäó îòíåñåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñþæåòîâ ê èí-
ôîðìàöèè î ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è åå ïðåäâûáîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñò-
íîñòè, 5 ñåíòÿáðÿ Ïåðâûé êàíàë, ÐÒÐ è ÒÂÖ ñîîáùèëè, ÷òî ôðàêöèÿ «Åäèí-
ñòâî» â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñìåíèëà íàçâàíèå íà «Åäèíñòâî — Åäèíàÿ Ðîñ-
ñèÿ». Ïðåäñòàâèòåëè ÖÈÊ ÐÔ ñî÷ëè, ÷òî ýòà èíôîðìàöèÿ íå èìååò îòíîøåíèÿ
ê âûáîðàì. Îäíàêî ïðåäñòàâèòåëè çàÿâèòåëåé îáðàòèëè âíèìàíèå íà òî, êàê
ýòî ïîäàâàëîñü, â ÷àñòíîñòè íà ñëîâà Â. Ïåõòèíà, ïðîçâó÷àâøèå â ýôèðå ïðîã-
ðàììû «Âåñòè» (ÐÒÐ): «Íà âûáîðàõ áóäóò ó÷àñòâîâàòü âåäü íå ôðàêöèè, íà âû-
áîðàõ áóäóò ó÷àñòâîâàòü ïàðòèè â ÃÄ, ïîýòîìó îáÿçàòåëüíî, ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî
â íàçâàíèè äîëæíî áûòü íàçâàíèå ïàðòèè, è òîãäà ýòî áóäåò ïîíÿòíåå íàøèì
èçáèðàòåëÿì».

Ïðè îáñóæäåíèè íåðàâíîãî îñâåùåíèÿ ïàðòèéíûõ ñúåçäîâ, íà êîòîðûõ
âûäâèãàëèñü ñïèñêè êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâèòåëè ÖÈÊ ÐÔ îáðàòèëè âíèìàíèå
íà èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî ÊÏÐÔ íå äîïóñòèëà æóðíàëèñòîâ íà ñâîé ñúåçä,
è âûñêàçàëè ìíåíèå, ÷òî ñ ýòèì ñâÿçàíî ìåíüøåå âðåìÿ îñâåùåíèÿ ñúåçäà
ÊÏÐÔ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñúåçäîì «Åäèíîé Ðîññèè».

Ïðåäñòàâèòåëè çàÿâèòåëåé îáðàùàëè âíèìàíèå íà ôàêòû, êîãäà äàæå â îä-
íîì èíôîðìàöèîííîì áëîêå ðàçíûì ïàðòèÿì óäåëÿëîñü ðàçíîå âðåìÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, ÐÒÐ â ïðîãðàììå «Âåñòè» â 20:00 óäåëèëà ïîåçäêå ëèäåðà «Åäèíîé Ðîñ-
ñèè» Á. Ãðûçëîâà 1,5 ìèí. è åùå 17 ñ — ñîîáùåíèþ îá îòêàçå «Åäèíîé Ðîñ-
ñèè» îò ó÷àñòèÿ â òåëåäåáàòàõ, â òî âðåìÿ êàê âñòðå÷å ëèäåðà ËÄÏÐ
Â. Æèðèíîâñêîãî ñî ñòóäåíòàìè è ñòàðøåêóðñíèêàìè — 50 ñ, à ïîåçäêå ëèäå-
ðà áëîêà «Ðîäèíà» Ä. Ðîãîçèíà — 40 ñ. Î ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ äðóãèõ
ïàðòèé â ýòîé ïðîãðàììå íè÷åãî íå ñîîáùàëîñü.

Â öåëîì â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ òðàíñêðèïòîâ îñíîâíûå âûâîäû çàÿâè-
òåëåé íå áûëè îïðîâåðãíóòû.

Ïî âòîðîìó ïóíêòó áûëè â ïåðâóþ î÷åðåäü èññëåäîâàíû òðàíñêðèïòû çà 20
ñåíòÿáðÿ, 5 îêòÿáðÿ, 18 è 28 íîÿáðÿ è 5 äåêàáðÿ. Êðîìå òîãî, áûëè ïðîñìîò-
ðåíû âèäåîêàññåòû çà 7 äåêàáðÿ (íå ïîëíîñòüþ).
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Åñëè ïî ïåðâîìó ïóíêòó ÷àñòü ïðåäñòàâèòåëåé çàÿâèòåëåé ïðèçíàâàëà äî-
ïóñòèìûì âûáîðî÷íîå èññëåäîâàíèå òðàíñêðèïòîâ, ïîñêîëüêó â äàííîì ïóíê-
òå ðå÷ü øëà ïðåèìóùåñòâåííî î êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ, òî â îòíîøåíèè
âòîðîãî ïóíêòà ïðåäñòàâèòåëè çàÿâèòåëåé åäèíîäóøíî îòñòàèâàëè òî÷êó çðå-
íèÿ î íåîáõîäèìîñòè èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ â ïîëíîì îáúåìå, èñõîäÿ
èç òîãî, ÷òî îòíåñåíèå êàæäîãî ýïèçîäà ê íåçàêîííîé àãèòàöèè äîëæíî îáñóæ-
äàòüñÿ îòäåëüíî. Îäíàêî ñóä, ó÷èòûâàÿ ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÖÈÊ ÐÔ è ïðî-
êóðîðà, ïðèíÿë ðåøåíèå î âûáîðî÷íîì èññëåäîâàíèè.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ òðàíñêðèïòîâ ïðàêòè÷åñêè ïî êàæäîìó ýïèçîäó âîç-
íèêàëè ñïîðû ìåæäó ñòîðîíàìè î òîì, ìîæíî ëè êâàëèôèöèðîâàòü äàííûé
ýïèçîä êàê àãèòàöèþ.

Êðîìå òîãî, áûëè èññëåäîâàíû ìàòåðèàëû, ïðèîáùåííûå ê äåëó ïî õîäàòàé-
ñòâó Â.Ã. Ñîëîâüåâà è ñâÿçàííûå ñ æàëîáàìè, êîòîðûå ÊÏÐÔ ïîäàâàëà â õîäå èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ñðåäè íèõ îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü äâà ðåøåíèÿ ðàáî÷åé
ãðóïïû ÖÈÊ ÐÔ ïî èíôîðìàöèîííûì ñïîðàì è èíûì âîïðîñàì èíôîðìàöèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ã. ïî æàëîáàì ïðåäñòàâèòåëåé ÊÏÐÔ:
îäíî ïî ñþæåòàì èíôîðìàöèîííûõ òåëåïðîãðàìì Ïåðâîãî êàíàëà, äðóãîå —
ïî ñþæåòàì èíôîðìàöèîííûõ òåëåïðîãðàìì ÐÒÐ, à òàêæå äâà ïèñüìà ïðåäñåäàòå-
ëÿ ÖÈÊ ÐÔ â àäðåñ ðóêîâîäèòåëåé óêàçàííûõ òåëåêàíàëîâ îò 6 íîÿáðÿ 2003 ã.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ÖÈÊ ÐÔ òùàòåëüíî è êâàëèôèöèðîâàííî ïðîàíàëèçèðîâà-
ëà ðÿä ñþæåòîâ è â îòíîøåíèè îáîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåêàíàëîâ ïðèøëà
ê àíàëîãè÷íûì âûâîäàì:

«...Ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî öåëåíàïðàâëåííîãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàììàõ èíôîðìàöèè î ðàçëè÷íûõ îöåíèâàåìûõ
íåéòðàëüíî ëèáî ïîëîæèòåëüíî ñîáûòèÿõ â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
"Åäèíàÿ Ðîññèÿ" è â îñíîâíîì íåãàòèâíîé ëèáî ñ íåãàòèâíûìè êîììåíòàðèÿìè
èíôîðìàöèè î ñîáûòèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
ÊÏÐÔ... Íà ÑÌÈ ëåæèò ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ îñâåùàòü èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ
ñïðàâåäëèâûì, ñáàëàíñèðîâàííûì è áåñïðèñòðàñòíûì îáðàçîì. Âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûå ïóáëèêàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøåíèè äàííûõ ïðèíöèïîâ, î íàðóøå-
íèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (âûäåëåíî íàìè. — Àâò.),
òî åñòü î íàëè÷èè â ðàñïðîñòðàíåíèè ðàññìîòðåííûõ âèäåîìàòåðèàëîâ ïðèçíàêîâ
íàðóøåíèÿ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùèõ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå-
÷åíèå âûáîðîâ (ïóíêòû 2 è 5 ñòàòüè 54)».

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàáî÷àÿ ãðóïïà íåäâóñìûñëåííî ïðèçíàëà íàðóøåíèå
çàêîíà ñî ñòîðîíû òåëåêàíàëîâ, â ïèñüìàõ ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ ÐÔ ïðîçâó÷àëà
èíàÿ îöåíêà:

«Íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà íå âûÿâëåíî (âûäåëåíî íàìè. — Àâò.),
íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ìàòåðèàëàõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì...
íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïîëîæèòåëüíîé ëè-
áî, íàïðîòèâ, ïðåèìóùåñòâåííî íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ðÿäà ïî-
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ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, âûäâèíóâøèõ ñïèñêè êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, êàíäèäàòîâ èç óêàçàííûõ ñïèñêîâ... Îáðàùàåì Âàøå âíèìà-
íèå íà íåîáõîäèìîñòü ñòðîãîãî ñëåäîâàíèÿ íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âû-
áîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè", ðåãóëèðóþùèì èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ... â òîì ÷èñëå
íà íåîáõîäèìîñòü îñâåùàòü èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ñïðàâåäëèâûì, ñáàëàíñè-
ðîâàííûì è áåñïðèñòðàñòíûì îáðàçîì, íå íàðóøàòü ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ êàí-
äèäàòîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ».

Ïðåäñòàâèòåëè ÖÈÊ Ðîññèè, ñðåäè êîòîðûõ áûë ðóêîâîäèòåëü óêàçàííîé
ðàáî÷åé ãðóïïû Ñ.Â. Áîëüøàêîâ, â ñâîåì êîììåíòàðèè îòìåòèëè, ÷òî ðàáî÷àÿ
ãðóïïà ìîãëà îøèáàòüñÿ, åå ðåøåíèÿ íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû, à ïèñüìà
ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ ÐÔ áûëè îäîáðåíû íà çàñåäàíèè êîìèññèè.

Áûë èññëåäîâàí òàêæå çàêëþ÷èòåëüíûé îò÷åò Ìèññèè ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ×
ïî íàáëþäåíèþ çà âûáîðàìè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 2003 ã. Ïðè
ýòîì ïðåäñòàâèòåëè çàÿâèòåëåé îòìå÷àëè, ÷òî ïî ìíîãèì âîïðîñàì âûâîäû
Ìèññèè ñîâïàäàþò ñ âûâîäàìè, èçëîæåííûìè â çàÿâëåíèè.

Ïîçèöèÿ çàÿâèòåëåé, èçëîæåííàÿ â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ

Êàê îòìåòèëè ïðåäñòàâèòåëè çàÿâèòåëåé, â ïåðâîì ïóíêòå çàÿâëåíèÿ ðå÷ü
èäåò î íåðàâíîìåðíîì èíôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëåé î ïàðòèÿõ è áëîêàõ,
ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ.

Â ïðîöåññå äóìñêîé êàìïàíèè ìíåíèå î òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé îñ-
âåùàåòñÿ íåðàâíîìåðíî, ñî çíà÷èòåëüíûì ïåðåâåñîì â ïîëüçó «Åäèíîé Ðîñ-
ñèè», áûëî âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûì. È, èçó÷àÿ òðàíñêðèïòû, ó÷àñòíèêè ïðî-
öåññà íå ðàç ñòàëêèâàëèñü ñ âûñêàçûâàíèåì ýòîãî ìíåíèÿ. Òîëüêî îäèí ïðè-
ìåð: 28 íîÿáðÿ, â ïðîãðàììå ÒÂÖ «Ñîáûòèÿ» â 0 ÷ 20 ìèí. âåäóùèé, ò. å.
æóðíàëèñò, ëèöî âïîëíå êîìïåòåíòíîå è íèêàê íå çàèíòåðåñîâàííîå â «îïóñ-
êàíèè» «Åäèíîé Ðîññèè», ïðèçíàåò, ÷òî «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ïåðåáàðùèâàåò
ñ èíôîðìàöèîííûì ïðèñóòñòâèåì, à åå ïîëèòè÷åñêèå îïïîíåíòû «ïðîñòî ëè-
øåíû òåëåâèçèîííîãî ýôèðà».

Íî ýòî áûëè òîëüêî, êàê ãîâîðÿò ïðåäñòàâèòåëè ÖÈÊ, ìíåíèÿ. Õîòÿ ñëåäó-
åò äîáàâèòü, ÷òî òàêîå æå ìíåíèå â êîíå÷íîì ñ÷åòå âûðàçèëà è Ìèññèÿ ÎÁÑÅ,
è îíî óæå áûëî îñíîâàíî íå íà ìèìîëåòíûõ âïå÷àòëåíèÿõ, à íà ñîáñòâåííîì
ìîíèòîðèíãå. 

Çàÿâèòåëè òîæå ðåøèëè ïðîâåñòè ñîáñòâåííîå ïîëíîöåííîå èññëåäîâàíèå.
Áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû âñå èíôîðìàöèîííûå ïðîãðàììû íà ïÿòè ôåäåðàëü-
íûõ òåëåêàíàëàõ è ïîëó÷åíà ñëåäóþùàÿ êàðòèíà:

• íà Ïåðâîì êàíàëå èíôîðìàöèÿ î «Åäèíîé Ðîññèè» ñîñòàâèëà 56%,
òî åñòü áîëüøå ïîëîâèíû âðåìåíè, êîòîðîå áûëî óäåëåíî ïàðòèÿì è áëî-
êàì, ó÷àñòâîâàâøèì â âûáîðàõ; èç îñòàëüíîãî âðåìåíè ïîëîâèíà (22%)
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áûëà óäåëåíà ÊÏÐÔ, à äðóãàÿ ïîëîâèíà — åùå 9 ïàðòèÿì è áëîêàì, êàæ-
äûé èç êîòîðûõ ïîëó÷èë íå áîëåå 6%; òàêèì îáðàçîì, ñîîòíîøåíèå èí-
ôîðìàöèè î «Åäèíîé Ðîññèè» è «ßáëîêå» ïîëó÷èëîñü ïðèìåðíî 19 ê îä-
íîìó;

• íà ÐÒÐ è ÒÂÖ èíôîðìàöèÿ î «Åäèíîé Ðîññèè» ñîñòàâèëà ïðèìåðíî îäíó
òðåòü îò âðåìåíè, êîòîðîå áûëî óäåëåíî ïàðòèÿì è áëîêàì, ó÷àñòâîâàâ-
øèì â âûáîðàõ; äðóãèì ïàðòèÿì îòâîäèëîñü çíà÷èòåëüíî ìåíüøå âðåìå-
íè, íàïðèìåð, òîìó æå «ßáëîêó» (íà îáîèõ êàíàëàõ) — â òðè ðàçà ìåíü-
øå, ÷åì «Åäèíîé Ðîññèè»;

• ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òðè âûøåïåðå÷èñëåííûõ êàíàëà — ãîñóäàðñòâåííûå
â òåðìèíîëîãèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è íà íèõ ëåæèò îñîáàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå ðàâíûõ ïðàâ ïàðòèé è áëîêîâ, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â âûáîðàõ;

• ÷òî êàñàåòñÿ äâóõ ÷àñòíûõ òåëåêàíàëîâ, ÍÒÂ è REN TV, òî òàì îñâåùå-
íèå äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé áûëî áîëåå ðàâíîìåðíûì, õîòÿ òîæå íàáëþäàë-
ñÿ ïåðåêîñ, íî óæå â ñòîðîíó ÑÏÑ; îäíàêî, êàê èçâåñòíî, ýòè êàíàëû èìå-
þò ìåíüøèé îõâàò àóäèòîðèè ïî ñðàâíåíèþ ñ Ïåðâûì êàíàëîì è ÐÒÐ.

×òî ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå òðàíñêðèïòîâ â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ?
Îíî, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, ïîäòâåðäèëî â îñíîâíîì ïðàâèëüíîñòü èõ àíàëè-
çà. Êîíå÷íî, âûÿâëÿëèñü íåêîòîðûå íåòî÷íîñòè, ïðè÷åì íàèáîëåå êðóïíûå
èç íèõ ñîñòîÿëè â òîì, ÷òî çàÿâèòåëè äàæå çàíèçèëè îáúåì âðåìåíè, êîòîðîå
áûëî óäåëåíî «Åäèíîé Ðîññèè», ïðîïóñòèâ íåñêîëüêî äëèòåëüíûõ ýïèçîäîâ.
Ãäå-òî òàêæå ïðîïóñòèëè äåñÿòèñåêóíäíûé ýïèçîä ïðî ÑÏÑ, ïðåíåáðåãëè ñå-
êóíäíûìè óïîìèíàíèÿìè ìåëêèõ ïàðòèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îòìå÷åííûå çàÿâèòåëÿìè ïðî-
ïîðöèè â îñâåùåíèè äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé è áëîêîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ,
âåðíû: çíà÷èòåëüíîå (ìîæíî ñêàçàòü, çàïðåäåëüíîå) ïðåîáëàäàíèå «Åäèíîé
Ðîññèè» íà Ïåðâîì êàíàëå è çàìåòíîå ïðåîáëàäàíèå íà ÐÒÐ è ÒÂÖ.

Îïïîíåíòû èç ÖÈÊ íå îòðèöàëè ïðàâèëüíîñòè äàííîãî õðîíîìåòðàæà, îä-
íàêî îñïàðèâàëè îòíåñåíèå ðÿäà èññëåäîâàííûõ ýïèçîäîâ ê èíôîðìèðîâàíèþ
î ïàðòèÿõ, ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ.

Çàÿâèòåëè ïîëàãàëè, ÷òî èíôîðìèðîâàíèå î ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ íå òîëüêî èíôîðìàöèþ î ïðîâîäèìûõ ïàðòèåé ìåðîïðèÿòèÿõ,
íî è ìíîãîå äðóãîå. Íàïðèìåð, ïàðòèÿ â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè âû-
õîäèò ñ êàêîé-òî èíèöèàòèâîé. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî äåéñòâèå íàïðàâëåíî íà òî,
÷òîáû çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé èçáèðàòåëÿ íà âûáîðàõ, è, çíà÷èò, èíôîðìèðî-
âàíèå îá ýòîé èíèöèàòèâå èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê âûáîðàì.

Èëè, ñêàæåì, èíôîðìèðîâàíèå î äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïàðòèè. Êî-
íå÷íî, êîãäà ðàññêàçûâàåòñÿ î âûïîëíåíèè ìèíèñòðîì èñêëþ÷èòåëüíî åãî
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ýòà èíôîðìàöèÿ, â ïðèíöèïå, íå äîëæíà ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê èìåþùàÿ îòíîøåíèå ê âûáîðàì. Íî åñëè ïðè ýòîì â òèòðàõ óêà-
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çûâàåòñÿ íå òîëüêî ìèíèñòåðñêàÿ äîëæíîñòü ÷åëîâåêà, íî è åãî ïàðòèéíûé
ïîñò, ýòî óæå ê âûáîðàì îòíîøåíèå èìååò. Âåäü æóðíàëèñò ñïåöèàëüíî îòìå-
÷àåò ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òîáû íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêè èñêóøåííûå ëþäè,
íî è âñå îñòàëüíûå èçáèðàòåëè íå çàáûâàëè â ïðåääâåðèè âûáîðîâ, ÷òî èõ ñïà-
ñåíèåì è çàùèòîé çàíèìàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü âïîëíå îïðåäåëåííîé ïàðòèè.

Àíàëîãè÷íûå ñîîáðàæåíèÿ ìîæíî âûñêàçàòü è ïî ïîâîäó äåÿòåëüíîñòè
ôðàêöèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Ôðàêöèè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïàðòèÿ-
ìè, êîòîðûå áîðþòñÿ çà ìåñòà â íîâîé Äóìå. È äåÿòåëüíîñòü ôðàêöèé â ïåðèîä
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè çà÷àñòóþ èìååò îòêðîâåííî ïðåäâûáîðíóþ îêðàñêó.

Âîò ïðèìåð, âîêðóã êîòîðîãî øëè ñïîðû ïðè èññëåäîâàíèè òðàíñêðèïòîâ.
Ïÿòîãî ñåíòÿáðÿ ôðàêöèÿ «Åäèíñòâî» ñìåíèëà íàçâàíèå, ñòàëà íàçûâàòüñÿ
«Åäèíñòâî — Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Îïïîíåíòû ñïðàøèâàëè: «Êàêîå ýòî èìååò îò-
íîøåíèå ê âûáîðàì?» Ïðÿìîå: âåäü è ñàìè ëèäåðû ôðàêöèè, âûñêàçûâàÿñü ïå-
ðåä æóðíàëèñòàìè, íå ñêðûâàëè, ÷òî äåëàåòñÿ ýòî ñ ïðèöåëîì íà âûáîðû —
÷òîáû èçáèðàòåëü ÷åòêî çíàë, ÷òî ôðàêöèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïàðòè-
åé, ó÷àñòâóþùåé â âûáîðàõ.

Òàê ÷òî çàÿâèòåëè ïîëàãàëè, ÷òî îíè ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàëè ìàòåðè-
àëû, óêàçàííûå â òàáëèöàõ â ïóíêòå 1, êàê èíôîðìèðîâàíèå î òåõ èëè èíûõ
ïàðòèÿõ è áëîêàõ.

Òåïåðü ñëåäóþùèé âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ ëè òàêîå íåðàâíîìåðíîå èíôîðìèðî-
âàíèå íàðóøåíèåì çàêîíà? Çàÿâèòåëè, áåçóñëîâíî, äàëè íà ýòîò âîïðîñ ïîëî-
æèòåëüíûé îòâåò.

Çäåñü ñëåäóåò îïèðàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ï. 2 ñò. 45 Çàêîíà î ãàðàíòè-
ÿõ èëè ñò. 54 Çàêîíà î âûáîðàõ. Â ýòîì ïóíêòå ãîâîðèòñÿ, ÷òî «èíôîðìàöèîí-
íûå ìàòåðèàëû, ðàçìåùàåìûå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè... äîëæíû
áûòü îáúåêòèâíûìè, äîñòîâåðíûìè, íå äîëæíû íàðóøàòü ðàâåíñòâî... ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ».

Íàðóøàåò ëè ðàâåíñòâî ïàðòèé íåðàâíîìåðíîå î íèõ èíôîðìèðîâàíèå?
Âîïðîñ, âåðîÿòíî, ðèòîðè÷åñêèé. Ïðàâäà, îïïîíåíòû âûñêàçàëè òàêîå ïðåäïî-
ëîæåíèå: ÷åì àêòèâíåå âåëà ñåáÿ ïàðòèÿ, òåì áîëüøå åå ïîêàçûâàëè íà òåëåýê-
ðàíå.

Âî-ïåðâûõ, ýòî íå áîëåå ÷åì ïðåäïîëîæåíèå. Ïðåäñòàâèòåëè ÖÈÊ íå ïðè-
âåëè íèêàêèõ äîêàçàòåëüñòâ â åãî ïîääåðæêó, à ïîïûòàëèñü ïåðåëîæèòü áðåìÿ
äîêàçàòåëüñòâà íà çàÿâèòåëåé: åñòü ëè ó íèõ äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî ïàðòèÿ ïðîâî-
äèëà ìåðîïðèÿòèÿ, à åå íå ïîêàçûâàëè? Íî, ñîãëàñíî ñò. 56 ÃÏÊ, êàæäàÿ ñòî-
ðîíà äîëæíà äîêàçûâàòü òå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå îíà ññûëàåòñÿ. Çàÿâè-
òåëè äîêàçàëè, ÷òî îñâåùåíèå áûëî íåðàâíîìåðíûì, à îïïîíåíòû íå ïîïûòà-
ëèñü äîêàçàòü, ÷òî ýòà íåðàâíîìåðíîñòü áûëà ñâÿçàíà ñ íåðàâíîìåðíîé
àêòèâíîñòüþ.

Âî-âòîðûõ, ýòî ïðåäïîëîæåíèå — ïî êðàéíåé ìåðå, â îòíîøåíèè òàêèõ
ïàðòèé, êàê ÑÏÑ, «ßáëîêî», ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ, áëîêà «Ðîäèíà» — íåâåðíî õîòÿ
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áû óæå ïîòîìó, ÷òî ÍÒÂ è REN TV èíôîðìèðîâàëè î íèõ â äîñòàòî÷íîì îáú-
åìå. Çíà÷èò, áûëî î ÷åì èíôîðìèðîâàòü, íî Ïåðâûé êàíàë îá ýòîì ñîçíàòåëü-
íî óìàë÷èâàë.

Â-òðåòüèõ, äàæå î ïàðòèè, íå ïðîÿâëÿâøåé íèêàêîé àêòèâíîñòè, ìîæíî áû-
ëî äàòü íåìàëî èíôîðìàöèè. Êàæäàÿ ïàðòèÿ ïðîâîäèëà ñúåçä, êàæäàÿ ïàðòèÿ
ïðåäñòàâëÿëà ñïèñêè äëÿ çàâåðåíèÿ, ó êàæäîé ñïèñîê çàâåðÿëñÿ Öåíòðèçáèð-
êîìîì, êàæäàÿ ïðåäñòàâëÿëà äîêóìåíòû íà ðåãèñòðàöèþ — ïðè÷åì âñå, êðîìå
îäíîé, ïðåäñòàâèëè ïîäïèñè, è êàæäàÿ áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà. Âîò óæå ïÿòü
èíôîðìàöèîííûõ ïîâîäîâ — ó âñåõ àáñîëþòíî ïàðòèé. Ó êàæäîé ïàðòèè åñòü
òðîéêà ëèäåðîâ, âîçãëàâëÿâøèõ ôåäåðàëüíóþ ÷àñòü ñïèñêà, è ïðî íèõ è ìîæ-
íî, è íóæíî áûëî ÷òî-òî ñêàçàòü.

À ÷òî ïîêàçàëè òðàíñêðèïòû? Âîò 20 îêòÿáðÿ. Öåíòðèçáèðêîì îäíîâðå-
ìåííî çàðåãèñòðèðîâàë òðè ñïèñêà: «Åäèíîé Ðîññèè», áëîêà «Âåëèêàÿ Ðîñ-
ñèÿ — Åâðàçèéñêèé Ñîþç» è ïàðòèè «Ðóñü». À Ïåðâûé êàíàë â îäíîì èíôîð-
ìàöèîííîì áëîêå óäåëÿåò «Åäèíîé Ðîññèè» 3 ìèíóòû, à äâóì äðóãèì — 6 è 10
ñåêóíä. ÐÒÐ òîæå îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå «Åäèíîé Ðîññèè», ïðàâäà «Åâðàçèé-
ñêîìó Ñîþçó» ýòîò êàíàë äàåò ÷óòü áîëüøå, ÷åì Ïåðâûé, — äî 30 ñåêóíä, çàòî
ïðî «Ðóñü» âîîáùå çàáûâàåò.

Èëè ýïèçîä ïðî æåðåáüåâêó íîìåðîâ â áþëëåòåíå (Ïåðâûé êàíàë, 31 îêòÿá-
ðÿ). Ó÷àñòâóþò âñå ïàðòèè, íî äâóìÿ ñëîâàìè ñîîáùàåòñÿ î òîì, êòî âûòÿíóë
1-é è 13-é íîìåðà, à òàêæå ïðî 18-é íîìåð ËÄÏÐ, ñëîâî æå äàåòñÿ òîëüêî
ïðåäñòàâèòåëþ «Åäèíîé Ðîññèè».

Äàëåå îïïîíåíòû ïðèâåëè åùå îäèí àðãóìåíò: ê ðàçíûì ïàðòèÿì è ðàçíûì
ëèäåðàì — ðàçíûé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. È ÑÌÈ ýòîò èíòåðåñ ó÷èòûâàþò.

Âî-ïåðâûõ, ýòîò àðãóìåíò âíå ðàìîê çàêîíà. Â çàêîíå ãîâîðèòñÿ òîëüêî
î ðàâåíñòâå ïàðòèé. È íåò òàì òàêîé îãîâîðêè, ÷òî íåêîòîðûå ïàðòèè ìîãóò
áûòü «ðàâíåå» äðóãèõ, ïîòîìó ÷òî ê íèì ïîâûøåííûé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ.
Íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî êàêîé ê êîìó èíòåðåñ, êàê ðàç ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ è
âûÿñíÿåòñÿ, à òóò êòî-òî çàðàíåå ïûòàåòñÿ ðåøèòü, åñòü èíòåðåñ èëè íåò.

Âî-âòîðûõ, äàæå ýòîò àðãóìåíò íå âûäåðæèâàåò ïðîâåðêè ïðàêòèêîé. Íå-
ëèøíå íàïîìíèòü, ÷òî îí áûë âûñêàçàí, êîãäà èññëåäîâàëèñü âèäåîçàïèñè çà
7 äåêàáðÿ, ãäå áûëî ïîêàçàíî, êàê ãîëîñóþò Ïóòèí, Ãðûçëîâ è Øîéãó. Íàñ÷åò
ïðåçèäåíòà â äàííîì ñëó÷àå âîïðîñîâ íåò: îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ê íåìó, áå-
çóñëîâíî, áîëüøîé. Íî êòî æå ýòî ðåøèë, ÷òî ñëåäóþùèå ïîñëå ïðåçèäåíòà
ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà — ýòî ìèíèñòðû âíóòðåííèõ äåë è ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé?! À êàê æå ïðåìüåð-ìèíèñòð, à ñïèêåðû îáåèõ ïàëàò?
Êðîìå òîãî, åñòü åùå ìèíèñòðû ôèíàíñîâ, îáîðîíû, èíîñòðàííûõ äåë, þñòè-
öèè è ò.ä. Íå ãîâîðÿ óæå î äåÿòåëÿõ èñêóññòâà, ê êîòîðûì îáùåñòâåííûé èí-
òåðåñ áóäåò, ïîæàëóé, è ïîâûøå, ÷åì ê ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë. Òàê ÷òî íè-
êóäà íå äåòüñÿ îò âûâîäà: Øîéãó è Ãðûçëîâà ïîêàçàëè íàìåðåííî, ÷òîáû åùå
ðàç íàïîìíèòü î «Åäèíîé Ðîññèè».
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Åñòü åùå â öèòèðîâàííîé ñòàòüå çàêîíà ï. 5 — î òîì, ÷òî â èíôîðìàöèîí-
íûõ ïðîãðàììàõ ïðè ñîîáùåíèè î ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ íå äîëæíî îò-
äàâàòüñÿ ïðåäïî÷òåíèå êàêèì áû òî íè áûëî ïàðòèÿì è áëîêàì, «â òîì ÷èñëå
ïî âðåìåíè îñâåùåíèÿ èõ ïðåäâûáîðíîé äåÿòåëüíîñòè». Çäåñü óæå ïðÿìîå
óêàçàíèå íà ðàâåíñòâî ïî âðåìåíè. È ñêîëüêî áû îïïîíåíòû íè ãîâîðèëè, ÷òî
òóò íåëüçÿ ïðèìåíÿòü ìåòîäû òî÷íûõ íàóê, íèêàêèõ äðóãèõ ñïîñîáîâ ïðîâåð-
êè âûïîëíåíèÿ ýòîé íîðìû çàêîíà, êðîìå èñïîëüçîâàíèÿ ñåêóíäîìåðà, íå ïðè-
äóìàåøü.

Áûëî î÷åíü óäèâèòåëüíî ñëûøàòü, êàê îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé Öåíòðèç-
áèðêîìà òðàêòóåò äàííóþ íîðìó: ìîë, ýòî ðàâåíñòâî òîëüêî âíóòðè îäíîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî áëîêà. Óäèâèòåëüíî ïîòîìó, ÷òî òàêîé òðàêòîâêè íå áûëî
íè â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîì êîììåíòàðèè ê çàêîíó, â íàïèñàíèè êîòîðîãî, êàê
è â íàïèñàíèè ñàìîãî çàêîíà, àêòèâíî ó÷àñòâîâàë ïðåäñòàâèòåëü Öåíòðèçáèð-
êîìà ãîñïîäèí Áîëüøàêîâ, íè â êíèãå, âûïóùåííîé ïåðåä âûáîðàìè, îäíèì
èç ñîàâòîðîâ êîòîðîé áûë âñå òîò æå Áîëüøàêîâ, à òðîå äðóãèõ — ñîòðóäíèêè
àïïàðàòà Öåíòðèçáèðêîìà, íè â ðàçúÿñíåíèÿõ Öåíòðèçáèðêîìà îò 10 îêòÿáðÿ
2003 ã. Òî åñòü äî òîãî, êàê ïðèøëî âðåìÿ çàêîí ïðèìåíÿòü, òðàêòîâêà áûëà
îäíà, à ïîòîì, êîãäà óâèäåëè, ÷òî îíà íåâûãîäíà «ïàðòèè âëàñòè», òå æå ëèöà
ïðèäóìàëè äðóãóþ òðàêòîâêó, ÷òîáû îáúÿñíèòü, ïî÷åìó çàêîí íå íàäî áûëî âû-
ïîëíÿòü.

Åñëè áû èìåëîñü â âèäó òîëüêî ðàâåíñòâî âíóòðè îäíîãî áëîêà, òî â çàêî-
íå èñïîëüçîâàëîñü áû åäèíñòâåííîå ÷èñëî: â íåì íå äîëæíî îòäàâàòüñÿ ïðåä-
ïî÷òåíèå... Íî â çàêîíå ìíîæåñòâåííîå ÷èñëî: â íèõ. Äà è âîîáùå, òàêàÿ òðàê-
òîâêà ïðàêòè÷åñêè ëèøàåò íîðìó ñìûñëà, ïîñêîëüêó îäíîòèïíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ ðàçíûõ ïàðòèé ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â ðàçíûå äíè.

Âîò êàê ðàç íà ïðèìåðå îäíîãî òàêîãî ìåðîïðèÿòèÿ — ñúåçäà ïàðòèè — çà-
ÿâèòåëè ñìîãëè íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íåðàâåíñòâî. È îáúÿñíåíèÿ, ÷òî
îäíè ïóñòèëè æóðíàëèñòîâ, à äðóãèå íåò, òîæå íèêàê íà çàêîíå íå îñíîâàíû.

Âïðî÷åì, ïðè èññëåäîâàíèè òðàíñêðèïòîâ âûÿâëÿëîñü è íåðàâåíñòâî âíóò-
ðè îäíîãî èíôîðìàöèîííîãî áëîêà, íà êîòîðîå òîãäà æå îáðàùàëîñü âíèìà-
íèå. Êîíêðåòíûé ïðèìåð: 4 íîÿáðÿ, ÐÒÐ, 20:00 — ìåðîïðèÿòèþ «Åäèíîé Ðîñ-
ñèè», à èìåííî ïðåäâûáîðíîé ïîåçäêå Ãðûçëîâà, óäåëåíî â äâà ðàçà áîëüøå
âðåìåíè, ÷åì ìåðîïðèÿòèÿì ïàðòèè «ßáëîêî» è áëîêà, âîçãëàâëÿåìîãî Ñåëåç-
íåâûì.

È åùå îá îäíîì àðãóìåíòå — î ï. 4 òîé æå ñòàòüè, òî åñòü î ñâîáîäå ÑÌÈ.
Ñâîáîäà íå îñâîáîæäàåò òåëåêàíàëû îò ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà îá
îáúåêòèâíîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè. ×òî, êñòàòè, ïîäòâåðæäåíî è â ìíîãîêðàò-
íî óïîìÿíóòîì Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã.

ÑÌÈ ñâîáîäíû â òîì ñìûñëå, ÷òî íèêòî — íè ÖÈÊ, íè Ìèíïå÷àòè, íè òåì
áîëåå ïàðòèè èëè ÷àñòíûå ëèöà íå äîëæíû èì óêàçûâàòü, ÷òî è êàê îñâåùàòü.
Íî ïðè ýòîì â çàêîíå åñòü ÷åòêèå çàïðåòû: êàê íåëüçÿ îñâåùàòü, è ýòè òðåáî-
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âàíèÿ çàêîíà ÑÌÈ äîëæíû âûïîëíÿòü, à ÖÈÊ è Ìèíïå÷àòè äîëæíû âûïîëíå-
íèå ýòèõ íîðì êîíòðîëèðîâàòü è â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ïðèíèìàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåðû.

Òåïåðü î òîì, îêàçàëî ëè òàêîå ïðåäïî÷òåíèå âëèÿíèå íà âîëåèçúÿâëåíèå
èçáèðàòåëåé. Åñëè áû ñóä óäîâëåòâîðèë õîäàòàéñòâî çàÿâèòåëåé, ìîæíî áûëî
áû óçíàòü ïîçèöèþ ñîöèîëîãîâ, êîòîðûå çíàþò îòâåòû íà òàêèå âîïðîñû.
Íî çàÿâèòåëè ìîãóò ñîñëàòüñÿ íà ôàêò, êîòîðûé îíè ñ÷èòàþò îáùåèçâåñòíûì:
î òîì, ÷òî èìåííî öåíòðàëüíîå òåëåâèäåíèå ÿâëÿåòñÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæ-
äàí Ðîññèè ãëàâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè.

×òî êàñàåòñÿ âëèÿíèÿ íà âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí èíôîðìàöèè, òî çäåñü
óìåñòíî ñîñëàòüñÿ íà ìíåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âûðàæåííîå â óæå óïî-
ìèíàâøåìñÿ Ïîñòàíîâëåíèè îò 30 îêòÿáðÿ. Âîò ÷òî îòìåòèë ñóä: «Êàê àãèòà-
öèÿ, òàê è èíôîðìèðîâàíèå ëþáîãî õàðàêòåðà ìîãóò ïîáóäèòü èçáèðàòåëåé
ñäåëàòü òîò èëè èíîé âûáîð, ïðè òîì ÷òî äîñòîâåðíûå è îáúåêòèâíûå ñâåäå-
íèÿ î êàíäèäàòå â áîëüøåé ìåðå ïîìîãàþò èçáèðàòåëþ ñôîðìèðîâàòü ñâîè
ïðåäïî÷òåíèÿ, ÷åì ïðîñòî ïðèçûâû ãîëîñîâàòü "çà" èëè "ïðîòèâ"». Èìåííî
ïîýòîìó çàêîí óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííûå è äàæå â ÷åì-òî æåñòêèå òðåáîâà-
íèÿ ê ðàâåíñòâó êàíäèäàòîâ è ïàðòèé â ïðîöåññå èíôîðìèðîâàíèÿ, è íåñîáëþ-
äåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì íàðóøåíèåì, êîòîðîå, áåçóñëîâíî,
íå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü âûáîðû ñâîáîäíûìè, ÷åñòíûìè è ñïðàâåäëèâûìè.

Â ï. 2 çàÿâëåíèÿ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè èìå-
ëà ìåñòî íåçàêîííàÿ àãèòàöèÿ çà ðÿä ïàðòèé è áëîêîâ, à òàêæå ïðîòèâ íåêîòî-
ðûõ èç íèõ. Ïðè ýòîì â îñíîâíîì íåçàêîííàÿ àãèòàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü çà
«Åäèíóþ Ðîññèþ» è ïðîòèâ ÊÏÐÔ. Ñîáñòâåííî, òîëüêî íà ýòè äâà âèäà àãèòà-
öèè è îáðàùàëîñü âíèìàíèå ïðè èññëåäîâàíèè òðàíñêðèïòîâ.

Ñðàçó ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî âòîðîì ïóíêòå, â îòëè÷èå îò ïåðâîãî, õðî-
íîìåòðàæ íå èìååò ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ: 500 ìèíóò çà «Åäèíóþ Ðîñ-
ñèþ» èëè ÷óòü ìåíüøå — íå ýòî ãëàâíîå. À ãëàâíîå — ñàì ôàêò ñèñòåìàòè÷åñ-
êîãî âåäåíèÿ àãèòàöèè çà «Åäèíóþ Ðîññèþ» è ïðîòèâ ÊÏÐÔ.

Ïî ðåøåíèþ ñóäà òðàíñêðèïòû èññëåäîâàëèñü âûáîðî÷íî, è óäàëîñü óâè-
äåòü ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî ýïèçîäîâ, êîòîðûå áûëè îòíåñåíû ê àãèòàöèîí-
íûì. È âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ÷åòêî ïðîñìàòðèâàþòñÿ êàê ïðèçíàêè ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè, óêàçàííûå â çàêîíå, òàê è àãèòàöèîííàÿ öåëü.

Íà÷íåì ñ ýïèçîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûñòóïëåíèÿìè è èíòåðâüþ Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ. Âîò âûñòóïëåíèå ïðåçèäåíòà íà ñúåçäå «Åäèíîé Ðîññèè». Çäåñü î÷åíü
÷åòêî ïðîÿâèëñÿ ýôôåêò, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü «ýôôåêòîì áèíàðíîãî îðó-
æèÿ» — êîãäà ñîåäèíåíèå äâóõ áåçîáèäíûõ âåùåñòâ ïðèâîäèò ê ñìåðòåëüíî-
ìó ðåçóëüòàòó. Äåéñòâèòåëüíî, ïîðîçíü äâà äåéñòâèÿ íå ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì
çàêîíà. Èìåë ëè ïðåçèäåíò ïðàâî âûñòóïàòü íà ñúåçäå «Åäèíîé Ðîññèè»?
Èìåë. Èìåëî ëè òåëåâèäåíèå ïðàâî îñâåùàòü ñúåçä? Èìåëî. À ÷òî ïîëó÷èëîñü
ïî ñîâîêóïíîñòè?
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Ïî ñîâîêóïíîñòè ïîëó÷èëîñü ÷èñòî àãèòàöèîííîå ìåðîïðèÿòèå. Ïîòîìó ÷òî
ïðåçèäåíò ãîâîðèò âðîäå áû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ äåëåãàòîâ ñúåçäà, íî ñëûøèò
åãî âñÿ ñòðàíà. Ïîíÿòíî, ÷òî äåëåãàòîâ ïàðòèéíîãî ñúåçäà íå íàäî àãèòèðîâàòü
çà èõ ïàðòèþ, è äîáðûå ñëîâà ïðåçèäåíòà â àäðåñ «Åäèíîé Ðîññèè» â ýòîé àóäè-
òîðèè àãèòàöèåé íå ÿâëÿþòñÿ. Íî ïóùåííûå â ýôèð, îíè âîñïðèíèìàþòñÿ ãðàæ-
äàíàìè ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè êàê ïðèçûâ ïîääåðæàòü «Åäèíóþ Ðîññèþ».

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ýòîãî ýïèçîäà âîçíèê âîïðîñ: íå áûëè ëè ÑÌÈ îáÿçà-
íû òðàíñëèðîâàòü ýòî âûñòóïëåíèå ïðåçèäåíòà — ïî çàêîíó 1995 ã. Îòâåò çà-
âèñèò îò òîãî, êîìó àäðåñîâàëîñü ýòî âûñòóïëåíèå. Åñëè äåëåãàòàì ñúåçäà,
òî îòâåò î÷åâèäåí: ÑÌÈ ïî çàêîíó îá îñâåùåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ òàêîå âûñòóïëåíèå òðàíñëèðîâàòü íå îáÿçàíû. À â ñîîòâåòñòâèè
ñ èçáèðàòåëüíûì çàêîíîì îíè íå äîëæíû áûëè ïóñêàòü åãî â ýôèð, ïîñêîëüêó,
êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, äëÿ øèðîêîé àóäèòîðèè îíî ÿâëÿåòñÿ àãèòàöèîííûì.
Â ýòîì ñëó÷àå âèíà ëåæèò íà ÑÌÈ.

Åñëè æå ñ÷èòàòü, ÷òî âûñòóïëåíèå áûëî äåéñòâèòåëüíî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ
âñåé ñòðàíû, òîãäà âèíà ëåæèò íà ïðåçèäåíòå, êîòîðûé íå èìåë ïðàâà çàíè-
ìàòüñÿ àãèòàöèåé.

È òóò íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäíó ôðàçó ïðåçèäåíòà, êîòîðûé ñêà-
çàë, ÷òî ÷åòûðå ãîäà íàçàä ãîëîñîâàë «çà âàøó ïàðòèþ». Òðóäíî ñåáå ïðåäñòà-
âèòü, ÷òî ó ïðåçèäåíòà òàêàÿ ïëîõàÿ ïàìÿòü è îí íå ïîìíèò, ÷òî â 1999 ã. íå áû-
ëî ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», à áûëè äâà áëîêà, ê òîìó æå ÿâíî âðàæäîâàâøèå
ìåæäó ñîáîé. Òðóäíî ïîâåðèòü, ÷òî ýòà ôðàçà áûëà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ó÷àñò-
íèêîâ ñúåçäà, êîòîðûå òîæå äîëæíû áûëè ïîìíèòü, ÷òî áûëî â 1999 ã., è òåì
áîëåå äëÿ òàêèõ ó÷àñòíèêîâ, êàê Ëóæêîâ è Øàéìèåâ, êîòîðûå ïðåêðàñíî çíà-
ëè, ÷òî Ïóòèí â 1999 ã. íå ìîã ãîëîñîâàòü çà òîãäàøíþþ «èõ ïàðòèþ». È íå-
âîçìîæíî íå ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, ïî êðàéíåé ìåðå, ýòà ôðàçà, ñîäåðæàùàÿ,
ïî ñóùåñòâó, íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ, áûëà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ øèðîêîé
ìàññû èçáèðàòåëåé, ìíîãèå èç êîòîðûõ äåéñòâèòåëüíî ìîãëè çàáûòü ïîäðîá-
íîñòè ïðåäûäóùåé äóìñêîé êàìïàíèè.

Ñòîèò òàêæå íàïîìíèòü, ÷òî â ýòîì ýïèçîäå æóðíàëèñòû Ïåðâîãî êàíàëà
äîïóñòèëè åùå îäíî ïðÿìîå íàðóøåíèå çàêîíà, äàâ â èíôîðìàöèîííîì áëîêå
ñóáúåêòèâíûé êîììåíòàðèé, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü, ÷òî öåëè
«Åäèíîé Ðîññèè» áëèçêè áîëüøèíñòâó èçáèðàòåëåé.

Òåïåðü îá èíòåðâüþ ïðåçèäåíòà, êîòîðîå òðàíñëèðîâàëîñü ïî âñåì òåëåêà-
íàëàì 28 íîÿáðÿ. Ïðåçèäåíòó áûëè çàäàíû âñåãî 3 âîïðîñà, è îäèí èç íèõ —
î ïîääåðæêå èì «Åäèíîé Ðîññèè». Äâà äðóãèõ âîïðîñà áûëè íåéòðàëüíû â òîì
ñìûñëå, ÷òî íè â âîïðîñàõ, íè â îòâåòàõ íå óïîìèíàëàñü íè îäíà ïàðòèÿ.
À ýòîò âîïðîñ óæå ñàì ïî ñåáå ñîäåðæàë óòâåðæäåíèå, ÷òî ïðåçèäåíò ïîääåð-
æèâàåò «Åäèíóþ Ðîññèþ», è ýòî óòâåðæäåíèå ïðåçèäåíò îïðîâåðãàòü íå ñòàë.
Îí âîñïîëüçîâàëñÿ âîïðîñîì, ÷òîáû åùå ðàç äàòü ïîçèòèâíóþ îöåíêó «Åäèíîé
Ðîññèè», ïðèïèñàâ åé ãëàâíóþ çàñëóãó â óñïåøíîé ðàáîòå ïàðëàìåíòà. Çàÿâè-
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òåëè ïîëàãàþò, ÷òî ýòîò âîïðîñ æóðíàëèñòà áûë çàäàí ñ âïîëíå îïðåäåëåííîé
àãèòàöèîííîé öåëüþ, à ïðåçèäåíò, êîòîðûé íå ìîã íå ïîíèìàòü, ÷òî åãî îòâåò
áóäåò âëèÿòü íà âûáîð èçáèðàòåëåé, òàê æå îñîçíàííî äàë îòâåò âïîëíå àãèòà-
öèîííîãî ñâîéñòâà.

Èíòåðâüþ äàíî çà íåäåëþ äî âûáîðîâ, êîãäà êàæäîå ñëîâî ëîæèòñÿ íà ÷àøó
âåñîâ. Íî è ýòîãî êîìó-òî ïîêàçàëîñü ìàëî. È âîò 5 äåêàáðÿ, çà äâà äíÿ äî âûáî-
ðîâ, â ïîñëåäíèé äåíü ïåðåä àãèòàöèîííûì çàòèøüåì, ÐÒÐ ïîâòîðÿåò ôðàãìåí-
òû èç òîãî èíòåðâüþ. Òî åñòü èíòåðâüþ äàåòñÿ â ñèëüíîì ñîêðàùåíèè, íî òîò êó-
ñîê, êîòîðûé êàñàåòñÿ ïîõâàë â àäðåñ «Åäèíîé Ðîññèè», äàí öåëèêîì. Âîò
óæ òóò àãèòàöèîííàÿ öåëü ñî ñòîðîíû æóðíàëèñòîâ ïðÿìî áðîñàåòñÿ â ãëàçà.

È, íàêîíåö, èíòåðâüþ ïðåçèäåíòà â äåíü ãîëîñîâàíèÿ. Êàêóþ öåëü ïðåñëå-
äóåò æóðíàëèñò, çàäàâàÿ âîïðîñ: «Çà êîãî âû ãîëîñîâàëè?» Íåóæåëè íå ïîíè-
ìàåò, ÷òî ýòî ñòðîæàéøå çàïðåùåíî?! Ïðåçèäåíò, êîíå÷íî, ýòî ïîíèìàåò,
è âíà÷àëå îòâå÷àåò èìåííî òàê, êàê è ñëåäóåò. Íî ïîòîì äîáàâëÿåò ôðàçó: «Õî-
òÿ ìîè ïðåäïî÷òåíèÿ, ÿ äóìàþ, èçâåñòíû». È âñå ïåðåâîðà÷èâàåòñÿ îïÿòü â ñòî-
ðîíó àãèòàöèè. Äîáàâèì, ÷òî íà Ïåðâîì êàíàëå ýòà ôðàçà ïðåçèäåíòà òðàíñëè-
ðîâàëàñü 5 ðàç. À âîò æóðíàëèñòû ÍÒÂ, ïîíèìàÿ, ÷òî îíà íîñèò àãèòàöèîííûé
õàðàêòåð, åå îïóñòèëè, äàâ âïîëíå êîððåêòíûé ðåïîðòàæ.

È åùå îäèí õàðàêòåðíûé ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà,
íà êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, îáðàòèëè âíèìàíèå íàáëþäàòåëè ÎÁÑÅ. Ïóñê ïåðâîé
ëèíèè ëåãêîãî ìåòðî íàìå÷åí íà êîíåö äåêàáðÿ. Íî âîò ïðîáíûé ïîåçä ïóñêàþò
èìåííî 5 äåêàáðÿ, çà äâà äíÿ äî âûáîðîâ. È íà ýòî ìåðîïðèÿòèå ïðèõîäèò íàõîäÿ-
ùèéñÿ â ïðåäâûáîðíîì îòïóñêå êàíäèäàò Ëóæêîâ è â êà÷åñòâå ìýðà, ïîëíîìî÷èÿ
êîòîðîãî îí â òîò ìîìåíò íå äîëæåí èñïîëíÿòü, ó÷àñòâóåò â ïóñêå. È ýòî, åñòåñò-
âåííî, ïîêàçûâàþò ïî òåëåâèäåíèþ. Ñëó÷àéíî ëè ýòîò ïóñê óñòðàèâàþò èìåííî
5 äåêàáðÿ, à íå, ñêàæåì, 8-ãî, êîãäà Ëóæêîâ óæå ìîã âûéòè èç îòïóñêà è ñ ïîëíûì
ïðàâîì êîìàíäîâàòü ïóñêîì? Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî íå îòêðûòèå ëèíèè,
à òîëüêî ïðîáíûé ïóñê, â îáùåì-òî, íå ñëèøêîì çíà÷èìîå ìåðîïðèÿòèå.

Ãîâîðÿ îá àãèòàöèè ïðîòèâ ÊÏÐÔ, ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà äâóõ âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ýïèçîäàõ. 28 íîÿáðÿ íà ÐÒÐ áûë ïîäðîáíî (3 ìèíóòû) ïîêàçàí ìè-
òèíã âåòåðàíîâ-êîììóíèñòîâ ñ òðåáîâàíèåì ê ðóêîâîäñòâó ÊÏÐÔ èñêëþ÷èòü
èç ñïèñêà «ïðåäàòåëåé» è «îëèãàðõîâ». 5 äåêàáðÿ ñîñòîÿëñÿ ïîâòîðíûé ìè-
òèíã, íà êîòîðîì óæå çâó÷àëè ïðÿìûå ïðèçûâû íå ãîëîñîâàòü çà ÊÏÐÔ. Ýòîò
ìèòèíã òàê æå ïîäðîáíî (ïî 3 ìèíóòû) áûë ïîêàçàí íà Ïåðâîì êàíàëå è ÐÒÐ.

Îïïîíåíòû îáðàòèëè âíèìàíèå, ÷òî â òîò æå äåíü ïðîõîäèëè ìåðîïðèÿòèÿ
ËÄÏÐ è «ßáëîêà» è èõ òîæå ïîêàçàëè. Ïðàâèëüíî, ìèòèíã ËÄÏÐ — 40 ñåêóíä,
ñúåçä ñòîðîííèêîâ «ßáëîêà» — 40 ñåêóíä. Áåç òðàíñëÿöèè àãèòàöèîííûõ ïðè-
çûâîâ. À çäåñü — 3 ìèíóòû ñïëîøíîé àãèòàöèè. È î÷åíü õàðàêòåðíûé äëÿ
Ïåðâîãî êàíàëà è ÐÒÐ ñòèëü — åãî ìîæíî âèäåòü è íà ïðèìåðå äðóãèõ ýïèçî-
äîâ: âðåìÿ äëÿ êðèòèêîâ ÊÏÐÔ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ,
à ïðåäñòàâèòåëÿì ÊÏÐÔ îòâåòèòü íà êðèòèêó íå äàþò.
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È ÷òî èíòåðåñíî — íåëåïîñòü íåêîòîðûõ ìîìåíòîâ áðîñàåòñÿ â ãëàçà,
íî îïÿòü-òàêè íå øèðîêîé ìàññå èçáèðàòåëåé, à ëþäÿì, èñêóøåííûì â ïîëè-
òèêå. Íàäî ïîëàãàòü, ÷òî æóðíàëèñòû, îñâåùàþùèå âûáîðû, òîæå ëþäè èñêó-
øåííûå. Âîò îíè ïîêàçûâàþò, êàê âåòåðàí ñîîáùàåò, ÷òî îòäàñò ñâîé ãîëîñ «çà
Òóëååâà, çà Ñåëåçíåâà è Ãëàçüåâà». Íî âåäü âñå îíè â ðàçíûõ ñïèñêàõ, è ýòî
íå ñìóùàåò íè ìèòèíãóþùèõ, íè æóðíàëèñòîâ. Èëè âåòåðàíû êëåéìÿò êîñìî-
íàâòà Ñåâàñòüÿíîâà êàê ïðåäàòåëÿ è òðåáóþò åãî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêà ÊÏÐÔ.
À êàê æå îíè ãîëîñîâàëè çà ÊÏÐÔ ðàíüøå? Âåäü Ñåâàñòüÿíîâ è ðàíüøå áûë
â ýòèõ ñïèñêàõ, à â 1993 ã. äàæå âõîäèë â ïåðâóþ òðîéêó. È Ñåìèãèí, êñòàòè,
â 1999 ã. âõîäèë â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé ÷àñòè ñïèñêà ÊÏÐÔ — íà 7-ì ìåñòå
áûë, âïåðåäè Õàðèòîíîâà è Àëôåðîâà. Âîò òóò áû æóðíàëèñòàì, åñëè îíè õî-
òÿò áûòü îáúåêòèâíûìè, êàê ýòîãî òðåáóåò è çàêîí, è æóðíàëèñòñêàÿ ýòèêà,
äàòü — íåò, íå êîììåíòàðèé, à ñïðàâî÷êó. Ó íèõ æå íàøëîñü âðåìÿ, ÷òîáû äàòü
â ýòîì æå ñþæåòå ïîäðîáíóþ ñïðàâêó î äîõîäàõ Ìóðàâëåíêî è Ñåìèãèíà. Âîò
è ñêàçàëè áû, ÷òî Ãëàçüåâ, Ñåëåçíåâ è Òóëååâ áàëëîòèðóþòñÿ â ðàçíûõ ñïèñêàõ,
äà åùå äîáàâèëè áû, êàêèå îëèãàðõè åñòü â òåõ ñïèñêàõ.

Íî ïî÷åìó-òî â ýòîì ñëó÷àå æóðíàëèñòû óòðàòèëè ñâîéñòâåííîå èì ëþáî-
ïûòñòâî. Îíè íå ïîèíòåðåñîâàëèñü, êòî îðãàíèçîâàë ìèòèíã, íå ñïðîñèëè
ó Ãëàçüåâà, Ñåëåçíåâà è Òóëååâà, ñîãëàñíû ëè îíè âçÿòü íà õðàíåíèå ïàðòáèëå-
òû âåòåðàíîâ, à òàêæå ñîãëàñíû ëè îíè ñ òåì, ÷òî èõ èìåíóþò èñòèííûìè êîì-
ìóíèñòàìè. Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî îñâåùåíèå ìèòèíãà èìåëî âïîëíå ÷åò-
êóþ àãèòàöèîííóþ öåëü.

Îïïîíåíòû â îòâåò ïðèâîäÿò âûðâàííîå èç êîíòåêñòà âûñêàçûâàíèå Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Ñóäà: «...íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî àãèòàöèåé èíôîðìèðîâàíèå
èçáèðàòåëåé ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå îá èìåâøèõ
ìåñòî àãèòàöèîííûõ ïðèçûâàõ ãîëîñîâàòü çà èëè ïðîòèâ êàíäèäàòà». 

Âî-ïåðâûõ, òàì äàëüøå ñêàçàíî: «áåç âûÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íåïîñ-
ðåäñòâåííî àãèòàöèîííîé öåëè». Âî-âòîðûõ, èíôîðìèðîâàíèå îá èìåâøèõ
ìåñòî ïðèçûâàõ è òðàíñëÿöèÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè òàêèõ ïðèçû-
âîâ — ýòî íå îäíî è òî æå. Â-òðåòüèõ, åñëè áû èíôîðìàöèÿ áûëà ñáàëàíñèðî-
âàííîé, òî åñòü èíôîðìèðîâàëè áû î ïðèçûâàõ êàê â îäíó, òàê è â äðóãóþ ñòî-
ðîíó, òîãäà äåéñòâèòåëüíî ìîæíî áûëî áû ãîâîðèòü, ÷òî ýòî íå àãèòàöèÿ.

Çäåñü æå íå âèäíî íèêàêîãî áàëàíñà. Âèäíî äðóãîå — ÷òî íà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êàíàëàõ ïîñòîÿííî òðàíñëèðîâàëàñü àãèòàöèÿ çà «Åäèíóþ Ðîññèþ» è ïðî-
òèâ ÊÏÐÔ. Çíà÷èò, ýòî íå áûëî ñëó÷àéíîñòüþ, à èìåëî âïîëíå î÷åâèäíóþ
öåëü.

Êñòàòè, òåëåñþæåòû Ïåðâîãî êàíàëà è ÐÒÐ î÷åíü ïðîôåññèîíàëüíî áûëè
ïðîàíàëèçèðîâàíû â äâóõ ðåøåíèÿõ ðàáî÷åé ãðóïïû Öåíòðèçáèðêîìà îò
31 îêòÿáðÿ, êîòîðûå èññëåäîâàëèñü â õîäå ïðîöåññà. Â ýòèõ ðåøåíèÿõ áûë
ñäåëàí î÷åíü ÷åòêèé è îáîñíîâàííûé âûâîä î òîì, ÷òî îáñóæäàåìûå ñþæåòû
ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøåíèè ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè, ñáàëàíñèðîâàííî-
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ñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè è íàðóøåíèè ïîëîæåíèé ï. 2 è 5 ñò. 54. Â ïèñüìàõ
æå, êîòîðûå ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà áûëè îò èìåíè Öåíòðèçáèðêîìà íàïðàâ-
ëåíû ðóêîâîäèòåëÿì Ïåðâîãî êàíàëà è ÐÒÐ, ýòîò âûâîä áûë èçìåíåí íà ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíûé, è â ðåçóëüòàòå òåëåêàíàëû ïðîäîëæàëè çëîñòíî è ñèñòåìà-
òè÷åñêè íàðóøàòü çàêîí.

Âñå ýòè íàðóøåíèÿ ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííîìó èñêàæåíèþ âîëè èçáèðàòåëåé.
Ïðîêóðîð îòìåòèë, ÷òî íåò ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó êîëè÷åñòâîì èí-

ôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ïîçèòèâíîé, è ðåçóëüòàòàìè âûáîðîâ — íà ïðèìåðå
ñðàâíåíèÿ ÑÏÑ ñ «Ðîäèíîé» èëè ËÄÏÐ. Îäíàêî íèêòî èç çàÿâèòåëåé
è èõ ïðåäñòàâèòåëåé íå óòâåðæäàë, ÷òî ìåæäó êîëè÷åñòâîì èíôîðìàöèè è êî-
ëè÷åñòâîì ïîëó÷åííûõ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü.
Çàÿâèòåëè èìåëè â âèäó ñîâñåì äðóãîå.

Ïåðåä íà÷àëîì êàìïàíèè êàæäàÿ ïàðòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåííûì
íà÷àëüíûì óðîâíåì ïîääåðæêè èçáèðàòåëåé. Ýòîò óðîâåíü ó âñåõ ïàðòèé, åñ-
òåñòâåííî, ðàçíûé. Â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè îí ìåíÿåòñÿ — ïîä
äåéñòâèåì êàê èíôîðìàöèè, òàê è àãèòàöèè. È åñëè ó âñåõ ïàðòèé â ýòîò ïåðè-
îä ðàâíûå ïðàâà, òî òîëüêî îò íèõ ñàìèõ çàâèñèò, ÷òî ïðîèçîéäåò ñ óðîâíåì
èõ ïîääåðæêè èçáèðàòåëÿìè. À âîò â òîì ñëó÷àå, åñëè ãîñóäàðñòâåííûå êàíà-
ëû âåäóò öåëåíàïðàâëåííóþ àãèòàöèþ çà îäíó ïàðòèþ è ïðîòèâ äðóãîé, îïðå-
äåëåííàÿ (è íåìàëåíüêàÿ) ÷àñòü ýëåêòîðàòà îêàçûâàåòñÿ ïîäâåðæåíà ýòîìó âîç-
äåéñòâèþ è èìåííî â ðåçóëüòàòå åãî ìåíÿåò ñâîè ïðåäïî÷òåíèÿ.

×òî è ïðîèçîøëî â õîäå îáñóæäàåìîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Â íà÷àëå
åå ó «Åäèíîé Ðîññèè» è ÊÏÐÔ ðåéòèíã áûë ïðèìåðíî îäèíàêîâ — îêîëî 20%,
à â õîäå êàìïàíèè ó îäíîé ïàðòèè îí âûðîñ ïî÷òè â äâà ðàçà, à ó äðóãîé —
â ïîëòîðà ðàçà óïàë. Çà ñ÷åò ÷åãî? «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â òåëåäåáàòàõ íå ó÷àñòâî-
âàëà, è âðåìÿ, êîòîðîå îíà èñïîëüçîâàëà äëÿ ëåãàëüíîé àãèòàöèè íà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ òåëåêàíàëàõ, áûëî ìåíüøå òîãî âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî ýòè
æå òåëåêàíàëû íåçàêîííî àãèòèðîâàëè çà íåå. ×òî êàñàåòñÿ ÊÏÐÔ, òî ñíèæå-
íèå óðîâíÿ åå ïîääåðæêè â õîäå êàìïàíèè — ýòî ïðÿìîå ñëåäñòâèå àãèòàöèè
ïðîòèâ íåå, êîòîðàÿ áûëà îïëà÷åíà íå èç èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ åå êîíêóðåí-
òîâ, à çà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñàìèõ ñòîðîííèêîâ
ÊÏÐÔ.

Ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííàÿ 
â ðåøåíèè ïî äåëó

Ñ äîâîäàìè çàÿâèòåëåé î òîì, ÷òî èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà ïðîâîäèëîñü ñ òàêèìè ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè âû-
øåïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûðàæàâøè-
ìèñÿ â ïðåèìóùåñòâåííîì îñâåùåíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äå-
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ÿòåëüíîñòè îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è âûäâèíóòûõ åþ êàíäèäàòîâ, ÷òî
ýòî íå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ èçáèðàòåëåé, ñóä ñîãëàñèòü-
ñÿ íå ìîæåò.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêèõ-ëèáî
îãðàíè÷åíèé êîëè÷åñòâà ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ïîëèòè-
÷åñêèìè ïàðòèÿìè, èçáèðàòåëüíûìè áëîêàìè â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè,
è êîëè÷åñòâî òàêèõ ìåðîïðèÿòèé çàâèñèò îò ñàìèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èç-
áèðàòåëüíûõ áëîêîâ (åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðåäåëüíàÿ ñóììà
ðàñõîäîâ ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ, êîòîðàÿ ïî çàêîíó åäèíà äëÿ âñåõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè). Â òî æå âðåìÿ îò îáúåìà ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ çàâèñèò è îáúåì îñâåùåíèÿ ïðåäâûáîðíûõ
ìåðîïðèÿòèé äàííûõ ïàðòèé è áëîêîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Âî-âòîðûõ, çàÿâèòåëè íå ó÷èòûâàþò, ÷òî èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé
î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, èçáèðàòåëüíûõ áëîêàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî
ïÿòüþ òåëåâèçèîííûìè êàíàëàìè, íî è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, âûïóñêàþùè-
ìè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöèÿìè ðàäèîâåùà-
íèÿ, ðåäàêöèÿìè ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé).

Â-òðåòüèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííîé â Ïîñòàíîâëåíèè îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 15-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñ-
òèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ãðóï-
ïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è æàëîáàìè ãðàæäàí Ñ.À. Áóíòìàíà,
Ê.À. Êàòàíÿíà è Ê.Ñ. Ðîæêîâà» ïîëîæåíèå ï. 5 ñò. 45 Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ (ÿâ-
ëÿþùååñÿ àíàëîãè÷íûì ï. 5 ñò. 54 Çàêîíà î âûáîðàõ), ñîãëàñíî êîòîðîìó â èí-
ôîðìàöèîííûõ ïðîãðàììàõ òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî íå äîëæíî îòäàâàòüñÿ ïðåä-
ïî÷òåíèå êàêîìó áû òî íè áûëî êàíäèäàòó, èçáèðàòåëüíîìó îáúåäèíåíèþ èëè
áëîêó, íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê çàïðåùàþùåå ïðåäñòàâèòåëÿì îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ âûïóñê ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âûñêàçûâàòü
ñîáñòâåííîå ìíåíèå, äàâàòü êîììåíòàðèé çà ïðåäåëàìè îòäåëüíîãî èíôîðìà-
öèîííîãî áëîêà, ïîñêîëüêó òîëüêî â òàêîì áëîêå íå äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ
êîììåíòàðèåâ è íå äîëæíî îòäàâàòüñÿ ïðåäïî÷òåíèå êàíäèäàòó, èçáèðàòåëü-
íîìó îáúåäèíåíèþ, èçáèðàòåëüíîìó áëîêó ïî âðåìåíè îñâåùåíèÿ ïðåäâûáîð-
íîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåìó ïå÷àòíîé ïëîùàäè è ñîîòíîøåíèþ åå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ áåñïëàòíî è çà ïëàòó. Èíîå áûëî áû íåîïðàâäàííûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâ,
ãàðàíòèðîâàííûõ ñò. 29 (÷. 4) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàÿâèòåëè òàêæå íå ó÷èòûâàþò, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïî-
ðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ïîä èíôîðìàöèîííûìè ïðîãðàììàìè ñëå-
äóåò ïîíèìàòü åæåäíåâíûå òåëå- è ðàäèîïðîãðàììû íîâîñòåé, çà èñêëþ÷åíèåì àâ-
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òîðñêèõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Ìåæäó òåì çàÿâèòåëÿìè áûë
îñóùåñòâëåí õðîíîìåòðàæ íå òîëüêî åæåäíåâíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì,
íî è åæåíåäåëüíûõ àâòîðñêèõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì.

Â-÷åòâåðòûõ, äîâîäû çàÿâèòåëåé î íàëè÷èè îáúåêòèâíîé ñâÿçè ìåæäó îáú-
åìîì èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíåííîé íà êàíàëàõ òåëåâèäåíèÿ î òîé èëè èíîé
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîì áëîêå, è êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ èçáèðàòå-
ëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ çà ýòó ïàðòèþ, áëîê íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, ôàêòè÷åñêè îñíîâàíû íà ïðåäïîëîæåíèÿõ è îïðîâåðãàþòñÿ
â òîì ÷èñëå èìè æå ñîñòàâëåííûìè ðàñ÷åòàìè î êîëè÷åñòâå èíôîðìàöèè, óäå-
ëåííîé òåëåêàíàëàìè ðàçëè÷íûì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì.

Òàê, èç èìåþùåéñÿ íà ñòðàíèöå 55 çàÿâëåíèÿ â ñóä òàáëèöû ñóììàðíîãî
è ïðîöåíòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìà îáíàðîäîâàííîé èíôîðìàöèè ìåæäó ïî-
ëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è èçáèðàòåëüíûìè áëîêàìè ñëåäóåò, ÷òî ÑÏÑ ïî îáú-
åìó ðàñïðîñòðàíåííîé íà êàíàëàõ èíôîðìàöèè îïåðåæàåò ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ, áëîê
«Ðîäèíà». Ïðè ýòîì îáúåì èíôîðìàöèè î ÑÏÑ ïðåâûøàåò îáúåì èíôîðìàöèè
î áëîêå «Ðîäèíà» áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. Êðîìå òîãî, è ïàðòèÿ «ßáëîêî» îïåðå-
æàëà ïî ýòèì äàííûì áëîê «Ðîäèíà». Ìåæäó òåì íè ÑÏÑ, íè ïàðòèÿ «ßáëî-
êî» íå ïîëó÷èëè 5% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè,
è íå áûëè äîïóùåíû ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, à ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ
è áëîê «Ðîäèíà» â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðåäñòàâëåíû.

Òàêîé æå âûâîä ñëåäóåò èç äàííûõ, ïðèâåäåííûõ çàÿâèòåëÿìè â òàáëèöå
ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìà èíôîðìàöèè ïî îòäåëüíûì òåëåêàíàëàì â ïðîöåíòàõ.
Â òàáëèöå îòìå÷åíî, ÷òî îáúåì èíôîðìàöèè î ËÄÏÐ íà Ïåðâîì êàíàëå ñîñòà-
âèë 3,6%, à î ÑÏÑ — 4,2%. Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ïðîòîêîëó îá èòîãàõ ãî-
ëîñîâàíèÿ ïî ôåäåðàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ÷èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòå-
ëåé, ïîäàííûõ çà ËÄÏÐ, ñîñòàâèëî 11,45% îò ÷èñëà èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ
ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, à çà ÑÏÑ ñîîòâåòñòâåííî — 3,97%. Ïî äàííûì âûøå-
óêàçàííîé òàáëèöû, íà ïàðòèþ «ßáëîêî» íà òåëåêàíàëå ÐÒÐ ïðèõîäèëîñü
9,3% îáíàðîäîâàííîé èíôîðìàöèè, íà ÑÏÑ — 10%, â òî âðåìÿ êàê íà áëîê
«Ðîäèíà» — 3,2%, à íà ËÄÏÐ — 3,7%. Íà êàíàëå ÍÒÂ îáúåì èíôîðìàöèè
î ÑÏÑ áîëåå ÷åì â äâà ðàçà ïðåâûøàë îáúåì èíôîðìàöèè î ïàðòèè «Åäèíàÿ
Ðîññèÿ» è ÊÏÐÔ, áîëåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà — î áëîêå «Ðîäèíà» è áîëåå ÷åì
â ïÿòü ðàç — î ËÄÏÐ.

Â-ïÿòûõ, èññëåäîâàíèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòåëÿìè
òðàíñêðèïòîâ íîâîñòíûõ è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïåðåäà÷ ïÿòè òå-
ëåêàíàëîâ ïîêàçàëî, ÷òî îòíåñåíèå òåëåâèçèîííûõ ñþæåòîâ ê èíôîðìàöèè
î òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîì áëîêå îñóùåñòâëÿëîñü
çàÿâèòåëÿìè íà îñíîâàíèè ñîáñòâåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèé, â òîì
÷èñëå îøèáî÷íîãî ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî âñå èçáèðàòåëè, áåçóñëîâíî, çíà-
þò î ïðèíàäëåæíîñòè ê êîíêðåòíûì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, èçáèðàòåëüíûì
áëîêàì ëèö, êîòîðûì ïîñâÿùåíû ýòè ñþæåòû.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûøåóïîìÿíóòîì Ïîñòà-
íîâëåíèè îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 15-Ï îòìåòèë, ÷òî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî
àãèòàöèåé èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, â òîì ÷èñëå îá èìåâøèõ ìåñòî àãèòàöèîííûõ ïðèçûâàõ ãîëîñîâàòü çà èëè
ïðîòèâ êàíäèäàòà èëè î äðóãèõ àãèòàöèîííûõ äåéñòâèÿõ áåç âûÿâëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé íåïîñðåäñòâåííî àãèòàöèîííîé öåëè, íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå
êîòîðîé âî âñÿêîì ñëó÷àå ïîäëåæèò óñòàíîâëåíèþ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè
è/èëè èíûìè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè ïðè îöåíêå èìè òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ
äåéñòâèé êàê ïðîòèâîçàêîííîé ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 5.5 (íàðóøåíèå ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â èíôîðìà-
öèîííîì îáåñïå÷åíèè âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìîâ), 5.10 (ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè, àãèòàöèè ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà âíå àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà
è â ìåñòàõ, ãäå åå ïðîâåäåíèå çàïðåùåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ è ðå-
ôåðåíäóìàõ), 5.13 (íåïðåäñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè îáíàðîäîâàòü îïðîâåðæå-
íèå èëè èíîå ðàçúÿñíåíèå â çàùèòó ÷åñòè, äîñòîèíñòâà èëè äåëîâîé ðåïóòà-
öèè) íàçâàííîãî Êîäåêñà, îòíåñåíî ê ïîäñóäíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé.

Óòâåðæäàÿ, ÷òî èìåëà ìåñòî íåçàêîííàÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèÿ âñåðîñ-
ñèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè òåëåâåùàíèÿ â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî âû-
áîðàì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, çàÿâèòåëè íå ïðåäñòàâèëè ñóäó íè îä-
íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà èëè èíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, êîòîðûì áû ýòîò ôàêò
áûë óñòàíîâëåí â îòíîøåíèè óêàçàííûõ â çàÿâëåíèè îðãàíèçàöèé.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà óñòàíîâëåí ëèøü åäèíè÷íûé ñëó÷àé ïðèâëå÷åíèÿ
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 5.5 è 5.10 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Ãîñóäàðñòâåííàÿ òåëåâèçèîííàÿ è ðàäèî-
âåùàòåëüíàÿ êîìïàíèÿ "ßðîñëàâèÿ"».

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áûëè èññëåäîâàíû òðàíñêðèïòû íîâîñòíûõ è èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïåðåäà÷ ïÿòè òåëåêàíàëîâ çà 13 äíåé òåëåýôèðà
â ïåðèîä ñ 3 ñåíòÿáðÿ ïî 7 äåêàáðÿ 2003 ã., ïðè÷åì 5 èç íèõ áûëè ïðåäëîæå-
íû çàÿâèòåëÿìè èìåííî äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ íàèáîëåå ÿâíûõ, ïî èõ ìíåíèþ,
ôàêòîâ íåçàêîííîé àãèòàöèè, äîïóùåííûõ îðãàíèçàöèÿìè òåëåâèäåíèÿ.

Èçó÷åíèå óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ òàêæå íå ïîçâîëÿåò ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæ-
äåíèåì çàÿâèòåëåé î òîì, ÷òî â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè îðãàíèçàöèè òå-
ëåâèäåíèÿ ïîä âèäîì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíÿëè ìàòåðè-
àëû î êàíäèäàòàõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, êîòîðûå êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê
ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ.

Íàïðèìåð, íå óñìàòðèâàåòñÿ íàëè÷èå àãèòàöèîííîé öåëè ïî ñêëîíåíèþ èç-
áèðàòåëåé ãîëîñîâàòü ïðîòèâ ñïèñêà êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòîãî ÊÏÐÔ, ïðè îñ-
âåùåíèè òåëåâèçèîííûìè êàíàëàìè 18 íîÿáðÿ 2003 ã. äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàð-
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ñòâåííîé Äóìû ïî íàïðàâëåíèþ äâóõ ïàðëàìåíòñêèõ çàïðîñîâ â Ãåíåðàëüíóþ
ïðîêóðàòóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûå ñþæåòû íîñÿò õàðàêòåð èíôîð-
ìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, íåò îáúåêòèâíûõ äàííûõ, ïîäòâåðæäàþùèõ, ÷òî
ïðè îñâåùåíèè â ýòîò äåíü ïðåäâûáîðíûõ ïîåçäîê ëèäåðîâ ïàðòèè «Åäèíàÿ
Ðîññèÿ» îðãàíèçàöèè òåëåêàíàëîâ èìåëè íàìåðåíèÿ ñâîèìè ñþæåòàìè ñêëî-
íèòü èçáèðàòåëåé ê ãîëîñîâàíèþ èìåííî çà óêàçàííóþ ïàðòèþ.

Ïðèâåäåííûå äîâîäû ïðèìåíèìû ïðè õàðàêòåðèñòèêå è äðóãèõ òåëåñþæå-
òîâ, èññëåäîâàííûõ â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî äåëà, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ îñâå-
ùåíèåì âûñòóïëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà íà ñúåç-
äå ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» 20 ñåíòÿáðÿ 2003 ã., åãî èíòåðâüþ æóðíàëèñòàì
ïî ïîäâåäåíèþ èòîãîâ ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû òðåòüåãî ñîçûâà 28 íî-
ÿáðÿ 2003 ã., à òàêæå â äåíü ãîëîñîâàíèÿ 7 äåêàáðÿ 2003 ã.

Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ãîñóäàðñòâåííûå
àóäèîâèçóàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæíû âêëþ÷àòü â èíôîð-
ìàöèîííûå ïðîãðàììû â äåíü, êîãäà ñîñòîÿëîñü ñîîòâåòñòâóþùåå ñîáûòèå, ñî-
îáùåíèÿ î çàÿâëåíèÿõ, îáðàùåíèÿõ è ïðåññ-êîíôåðåíöèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îá èíûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ôàêòàõ äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðè ýòîì ñóä íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ äîâîäàìè çàÿâèòåëåé î òîì, ÷òî â óêà-
çàííûå äíè ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåëà ìåñòî íåçà-
êîííàÿ ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â ïîëüçó ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ».

Òàê, ïðè ïðîñìîòðå â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ âèäåîçàïèñåé Ïåðâîãî êàíà-
ëà î ãîëîñîâàíèè Â.Â. Ïóòèíà íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêàçàëñÿ îòâå÷àòü íà âîïðîñ
æóðíàëèñòà, çà êîãî îí ãîëîñîâàë. Íàçâàíèå êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
÷òî ìîãëî áûòü ðàñöåíåíî êàê àãèòàöèÿ, â åãî ñëîâàõ íå ïðîçâó÷àëî47.

Ïîçèöèÿ çàÿâèòåëåé, èçëîæåííàÿ â êàññàöèîííîé æàëîáå

Çàÿâèòåëè ïîëàãàþò, ÷òî èìè áûë ïðåäñòàâëåí ñóäó ïîëíûé è èñ÷åðïûâàþ-
ùèé îáúåì äîêàçàòåëüñòâ ñóùåñòâåííûõ íàðóøåíèé ïîðÿäêà èíôîðìèðîâàíèÿ
èçáèðàòåëåé ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå íåçàêîííîé ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè, íå ïîçâîëÿþùèõ âûÿâèòü äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ èçáèðàòåëåé.
Â ÷àñòíîñòè, â ïðèëîæåíèè ê çàÿâëåíèþ áûëè ïðåäñòàâëåíû 103 òîìà ïîëîæåí-
íûõ â îñíîâàíèå çàÿâëåíèÿ òðàíñêðèïòîâ (ïîëíûõ òåêñòîâ âèäåîçàïèñåé) âñåõ
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íîâîñòíûõ è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïåðåäà÷: Ïåðâîãî êàíàëà, ÐÒÐ,
ÒÂÖ, ÍÒÂ, REN TV, ïðåäîñòàâëåííûõ Èíñòèòóòîì ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà
è íîâûõ òåõíîëîãèé è îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ñò. 71 ÃÏÊ ÐÔ, ÿâëÿþùèõñÿ
äîñòîâåðíûìè è äîïóñòèìûìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ÷òî íå îñïàðèâàåòñÿ â ðåøå-
íèè. Êðîìå òîãî, â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà çàÿâèòåëÿìè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè ÷. 1 ñò. 57, 77 ÃÏÊ ÐÔ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïðåäñòàâëåíû
302 âèäåîêàññåòû ôîðìàòà VHS ñ çàïèñÿìè âñåõ íîâîñòíûõ è èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì Ïåðâîãî êàíàëà, ÐÒÐ, ÒÂÖ, ÍÒÂ è REN TV çà ïåðèîä
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ñ 3 ñåíòÿáðÿ ïî 7 äåêàáðÿ 2003 ã., ïðèîáùåííûå ñóäîì
ê ìàòåðèàëàì äåëà â êà÷åñòâå îòíîñèìûõ è äîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâ. 

Îäíàêî íà ñòàäèè èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ñóä ñîâåðøåííî íåîáîñíî-
âàííî è íåçàêîííî îãðàíè÷èë èññëåäîâàíèå ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ è âèäå-
îçàïèñåé òàê íàçûâàåìîé âûáîðî÷íîé ïðîâåðêîé ïîðÿäêà 5% îò âñåõ ïðåä-
ñòàâëåííûõ ñóäó è ïðèîáùåííûõ ê ìàòåðèàëàì äåëà òðàíñêðèïòîâ, à òàêæå ìå-
íåå 1,5% âèäåîçàïèñåé, ÷òî ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñò. 67, 157, 181 è
185 ÃÏÊ ÐÔ è óñëîâèÿì âñåñòîðîííåãî è ïîëíîãî èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ,
êîòîðûå äîëæåí ñîçäàòü ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 2 ñò. 12
ÃÏÊ ÐÔ. Òàêîé âûáîðî÷íûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ àáñîëþòíî íåäîïóñòè-
ìûì, ïîñêîëüêó îí èñêëþ÷àåò âñåñòîðîííåå, ïîëíîå, îáúåêòèâíîå è íåïîñðå-
äñòâåííîå èññëåäîâàíèå èìåþùèõñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâ è ïðèâîäèò ê íåî-
áîñíîâàííîìó ðåøåíèþ ñóäà. Õîäàòàéñòâî î íåäîïóñòèìîñòè âûáîðî÷íîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ è íåîáõîäèìîñòè èññëåäîâàíèÿ èõ â ïîëíîì îáúåìå
áûëî íåîäíîêðàòíî çàÿâëåíî â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà âñåìè çàÿâèòå-
ëÿìè, â òîì ÷èñëå â ïèñüìåííîì âèäå. Ïîçäíåå äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ áûëà
âûñêàçàíà è â ïðåíèÿõ. Îäíàêî õîäàòàéñòâà çàÿâèòåëåé î íåäîïóñòèìîñòè âû-
áîðî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ íå ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ñóäîì â õîäå
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è ïðè âûíåñåíèè îáæàëóåìîãî ðåøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå âûáîðî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ
(ïðè÷åì ñ êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîé, íåðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêîé — ìåíåå
1,5% ïî âèäåîçàïèñÿì) èçëîæåííûå â ðåøåíèè âûâîäû ñóäà íå ñîîòâåòñòâóþò
îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 1 ñò. 362 ÃÏÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå. Êðîìå òîãî,
ñóä â íàðóøåíèå ï. 2 ÷. 1 ñò. 362 ÃÏÊ ÐÔ ïîëîæèë â îñíîâàíèå ðåøåíèÿ íå äî-
êàçàííûå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
êàê îðãàíîì, ÷üè ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ, — îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé íîðìîé ÃÏÊ ÐÔ òàêæå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìå-
íû ðåøåíèÿ ñóäà â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå.

Â ðåøåíèè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ñóä íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ äîâîäàìè çàÿâè-
òåëåé î òîì, ÷òî èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòâåðòîãî
ñîçûâà ïðîâîäèëîñü ñ ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
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ñòâà, âûðàæàâøèìèñÿ â ïðåèìóùåñòâåííîì îñâåùåíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè äåÿòåëüíîñòè îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è âûäâèíóòûõ åþ êàí-
äèäàòîâ. Ïðè ýòîì â ñâîåì ðåøåíèè ñóä óêëîíèëñÿ îò ðàññìîòðåíèÿ ãëàâíîãî
îñíîâàíèÿ çàÿâëåíèÿ ïî ñóùåñòâó, íå äàâ íèêàêîé îöåíêè ñòîëü âîïèþùåìó
ïåðåâåñó èñïîëüçîâàíèÿ îáúåìà ýôèðíîãî âðåìåíè â ïîëüçó òîëüêî îäíîé ïàð-
òèè, äàæå íå îáîçíà÷èë ñàìó ïðîáëåìó â åå öèôðîâîì èñ÷èñëåíèè, ò. å. íå îï-
ðîâåðã è íå ïîäòâåðäèë ïðèâåäåííûå çàÿâèòåëÿìè äàííûå. Âìåñòî ýòîãî ñóä
âûðàçèë íåñîãëàñèå ñ äîâîäàìè çàÿâèòåëåé î ïðåèìóùåñòâåííîì îñâåùåíèè
â ÑÌÈ äåÿòåëüíîñòè îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðèâåäÿ íåñêîëüêî îñíîâà-
íèé òàêîãî íåñîãëàñèÿ.

Ïî ìíåíèþ ñóäà, «çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêèõ-
ëèáî îãðàíè÷åíèé êîëè÷åñòâà ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ïî-
ëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè», ïðè÷åì «îò îáúåìà ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ çàâèñèò è îáúåì îñâåùåíèÿ ïðåä-
âûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé äàííûõ ïàðòèé è áëîêîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè». 

Äàííûé àðãóìåíò áûë íàãëÿäíî îïðîâåðãíóò åùå â ñàìîì çàÿâëåíèè —
â ÷àñòíîñòè, äàííûìè îá èíôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëåé î ïðåäâûáîðíûõ ñúåç-
äàõ ïàðòèé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ. Äîëÿ «Åäèíîé Ðîññèè» â ðàñïðåäå-
ëåíèè òàêîé èíôîðìàöèè íà òåëåêàíàëàõ ìåæäó âñåìè ïàðòèÿìè ñîñòàâèëà
32,6% (72 ìèí. 07 ñ) âñåãî âðåìåíè. Â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðåä-
ñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÊÏÐÔ è «ßáëîêî» ïðèâîäèëè áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ïðèìåðîâ, êîãäà èõ ïðåäâûáîðíûå ìåðîïðèÿòèÿ íå îñâåùàëèñü âîîáùå
èëè îñâåùàëèñü òîëüêî â íåãàòèâíîì ïëàíå. ÖÈÊ Ðîññèè íå ïðåäñòàâèëà íè-
êàêèõ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ïðîâåëà
â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè áîëüøå ìåðîïðèÿòèé, ÷åì äðóãèå ïîëèòè÷åñ-
êèå ïàðòèè è èçáèðàòåëüíûå áëîêè, ó÷àñòâîâàâøèå â âûáîðàõ. Õîòÿ â ñîîòâå-
òñòâèè ñ ïîëîæåíèåì ÷. 1 ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ îáÿçàííîñòè ïî äîêàçûâàíèþ îáñ-
òîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà, åãî çàêîííîñòè, à òàêæå çàêîííîñòè îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé,
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âîçëàãàþòñÿ íà îð-
ãàí, êîòîðûé ïðèíÿë îñïàðèâàåìûå ðåøåíèÿ èëè ñîâåðøèëè îñïàðèâàåìûå
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), â äàííîì ñëó÷àå — íà ÖÈÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, äàííûé âûâîä ñóäà ïðîòèâîðå÷èò òîìó ôàêòó, ÷òî íà ðàçíûõ
òåëåêàíàëàõ ñîîòíîøåíèå îáúåìîâ îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé è áëîêîâ
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëîñü: çàñèëüå «Åäèíîé Ðîññèè» íàèáîëåå âîïèþùå ïðîÿ-
âèëîñü èìåííî íà ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåêàíàëàõ, ÷òî ãîâîðèò î ìàññîâîì èñ-
ïîëüçîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïîëüçó äàí-
íîé ïàðòèè — è ïðåæäå âñåãî íà Ïåðâîì êàíàëå è ÐÒÐ. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà
íå îïðîâåðãíóòû íè ÖÈÊ ÐÔ â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íè ñàìèì ñó-
äîì â ðåøåíèè. Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç ðåøåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå â ïðèëî-
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æåíèè ê çàÿâëåíèþ òðàíñêðèïòû (â 103 òîìàõ), ïîëîæåííûå â îñíîâàíèå ðàñ-
÷åòîâ çàÿâèòåëÿìè, ïðèíÿòû ñóäîì â êà÷åñòâå äîïóñòèìûõ, îòíîñèìûõ è äîñ-
òîâåðíûõ äîêàçàòåëüñòâ. Ñóä îáîñíîâàííî îòìåòèë, ÷òî «â ðàñïîðÿæåíèè ñóäà
èìåþòñÿ çàïèñè âñåõ íîâîñòíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì çà ïåðèîä èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè». Ïðè ýòîì îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî 56,1% âðåìåíè îò îá-
ùåãî îáúåìà èíôîðìàöèîííûõ ïåðåäà÷ Ïåðâîãî êàíàëà è 33,4% âðåìåíè
îò îáùåãî îáúåìà èíôîðìàöèîííûõ ïåðåäà÷ ÐÒÐ, îòâåäåííîãî ïîä èíôîðìè-
ðîâàíèå î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è èçáèðàòåëüíûõ áëîêàõ â õîäå èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè 2003 ã., áûëè ïîñâÿùåíû èíôîðìèðîâàíèþ î äåÿòåëüíîñòè
ëèøü îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, à èìåííî «Åäèíîé Ðîññèè», îñíîâàííîå
íà ïðèíÿòûõ ñóäîì äîêàçàòåëüñòâàõ, íèêàê íå îïðîâåðãàåòñÿ íè ÖÈÊ ÐÔ,
íè â âûâîäàõ ñóäà.

Ïî ìíåíèþ ñóäà, «çàÿâèòåëè íå ó÷èòûâàþò, ÷òî èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòå-
ëåé î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, èçáèðàòåëüíûõ áëîêàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëü-
êî ïÿòüþ òåëåâèçèîííûìè êàíàëàìè, íî è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñò-
âëÿþùèìè âûïóñê ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöèÿ-
ìè ðàäèîâåùàíèÿ, ðåäàêöèÿìè ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé)». 

Äàííûé âûâîä â ðåøåíèè òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì, ïîñêîëü-
êó çàÿâèòåëè ó÷èòûâàëè è ó÷èòûâàþò íàëè÷èå è äðóãèõ ÑÌÈ, íî èìè áûëè
ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî ïÿòè âàæíåéøèì òåëåêàíàëàì, è îöåíêà ýòèõ äàííûõ
íå ìîæåò è íå äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ äðóãèõ ÑÌÈ.
Êðîìå òîãî, ðÿä çàÿâëåííûõ çàÿâèòåëÿìè õîäàòàéñòâ î íàïðàâëåíèè ñóäåáíûõ
çàïðîñîâ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè òåëåðàäèîâåùàíèÿ, à òàêæå â ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — Ìèíïå÷àòè — äëÿ ñîäåéñòâèÿ
â óñòàíîâëåíèè òî÷íîé èíôîðìàöèè îá îõâàòå òåëåàóäèòîðèè îñíîâíûìè òå-
ëåêàíàëàìè (Ïåðâûé êàíàë, ÐÒÐ, ÒÂÖ, ÍÒÂ è REN TV) áûë ñàìèì ñóäîì â õî-
äå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íåîäíîêðàòíî îòâåðãíóò. Â ÷àñòíîñòè, çàÿâèòå-
ëåì Â.Ã. Ñîëîâüåâûì áûëî çàÿâëåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1–2 ñò. 57 ÃÏÊ
ÐÔ ïèñüìåííîå õîäàòàéñòâî îò 16.11.2004 îá èñòðåáîâàíèè ó Ïåðâîãî êàíàëà,
ÐÒÐ, ÒÂÖ, ÍÒÂ è REN TV ñïðàâîê î òåëåàóäèòîðèè, êîòîðàÿ îõâàòûâàåòñÿ âå-
ùàíèåì ýòèõ êàíàëîâ, àíàëîãè÷íûå õîäàòàéñòâà áûëè çàÿâëåíû è äðóãèìè çà-
ÿâèòåëÿìè. Îäíàêî ñóä îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè äàííûõ õîäàòàéñòâ â ñâÿçè
ñ èõ «íåîáîñíîâàííîñòüþ». 

Ïðè ýòîì çàÿâèòåëè äåéñòâèòåëüíî ñ÷èòàþò îáùåèçâåñòíûì òîò ôàêò, ÷òî
ôåäåðàëüíûå òåëåêàíàëû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ
áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé Ðîññèè, íà ÷òî íåîäíîêðàòíî îáðàùàëè âíèìàíèå
â ñâîèõ îáúÿñíåíèÿõ. Ýòîò ôàêò íå áûë îïðîâåðãíóò èëè îñïîðåí â õîäå ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ. Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ ïðàâîìåðíî ñîäåðæèòñÿ è â ïðèîáùåí-
íîì ê ìàòåðèàëàì äåëà è ÷àñòè÷íî îãëàøåííîì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Îò÷åòå
Ìèññèè ÎÁÑÅ ïî íàáëþäåíèþ çà âûáîðàìè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 7 äåêàá-
ðÿ 2003 ã.: «Íà äàííîì ýòàïå òåëåâèäåíèå áåññïîðíî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì è ñà-
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ìûì âëèÿòåëüíûì èñòî÷íèêîì ñâåäåíèé è èíôîðìàöèè. Ïåðåäà÷è äâóõ ãîñóäà-
ðñòâåííûõ òåëåêàíàëîâ òðàíñëèðóþòñÿ ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû».

Êðîìå òîãî, òîò ôàêò, ÷òî èíôîðìèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå îðãàíè-
çàöèÿìè ðàäèîâåùàíèÿ è ïå÷àòíûìè èçäàíèÿìè, íå äàåò ïðàâî ãëàâíûì ôåäå-
ðàëüíûì òåëåêàíàëàì íàðóøàòü ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì ïðèíöèï ðàâåíñòâà
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è íå ìîæåò ñëóæèòü îïðîâåðæåíèåì òîãî óñòàíîâëåííî-
ãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî íà ôåäåðàëüíûõ òåëåêàíàëàõ äàííûé ïðèíöèï ðàâåí-
ñòâà ïðè èíôîðìèðîâàíèè îá ó÷àñòíèêàõ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà áûë íàðó-
øåí. Òàêæå â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ÖÈÊ ÐÔ íå áûëî ïðåäñòàâëåíî
íèêàêèõ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ðàâåíñòâà ïàðòèé,
äîïóùåííîå íà ôåäåðàëüíûõ òåëåêàíàëàõ, áûëî êàêèì-ëèáî îáðàçîì âîñïîë-
íåíî äëÿ èçáèðàòåëåé äðóãèìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, õîòÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèâîäèâøèìñÿ âûøå ïîëîæåíèåì ÷. 1 ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ áðåìÿ äî-
êàçûâàíèÿ äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ëåæèò èìåííî íà ÖÈÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì,
âûâîäû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè íå ñîîòâåòñòâóþò îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà.

Â ðåøåíèè áåçîñíîâàòåëüíî îòìå÷åíî, ÷òî «çàÿâèòåëÿìè áûë îñóùåñòâëåí
õðîíîìåòðàæ íå òîëüêî åæåäíåâíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì, íî è åæåíå-
äåëüíûõ àâòîðñêèõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì». Äàííûé âûâîä
ñóäà ïðîòèâîðå÷èò ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà, ïîñêîëüêó â îñíîâàíèå
ïóíêòà 1 çàÿâëåíèÿ çàÿâèòåëè âêëþ÷èëè ëèøü èíôîðìàöèîííûå òåëåïðîãðàì-
ìû, ÷òî ñëåäóåò â òîì ÷èñëå èç ïåðå÷íÿ óêàçàííûõ â òàáëèöàõ â ïóíêòå 1 çàÿâ-
ëåíèÿ òåëåïåðåäà÷ — â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 45 Çàêîíà
î ãàðàíòèÿõ è ñò. 54 Çàêîíà î âûáîðàõ. Íà ýòî ñïåöèàëüíî óêàçàë â ñâîèõ
îáúÿñíåíèÿõ è çàÿâèòåëü Â.Ã. Ñîëîâüåâ, ÿâëÿþùèéñÿ òàêæå ïðåäñòàâèòåëåì
ÊÏÐÔ, à òàêæå äðóãèå çàÿâèòåëè. ×òî êàñàåòñÿ êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è äîëæíîñòíûõ ëèö êàê íåçàêîííîé
àãèòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 2, 7, 8 ñò. 48 Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ
è ï. 1, 5, 6 ñò. 57 Çàêîíà î âûáîðàõ, ïîëîæåííûõ çàÿâèòåëÿìè â îñíîâàíèå
ïóíêòà 2 çàÿâëåíèÿ, òî äëÿ òàêîé êâàëèôèêàöèè íå èìååò çíà÷åíèÿ âèä òåëå-
ïðîãðàììû — åæåäíåâíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ èëè æå åæåíåäåëüíàÿ àâòîðñêàÿ
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ. Òàêèì îáðàçîì, âûâîäû ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè íå ñîîòâåòñòâóþò îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà.

Ïî ìíåíèþ ñóäà, «äîâîäû çàÿâèòåëåé î íàëè÷èè îáúåêòèâíîé ñâÿçè ìåæäó
îáúåìîì èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíåííîé íà êàíàëàõ òåëåâèäåíèÿ î òîé èëè
èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîì áëîêå, è êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ èç-
áèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ çà ýòó ïàðòèþ, áëîê... îñíîâàíû íà ïðåäïîëîæå-
íèÿõ è îïðîâåðãàþòñÿ â òîì ÷èñëå èìè æå ñîñòàâëåííûìè ðàñ÷åòàìè î êîëè-
÷åñòâå èíôîðìàöèè, óäåëåííîé òåëåêàíàëàìè ðàçëè÷íûì ïîëèòè÷åñêèì ïàð-
òèÿì».

Ýòî óòâåðæäåíèå îñíîâàíî íà èñêàæåíèè äîâîäîâ çàÿâèòåëåé, ïðèâåäåííûõ
â çàÿâëåíèè è â îáúÿñíåíèÿõ. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî îáúåì èíôîðìàöèè,
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ðàñïðîñòðàíåííîé íà êàíàëàõ òåëåâèäåíèÿ î òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè, èçáèðàòåëüíîì áëîêå, áåçóñëîâíî, âëèÿåò íà ïîëó÷åííîå ýòîé ïàðòèåé
÷èñëî ãîëîñîâ â òîì êîíêðåòíîì ðàññìàòðèâàåìîì íàìè ñëó÷àå, êîãäà îäíà
ïàðòèÿ ïîëó÷àåò íà âñåõ êàíàëàõ çíà÷èòåëüíîå åäèíîëè÷íîå èíôîðìàöèîííîå
ïðåèìóùåñòâî. Ïîýòîìó äàííûå î òîì, ÷òî íåêîòîðûå èíûå ïàðòèè èëè èçáè-
ðàòåëüíûå áëîêè ïîëó÷èëè áîëüøå ãîëîñîâ, ÷åì äðóãèå, î êîòîðûõ áûëî áîëü-
øå èíôîðìàöèè, íèêàê íàøè äîâîäû íå îïðîâåðãàþò. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî,
÷òî âñå ïàðòèè è èçáèðàòåëüíûå áëîêè ïîäîøëè ê âûáîðàì ñ ðàçíûì ðåñóðñîì
ïîääåðæêè èçáèðàòåëåé, íî öåëåíàïðàâëåííàÿ è ïîäòâåðæäåííàÿ ïðåäñòàâëåí-
íûìè â ìàòåðèàëàõ äåëà äîêàçàòåëüñòâàìè ðàáîòà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè ïî èíôîðìèðîâàíèþ ñ ïîäàâëÿþùèì ïðåèìóùåñòâîì îá îäíîé ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», áåçóñëîâíî, îêàçàëà íåïðàâîìåðíîå âîçäåé-
ñòâèå íà âîëþ èçáèðàòåëåé, íàðóøàÿ òåì ñàìûì ôóíäàìåíòàëüíûé
â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå ïðèíöèï ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà, çàêðåïëåííûé â ï. 1 ñò. 39 Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ, ï. 1 ñò. 48 Çàêîíà î âûáî-
ðàõ, à ïðèìåíèòåëüíî êîíêðåòíî ê èíôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëåé — â ïîëî-
æåíèÿõ ï. 2, 5 ñò. 45 Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ è ï. 2, 5 ñò. 54 Çàêîíà î âûáîðàõ.
Â ÷àñòíîñòè, áîëåå ïîäðîáíî ïîçèöèþ çàÿâèòåëåé â ýòîé ÷àñòè îáîñíîâàëè
â ïðåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëü Ã.À. Ñàòàðîâà À.Å. Ëþáàðåâ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëü
Â.À. Ðûæêîâà Â.È. Êðèâöîâ, ÷òî íå ïðèíÿòî âî âíèìàíèå ñóäîì ïðè îáîñíî-
âàíèè ñîäåðæàùèõñÿ â ðåøåíèè âûâîäîâ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè äîâîäû çàÿâèòåëåé îñíîâàíû íå íà ïðåäïîëîæåíèÿõ,
à íà ðàñ÷åòàõ. Îñíîâíîå çíà÷èìîå äëÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî â öåëîì íà äîëþ «Åäèíîé Ðîññèè» ïðèøëîñü 27,7–40% îáùåãî îáúåìà
ýôèðíîãî âðåìåíè. È ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñóä ïûòàåòñÿ êîñâåííî îïðîâåðãíóòü
ðàñ÷åòàìè ìåæäó äðóãèìè ïàðòèÿìè, íå êàñàÿñü ãëàâíîãî îñíîâàíèÿ çàÿâëå-
íèÿ — ÿâíîãî íåðàâåíñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ÿâíîãî ïðåèìóùåñòâà îä-
íîé ïàðòèè â äîñòóïå ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îòêóäà èçáèðàòåëè
ïîëó÷àþò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñâåäåíèé îá ó÷àñòíèêàõ èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, — à ñëåäîâàòåëüíî áåçóñëîâíîãî íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé, ðåãóëèðóåìîãî ïðèâåäåííûìè âûøå ïîëî-
æåíèÿìè ï. 2, 5 ñò. 45 Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ è ï. 2, 5 ñò. 54 Çàêîíà î âûáîðàõ.

×òî êàñàåòñÿ óòâåðæäåíèÿ çàÿâèòåëåé î òîì, ÷òî îáúåì èíôîðìàöèè, ðàñ-
ïðîñòðàíåííîé íà êàíàëàõ òåëåâèäåíèÿ î òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
èçáèðàòåëüíîì áëîêå, áåçóñëîâíî, âëèÿåò íà ïîëó÷åííîå ýòîé ïàðòèåé èëè
áëîêîì ÷èñëî ãîëîñîâ, òî îíî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïðàâîâîé ïîçèöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííîé â Ïîñòàíîâëå-
íèè îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 15-Ï, è èìåííî íà ýòîé îñíîâå çàêîíîäàòåëü óñ-
òàíîâèë æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ðàâåíñòâó êàíäèäàòîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
â ïðîöåññå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ, ÷òî íå ïîäâåðãàëîñü ñîì-
íåíèþ â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè. 
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Ïî ìíåíèþ ñóäà, «èññëåäîâàíèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâëåííûõ çà-
ÿâèòåëÿìè òðàíñêðèïòîâ íîâîñòíûõ è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïåðå-
äà÷ ïÿòè òåëåêàíàëîâ ïîêàçàëî, ÷òî îòíåñåíèå òåëåâèçèîííûõ ñþæåòîâ ê
èíôîðìàöèè î òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîì áëîêå îñó-
ùåñòâëÿëîñü çàÿâèòåëÿìè íà îñíîâàíèè ñîáñòâåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðåäñòàâ-
ëåíèé, â òîì ÷èñëå îøèáî÷íîãî ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî âñå èçáèðàòåëè áå-
çóñëîâíî çíàþò î ïðèíàäëåæíîñòè ê êîíêðåòíûì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, èç-
áèðàòåëüíûì áëîêàì ëèö, êîòîðûì ïîñâÿùåíû ýòè ñþæåòû».

Ïðè ýòîì â ðåøåíèè íå óêàçàíî, êàêîâà äîëÿ ñþæåòîâ, îòíåñåíèå êîòîðûõ
ê èíôîðìàöèè î òîé èëè èíîé ïàðòèè èëè áëîêå áûëî îñóùåñòâëåíî, ïî ìíå-
íèþ ñóäà, îøèáî÷íî. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðàññìîòðåííûõ â õîäå ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñþæåòîâ ïàðòèÿ èëè áëîê íàçûâàëèñü ïðÿìî è ïðèíàä-
ëåæíîñòü ê íèì òîãî èëè èíîãî ëèöà ïðÿìî óêàçûâàëàñü. Â íåáîëüøîì ÷èñëå
ñëó÷àåâ îòíåñåíèå ñþæåòà ê èíôîðìèðîâàíèþ î ïàðòèè áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
ïðèíàäëåæíîñòü ê äàííîé ïàðòèè åå ëèäåðà (íàïðèìåð, Â.Â. Æèðèíîâñêîãî
ê ËÄÏÐ èëè Á.Â. Ãðûçëîâà ê «Åäèíîé Ðîññèè») èçâåñòíà èçáèðàòåëÿì íà ïðî-
òÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè è íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëàñü â ÑÌÈ â òîì ÷èñëå
è â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Íèêàêèõ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî ïðåäïîëî-
æåíèå î áåçóñëîâíîì çíàíèè èçáèðàòåëåé îá ýòèõ ôàêòàõ îøèáî÷íî, îïðîâåð-
ãàþùèõ âûâîäû çàÿâèòåëåé, â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íå ïðåäñòàâëåíî
ÖÈÊ ÐÔ è íå èñòðåáîâàíî ñóäîì ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íå áûëî îïðîâåðã-
íóòî ñîäåðæàùååñÿ â çàÿâëåíèè è îñíîâàííîå íà àíàëèçå âñåãî ìàññèâà èíôîð-
ìàöèîííûõ òåëåïåðåäà÷ óòâåðæäåíèå, ÷òî îáúåì èíôîðìèðîâàíèÿ íà ôåäå-
ðàëüíûõ (è îñîáåííî ãîñóäàðñòâåííûõ) òåëåêàíàëàõ î ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Åäèíàÿ Ðîññèè» ìíîãîêðàòíî ïðåâîñõîäèë îáúåì èíôîðìèðîâàíèÿ î äðóãèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è èçáèðàòåëüíûõ áëîêàõ, ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ. 

Êðîìå òîãî, äàííûé âûâîä ñóäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíîâàííûì —
â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ëèäåðàì
«Åäèíîé Ðîññèè». Êàê èçâåñòíî, â äåíü ãîëîñîâàíèÿ ëþáàÿ àãèòàöèÿ çàïðåùå-
íà. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áûëà ïðîñìîòðåíà âèäåîçàïèñü èíôîðìàöèîííûõ
âûïóñêîâ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, 7 äåêàáðÿ 2003 ã., êîòîðàÿ ïîäòâåðäèëà, ÷òî
íà îáùåðîññèéñêèõ òåëåêàíàëàõ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ èíôîðìàöèÿ îá ó÷àñòèè
â ãîëîñîâàíèè ëèäåðîâ «Åäèíîé Ðîññèè» ñîñòàâèëà 14 óïîìèíàíèé îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 16 ìèí. 38 ñ. Êðîìå òîãî, èíòåðâüþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè,
êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçäåðæàëñÿ îò ïðÿìîãî îòâåòà íà âîïðîñ, çà êîãî
îí ãîëîñîâàë, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òóò æå ïîä÷åðêíóë, ÷òî åãî ïðåäïî÷òåíèÿ
èçâåñòíû, — áûëî ïîêàçàíî â äåíü âûáîðîâ 8 ðàç îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
14 ìèí. 15 ñ, ÷òî, áåçóñëîâíî, îêàçàëî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà âîëåèçúÿâëå-
íèå èçáèðàòåëåé. Ïðè ýòîì â ðåøåíèè íå óïîìèíàåòñÿ âòîðàÿ ÷àñòü çàÿâëåíèÿ
ïðåçèäåíòà — î òîì, ÷òî âñåì èçâåñòíû åãî ïðåäïî÷òåíèÿ — è ëèøü óêàçàíî:
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«...óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêàçàëñÿ îòâå÷àòü
íà âîïðîñ æóðíàëèñòà, çà êîãî îí ãîëîñîâàë». 

Â îñíîâàíèå ñâîåãî ðåøåíèÿ ñóä ïîëîæèë òàêæå âûâîä î òîì, ÷òî «â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè" ãîñóäàðñòâåííûå àóäèîâèçóàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
äîëæíû âêëþ÷àòü â èíôîðìàöèîííûå ïðîãðàììû â äåíü, êîãäà ñîñòîÿëîñü ñî-
îòâåòñòâóþùåå ñîáûòèå, ñîîáùåíèå î çàÿâëåíèÿõ, îáðàùåíèÿõ è ïðåññ-êîí-
ôåðåíöèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îá èíûõ îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ ôàêòàõ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè».

Çàÿâèòåëè ïîëàãàþò, ÷òî, îáîñíîâûâàÿ ñâîþ ïîçèöèþ îá îòñóòñòâèè â äåÿ-
òåëüíîñòè ÑÌÈ âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóäüÿ ïðèìåíèë çàêîí, íå ïîäëåæàùèé ïðèìåíåíèþ â äå-
ëå — óêàçàííûé âûøå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè», ñò. 6 êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ÑÌÈ îñâåùàòü
îïðåäåëåííûå ñîáûòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîäåðæàùèìñÿ â íåé ïåðå÷íåì. Ýòîò
ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ îòñûëî÷íûì è îñíîâûâàåòñÿ íà íîðìàõ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì ÑÌÈ îáÿçàíû îñâåùàòü äåéñòâèÿ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ï. «à», «â», «ä» ñò. 83,
ï. «à», «á», «â», «å» ñò. 84, ÷. 2 ñò. 87, ñò. 88, ÷. 2 ñò. 108, ÷. 3 è 4 ñò. 111 Êîíñ-
òèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè òàêæå îáÿçàíû èíôîðìèðîâàòü íàñåëå-
íèå î ðåøåíèÿõ è äåéñòâèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ï. «ã», «å», «æ» ñò. 83 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î çàÿâëå-
íèÿõ è îá îáðàùåíèÿõ ïðåçèäåíòà è î åãî ïðåññ-êîíôåðåíöèÿõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè â îäíîé èç íîðì Êîíñòèòóöèè, ê êîòîðûì îòñû-
ëàåò ñò. 6 äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ñîäåðæèòñÿ ïîëíîìî÷èå ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà íà ïîñåùåíèå ñúåçäîâ îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Ýòîò ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ, íå âêëþ÷åí-
íûõ â äàííûé îáÿçàòåëüíûé äëÿ èñïîëíåíèÿ ïåðå÷åíü âàæíåéøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîáûòèé, â òîì ÷èñëå è ïðè ïîñåùåíèè ïðåçèäåíòîì ñúåçäîâ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, ÑÌÈ îáÿçàíû ñòðîãî è íåóêëîííî ñîáëþäàòü ñïåöèàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, êàêîâûì ÿâëÿþòñÿ èçáèðàòåëüíûå çàêîíû, óñòàíàâëèâà-
þùèå îñîáûé ïîðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.
Äàæå â ñëó÷àå ïîñåùåíèÿ ïðåçèäåíòîì ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è ÿâíî
àãèòàöèîííîãî âûñòóïëåíèÿ íà íåì, èìåâøåãî ìåñòî 20 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. è ïî-
êàçàííîãî ïî âñåì òåëåêàíàëàì, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ó÷èòûâàÿ ïå-
ðèîä íà÷àâøåéñÿ ñ 3 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, îáÿçàíû ñòðî-
ãî âîçäåðæàòüñÿ îò âîñïðîèçâåäåíèÿ â ñâîèõ ïåðåäà÷àõ âûñòóïëåíèÿ ïðåçèäåí-
òà íà ñúåçäå «Åäèíîé Ðîññèè», íîñÿùåãî àãèòàöèîííûé (à ñëåäîâàòåëüíî

104

Обеспечение открытости органов власти для граждан и юридических лиц 

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 104



ïðîòèâîçàêîííûé) õàðàêòåð. Òðåáîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îðãàíèçàöèÿìè òåëåðàäèîâåùàíèÿ íå âûïîëíåíû. 

Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè» íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â äàííîì äåëå, è íà åãî íîðìû íåëüçÿ
îïèðàòüñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ñóäîì (àáç. 3 ñò. 363 ÃÏÊ ÐÔ). 

Êðîìå òîãî, ïðè ðàññìîòðåíèè îáñòîÿòåëüñòâ âûñòóïëåíèÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà íà ñúåçäå ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» 20 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.,
åãî èíòåðâüþ æóðíàëèñòàì 28 íîÿáðÿ 2003 ã., à òàêæå èíòåðâüþ â äåíü ãîëî-
ñîâàíèÿ 7 äåêàáðÿ 2003 ã. ñóä íå ïðèìåíèë çàêîí, ïîäëåæàùèé ïðèìåíå-
íèþ, — ïîëîæåíèÿ ïîäï. «á» ï. 7, ï. 8 ñò. 48, ï. 2 ñò. 49 Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ
è ïîäï. 1–2 ï. 5, ï. 6 ñò. 57, ï. 2 ñò. 58 Çàêîíà î âûáîðàõ. Óêàçàííûå íîðìû
çàêîíà çàïðåùàþò Ïðåçèäåíòó Ðîññèè ïðîâîäèòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ —
òåì áîëåå âíå ðàçðåøåííîãî àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà (â äàííîì ñëó÷àå 20 ñåí-
òÿáðÿ — íà êàíàëàõ îðãàíèçàöèé òåëåðàäèîâåùàíèÿ è 7 äåêàáðÿ — ãäå
áû òî íè áûëî). Ïðè ýòîì ñóä ëèøü îòìå÷àåò â ðåøåíèè, ÷òî «íå ìîæåò ñîã-
ëàñèòüñÿ ñ äîâîäàìè çàÿâèòåëåé î òîì, ÷òî â óêàçàííûå äíè ñî ñòîðîíû Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåëà ìåñòî íåçàêîííàÿ ïðåäâûáîðíàÿ àãèòà-
öèÿ â ïîëüçó ïàðòèè "Åäèíàÿ Ðîññèÿ"». Îäíàêî íèêàêîãî îáîñíîâàíèÿ äàííî-
ãî âûâîäà ïðèìåíèòåëüíî ê âûñòóïëåíèÿì ïðåçèäåíòà 20 ñåíòÿáðÿ è
28 íîÿáðÿ 2003 ã. ñóä íå ïðèâîäèò. Çàÿâèòåëè ïîëàãàþò, ÷òî èìåëè ìåñòî ÿâ-
íûå ïðèçíàêè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè çà «Åäèíóþ Ðîññèþ» ñî ñòîðîíû ïðå-
çèäåíòà — ñîîòâåòñòâóþùàÿ àðãóìåíòàöèÿ ïîäðîáíî èçëîæåíà â îáúÿñíåíèÿõ
çàÿâèòåëåé â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïîñëå èçó÷åíèÿ òðàíñêðèïòîâ èíôîðìàöè-
îííûõ òåëåïåðåäà÷ çà óêàçàííûå äíè. Òàêèì îáðàçîì, ñóä íå ïðèìåíèë çàêîí,
ïîäëåæàùèé ïðèìåíåíèþ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ÷. 1 ñò. 362 è
àáç. 2 ñò. 363 ÃÏÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå.

Ñóäîì íå îïðîâåðãíóò ñîäåðæàùèéñÿ â çàÿâëåíèè âûâîä, îñíîâàííûé
íà ïðåäñòàâëåííûõ â ñóä ïèñüìåííûõ è àóäèîâèçóàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâàõ,
î áîëüøîì ìàññèâå íåçàêîííûõ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ â ïîääåðæêó «Åäè-
íîé Ðîññèè» è ïðîòèâ ÊÏÐÔ, ðàñïðîñòðàíåííîì â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè íà îñíîâíûõ êàíàëàõ òåëåâèäåíèÿ — ïðåæäå âñåãî íà ãîñóäàðñòâåííûõ
Ïåðâîì êàíàëå è ÐÒÐ.

Ïîçèöèÿ êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïîäëåæàùèìè äîêàçûâàíèþ
ïî íàñòîÿùåìó äåëó, ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå íå î ëþáûõ
íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òîëüêî î òàêèõ, êîòîðûå ñó-
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ùåñòâåííî ïîâëèÿëè íà ðåçóëüòàòû âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí è íå ïîçâîëÿþò
âûÿâèòü èõ äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ.

Çàÿâèòåëè ïðåäñòàâèëè ñóäó â ïîäòâåðæäåíèå ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà
èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è íåçà-
êîííîé ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè âèäåîçàïèñè è èõ ïèñüìåííîå èçëîæåíèå
(òðàíñêðèïòû) íîâîñòíûõ è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïåðåäà÷ ïÿòè òå-
ëåêàíàëîâ çà 96 äíåé, ïðåäøåñòâóþùèõ äíþ âûáîðîâ (ñ 3 ñåíòÿáðÿ ïî 7 äåêàá-
ðÿ 2003 ã. âêëþ÷èòåëüíî).

Êàê âèäíî èç ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ïîñëå èññëåäîâàíèÿ òðàí-
ñêðèïòîâ çà 4 äíÿ (03.09, 05.09, 06.09, 07.09) ñóä, èñõîäÿ èç îäíîðîäíîñòè
ïðåäñòàâëåííîãî ìàòåðèàëà, óñòàíîâèë ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ
â äåëå, ïîðÿäîê èõ èññëåäîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðîâåðêó òðàíñêðèïöè-
îííûõ çàïèñåé òåëåýôèðà ïî òåì äíÿì, êîòîðûå ïðåäëîæàò ó÷àñòíèêè ïðîöåñ-
ñà â îïðåäåëåííûõ èì ïðåäåëàõ. Óñòàíîâëåííûé ñóäîì ïîðÿäîê íå îòðàçèëñÿ
íà ïîëíîòå èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, íå íàðóøèë ïðèíöèï ðàâåíñòâà
ïðàâ ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö ïî äîêàçûâàíèþ ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæå-
íèé, ïîçâîëèë êàæäîìó èç íèõ ïðåäëîæèòü äëÿ èññëåäîâàíèÿ îñíîâíûå òðàí-
ñêðèïòû, â êîòîðûõ, êàê îíè ñ÷èòàþò, çàôèêñèðîâàíû íàèáîëåå î÷åâèäíûå
ôàêòû íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà ëèáî ñâåäåíèÿ, îïðîâåðãàþùèå ïî-
äîáíûå ôàêòû. Â òàêîì ïîðÿäêå áûëè ïîäðîáíî èññëåäîâàíû ïî ïðåäëîæåíèþ
çàÿâèòåëåé òðàíñêðèïòû çà 8 äíåé (20.09, 20.10, 05.10, 31.10, 04.11, 18.11,
28.11, 05.12), ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ÖÈÊ ÐÔ — çà 2 äíÿ (27.09,
03.12).

Äîïîëíèòåëüíî ñóä èññëåäîâàë òðàíñêðèïöèîííóþ çàïèñü è âèäåîçàïèñü
òåëåýôèðà, îòíîñÿùèåñÿ êî äíþ âûáîðîâ — 7 äåêàáðÿ 2003 ã. Âñåãî ïîäðîáíî
èññëåäîâàíû çàïèñè ïåðåäà÷ ïÿòè îñíîâíûõ òåëåêàíàëîâ çà 14 äíåé, èëè
13,4% îò ÷èñëà ïðåäñòàâëåííûõ. Ïðè ýòîì ñâèäåòåëü Ìàçèíà È.Â. ïîäòâåðäè-
ëà, ÷òî òðàíñêðèïòû ÿâëÿþòñÿ òî÷íîé è ïîëíîé ðàñøèôðîâêîé âèäåîçàïèñåé
òåëåýôèðà çà ýòè äíè. Äàííûé ôàêò íèêåì èç ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà íå îñïàðè-
âàëñÿ.

Îöåíèâàÿ ñîäåðæàíèå èññëåäîâàííûõ òðàíñêðèïòîâ òåëåýôèðà, ñóä ïðè-
øåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî îòíåñåíèå òåëåâèçèîííûõ ñþæåòîâ ê èíôîðìàöèè
î òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîì áëîêå, à òàêæå îïðåäå-
ëåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè òàêîé èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿëîñü çàÿâèòåëÿìè
íà îñíîâàíèè ñîáñòâåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèé è ïðåäïîëîæåíèé
è áåç ó÷åòà èíôîðìàöèè î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ íà äðóãèõ òåëåâèçèîííûõ êà-
íàëàõ, â ñâîè ðàñ÷åòû ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìà èíôîðìàöèîííîãî âðåìåíè ìåæ-
äó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè îíè âêëþ÷èëè è õðîíîìåòðàæ àâòîðñêèõ èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì áåç ó÷åòà ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííîé â Ïîñòàíîâëåíèè îò
30 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 15-Ï.
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Ñóä íà îñíîâå íàäëåæàùåé îöåíêè òðàíñêðèïöèîííûõ çàïèñåé è äðó-
ãèõ ïðîàíàëèçèðîâàííûõ â ðåøåíèè äîêàçàòåëüñòâ â èõ âçàèìíîé ñâÿçè
îáîñíîâàííî íå ñîãëàñèëñÿ ñ äîâîäàìè çàÿâèòåëåé î òîì, ÷òî èíôîðìàöè-
îííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðîâîäè-
ëîñü ñ òàêèìè ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà, âûðàçèâøè-
ìèñÿ â ïðåèìóùåñòâåííîì îñâåùåíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
äåÿòåëüíîñòè òîëüêî îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è âûäâèíóòûõ åþ êàíäè-
äàòîâ, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ èçáèðàòåëåé.
Èññëåäîâàííûå ñóäîì òðàíñêðèïöèîííûå çàïèñè, íàèáîëåå ÿðêî îòðàæà-
þùèå, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, íåðàâåíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íå ïîç-
âîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â èíôîðìàöèîííûõ áëîêàõ èìåë çíà÷è-
òåëüíûé ïåðåâåñ îáúåìà ýôèðíîãî âðåìåíè â ïîëüçó îäíîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè.

Ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ îöåíèë â ðåøåíèè äîñòàòî÷íîñòü
è âçàèìíóþ ñâÿçü äîêàçàòåëüñòâ è ïðèçíàë äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûâîäà
î äåéñòâèòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê èíôîðìèðîâàíèþ èçáèðà-
òåëåé, ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ, ïîëó÷åííûå íà îñíîâå èññëåäîâàííûõ òðàíñêðèï-
òîâ, êîòîðûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó èäåíòè÷íû. Ïðè ýòîì ñóä îáîñíîâàííî
íå ñîãëàñèëñÿ ñ ïðåäëîæåííîé çàÿâèòåëÿìè ìåòîäèêîé ïðîèçâîëüíîãî îòíå-
ñåíèÿ òåëåñþæåòîâ ê ïîçèòèâíîé ëèáî íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó
îäíà è òà æå èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü âîñïðèíÿòà ÷àñòüþ èçáèðàòåëåé êàê ïî-
çèòèâíàÿ, à äðóãîé ÷àñòüþ — êàê íåãàòèâíàÿ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî íå ìîæåò áûòü
îïðåäåëåíî òî÷íîå ÷èñëîâîå çíà÷åíèå òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè è åå ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî è ðàñïðåäåëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòå-
ðà èíôîðìàöèè îáúåìà ýôèðíîãî âðåìåíè ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè,
èçáèðàòåëüíûìè áëîêàìè, íà ÷òî ññûëàþòñÿ çàÿâèòåëè, â òîì ÷èñëå â ñâîåé
æàëîáå.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå çàÿâèòåëè è íå óêàçûâàþò íà äðóãèå, íå èññëåäî-
âàííûå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè òðàíñêðèïòû, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, ñîäåðæàò
ñâåäåíèÿ îá î÷åâèäíûõ íàðóøåíèÿõ ïîðÿäêà èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé,
íå ó÷òåííûå ñóäîì, è ìîãóò ïîâëèÿòü íà âûâîäû ñóäà îòíîñèòåëüíî îáúåìà
è õàðàêòåðà ðàñïðîñòðàíåííîé èíôîðìàöèè î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ. Èõ äî-
âîäû ñâîäÿòñÿ ê èíîé îöåíêå ñîäåðæàíèÿ òðàíñêðèïòîâ, áåç óêàçàíèÿ íà ÷åò-
êèå êðèòåðèè, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû ðàçãðàíè÷èòü îòíåñåíèå ðàñïðîñòðàíåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ê òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
è ïðèçíàòü òðàíñêðèïòû äîñòàòî÷íûì äîêàçàòåëüñòâîì, ïîäòâåðæäàþùèì íà-
ðóøåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â èíôîðìàöèîííîì îñâå-
ùåíèè èõ èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé.

Îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå ñóäîì, îïðîâåðãàþò óòâåðæäåíèÿ î íåðàâåí-
ñòâå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ÿâíîì ïðåèìóùåñòâå îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
â äîñòóïå ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
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Ïîýòîìó ññûëêè â êàññàöèîííîé æàëîáå íà îòñóòñòâèå â ðåøåíèè îöåíêè
ïåðåâåñà îáúåìà ýôèðíîãî âðåìåíè â îòíîøåíèè îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
è íà òî, ÷òî ñóä íå êîñíóëñÿ ãëàâíîãî îñíîâàíèÿ çàÿâëåííîãî òðåáîâàíèÿ,
íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè.

Îïðîâåðãíóò ïî ìîòèâàì, ïîäðîáíî èçëîæåííûì â ðåøåíèè ñóäà, è äîâîä
çàÿâèòåëåé î áîëüøîì ìàññèâå íåçàêîííûõ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ â ïîä-
äåðæêó ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» è ïðîòèâ ÊÏÐÔ, ðàñïðîñòðàíåííûõ íà îñ-
íîâíûõ êàíàëàõ òåëåâèäåíèÿ. Ñóäó ïðåäñòàâëåíî òîëüêî îäíî ñóäåáíîå ïîñòà-
íîâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè âûáîðîâ è çà ïðîâåäåíèå ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèè âíå àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà.

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ äîâîäîì îá îøèáî÷íîì ïðèìåíåíèè ñóäîì ñò. 6 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Äàííàÿ íîðìà Çàêî-
íà ïðÿìî ïðåäïèñûâàåò ãîñóäàðñòâåííûì ôåäåðàëüíûì àóäèîâèçóàëüíûì ñðåä-
ñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè âêëþ÷àòü â èíôîðìàöèîííûå ïðîãðàììû â äåíü, êîã-
äà ñîñòîÿëîñü ñîîòâåòñòâóþùåå ñîáûòèå, ñîîáùåíèÿ î çàÿâëåíèÿõ, îáðàùåíèÿõ
è ïðåññ-êîíôåðåíöèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îá èíûõ îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìûõ ôàêòàõ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Èç ýòîé ôîðìóëèðîâêè ñëåäóåò, ÷òî ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì äîëæ-
íà äàâàòüñÿ èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì, êàê îøèáî÷íî óòâåðæäàåòñÿ â êàññàöèîííîé æàëîáå.

Áåçóñëîâíî, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé êàì-
ïàíèè, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ, îáÿçàíû âîçäåðæèâàòü-
ñÿ îò âîñïðîèçâåäåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåíèÿõ âûñêàçûâàíèé, íîñÿ-
ùèõ àãèòàöèîííûé õàðàêòåð. Îäíàêî, îöåíèâ ñîäåðæàíèå âûñòóïëåíèé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 20 ñåíòÿáðÿ è 28 íîÿáðÿ 2003 ã.,
ðàñïðîñòðàíåííûõ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñóä íå óñìîòðåë â íèõ
ïðèçíàêîâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè çà ïàðòèþ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Ìîòèâû,
ïî êîòîðûì ñóä ïðèøåë ê òàêîìó âûâîäó, ïðèâåäåíû â ðåøåíèè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà, íå ïîçâîëÿþùèõ âûÿ-
âèòü äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ èçáèðàòåëåé, ñóäîì íå óñòàíîâëåíî, à îòäåëüíûå
íàðóøåíèÿ ïðàâèë âåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âûáîðîâ íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ
íåäåéñòâèòåëüíûìè è îòìåíû ïðîòîêîëà è ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ ÐÔ ïî ýòîìó
âîïðîñó, â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 1 è 2 çàÿâëåíèÿ,
îòêàçàíî îáîñíîâàííî48.
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Êàê ðàçëè÷èòü èíôîðìèðîâàíèå è àãèòàöèþ?

×åðåç ãîä ñ íåáîëüøèì ïîñëå ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïî îñïàðèâàíèþ ðåçóëü-
òàòîâ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áûëà èçäàíà êíèãà Ñ.Â. Áîëü-
øàêîâà è À.Ã. Ãîëîâèíà «Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ è ðåôåðåí-
äóìîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êíèãà ïðèìå÷àòåëüíà òåì, ÷òî îáà åå àâòîðà
âûñòóïàëè íà ýòîì ñóäå â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ÖÈÊ ÐÔ. 

Îäíàêî àâòîðû íå àíàëèçèðóþò â êíèãå íè ñàì ñóäåáíûé ïðîöåññ, íè ïðè-
íÿòûå íà íåì ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, à ëèøü îòìå÷àþò â ñíîñêå, ÷òî «íàèáîëåå ïî-
êàçàòåëüíûìè ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè, â êîòîðûõ èññëåäóåòñÿ âîïðîñ î íàëè-
÷èè àãèòàöèîííîé öåëè â äåéñòâèÿõ êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ âûïóñê ÑÌÈ, è æóðíàëèñòîâ, íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðåäñòàâëÿþòñÿ
Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 äåêàáðÿ 2004 ã. ïî äå-
ëó ¹ ÃÊÏÈ2004-1295 è Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 7 ôåâðàëÿ 2005 ã. ïî äåëó ¹ ÊÀÑ05-12»49.

Òåì íå ìåíåå àâòîðû êíèãè âûñêàçûâàþò äîâîëüíî èíòåðåñíóþ òî÷êó çðå-
íèÿ ïî âîïðîñó îá îòãðàíè÷åíèè èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé îò ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè. Îòìå÷àÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ êðèòåðèåì, ïîçâîëÿþùèì ðàçëè÷èòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ
è èíôîðìèðîâàíèå, ìîæåò ñëóæèòü ëèøü íàëè÷èå â àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñïåöèàëüíîé öåëè, àâòîðû ïðèçíàëè, ÷òî âûðàáîòêà ìåõàíèçìîâ óñòàíîâëå-
íèÿ íàëè÷èÿ àãèòàöèîííîé öåëè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè â ñôåðå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
âûáîðîâ. Îíè îáîçíà÷èëè êîíêðåòíûå ïðèçíàêè, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, ïîç-
âîëÿþò ïðàâîïðèìåíèòåëþ ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè àãèòàöèîííîé öåëè
â äåéñòâèÿõ æóðíàëèñòà èëè ðåäàêöèè (îãîâîðèâøèñü ïðè ýòîì, ÷òî äàííûå
ïðèçíàêè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå èíûõ êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà). Äàëåå ýòè ïðèçíàêè ïåðå÷èñëåíû.

1. Îáðàùåíèå æóðíàëèñòà ê èíòåðâüþèðóåìîìó ñ âîïðîñàìè, íîñÿùèìè
ïðîâîêàöèîííûé õàðàêòåð, ò. å. ïðåäïîëàãàþùèìè îòâåò, ñïîñîáíûé ïðîèç-
âåñòè àãèòàöèîííûé ýôôåêò (îñîáåííî åñëè èíòåðâüþèðóåìûé îòíîñèòñÿ
ê êàòåãîðèè ëèö, êîòîðûì çàïðåùåíî ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè,
íàïðèìåð, ÿâëÿåòñÿ ëèöîì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü). Ïðè-
ìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü âîïðîñû: «Çà êîãî âû áóäåòå ãîëîñîâàòü íà ïðåäñòîÿ-
ùèõ âûáîðàõ?», «Êàêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âû îòäàåòå ïðåäïî÷òåíèå?»,
«×òî, ïî âàøåìó ìíåíèþ, æäåò ñòðàíó (îáëàñòü, ãîðîä è ò.ï.) â ñëó÷àå ïîáåäû
íà âûáîðàõ êàíäèäàòà N (ïàðòèè N)?», «×üÿ ïîáåäà íà âûáîðàõ íàèáîëåå æå-
ëàòåëüíà?» è ò.ï. Àíàëîãè÷íî îöåíèâàåòñÿ âûáîð æóðíàëèñòîì (ðåäàêöèåé)
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ïðîâîöèðóþùèõ òåì äëÿ èíòåðâüþ (íàïðèìåð, èíòåðâüþ ñ ãóáåðíàòîðîì îá-
ëàñòè, ïîñâÿùåííîå òåìå òåêóùåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî âûáîðàì äåïó-
òàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî/ïðåäñòàâèòåëüíîãî âëàñòè îáëàñòè è ðàññòàíîâêå ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñèë íà ýòèõ âûáîðàõ).

2. ßâíàÿ íåàäåêâàòíîñòü îñâåùåíèÿ êàêîãî-ëèáî ñîáûòèÿ (ïðåäâûáîðíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ) ïî îò-
íîøåíèþ ê èíôîðìàöèîííîìó ïîâîäó. Ýòî ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ êàê â ÷ðåçìåð-
íîì îñâåùåíèè íåçíà÷èòåëüíîãî ñîáûòèÿ, òàê è â çàìàë÷èâàíèè èíôîðìàöèè
î ñîáûòèè, ÿâíî âûçûâàþùåì îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. Ïðè ýòîì, îäíàêî, íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü, áûëè ëè ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ âû-
ïóñê ÑÌÈ, ñâîåâðåìåííî óâåäîìëåíû î ñîîòâåòñòâóþùåì ïðåäâûáîðíîì ìå-
ðîïðèÿòèè.

3. Ñèñòåìàòè÷íîñòü (â íåñêîëüêèõ íîìåðàõ ïåðèîäè÷åñêîãî ïå÷àòíîãî èç-
äàíèÿ, íåñêîëüêèõ âûïóñêàõ òåëå- èëè ðàäèîïåðåäà÷è) è òåíäåíöèîçíîñòü (ñ
óñòîé÷èâûì ïðåîáëàäàíèåì ïîçèòèâíûõ èëè æå íåãàòèâíûõ îöåíîê) îñâåùå-
íèÿ êîíêðåòíîé, èìåþùåé íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê èçáèðàòåëüíûì
êàìïàíèÿì êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé òåìû îäíèì àâòîðîì (â
ýòîì ñëó÷àå ñêîðåå ìîæíî ãîâîðèòü îá àãèòàöèîííîé öåëè àâòîðà, íî íå èñê-
ëþ÷åíà è öåëü ðåäàêöèè). Èíîé âàðèàíò — ÿâíî òåíäåíöèîçíàÿ êîìïèëÿöèÿ
ìàòåðèàëîâ ðàçíûõ àâòîðîâ, ïîñâÿùåííûõ êîíêðåòíîé òåìå, èìåþùåé íåïî-
ñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê èçáèðàòåëüíûì êàìïàíèÿì êàíäèäàòîâ, èçáèðà-
òåëüíûõ îáúåäèíåíèé (òóò ñêîðåå íàäî ãîâîðèòü îá àãèòàöèîííîé öåëè ðåäàê-
öèè, õîòÿ íå èñêëþ÷åíà è öåëü îòäåëüíûõ àâòîðîâ).

4. Ñèñòåìàòè÷åñêîå îïèñàíèå íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè (íî
â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè) âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé äàëüíåéøåãî «íà-
õîæäåíèÿ ó âëàñòè» îïðåäåëåííîãî ëèöà èëè ïîëèòè÷åñêîé ñèëû èëè «ïðèõî-
äà ê âëàñòè» èíîãî ëèöà, èíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû.

5. ×ðåçìåðíî ÷àñòîå ïîÿâëåíèå â ïå÷àòè èëè ýôèðå àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðè-
àëîâ, ïîñâÿùåííûõ âûáîðàì (òî÷íåå, èçáèðàòåëüíûì êàìïàíèÿì êàíäèäàòîâ,
èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé), ïîÿâëåíèå ñïåöèàëüíûõ (ÿâíî «ïîä âûáîðû»)
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì (÷òî ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî
ñ àãèòàöèîííîé öåëüþ)50.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî ïîïûòêè âûðàáîòàòü
îáùèå êðèòåðèè âûÿâëåíèÿ â äåéñòâèÿõ æóðíàëèñòîâ è ðåäàêöèé àãèòàöèîííîé
öåëè. Îòìåòèì ëèøü, ÷òî ïåðâûõ òðè ïðèçíàêà áûëè õîðîøî çàìåòíû â õîäå èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ñòàâøåé ïðåäìåòîì ðàçáèðàòåëüñòâà â Âåðõîâíîì Ñóäå
ÐÔ, è îñòàåòñÿ âûðàçèòü ñîæàëåíèå, ÷òî àâòîðû êíèãè íå ïîïûòàëèñü ïðèìå-
íèòü ñâîè êðèòåðèè â õîäå ýòîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà. ×òî êàñàåòñÿ ïÿòîãî ïðèç-
íàêà, òî åãî ôîðìóëèðîâêà âûçûâàåò ñêîðåå íåäîóìåíèå. Î÷åâèäíî, ÷òî âî âðå-
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ìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè åñòü ïîòðåáíîñòü â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà àíàëè-
òè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, è ïîÿâëåíèå àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì ñïåöèàëüíî «ïîä
âûáîðû» ñëåäóåò òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü. Îäíàêî òàê æå î÷åâèäíî, ÷òî òàêèå
ïðîãðàììû äîëæíû áûòü îáúåêòèâíûìè. ßâíàÿ òåíäåíöèîçíîñòü àíàëèòè÷å-
ñêîé ïðîãðàììû ìîæåò ñëóæèòü ïðèçíàêîì íàëè÷èÿ ó åå àâòîðà àãèòàöèîííîé
öåëè. Âîïðîñ èìåííî â òîì, êàê ìîæíî äîêàçàòü òàêóþ òåíäåíöèîçíîñòü.

È åùå îäèí âàæíåéøèé âîïðîñ. Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî âûøå ïåðå÷íÿ,
îäèí èç ãëàâíûõ ïðèçíàêîâ íàëè÷èÿ àãèòàöèîííîé öåëè — ñèñòåìàòè÷íîñòü
äåéñòâèé îäèíàêîâîé íàïðàâëåííîñòè, ÷òî, ó÷èòûâàÿ áûñòðîòå÷íîñòü èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè, ìîæíî âûÿâèòü ÷àùå âñåãî ëèøü ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíûì ïîäõîä, ïðîâîçãëàøåííûé â õî-
äå óïîìÿíóòîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà, ñîãëàñíî êîòîðîìó äîêàçàòåëüñòâîì íàëè-
÷èÿ áîëüøîãî îáúåìà íåçàêîííîé àãèòàöèè äîëæíî áûòü ìíîæåñòâî ðåøåíèé
ìèðîâûõ ñóäåé, ïîëó÷åííûõ â õîäå êàìïàíèè.

2.5. Îñîáåííîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êàìïàíèè
ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåôåðåí-
äóìà ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àåòñÿ îò ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âûáîðîâ. Ðàçíèöà ëèøü â òîì, ÷òî îñíîâíûì ñóáúåêòîì àãèòàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ íå êàíäèäàòû è èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, à èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà
ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà è èíûå ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà (òàêèå
ãðóïïû â îòäåëüíûõ çàêîíàõ íàçûâàþòñÿ àãèòàöèîííûìè).

Îñîáàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ëèøü òîãäà, êîãäà íà ðåôåðåíäóì âûíîñèòñÿ ïðî-
åêò íîðìàòèâíîãî àêòà. Â ýòîì ñëó÷àå ãðàæäàíå äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ñâîå-
âðåìåííî îçíàêîìèòüñÿ ñ äàííûì ïðîåêòîì. Çàêîí î ãàðàíòèÿõ ñîäåðæèò ñïåöè-
àëüíóþ ñòàòüþ (ñò. 55), ñîñòîÿùóþ èç îäíîãî àáçàöà, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî
«êàæäûé ó÷àñòíèê ðåôåðåíäóìà íå ïîçäíåå ÷åì çà 30 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ
èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü òåêñò ýòîãî ïðîåêòà â òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè (èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)». Ïðè ýòîì «îáÿçàííîñòü èçãî-
òîâëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ óêàçàííîãî òåêñòà âîçëàãàåòñÿ íà èíèöèàòèâíóþ
ãðóïïó ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Îïëà-
òà èçãîòîâëåíèÿ óêàçàííîãî òåêñòà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ôîíäà ðåôåðåíäóìà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì».

Êðîìå òîãî, ñò. 61 äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçìåùå-
íèå ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà íà èíôîðìàöèîííîì ñòåíäå â ïîìåùåíèè äëÿ
ãîëîñîâàíèÿ.

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ ñîäåðæèòñÿ òàêæå òðåáîâàíèå ê ñáîðùè-
êàì ïîäïèñåé â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïðåäúÿâëÿòü
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ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà ïðîåêò âûíîñèìîãî íà ðåôåðåíäóì íîð-
ìàòèâíîãî àêòà51.

Â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîì êîììåíòàðèè ê Çàêîíó î ãàðàíòèÿõ52 ñîäåðæàòñÿ
ðåêîìåíäàöèè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé óñòàíîâèòü â çàêîíàõ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ áîëåå ïîäðîáíîå ðåãóëèðîâàíèå ýòîãî âîïðîñà. Â ÷àñòíîñòè, ðåêîìåí-
äóåòñÿ óñòàíîâèòü, â êàêîé ôîðìå èçãîòàâëèâàåòñÿ òåêñò, â êàêîì êîëè÷åñòâå,
êàêîâ ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ òåêñòà ãðàæäàíèíîì è äð. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ðå-
ãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ïðîñòî äóáëèðóåòñÿ àáçàö èç ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (ñ èñê-
ëþ÷åíèåì ñëîâ «åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì», à èíîãäà è áåç èñêëþ-
÷åíèÿ ýòèõ íåóìåñòíûõ â ðåãèîíàëüíîì çàêîíå ñëîâ).

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíû ñîäåðæàò ñóùåñòâåííóþ íåîïðåäåëåííîñòü. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ ìîæíî òðàêòîâàòü êàê îáÿçàííîñòü èíè-
öèàòèâíîé ãðóïïû íàïå÷àòàòü ïðîåêò òèðàæîì, ðàâíûì ÷èñëó ãðàæäàí, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå (íàïðèìåð, äëÿ Ìîñêâû ýòî îêîëî 7 ìëí,
äëÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè — îêîëî 3 ìëí), íà ÷òî ìîæåò óéòè áîëüøàÿ ÷àñòü
ôîíäà ðåôåðåíäóìà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷åâèäíî, ÷òî ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü
ãðàæäàí ðåàëüíî ïîéäåò â êîìèññèþ ïîëó÷àòü òåêñò ïðîåêòà, è ïîýòîìó ïå÷à-
òàòü åãî ìîæíî çíà÷èòåëüíî ìåíüøèì òèðàæîì. Îäíàêî êîìèññèÿ, îðãàíèçóþ-
ùàÿ ðåôåðåíäóì, ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò èíèöèàòèâíîé ãðóïïû íàïå÷àòàòü ìàê-
ñèìàëüíûé òèðàæ. Âïðî÷åì, ñàíêöèè çà íåâûïîëíåíèå òàêîãî òðåáîâàíèÿ
íå ïðåäóñìîòðåíû.

Обеспечение открытости органов власти для граждан и юридических лиц 

_________________________________
51 Ýòî òðåáîâàíèå ñîäåðæàëîñü è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 19 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 124-ÔÇ (óòðàòèâ-

øèì ñèëó â 2002 ã.), îäíàêî â äåéñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíå åãî íåò.
52 Ñì.: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-

òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ì., 2003.
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ГЛАВА 3. ОТКРЫТОСТЬ ОРГАНОВ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ

3.1. Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè

Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè îñáåñïå÷èâàåòñÿ
ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì. Ïîìèìî ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ
ñîáñòâåííî çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, äàííûå îðãàíû îêàçûâàþò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà îáùóþ àòìîñôåðó èíôîð-
ìàöèîííîé îòêðûòîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè
ñâîèõ âàæíåéøèõ ôóíêöèé: çàêîíîäàòåëüíîé, ïðåäñòàâèòåëüíîé, êîíòðîëüíîé.
Â õîäå ðåàëèçàöèè êàæäîé èõ íèõ ñòàíîâèòñÿ îòêðûòîé èíôîðìàöèÿ î ðåøåíè-
ÿõ è äåÿòåëüíîñòè âñåõ îñòàëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå.

Êàê èçâåñòíî, îñíîâíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâî. Âîïðîñû, îòíåñåííûå ê êîìïå-
òåíöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ, ðåøàþòñÿ èìè ñàìîñòî-
ÿòåëüíî. Èìåííî ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïîñâÿùàåòñÿ îñ-
íîâíîå âðåìÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Âìåøàòåëüñòâî äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â êîìïåòåíöèþ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà âëàñòè íå-
äîïóñòèìî. Ïðèíÿòèå çàêîíîâ îòíåñåíî ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè çàêî-
íîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà. Íåñëó÷àéíî â êîíñòèòóöèÿõ è óñòà-
âàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòî ïîä÷åðêèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ
êîìïåòåíöèÿ ýòîãî îðãàíà è óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
íå âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Â
òî æå âðåìÿ êîìïåòåíöèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà íå ìîæåò áûòü íåîãðàíè-
÷åííîé. Íàðîä èìååò ïðàâî íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â çàêîíîòâîð÷åñêîì
ïðîöåññå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â çàêîíîäà-
òåëüíîì ïðîöåññå ó÷àñòèå ïðèíèìàþò è èíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Îäíàêî âåäóùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò èìåííî çàêîíîäàòåëüíîìó (ïðåäñòàâèòåëü-
íîìó) îðãàíó. Èìåííî îí ïðèíèìàåò îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ èíûìè îð-
ãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè çàêîíû, îáåñïå÷èâàþùèå «ïðàâî íàðîäà çíàòü».

Äëÿ íûíåøíåãî âðåìåíè õàðàêòåðíà íåäîîöåíêà ïðåäñòàâèòåëüíîé ðîëè
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ, ïðåæäå
âñåãî ïóòåì âûáîðîâ. Ó ïàðëàìåíòà, êàê âûáîðíîãî îðãàíà, îïðåäåëÿþùåå
ñâîéñòâî — ïðåäñòàâèòåëüíîñòü. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñâîéñòâ îðãàíîâ íàðîä-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âûäåëÿþòñÿ âûáîðíîñòü, êîëëåãèàëüíîñòü ïî ñîñòàâó
è ïîðÿäêó âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îñîáûé õàðàêòåð ñâÿçè íàðîäíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ñ èçáèðàòåëÿìè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè
íàçâàííûå ñâîéñòâà äàþò êà÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùåå õàðàêòå-
ðèçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ êàê îðãàíû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà. Íàëè÷èå îòäåëüíûõ ñâîéñòâ ïðèâíîñèò ëèøü ýëåìåíòû ïðåäñòàâèòåëü-
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ñòâà â ïðèðîäó òîãî èëè èíîãî îðãàíà âëàñòè. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå, ÷òî èìåí-
íî áëàãîäàðÿ êà÷åñòâó ïðåäñòàâèòåëüíîñòè âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâà ïðèç-
âàíû ðåàëèçîâûâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü53.

Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà — çàêîíîäàòåëüñòâî — íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíà èìåííî ñ åãî ïðåäñòàâèòåëüíîñòüþ. Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí â
ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ è ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì, ïîñêîëüêó
ïóòåì âûáîðîâ íàðîä ïîðó÷àåò ñâîèì ïðåäñòàâèòåëÿì îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàð-
ñòâåííóþ âëàñòü. Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí â çàêîíàõ âûðàæàåò îáùóþ âîëþ
ãðàæäàí. Íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî óñèëåíèþ ïðåäñòàâèòåëüíîé
ôóíêöèè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ. Áîëüøóþ ðîëü äîëæíî èãðàòü âûðàæåíèå
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìíåíèÿ èçáèðàòåëåé, èõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ,
ñîãëàñîâàíèå óñèëèé ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ýòèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè. Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí äîëæåí
ÿâëÿòüñÿ òðèáóíîé äëÿ îáñóæäåíèÿ æèçíåííî âàæíûõ âîïðîñîâ ñòðàíû â öå-
ëîì èëè îòäåëüíîãî ðåãèîíà.

Â îñíîâå îòíîøåíèé íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ëåæèò ïðèíöèï ãëàñ-
íîñòè, êîòîðûé îçíà÷àåò îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ,
ñèñòåìàòè÷åñêîå èíôîðìèðîâàíèå èìè íàñåëåíèÿ î ñâîåé ðàáîòå, à òàêæå âîç-
ìîæíîñòü ãðàæäàí âëèÿòü íà âûðàáîòêó ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ èíòåðå-
ñû, ïðàâà è ñâîáîäû. Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ è ãëàñíîñòü òåñíî ñâÿçàíû
äðóã ñ äðóãîì. Áåç ãëàñíîñòè íå ìîæåò áûòü îòíîøåíèé ïðåäñòàâèòåëüñòâà54.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ãëàñíîñòü ðàáî-
òû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí îá èõ ðàáîòå è ïðè-
íÿòûõ èìè ðåøåíèÿõ — ðàçíîïîðÿäêîâûå êàòåãîðèè, è ñîîòíîñÿòñÿ îíè êàê
ïðèíöèï è ñïîñîá åãî ðåàëèçàöèè. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ãëàñíîñòè ïðåäïîëà-
ãàåò îòêðûòûé (ïóáëè÷íûé) õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè; âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè (èõ îáúåäèíåíèÿìè)
èíôîðìàöèè î ðàáîòå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, áåñïðåïÿòñòâåííîãî îáðàùå-
íèÿ ê íèì ãðàæäàí ñ ïðåäëîæåíèÿìè è çàÿâëåíèÿìè; ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì
(èõ îáúåäèíåíèÿì) èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ó÷àñòèÿ â îáñóæäåíèè è ðå-
øåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè;
ôîðìèðîâàíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èçó÷åíèå è ó÷åò èìè â ñâîåé
ðàáîòå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ; îáíàðîäîâàíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé55.
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53 Ñì.: Áîãäàíîâà Í.À. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè è ìîäåëÿõ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñîâðåìåííîì

ãîñóäàðñòâå // Ïðîáëåìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä.
Ñ.À. Àâàêüÿíà. Ì., 1998. Ñ. 13; Ìàñëåííèêîâà Ñ.Â. Ïðàâî ãðàæäàí íà íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þð. íàóê. Ì., 2001. Ñ. 10.

54 Íóäíåíêî Ë.À. Ãëàñíîñòü è ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ðå-
ôîðìà âëàñòè â Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû : Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî ñå-
ìèíàðà. Áàðíàóë, 2001. Ñ. 223.

55 Ñì.: Êîñòåöêàÿ Ò.À. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î ðàáîòå ìåñò-
íûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèÿõ : Àâòîðåô. äèñ. ...… êàíä. þð. íàóê. Êè-
åâ, 1990. Ñ. 3–4.
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Ïîýòîìó îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ â äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå
èõ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò òàêèå âèäû êîíòðîëÿ
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà âëàñòè, êàê êîíòðîëü çà ñîáëþ-
äåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ; êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà; êîíòðîëü
çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ èëè ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, «ïàðëàìåíò, áóäó÷è îðãà-
íîì, â êîòîðîì ïðåäñòàâëåíû ðàçíîîáðàçíûå ñîöèàëüíûå è òåððèòîðèàëüíûå
èíòåðåñû, ðàáîòàÿ, êàê ïðàâèëî, îòêðûòî, íà âèäó ó èçáèðàòåëåé, íàõîäÿñü
â ïîñòîÿííîì è áîëåå òåñíîì (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè) êîíòàêòå ñ ãðàæäàíàìè, áëàãîäàðÿ ðàáîòå äåïóòàòîâ â èçáèðàòåëü-
íûõ îêðóãàõ, ëîááèçìó è ò.ï., ôîðìèðóÿ íåêîòîðûå èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû, èãðàÿ âèäíóþ ðîëü â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, íå ìîæåò íå èìåòü ïðàâ â ñôåðå êîíòðîëÿ»56.

Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîíèçûâàåò âñþ êîìïåòåíöèþ
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ýòîì
àñïåêòå êîíòðîëü ïðåäñòàåò íå ñòîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíîé ôóíêöèåé, ñêîëüêî
ýëåìåíòîì îáùåé ãîñóäàðñòâåííîé âîëè, âûðàæàåìîé ïðè ïðèíÿòèè ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâûõ è ãîñóäàðñòâåííî-èñïîëíèòåëüñêèõ ðåøåíèè57. Êðîìå òîãî,
íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî óêðå-
ïèòü àâòîðèòåò çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Åùå â ëèòåðàòóðå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà
îòìå÷àëîñü, ÷òî «êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêèì ýëåìåíòîì äåÿòåëüíîñòè âñåõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îí ìíîãîîáðàçåí è îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ, èìåþùèõ ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ ïðèðîäîé è ñîäåðæàíèåì êîìïåòåíöèè ñóáúåêòà êîíòðîëÿ»58.

Êîíå÷íî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ôîðìàëüíîå íàëè÷èå ó çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé äàëåêî íå âñåãäà îçíà-
÷àåò ðåàëüíîå èõ èñïîëüçîâàíèå. Òàê, ðàíåå Ñîâåòàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðè-
íàäëåæàëà âåäóùàÿ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ — âñå èíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà áûëè ïîäêîíòðîëüíû èì. Íî íà ïðàêòèêå
êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà áûë ñëà-
áûì è ôîðìàëüíûì. Îäíàêî ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ïðîøëè çíà÷èòåëüíûé
ïóòü ïî ñîçäàíèþ ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ.

Íåîáõîäèìî íåñêîëüêî ñëîâ ñêàçàòü è îá èñïîëüçîâàíèè â äåÿòåëüíîñòè
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ Èíòåðíåòà. Íà ñàéòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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56 Àâòîíîìîâ À.Ñ. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü // Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî Ðîññèè : Ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä

ðåä. È.Ì. Ñòåïàíîâà, Ò.ß. Õàáðèåâîé. Ì.: Þðèñòú, 1999. Ñ. 182.
57 Ñóðêîâ Ä.Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 152–153.
58 Õà÷àòóðÿí Ã.Ì. Âåðõîâíûé Ñîâåò ñîþçíîé ðåñïóáëèêè. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1975. Ñ. 80.
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äëÿ îòêðûòîãî äîñòóïà íåîáõîäèìî ðàçìåùàòü çàêîíîïðîåêòû è ïðîåêòû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ íà çàñåäàíèÿõ (ñåññèÿõ)
ýòîãî îðãàíà, çà èñêëþ÷åíèåì ðåçóëüòàòîâ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Êðîìå òîãî,
äåïóòàòû äîëæíû îáëàäàòü ïðàâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñàéòà ñîîòâåòñòâóþùåãî îð-
ãàíà äëÿ ðàçìåùåíèÿ â Èíòåðíåòå â îòêðûòîì äîñòóïå èíôîðìàöèè, êàñàþùåé-
ñÿ âîïðîñîâ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ.

Òàê, 26 àïðåëÿ 2006 ã. Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà îäîáðèëà ïîïðàâêó
â ñò. 101 ñâîåãî Ðåãëàìåíòà, óñòàíàâëèâàþùóþ îáÿçàòåëüíîñòü ðàçìåùåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ ïîèìåííîãî ãîëîñîâàíèÿ íà ñàéòå ýòîãî îðãàíà â Èíòåðíåòå
(www.duma.mos.ru). Ïîïðàâêà â Ðåãëàìåíò áûëà ïðåäëîæåíà ëèäåðîì ôðàê-
öèè «ßÁËÎÊÎ — Îáúåäèíåííûå äåìîêðàòû» Ñåðãååì Ìèòðîõèíûì ñðàçó
ïîñëå òîãî, êàê 5 àïðåëÿ 2006 ã. áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé ãîðîä-
ñêîé äóìû îòêàçàëèñü ïîääåðæàòü àíàëîãè÷íóþ ïî ñîäåðæàíèþ åãî ïîïðàâêó
â ñò. 6 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû îò 31 ìàðòà 2004 ã. ¹ 20 «Î ãàðàíòèÿõ äîñòóï-
íîñòè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà
Ìîñêâû». Ïî ñëîâàì Ñ. Ìèòðîõèíà, «ñ ïðèíÿòèåì äàííîé ïîïðàâêè ñóùåñò-
âåííî ïîâûñèòñÿ ïðîçðà÷íîñòü ìîñêîâñêîãî ïàðëàìåíòà, à òàêæå âîçðàñòóò
âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ çà äåïóòàòàìè ñî ñòîðîíû èçáèðàòåëåé»59.

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 94) íàçûâàåò Ôåäåðàëüíîå Ñîá-
ðàíèå — ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäà-
òåëüíûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà îòðàæàåò ïå-
ðåõîä îò ñîâåòñêîé êîíöåïöèè âûñøåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê êîí-
öåïöèè ïàðëàìåíòà — ïðåäñòàâèòåëüíîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ôå-
äåðàëüíîå Ñîáðàíèå â öåëîì, ò. å. è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, è Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè. Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåäñòàâèòåëüíîé ðîëè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü è âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ôåäåðàòèâíûì õàðàêòåðîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïîäðàçóìåâàþùèì ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñ-
òîèò èç äâóõ ïàëàò: Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñ äåìîêðàòè÷åñêè èçáèðàåìûìè äå-
ïóòàòàìè (ïóòåì âñåîáùèõ ïðÿìûõ âûáîðîâ) è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ôîðìèðóå-
ìîãî èç ïðåäñòàâèòåëåé îò êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïî îäíî-
ìó îò ïðåäñòàâèòåëüíûõ è îò èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Â êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ çàïðîãðàììèðîâàíà ñâîáîäà ìàíåâðà
äëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â îòíîøåíèè
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59 Ñì.: Ôðàêöèÿ «ßÁËÎÊÎ — Îáúåäèíåííûå äåìîêðàòû» äîáèëàñü îïóáëèêîâàíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâà-

íèÿ íà ñàéòå Ìîñãîðäóìû // Îêòÿáðüñêîå ïîëå è âåñü Ñåâåðî-Çàïàä. 2005. 23 ìàÿ.
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âåðõíåé ïàëàòû. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðîâàëà ëèøü
ñàìûå îáùèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà. Ýòî ïðè-
âåëî ê òîìó, ÷òî ñ 1993 ã. ñòðàíà èìåëà òðè ðàçëè÷íûõ âàðèàíòà ôîðìèðîâà-
íèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, ïðåæíèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ìîã ïðåòåíäîâàòü íà áî’ëüøóþ ïðåäñòàâèòåëüíîñòü. Âåäü è ãëàâà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, è ïðåäñåäàòåëü çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïî äîëæíîñòè âõîäèëè â Ñîâåò Ôåäåðàöèè, èçáèðàëèñü
íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàìè. Òåïåðü æå, êîãäà ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîãëàñèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè,
ãîâîðèòü î ïîëíîöåííîì ïðåäñòàâèòåëüíîì õàðàêòåðå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñòà-
íîâèòüñÿ åùå ñëîæíåå.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü â ãëàâå 1 íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, ðîññèéñêèì ïàðëà-
ìåíòîì ïðèíÿòî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ, òàê èëè èíà÷å ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ îòêðûòîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îäíàêî äî ñèõ ïîð íåò åäèíî-
ãî àêòà, â êîòîðîì äàííûå âîïðîñû áûëè áû óðåãóëèðîâàíû èñ÷åðïûâàþùèì
îáðàçîì. Áîëåå òîãî, ïîëîæåíû «ïîä ñóêíî» è äîëãîå âðåìÿ âîîáùå íå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïî èíôîðìèðîâàíèþ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè óæå óïîìèíàâøèéñÿ ïðîåêò
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãàðàíòèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Äàííûé çàêî-
íîïðîåêò áûë âíåñåí ðÿäîì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà ðàññìîòðåíèå
íèæíåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà åùå â 2004 ã. 7 äåêàáðÿ òîãî æå ãîäà
îí áûë ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Áûëî ðåøåíî
íàïðàâèòü óêàçàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â êîìèòåòû, êîìèññèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, äåïóòàòñêèå îáúåäèíå-
íèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå) è âûñøèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîäãîòîâêè îòçûâîâ, ïðåäëîæåíèé è çàìå÷à-
íèé, à òàêæå íà çàêëþ÷åíèå â Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû.

Îòâåòñòâåííûì çà ðàáîòó íàä çàêîíîïðîåêòîì áûë íàçíà÷åí Êîìèòåò Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ñòðîèòåëüñòâó. Äàííîìó Êîìèòåòó ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå áûëî ïîðó÷åíî ñ ó÷åòîì ïîñòóïèâ-
øèõ îòçûâîâ, ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé ïîäãîòîâèòü óêàçàííûé ïðîåêò
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ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ê ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ôåâðàëå
2005 ã. Îäíàêî ñ ýòîãî âðåìåíè íèêàêèõ ïîäâèæåê â îòíîøåíèè ïðèíÿòèÿ çà-
êîíîïðîåêòà òàê è íå ïðîèçîøëî. 

Ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîëæíî ïîñëóæèòü óñòà-
íîâëåíèþ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîñòóïíîñòè äëÿ ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ èëè
çàòðàãèâàþùåé ëè÷íûå èíòåðåñû ãðàæäàí, ñèñòåìàòè÷åñêîìó èíôîðìèðîâà-
íèþ îáùåñòâåííîñòè î ïðåäïîëàãàåìûõ èëè ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ, îñóùåñòâëå-
íèþ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ óêàçàííûõ îðãàíîâ è ïðèíèìàåìûìè èìè ðå-
øåíèÿìè.

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè ïî ïîëó÷åíèþ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ èíûõ îðãàíîâ
âëàñòè â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Äîêòðèíà
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïîìèìî çàêîíîäàòåëüíîé âûäåëÿåò è òàêóþ ôóíê-
öèþ, êàê êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Çäåñü ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ïî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòà ôóíêöèÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ â îòíîøåíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå òîæäåñòâåííà
òîé, êîòîðóþ èìåëè ðàíåå Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíûé Ñîâåò.
Êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ïàðëàìåíòà ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ïàð-
ëàìåíòñêèé êîíòðîëü çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åí. Îäíàêî ïðè ýòîì «ìàÿòíèê» çà-
ìåòíî êà÷íóëñÿ â äðóãóþ ñòîðîíó. Ó ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà ïðàêòè÷åñêè
íåò ðåàëüíûõ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, îí âåñüìà ñëàáî ìîæåò âëèÿòü íà èñïîë-
íèòåëüíóþ âëàñòü.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèòñÿ ÷åòêèõ ïîëîæåíèé
î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå, ÷òî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûå íîñÿò êîíòðîëüíûé õàðàêòåð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàëàòû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ íàäåëåíû ðÿäîì êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, êîòî-
ðûå â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ ïàðëàìåíòà. Ê íèì îò-
íîñÿòñÿ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà, ôîðìèðîâàòü
Ñ÷åòíóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëíîìî÷èå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ðåøàòü âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó, ïðàâî ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè ïàðëàìåí-
òñêîãî êîíòðîëÿ, íî èõ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáðàçóåìûì Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäîò÷åòíûì åìó. Ñîãëàñíî ñò. 21 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 4-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ñèñòåìàòè÷åñêè àíàëèçèðóåò èòîãè ïðîâîäèìûõ
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, îáîáùàåò è èññëåäóåò ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ âû-
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ÿâëåííûõ îòêëîíåíèé è íàðóøåíèé â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ ðàç-
ðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ðàçâèòèþ áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðåäñòàâëÿåò èõ íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Â ñò. 33 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêðåïëåíà îáÿçàííîñòü Ñ÷åòíîé
ïàëàòû ðåãóëÿðíî ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâàì
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà èçäàåò åæåìåñÿ÷íûé áþëëåòåíü. Åæå-
ãîäíûé îò÷åò î ðàáîòå Ñ÷åòíîé ïàëàòû ïðåäñòàâëÿåòñÿ Ñîâåòó Ôåäåðàöèè
è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ. Ìàòåðè-
àëû ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê, ñâÿçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïàëàòàì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà çàêðûòûõ çàñåäàíèÿõ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Áàíê Ðîññèè åæåãîä-
íî íå ïîçäíåå 15 ìàÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì, ïðåäñòàâëÿåò â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó ãîäîâîé îò÷åò Áàíêà Ðîññèè (ñò. 25).

Ãîäîâîé îò÷åò Áàíêà Ðîññèè âêëþ÷àåò:
• îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé

ïî ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè,
ïðîâåäåííûõ Áàíêîì Ðîññèè, è àíàëèç âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè;

• àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå àíàëèç
äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è êðåäèòà, áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âàëþòíîãî ïîëîæåíèÿ è ïëàòåæíîãî áàëàíñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• ãîäîâóþ ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü Áàíêà Ðîññèè;
• àóäèòîðñêîå çàêëþ÷åíèå ïî ãîäîâîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè Áàíêà Ðîñ-

ñèè;
• çàêëþ÷åíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-

âåðêè ñ÷åòîâ è îïåðàöèé Áàíêà Ðîññèè, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå».

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íàïðàâëÿåò ãîäîâîé îò÷åò Áàíêà Ðîññèè Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà çàêëþ÷åíèå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàññìàòðèâàåò ãîäîâîé îò÷åò Áàíêà Ðîññèè
äî 1 èþëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì, è ïðèíèìàåò ðåøåíèå.

Ãîäîâîé îò÷åò Áàíêà Ðîññèè ïóáëèêóåòñÿ íå ïîçäíåå 15 èþëÿ ãîäà, ñëåäó-
þùåãî çà îò÷åòíûì. Êðîìå òîãî, Áàíê Ðîññèè åæåìåñÿ÷íî ïóáëèêóåò ñâîé áà-
ëàíñ, äàííûå î äåíåæíîì îáðàùåíèè, âêëþ÷àÿ äèíàìèêó è ñòðóêòóðó äåíåæ-
íîé ìàññû, îáîáùåííûå äàííûå îá îïåðàöèÿõ Áàíêà Ðîññèè.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (ñò. 38) óñòàíîâèë îáÿçàííîñòü ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà ïî ïðèãëàøå-

119

Глава 3. Открытость органов публичной власти

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 119



íèþ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðèñóòñòâîâàòü íà èõ çàñåäàíèÿõ è îòâå-
÷àòü íà âîïðîñû ïàðëàìåíòàðèåâ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ðåãëàìåíòàìè ïà-
ëàò. Â ïîðÿäêå ðàáîòû ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ âðåìÿ äëÿ îáðàùåíèÿ ÷ëåíîâ, äåïóòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé ïà-
ëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ âîïðîñàìè
ê óêàçàííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì è îòâåòîâ íà íèõ.

Ïîä âîïðîñîì äåïóòàòà ê ÷ëåíó Ïðàâèòåëüñòâà îáû÷íî ïîíèìàþò îáðàùå-
íèå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñïðàâêè èëè êðàòêèõ êîììåíòàðèåâ
ïî èìåþùèìñÿ ôàêòàì60. Äëÿ îòâåòîâ ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà íà âîïðîñû ïàð-
ëàìåíòàðèåâ è â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, è â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðîâîäèòñÿ
ñïåöèàëüíûé ïðàâèòåëüñòâåííûé ÷àñ — ýòî îäèí èç êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ñ ïàðëàìåíòîì, â õîäå êîòîðîãî ïàðëàìåíòàðèè èìåþò âîçìîæ-
íîñòü óòî÷íèòü òî÷êó çðåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è åãî îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ íà âàæíûå
ïðîáëåìû ñòðàíû è ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè èíôîðìàöèþ.
Â ñâîþ î÷åðåäü Ïðàâèòåëüñòâî â õîäå òàêîãî îáùåíèÿ ìîæåò ðàçúÿñíÿòü ïàð-
ëàìåíòàðèÿì ñâîþ ïîçèöèþ ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì. Òàêèì îáðàçîì, â õî-
äå ïðàâèòåëüñòâåííîãî ÷àñà ìîæíî ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü âîçíèêàþùèå
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè, à çà-
÷àñòóþ è ïîãàñèòü î÷àãè âîçíèêàþùèõ êîíôëèêòîâ. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ïðèãëàøåíèå íà ïðàâèòåëüñòâåííûé ÷àñ, êàê ïðàâèëî,
âûçâàíî íàëè÷èåì îïðåäåëåííîé ïðîáëåìû â ãîñóäàðñòâå, óïðàâëåíèè, íî ñîâ-
ñåì íå îáÿçàòåëüíî ýòî ñèãíàë ê îòðèöàòåëüíîé îöåíêå äåÿòåëüíîñòè Ïðàâè-
òåëüñòâà èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî âåäîìñòâà. Ñêîðåå ðå÷ü èäåò î æåëàíèè äåïó-
òàòîâ îáðàòèòü âíèìàíèå Ïðàâèòåëüñòâà íà ïðîáëåìó, ïîëó÷èòü îáñòîÿòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ, âìåñòå ïîäóìàòü î ïóòÿõ óëó÷øåíèÿ äåë â òîé èëè èíîé
ñôåðå»61.

Äåòàëüíî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî ÷àñà ðåãóëèðóåòñÿ Ðåã-
ëàìåíòîì Ïðàâèòåëüñòâà è ðåãëàìåíòàìè ïàëàò ïàðëàìåíòà. Â Ðåãëàìåíòå
Ïðàâèòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà ïî ïðèã-
ëàøåíèþ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïîëó÷åííîìó íå ìåíåå ÷åì çà 5 äíåé
äî çàñåäàíèÿ, ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèè è îòâå÷àòü íà âîïðîñû ÷ëåíîâ Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì
ðåãëàìåíòàìè ïàëàò. Ïðèãëàøåííûé íà çàñåäàíèå ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ ÷ëåí Ïðàâèòåëüñòâà èíôîðìèðóåò îá ýòîì ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà.
Åñëè æå ÷ëåí Ïðàâèòåëüñòâà íå ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, òî îí äîëæåí çàáëàãîâðåìåííî óâå-
äîìèòü ïàëàòó î ïðè÷èíå ñâîåãî îòñóòñòâèÿ ñ óêàçàíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà,
êîòîðîå ìîæåò ïðèáûòü íà çàñåäàíèå è îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû.
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Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè ðåãóëè-
ðóåò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî ÷àñà â äàííîé ïàëàòå. Ïèñüìåí-
íûå ïðåäëîæåíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðèãëàøåíèè íà çàñåäà-
íèå ïàëàòû ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà òàêæå ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðèãëàøåíèè
÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà íà çàñåäàíèå ïàëàòû.

Îòâåò ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà íà âîïðîñ äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
äëèòñÿ íå áîëåå 15 ìèíóò. Äåïóòàò, ïðåäâàðèòåëüíî çàäàâøèé âîïðîñ, ïîñ-
ëå îòâåòà ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà èìååò ïðàâî çàäàòü óòî÷íÿþùèé óñòíûé âîï-
ðîñ è âûñòóïèòü ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííîãî âîïðîñà. Äðóãèå äåïóòàòû òàê-
æå âïðàâå çàäàòü ÷ëåíó Ïðàâèòåëüñòâà âîïðîñû. Åñëè ïðèãëàøåííûé ÷ëåí
Ïðàâèòåëüñòâà íå ìîæåò ïðèáûòü íà çàñåäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îí
âïðàâå äàòü ïèñüìåííûé îòâåò íà âîïðîñû, êîòîðûé äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ
äåïóòàòîâ. Åñëè äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå óäîâëåòâîðåíû ïèñü-
ìåííûì îòâåòîì ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà, òî ïîñëåäíèé ðåøåíèåì ïàëàòû ìî-
æåò áûòü ïîâòîðíî ïðèãëàøåí íà çàñåäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äëÿ äà-
÷è óñòíîãî îòâåòà ïî ñóùåñòâó çàäàííîãî âîïðîñà. Ïðåíèÿ ïî òàêèì
âîïðîñàì íå ïðîâîäÿòñÿ.

Ñïåêòð îáñóæäàåìûõ íà ïðàâèòåëüñòâåííîì ÷àñå âîïðîñîâ ÷ðåçâû÷àéíî
øèðîê. Îáñóæäàþòñÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå àñïåêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè, òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà,
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé, îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ðàç-
âèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè... Íåðåäêî íà âîïðîñû äåïóòàòîâ ðóêî-
âîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óõîäèò áîëüøå âðå-
ìåíè, ÷åì ïîëîæåíî ïî Ðåãëàìåíòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, è òîãäà äåïóòàòàì
ïðèõîäèòñÿ ñïåöèàëüíî ãîëîñîâàòü çà òî, ÷òîáû ïðîäëèòü âðåìÿ äëÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ âîïðîñîâ62.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Ðåã-
ëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî ÷àñà ïî-
ëó÷èëà áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Ïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ÷àñ ïðîâîäèòñÿ â ïåðâûé äåíü î÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè. Íà íåãî ïðèãëàøàåòñÿ íå áîëåå äâóõ ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà. Ðå-
øåíèå î ïðèãëàøåíèè ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãî-
ëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. ×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
íàïðàâëÿþò ïèñüìåííûå ïðåäëîæåíèÿ î ïðèãëàøåíèè ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà
è âîïðîñû ê íèì ïðåäñåäàòåëþ ïàëàòû íå ïîçäíåå ÷åì çà 10 äíåé äî ïðîâåäå-
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íèÿ î÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ. Óñëîâèåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèãëàøåíèè ÷ëå-
íîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåíèå îäèíàêîâûõ âîïðîñîâ ìèíèìóì 10
÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïðèãëàøåíèå è âîïðîñû ÷ëåíó Ïðàâèòåëüñòâà
íàïðàâëÿþòñÿ åìó íå ìåíåå ÷åì çà ïÿòü äíåé äî ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè.

Åñëè ïðèãëàøåííûé ÷ëåí Ïðàâèòåëüñòâà íå ìîæåò ïðèáûòü íà çàñåäàíèå
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îí âïðàâå äàòü ïèñüìåííûé îòâåò íà âîïðîñû èëè ïðåä-
ëîæèòü äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîå ìîæåò äàòü îòâåò âìåñòî íåãî. Åñëè ÷ëå-
íû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íå óäîâëåòâîðåíû ïèñüìåííûì îòâåòîì èëè îòâåòîì
çàìåùàþùåãî ëèöà, òî ðåøåíèåì ïàëàòû ÷ëåí Ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò áûòü
ïîâòîðíî ïðèãëàøåí íà çàñåäàíèå ïàëàòû äëÿ äà÷è óñòíîãî îòâåòà ïî ñóùå-
ñòâó çàäàííîãî âîïðîñà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí òàêæå ïðîâîäèòüñÿ ïðàâèòåëüñòâåí-
íûé äåíü äëÿ îòâåòîâ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
ìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ è äðóãèõ ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïðàâèòåëüñòâåííûé äåíü ïðîâîäèòñÿ áåç çàðàíåå óòâåðæäåííîé òåìû
è äëèòñÿ íå ìåíåå òðåõ ÷àñîâ. ×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû âïðàâå â ïðåäåëàõ îòâåäåííîãî âðåìåíè çàäàòü ïðèãëàøåííîìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó ëþáûå èíòåðåñóþùèå èõ âîïðîñû.

Çàïðîñû è îáðàùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûìè â ìèðîâîé
ïðàêòèêå ôîðìàìè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû» ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âèäà çàïðîñîâ: ïàðëàìåíòñêèé çà-
ïðîñ è äåïóòàòñêèé çàïðîñ.

Ïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñ-
ëà ÷ëåíîâ èëè äåïóòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ðåãëàìåíòàìè ïàëàò. Äîëæ-
íîñòíîå ëèöî, êîòîðîìó íàïðàâëåí ïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ, äîëæíî äàòü îòâåò
íà íåãî â óñòíîé ôîðìå íà çàñåäàíèè ïàëàòû ïàðëàìåíòà, èç êîòîðîé ïîñòóïèë
çàïðîñ, èëè â ïèñüìåííîé ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 15 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷å-
íèÿ ïàðëàìåíòñêîãî çàïðîñà èëè â èíîé óñòàíîâëåííûé ñîîòâåòñòâóþùåé ïà-
ëàòîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê.

Çàïðîñ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàïðàâ-
ëÿåòñÿ èìè ñàìîñòîÿòåëüíî è íå òðåáóåò îãëàøåíèÿ íà çàñåäàíèè ñîîòâåòñòâó-
þùåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîëæíîñòíîå
ëèöî, êîòîðîìó íàïðàâëåí çàïðîñ, äîëæíî äàòü îòâåò íà íåãî â ïèñüìåííîé
ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 äíåé ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ èëè â èíîé ñîãëàñî-
âàííûé ñ èíèöèàòîðîì çàïðîñà ñðîê. Èíèöèàòîð çàïðîñà èìååò ïðàâî ïðèíè-
ìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè ïîñòàâëåííûõ èì â çàïðîñå
âîïðîñîâ.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåþùèåñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äâå ôîðìû çàïðîñîâ
÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà ìîãóò áûòü äîïîëíåíû, íàïðèìåð, çàïðîñîì ãðóïïû ïàðëà-
ìåíòàðèåâ, êîòîðûé íå òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ è îäîáðåíèÿ
âñåé ïàëàòîé. Ýòèì ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ ñòàòóñ çàïðîñà, ïîñêîëüêó îí èñ-
õîäèò îò ëèöà ñðàçó íåñêîëüêèõ ïàðëàìåíòàðèåâ, è â òî æå âðåìÿ òàêàÿ ôîðìà
ïîçâîëÿåò ñâîáîäíî íàïðàâëÿòü è ïîëó÷àòü îòâåò íà çàïðîñ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïó-
òàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû» íå ñîäåðæèòñÿ çàïðåòà íà êîëëåêòèâíûé çàïðîñ
ïàðëàìåíòàðèåâ. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé âîïðîñ òðåáóåò ñâîåãî
çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ63.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ðàçâèòèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé
î íàçíà÷åíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, íåîá-
õîäèìî óñòàíîâèòü ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì êàíäèäàò íà äîëæíîñòü
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
ïðîãðàììó äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äó-
ìà áóäåò âûðàæàòü ñîãëàñèå èëè íåñîãëàñèå íå òîëüêî ñ ïðåäëîæåííîé Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàíäèäàòóðîé, íî è ñ óêàçàííîé ïðîãðàììîé.
Òàêîé ïîðÿäîê óñïåøíî äåéñòâóåò â ðÿäå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Íàïðèìåð, â
Ïîðòóãàëèè íàçíà÷åííîå ïðåçèäåíòîì ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî â òå÷åíèå
10 äíåé ïðåäñòàòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì ñî ñâîåé ïðîãðàììîé. Ýòà ïðîãðàììà
ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòîé, åñëè ïðîòèâ íåå íå ïðîãîëîñóåò àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî
äåïóòàòîâ.

Ñîãëàñíî ñò. 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 1991 ã.
¹ 1807-1 «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîìèòåòîâ è êîìèññèé ïàëàò, íà ïàðëà-
ìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû âïðàâå âûñòóïàòü íà ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ ðåñïóáëèê èëè èíûõ ÿçû-
êàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îáåñïå÷åíèè ïåðåâîäà âûñòóïëåíèÿ
íà ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåí-
òàìè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ßçûêîì ïðîåê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, ïðîåêòîâ àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âíåñåííûõ íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ïåðåäàííûõ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû — ýòî êîëëå-
ãèàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Ïîýòîìó ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ èõ èíôîðìàöè-
îííîé îòêðûòîñòè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êàê äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ â öå-
ëîì, òàê è îòäåëüíûõ ïàðëàìåíòàðèåâ è äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé. 
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Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå
äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» çàêðåïëåíî ïðàâî ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû íà ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè. Ñîãëàñíî
ñò. 17 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîëæíîñòíûå ëèöà àïïàðàòà ñîîòâåòñòâó-
þùåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà îáåñïå÷èâàþò â óñòàíîâëåííîì
ðåãëàìåíòàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàëàò ïîðÿäêå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äîêóìåíòàìè, ïðèíÿòûìè ïàëàòàìè ïàðëà-
ìåíòà, ïå÷àòíûìè èçäàíèÿìè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, äðóãèìè äîêó-
ìåíòàìè, èíôîðìàöèîííûìè è ñïðàâî÷íûìè ìàòåðèàëàìè, â òîì ÷èñëå
îôèöèàëüíî ðàñïðîñòðàíÿåìûìè Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëü-
ñòâîì, Êîíñòèòóöèîííûì, Âåðõîâíûì Ñóäîì, Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñó-
äîì, Ñ÷åòíîé ïàëàòîé, Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, èíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ïðè îáðàùåíèè ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ, â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçà-
öèè äîëæíîñòíûå ëèöà óêàçàííûõ îðãàíîâ, îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé áåçîò-
ëàãàòåëüíî (à åñëè íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû —
íå ïîçäíåå 30 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàùåíèÿ) äàþò îòâåò íà ýòî îáðàùå-
íèå è ïðåäîñòàâëÿþò çàïðàøèâàåìûå äîêóìåíòû èëè ñâåäåíèÿ. Ïðè ýòîì ñâå-
äåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Åñëè æå íåîáõî-
äèìî ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ïðîâåðêó èëè èñòðåáîâàòü êàêèå-ëèáî
äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû, òàêèå äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû ñîîáùèòü
îá ýòîì îáðàòèâøåìóñÿ ê íèì ÷ëåíó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòó Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåð-
æèò òàêæå îòñûëî÷íóþ íîðìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èìåþò ïðàâî âûñòóïàòü ïî âîïðîñàì ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 13 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î ïîðÿä-
êå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 7-ÔÇ).

Â ñâîþ î÷åðåäü, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 7-ÔÇ (ñò. 9) óêàçàíî, ÷òî ãîñóäà-
ðñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæíû ïî ïðîñüáå
èçáðàííîãî ïî òåððèòîðèàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó äåïóòàòà Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ëèáî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ëèáî äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
êîòîðîìó äàííûé ðåãèîí îïðåäåëåí äëÿ ðàáîòû åãî äåïóòàòñêèì îáúåäèíåíè-
åì â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ïðåäîñòàâëÿòü èì âîçìîæíîñòü âûñòóïëåíèÿ
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ïî ìåñòó èõ èçáðàíèÿ îäèí ðàç â äâà ìåñÿöà ïî òåëåêàíàëó è îäèí ðàç â ìåñÿö
ïî ðàäèîêàíàëó.

Ïèñüìåííàÿ ïðîñüáà î âûñòóïëåíèè äîëæíà áûòü ïîäàíà íå ïîçäíåå ÷åì
çà äâå íåäåëè äî äíÿ âûõîäà â ýôèð. Ïî íàñòîÿíèþ äåïóòàòà ïåðåäà÷à ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíà áåç ïðåäâàðèòåëüíîé çàïèñè (â ïðÿìîì ýôèðå). Â îäíîé
ïðîãðàììå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü íåñêîëüêî äåïóòàòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû. Äëÿ âûñòóïëåíèÿ êàæäîìó èç ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû
äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî íå ìåíåå ñåìè ìèíóò.

Ñîãëàñíî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 7-ÔÇ ãîñóäàðñòâåííûå ôåäåðàëü-
íûå àóäèîâèçóàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæíû íå ðåæå îäíîãî
ðàçà â ìåñÿö âûïóñêàòü â ýôèð íà îäíîì èç îáùåðîññèéñêèõ òåëåêàíàëîâ è íà
îäíîì èç îáùåðîññèéñêèõ ðàäèîêàíàëîâ ïðîãðàììû äåáàòîâ ïðåäñòàâèòåëåé
äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü êàæ-
äîé òàêîé òåëåïðîãðàììû äîëæíà áûòü íå ìåíåå 45 ìèíóò, à ðàäèîïðîãðàì-
ìû — íå ìåíåå 30 ìèíóò.

Ó÷àñòèå æóðíàëèñòà (æóðíàëèñòîâ) ñîîòâåòñòâóþùåãî ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè â òàêèõ ïðîãðàììàõ îáÿçàòåëüíî. Æóðíàëèñò îáÿçàí îáåñïå÷è-
âàòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ äåáàòîâ. Ó÷àñòíèêè äåáàòîâ îáÿçàíû ñî-
áëþäàòü ïðèíÿòûå èìè ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ äåáàòîâ è íå äîïóñêàòü îñêîðáè-
òåëüíûõ âûñêàçûâàíèé â îòíîøåíèè äðóã äðóãà.

Î÷åðåäíîñòü ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå â òåëå- è ðàäèîäåáàòàõ îïðåäåëÿåòñÿ ñîâìåñòíî ïðåäñòà-
âèòåëÿìè âñåõ äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ëèáî æðå-
áèåì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ãàðàí-
òèè äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïàðëàìåíò-
ñêàÿ îïïîçèöèÿ âïðàâå: 

• èçëàãàòü ïóáëè÷íî è îòñòàèâàòü ñâîþ êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,
ïðèíöèïèàëüíóþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
æèçíè, â òîì ÷èñëå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå;

• ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè, îáíàðîäîâàòü è îáîñíîâûâàòü êðèòè÷åñêóþ
îöåíêó äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ âëàñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì; 

• ïîëó÷àòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èíôîðìàöèþ î äåÿòåëü-
íîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâà îïïîçèöèè âûñêà-
çûâàòü ñâîå ìíåíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè áûëî
óêàçàíî â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ åùå â 2005 ã. Îäíàêî, êàê è â ñëó÷àå ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà îá îáåñïå÷å-

125

Глава 3. Открытость органов публичной власти

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 125



íèè èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè âëàñòè, ýòî ïðåäëîæåíèå òàê è íå áûëî ðå-
àëèçîâàíî.

Ïîëàãàåì, òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôåäåðàëüíûõ àóäèîâèçóàëüíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè åæåíåäåëü-
íî âûïóñêàòü â ýôèð ïî îäíîìó èç îáùåðîññèéñêèõ òåëåêàíàëîâ è ïî îäíîìó
èç îáùåðîññèéñêèõ ðàäèîêàíàëîâ ïðîãðàììû ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè.
Îáúåì ýôèðíîãî âðåìåíè íà êàæäîì èç óêàçàííûõ òåëå- è ðàäèîêàíàëîâ
íå äîëæåí áûòü ìåíåå îäíîãî ÷àñà â ìåñÿö. Âñå ðåøåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé îïïî-
çèöèè òàêæå äîëæíû ïóáëèêîâàòüñÿ â «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå» è íà ñàéòå Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû â Èíòåðíåòå.

Ðàçóìååòñÿ, òàêèå ïîëîæåíèÿ íå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü èñïîëüçîâàíèþ äå-
ïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è äåïóòàòñêèìè îáúåäèíåíèÿìè â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå ïðàâà íà âûñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ àóäèîâèçóàëüíûõ
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåäóñìîòðåííîãî ðàññìîòðåííûì âûøå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 7-ÔÇ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 èþíÿ 1994 ã. N 5-ÔÇ «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ
è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, àêòîâ ïàëàò ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ» çàêðåïëÿåò, ÷òî «Ïàðëàìåíòñêàÿ
ãàçåòà» ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì ïåðèîäè÷åñêèì èçäàíèåì Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ. Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïîäëåæàò
îáÿçàòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå». Îáÿçàòåëüíîìó
îïóáëèêîâàíèþ â «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå» ïîäëåæàò òå àêòû ïàëàò Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ, ïî êîòîðûì èìåþòñÿ ðåøåíèÿ ïàëàòû, ïðèíÿâøåé ýòè àêòû,
îá îáÿçàòåëüíîì èõ îïóáëèêîâàíèè (ñò. 5). Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çà-
êîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, àêòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ìîãóò áûòü
îïóáëèêîâàíû â èíûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, à òàêæå äîâåäåíû äî âñåîáùåãî ñâå-
äåíèÿ (îáíàðîäîâàíû) ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî, ðàçîñëàíû ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì, ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì, ïå-
ðåäàíû ïî êàíàëàì ñâÿçè, ðàñïðîñòðàíåíû â ìàøèíî÷èòàåìîé ôîðìå. Çàêîíû,
àêòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è èíûå äîêóìåíòû ìîãóò áûòü îïóáëèêî-
âàíû òàêæå â âèäå îòäåëüíîãî èçäàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äó-
ìà ïðîâîäÿò ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ. Ïàðëàìåí-
òñêèå ñëóøàíèÿ îòêðûòû äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îáùåñòâåííîñòè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðåãëàìåíòîì ïàëàòû, ìîãóò ïðîâî-
äèòü çàêðûòûå ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ. Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè çàêðûòûõ
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé äîëæíî áûòü ïðèíÿòî äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ ñîâåòà
ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû.

Àêòèâíî ðàáîòàþò ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæ-
äàí. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè óòâåðæäåííóþ Ðàñïîðÿæåíèåì
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Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 461ðï-ÑÔ Èíñòðóê-
öèþ ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äàííîé Èíñòðóêöèè ïðÿìî çàêðåïëåíî, ÷òî ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæ-
äàí ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé ñëóæåáíîé îáÿçàííîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè (Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, åãî çàìåñòèòåëè, ïðåäñåäàòåëè, ïåð-
âûå çàìåñòèòåëè è çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëåé êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäàòåëè ïîäêîìèòåòîâ è ïîäêîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
÷ëåíû êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè), à òàêæå ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè, âðåìåííî íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ êîìèòåòîâ èëè êîìèññèé Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè, ïîìîùíèêîâ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ðàáîòíèêè Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ðàáîòó ñ îáðà-
ùåíèÿìè ãðàæäàí â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé äîëæíîñòíûõ ëèö Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âðåìåííî íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ êîìè-
òåòîâ èëè êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, èëè â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (â îáúåìå, óñòàíîâëåí-
íîì èõ äîëæíîñòíûìè ðåãëàìåíòàìè), ñ÷èòàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè
è íåñóò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñâîåâðåìåííîñòü, ïîëíîòó è ïðàâèëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
ãðàæäàí.

Ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ èìè äîêóìåí-
òîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü. Ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí äîëæíû ñî-
äåðæàòü ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïîñëåäíåå — ïðè íàëè÷èè) àâòîðà (àâòîðîâ)
îáðàùåíèÿ, ïî÷òîâûé àäðåñ äëÿ îòâåòà (óâåäîìëåíèÿ), èçëîæåíèå ñóòè îáðà-
ùåíèÿ, ëè÷íóþ ïîäïèñü è äàòó.

Ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ, àäðåñîâàííûå Ñîâåòó Ôåäåðàöèè, åãî îðãàíàì
(ñîâåòó ïàëàòû, êîìèòåòàì è êîìèññèÿì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè), Àïïàðàòó Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè èëè åãî ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê àäðåñ-
íûå îáðàùåíèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëíîòó è ñâîåâðåìåííîñòü ðàññìîòðåíèÿ
àäðåñíûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí íåñóò ïðåäñåäàòåëè êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâî Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ðóêîâîäèòåëè
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ, àäðåñîâàííûå äîëæíîñòíûì ëèöàì Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè, ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âðåìåííî íå âõîäÿùèì â ñîñòàâ êîìèòåòîâ
èëè êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïîìîùíèêàì ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ðà-
áîòíèêàì Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê èìåííûå îáðà-
ùåíèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëíîòó è ñâîåâðåìåííîñòü ðàññìîòðåíèÿ èìåííûõ
îáðàùåíèé íåñóò òå äîëæíîñòíûå ëèöà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè, âðåìåííî íå âõîäÿùèå â ñîñòàâ êîìèòåòîâ èëè êîìèññèé Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè, ïîìîùíèêè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ðàáîòíèêè Àïïàðàòà Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè, êîìó îíè àäðåñîâàíû.
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Ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ, ïîñòóïèâøèå â Ñîâåò Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïèñü-
ìåííûå îáðàùåíèÿ, ïîëó÷åííûå íåïîñðåäñòâåííî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè èëè ðàáîòíèêàìè Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàò îáÿ-
çàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè è ðàññìîòðåíèþ. Îòêàç â ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé
ãðàæäàí, ñîäåðæàùèõ âîïðîñû, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ âõîäèò â êîìïåòåíöèþ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íåäîïóñòèì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ðàññìàòðèâàåìîé Èíñòðóêöèåé.

Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, îòíîñÿùèåñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ èõ ðåãèñòðàöèè. Ïèñüìåííûå çàïðîñû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ðàññìîòðåíèåì ïîñòóïèâøèõ ê íèì îáðàùåíèé ãðàæäàí, ðàññìàòðèâàþòñÿ
â òå÷åíèå 15 äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ çàïðîñà.

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêàçàëèñü â ñâîåîáðàç-
íîé òåíè ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà. À ìåæäó òåì ýòî íàèáîëåå ïðèáëèæåííûå
ê ãðàæäàíàì çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êàê è âî âñåõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ðåç-
âû÷àéíî àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íå òîëüêî íà óðîâíå Ôåäåðàöèè, íî è íà óðîâíå åå ñóáúåêòîâ. Ïðåäñòàâèòåëü-
íûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïîëíÿþò âàæíóþ ðîëü
â äåìîêðàòè÷åñêîì ðàçâèòèè è ïîñòðîåíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Âëèÿíèå
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ óðîâíåì ñàìèõ ýòèõ ñóáúåêòîâ. Îíè îêàçûâàþò
ñåðüåçíîå âëèÿíèå è íà îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, ïîñêîëüêó èç ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû íàçûâàþòñÿ â ÷èñ-
ëå ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ò.ä.

Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòóàëüíà è ñ òî÷-
êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ ýòèõ îðãàíîâ íà ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â ðàìêàõ
åãî ïîñòðîåíèÿ èäåò ôîðìèðîâàíèå íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, â êîòîðîé àêòèâ-
íî ó÷àñòâóþò îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè ðåàëèçó-
þò êàê ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òàê è ñîáñòâåí-
íóþ êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíûå
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îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåííû çà ïîñòðîåíèå «íèæ-
íåãî ýòàæà» ïðàâîâîé ñèñòåìû. Íåëüçÿ òàêæå íåäîîöåíèâàòü è ðîëü ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ íàðîäîâëàñòèÿ.

Çà ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ñðîê ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðîøëè
âåñüìà áîëüøîé ïóòü ñâîåãî ôîðìèðîâàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ êàê äåéñòâèòåëüíî
ïàðëàìåíòñêèõ ó÷ðåæäåíèé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Ìíîãèå çàêîíîäàòåëüíûå
(ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûì íàáîðîì ïîëíîìî÷èé, êîòîðîé ïîçâîëÿåò
èì èãðàòü âàæíóþ ðîëü â æèçíè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû íåîáõîäèìî ãîâîðèòü íå òîëüêî î ïîëîæè-
òåëüíûõ ñòîðîíàõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Ê ñîæàëåíèþ, åñòü è îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû, íà êîòîðûõ òàêæå
íåîáõîäèìî çàîñòðèòü âíèìàíèå. Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðîëü ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà íåëüçÿ
íàçâàòü äîñòàòî÷íîé. Íåðåäêèì äëÿ ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûé ïðèîðè-
òåò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè64. Êàê îòìå÷àëîñü â ãëàâå 1 íàñòîÿùåãî èññëåäîâà-
íèÿ, çàêîíû îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå èíôîðìàöè-
îííîé îòêðûòîñòè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. Ñïðà-
âåäëèâîñòè ðàäè íàäî çàìåòèòü, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå äåë õàðàêòåðíî è äëÿ
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Çà÷àñòóþ êîíñòèòóöèÿìè è óñòàâàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñ-
òàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò÷åòîâ ëèáî çàñëóøèâàíèÿ ðó-
êîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî íå âñå òàêîãî ðîäà ïîëîæåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþò ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â Óñòàâå (Îñíîâíîì çàêîíå) ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè çàêðåïëåíî ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà îá-
ëàñòè çàñëóøèâàòü ãóáåðíàòîðà îáëàñòè, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì èñïîëíå-
íèÿ îáëàñòíîãî áþäæåòà. Îäíàêî ïåðèîäè÷íîñòü çàñëóøèâàíèÿ ãóáåðíàòîðà
îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â Óñòàâå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íå îïðåäåëåíà. Áîëåå òîãî, èç òåêñòà
Óñòàâà íå ÿñíî, äîëæíî ëè òàêîå çàñëóøèâàíèå ïðîèñõîäèòü íåñêîëüêî ðàç
â òå÷åíèå âñåãî ãîäà èëè æå òîëüêî ïî åãî îêîí÷àíèè. Îäíàêî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, â êîíñòèòóöèè (óñòàâå) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà
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áûòü óñòàíîâëåíà ïåðèîäè÷íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñ-
òàâèòåëüíûé) îðãàí îò÷åòîâ èëè çàñëóøèâàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Òàêîé ïîäõîä óæå âîñïðèíÿò âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàê, Óñòàâ Òàìáîâñêîé îáëàñòè ñîäåðæèò íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé îáëà-
ñòíàÿ Äóìà çàñëóøèâàåò åæåãîäíûé îò÷åò ãëàâû àäìèíèñòðàöèè î ïîëîæå-
íèè äåë â îáëàñòè, íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïîëóãîäèå âïðàâå çàñëóøèâàòü ñî-
îáùåíèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ðåàëèçà-
öèè öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Â Óñòàâå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñîäåðæèòñÿ íîðìà î òîì, ÷òî îáëàñòíàÿ Äó-
ìà çàñëóøèâàåò åæåãîäíî äîêëàä ãëàâû àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè î äåÿòåëü-
íîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî áþäæåòíîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå â îáëàñòè. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ðóêîâîäè-
òåëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáÿçàí, íà íàø âçãëÿä, èçëèøíå ÷àñòî èíôîð-
ìèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí î ñîñòîÿíèè è èñïîë-
íåíèè áþäæåòà. Òàê, åñëè îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ãóáåðíàòîðîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Çàêîíîäàòåëüíîìó ñîáðàíèþ åæåãîäíî,
òî èíôîðìèðîâàíèå î ñîñòîÿíèè áþäæåòà è åãî èñïîëíåíèè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ èì åæåìåñÿ÷íî. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëåå öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ïðîìåæóòî÷íûõ îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè áþäæåòà (íàïðè-
ìåð, åæåêâàðòàëüíûõ èëè ïîëóãîäîâûõ).

Âîïðîñ îá îáÿçàííîñòè ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿòü çàêîíîäàòåëüíîìó (ïðåäñòàâèòåëüíîìó) îðãàíó äîê-
ëàä î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûë
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî ïðåäóñìîòðåííàÿ ÷. 2 ñò. 87
Óñòàâà Àëòàéñêîãî êðàÿ îáÿçàííîñòü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè åæåãîäíî ïðåäñ-
òàâëÿòü Çàêîíîäàòåëüíîìó ñîáðàíèþ äîêëàä î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ íå ñîîòâåòñòâóåò
ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â òîé ìåðå, â êàêîé ýòèì ââîäèòñÿ îáùàÿ ïîäîò-
÷åòíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì åå êîìïåòåíöèè âëàñòè çàêîíî-
äàòåëüíîé, ñ ïðàâîì ïîñëåäíåé äàâàòü êàêèå-ëèáî óêàçàíèÿ èëè ïðèíèìàòü ðå-
øåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî âëåêóùèå çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ
ëèö èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íà-
ðóøàþùåå ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðåäñòàâëåíèå äîêëàäîâ, ïîñëàíèé
è äðóãèõ ñîîáùåíèé, íîñÿùèõ èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð65. Îäíàêî â òàêîì
ñëó÷àå âîçíèêàåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü óõóäøåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëü-
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íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ
êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíà è íå-
ïîäêîíòðîëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à ñëåäîâàòåëüíî è íåâîçìîæíîñòü èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
çà ñâîè äåéñòâèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè óæå ñîäåðæàòñÿ íîðìû, äîñòàòî÷íî ïîëíî ðåãóëèðóþùèå êîíòðîëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Íàïðèìåð, â Óñòàâå Òàìáîâñêîé îáëàñòè ñîäåðæèòñÿ îòäåëüíàÿ ãëà-
âà «Êîíòðîëüíûå ôóíêöèè îáëàñòíîé Äóìû». Ñîãëàñíî äàííîé ãëàâå îáëà-
ñòíàÿ Äóìà îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ñàìîñòîÿòåëüíî íà ñâîèõ çà-
ñåäàíèÿõ, ÷åðåç äåïóòàòîâ, ïîñòîÿííûå êîìèññèè è äðóãèå ñîçäàâàåìûå
åþ îðãàíû. Ïî ïðèãëàøåíèþ îáëàñòíîé Äóìû ãëàâà àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè,
åãî çàìåñòèòåëè, äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà àäìèíèñòðàöèè, ðóêîâîäèòåëè
ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè îáÿçàíû ÿâëÿòüñÿ íà çàñåäàíèå Äóìû äëÿ îòâåòîâ íà çàïðîñû
è îáðàùåíèÿ äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâëåíèÿ äîêëàäà, ñîîáùåíèÿ èëè èíôîðìà-
öèè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ Äóìû. Ïî ïðèãëàøåíèþ ïîñòîÿí-
íûõ êîìèññèé óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, êðîìå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
îáëàñòè, îáÿçàíû ÿâëÿòüñÿ íà èõ çàñåäàíèÿ äëÿ îòâåòîâ íà îáðàùåíèÿ êîìèñ-
ñèè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîáùåíèé è èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
èõ âåäåíèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàäåëåíû äîñòàòî÷íî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ; êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèé, îñóùåñòâëåíèåì ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ; êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ.

Ðàññìîòðèì äàííûå ïîëíîìî÷èÿ ïîäðîáíåå íà ïðèìåðå ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ. Çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëüçî-
âàíèåì áþäæåòíûõ, âíåáþäæåòíûõ è âàëþòíûõ ôîíäîâ (Óñòàâ Àðõàíãåëü-
ñêîé îáëàñòè), çà èñïîëíåíèåì îáëàñòíîãî áþäæåòà, èñïîëüçîâàíèåì êðå-
äèòíûõ ðåñóðñîâ è àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (Óñòàâ ×èòèí-
ñêîé îáëàñòè). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè ãîâîðèòñÿ â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó (ñò. 265) êîíòðîëü çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî íà:

• ïîëó÷åíèå îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìûõ ñîïðîâîäè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà;
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• ïîëó÷åíèå îò îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ áþäæåòû, îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè
îá èõ èñïîëíåíèè;

• óòâåðæäåíèå (íåóòâåðæäåíèå) îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà;
• âûíåñåíèå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ áþäæåòû;
• ñîçäàíèå ñîáñòâåííûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (êîíòðîëüíûå ïàëàòû, èíûå

îðãàíû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåøíåãî àóäèòà áþäæåòîâ.

Ýòèì ïðàâàì çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîððåñïîíäèðóåòñÿ îáÿçàííîñòü îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðåäîñòàâëÿòü âñþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ îñóùåñ-
òâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îð-
ãàíàì â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè ïî áþäæåòíûì âîïðîñàì.

Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå ôîðìû ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ: ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü, òåêóùèé êîíòðîëü, ïîñëåäóþùèé
êîíòðîëü.

Ïðè ïðåäâàðèòåëüíîì êîíòðîëå, â õîäå îáñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðîåê-
òîâ çàêîíîâ î áþäæåòå è èíûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ ïî áþäæåòíî-ôèíàíñîâûì
âîïðîñàì, îñóùåñòâëÿþòñÿ îöåíêà è ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ çàêî-
íîâ. Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü íîñèò ïðåäóïðåæäàþùèé õàðàêòåð, ñïîñîá-
ñòâóåò ïðåäîòâðàùåíèþ íåïðàâèëüíîãî, íåýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûÿâëåíèþ ðåçåðâîâ ðîñòà äîõîäîâ è ñîîòâåòñòâèÿ ïðîåê-
òèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòà äàííûì ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü ïîç-
âîëÿåò ïðèíèìàòü íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûå ðåøåíèÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè íàïðàâ-
ëåíèé áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, âûáîðå èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, äàþùèõ
íàèáîëüøèé îáúåì äîõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó ïðè îäíîâðåìåííîì äî-
ñòèæåíèè îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè66.

Òåêóùèé êîíòðîëü ïîäðàçóìåâàåò ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ èñïîëíåíèÿ
áþäæåòîâ íà çàñåäàíèÿõ êîìèòåòîâ, êîìèññèé, ðàáî÷èõ ãðóïï çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé è â ñâÿçè ñ äåïó-
òàòñêèìè çàïðîñàìè. Â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñ-
òàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà çàñåäàíèÿõ ñïåöèàëüíî îáðàçîâàííûõ êîìèòåòîâ, êîìèññèé (áþä-
æåòíûõ, ôèíàíñîâûõ è ò.ï.) è ðàáî÷èõ ãðóïï ðàññìàòðèâàþò îòäåëüíûå
âîïðîñû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè íå óêàçûâàåòñÿ íà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òåêóùåãî êîíòðîëÿ
íà çàñåäàíèÿõ ñàìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäà-
ðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â íåêîòîðûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîâå-
äåíèÿ çàñåäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðàâàõ êîìèòåòà èëè
êîìèññèè. Âåðîÿòíî, â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ãäå òàêîå ïðàâèëî íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî, áîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, âîçìîæíîñòü
ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñò. 265).

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîâîé ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â îñíîâíîì èìåííî íà ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåò-
íûå è ôèíàíñîâûå êîìèññèè è êîìèòåòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçëàãàåòñÿ ïîäãîòîâêà ê ïðîâåäåíèþ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïî âîïðî-
ñàì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Êîíå÷íî æå ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïàðëàìå-
íòñêèå ñëóøàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ íå òîëüêî â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ.
Îäíàêî íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò îïûòà ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé â ôåäåðàëüíîì ïàðëàìåíòå àíàëîãè÷íûé îïûò â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå î÷åíü íåçíà÷èòåëåí. Íî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
â äàëüíåéøåì êîëè÷åñòâî ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, áóäåò
âîçðàñòàòü. 

3.2. Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Èíôîðìàöèÿ î ðåøåíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ãàðàíòîì
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Â óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå îí ïðèíèìà-
åò ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè
è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñò. 11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà), Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò íå âõîäèò
íè â îäíó èç âåòâåé âëàñòè. Òàê, íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé, ÷òî Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âõîäèò íè â çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü, íè â ñó-
äåáíóþ âëàñòü67. Íî â òîé ìåðå, â êàêîé Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-
ïîñðåäñòâåííî âûïîëíÿåò ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî îïðåäåëÿåò
ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà, íà íåãî äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ
ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé68.

Àíàëèç ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåò îñíîâàíèå
ïîëàãàòü, ÷òî Ïðåçèäåíò íå òîëüêî «âñòðîåí» â ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, íî è ôàêòè÷åñêè âîçãëàâëÿåò åå. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ðóêîâîä-
ñòâà îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è
íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ýòîé ñâÿçè èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä÷èíåííûõ åìó îðãàíîâ áóäåò ðàññìîòðåíà íàìè â
äàííîì ðàçäåëå.

Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïî äâóì êàíàëàì. Ïåðâûé — îòêðûòîñòü ðåøåíèé
ñîáñòâåííî Ïðåçèäåíòà è ïîä÷èíåííûõ åìó îðãàíîâ. Ýòî, íàïðèìåð, ïðå-
çèäåíòñêîå ïîñëàíèå ïàðëàìåíòó — îáðàùåíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà ê âûñ-
øåìó çàêîíîäàòåëüíîìó (ïðåäñòàâèòåëüíîìó) îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñòðàíû ñ îò÷åòîì î ïðîäåëàííîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî î çàêîíîäà-
òåëüíûõ è èíûõ ïëàíàõ íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 84) Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðà-
ùàåòñÿ ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ñ åæåãîäíûìè ïîñëàíèÿìè î ïîëîæå-
íèè â ñòðàíå, îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà.

Âòîðîé — óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâèë îòêðûòîñòè, îáÿçàòåëüíûõ êàê äëÿ íåãî ñàìîãî, òàê è äëÿ èíûõ
îðãàíîâ âëàñòè. È çäåñü êîíå÷íî æå íåëüçÿ íå íàçâàòü óæå óïîìèíàâøèéñÿ
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2334 «Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ»

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24
íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1178 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ îòêðûòîñòè è îáùåäîñ-
òóïíîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ», êîòîðûé áûë ïðèíÿò â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ
ïîðÿäêà îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå
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ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» è ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìà-
öèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè». Ýòèì Óêàçîì ðóêîâîäèòå-
ëþ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òðåõìåñÿ÷íûé
ñðîê áûëî ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü è ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî îáåñïå÷å-
íèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îòêðûòîñòè è îáùåäîñòóïíîñòè íåîïóáëè-
êîâàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòà-
íàâëèâàþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé, à òàêæå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, ïîðÿäîê èõ ðå-
àëèçàöèè, è ñîäåðæàùèõñÿ â ñåêðåòíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèé ïî óêàçàííûì âîïðîñàì, íå ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Òàêèå æå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå îòêðûòîñòè è îáùåäîñòóïíîñòè íåîïóáëèêîâàííûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ áûëî ïîðó÷åíî ïðèíÿòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãîâîðÿ îá èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåëüçÿ íå çàòðîíóòü äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå ïîä÷èíåííûõ åìó îðãàíîâ
è äîëæíîñòíûõ ëèö. Òàê, Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ñôîðìèðîâàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «è»
ñò. 83 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëü-
íîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîë-
íåíèåì åãî ðåøåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàåò âåñüìà øèðîêèì êðóãîì ïîëíîìî÷èé è çà÷àñòóþ àê-
òèâíî âìåøèâàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòü èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåæäå
âñåãî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ï. 6 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 117
«Âîïðîñû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíî,
÷òî ðàáîòíèêè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå
âûñòóïàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì ñâîåé ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì ðóêîâîäèòåëåì
Àäìèíèñòðàöèè. Âûñòóïëåíèÿ ðàáîòíèêîâ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå äîëæíû ñîäåðæàòü
ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ îá Óïðàâëåíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí69 åãî îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ: îáåñ-
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ïå÷åíèå ðàññìîòðåíèÿ óñòíûõ è ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, àäðåñîâàííûõ Ïðå-
çèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà; îñóùåñòâëåíèå
èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí; àíà-
ëèç îáðàùåíèé ãðàæäàí, àäðåñîâàííûõ Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
ïîäãîòîâêà ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêëàäîâ; èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå è ìå-
òîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ îáðàùåíèé ãðàæäàí; îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåïðåññèé.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íàçíà÷àòü ñâîèõ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ 2000 ã. èíñòèòóò
ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûë ïðåîáðàçîâàí â èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçè-
äåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáðàçîâàíî ñåìü ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ, ãðàíèöû êîòîðûõ ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè âîåííûõ îêðó-
ãîâ. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íå
ìîæåò îçíà÷àòü èçìåíåíèÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ðîññèéñêîãî ãîñóäà-
ðñòâà. Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ìîæåò áûòü òîëüêî îáåñïå÷å-
íèå ðåàëèçàöèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðåäñòàâëÿþùèì Ïðåçèäåíòà
â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâè-
òåëü Ïðåçèäåíòà îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ÿâëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è âõîäèò â ñîñòàâ Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-
íîñòè è ðåøåíèÿõ Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå óðåãóëèðîâàíû íåäîñòàòî÷íî.

Îòêðûòîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, íîñÿùåé ïåðâè÷íûé, âåðõîâåíñòâó-
þùèé õàðàêòåð, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íîñèò âòîðè÷íûé, ïðîèçâîäíûé, ïîä-
çàêîííûé õàðàêòåð70.
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Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ìíåíèå, ÷òî èç òðåõ âåòâåé âëàñòè ïóáëè÷íîñòü
â äåÿòåëüíîñòè ìåíåå âñåãî ïðèñóùà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îòìåòèì, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè, èñïîëüçóåìîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ,
íîñèò êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî äåëàåò åå ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíîé
äëÿ ãðàæäàí è çàòðóäíÿåò êîíòðîëü çà åå èñïîëüçîâàíèåì ñî ñòîðîíû ïðåäñ-
òàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, òåì ñàìûì ñêðûâàÿ ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî îñ-
íîâíûì âîïðîñàì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè äëÿ áîëüøèíñòâà íàöèè.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò êîíòðîëü çà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ71.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè öåëåñîîáðàçíî îñîáîå âíèìàíèå
óäåëèòü ïîëîæåíèÿì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 98 «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè
î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ñòàëî
âàæíûì ýòàïîì ñòàíîâëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ72.

Äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí
è îðãàíèçàöèé íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùè-
òå èíôîðìàöèè»73 Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî ïåðå÷åíü
ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îáùå-
ãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëî ïðåäïèñàíî
îáåñïå÷èòü äîñòóï ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé, îòíå-
ñåííûõ ê èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, ïóòåì ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, óòâåðæäåííûì äàííûì ïîñòàíîâëå-
íèåì; ñâîåâðåìåííî è ðåãóëÿðíî ðàçìåùàòü óêàçàííûå èíôîðìàöèîííûå
ðåñóðñû â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â Èí-
òåðíåòå; ñèñòåìàòè÷åñêè èíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí è îðãàíèçàöèè î äåÿòåëüíî-
ñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èíûìè ñïîñîáàìè, ïðåäó-
ñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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íûõ ñòðàíàõ // Î÷åðêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ : Ó÷åáíîå è íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 1999. Ñ. 226. 

72 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ: ïîëíûé êóðñ. Ì., 2005. Ñ. 490.
73 Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí óæå óòðàòèë ñèëó.
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Ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ ðàçìåùåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,
ñîäåðæàòñÿ:

• â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâóþ îñíîâó äå-
ÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå Ðåãëàìåí-
òå Ïðàâèòåëüñòâà, Ïîëîæåíèè îá Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà;

• íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ è èíûõ àêòàõ Ïðàâèòåëüñòâà74;
• ðåøåíèÿõ ñóäîâ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà;
• òåêñòàõ îôèöèàëüíûõ âûñòóïëåíèé è çàÿâëåíèé Ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ

Ïðàâèòåëüñòâà;
• ïåðå÷íÿõ è òåêñòàõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷åííûõ (ïîäïèñàííûõ) Ïðàâèòåëüñòâîì;
• îáçîðàõ îáðàùåíèé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â Ïðàâèòåëüñòâî, îáîáùåí-

íîé èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ îáðàùåíèé è ïðèíÿ-
òûõ ìåðàõ.

Ýòî òàêæå ñâåäåíèÿ:
• î ñîñòàâå, çàäà÷àõ è äåÿòåëüíîñòè êîîðäèíàöèîííûõ è ñîâåùàòåëüíûõ îð-

ãàíîâ, îáðàçóåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì;
• î ïðèíÿòûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ75;
• î çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà76;
• î ïðîãðàììàõ è ïëàíàõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà;
• îá îôèöèàëüíûõ âèçèòàõ è ðàáî÷èõ ïîåçäêàõ Ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ Ïðà-

âèòåëüñòâà, à òàêæå ïðàâèòåëüñòâåííûõ äåëåãàöèé;
• î ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ â îôèöèàëüíîé ðåçèäåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà

(çàñåäàíèÿ, ñîâåùàíèÿ, âñòðå÷è, ïðåññ-êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû è áðè-
ôèíãè, «êðóãëûå ñòîëû»), è èíàÿ èíôîðìàöèÿ î ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-
íîñòè Ïðàâèòåëüñòâà;

• î ìàòåðèàëàõ ê çàñåäàíèþ Ïðàâèòåëüñòâà (à òàêæå ïîâåñòêà äíÿ çàñåäàíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà);

• î ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà, è îá èõ èñïîëíåíèè;
• î âçàèìîäåéñòâèè Ïðàâèòåëüñòâà ñ èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ïîëèòè-
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74 Â òîì ÷èñëå î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà, î

ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà.
75 Íàèìåíîâàíèå, öåëè, îñíîâíûå çàäà÷è, çàêàç÷èêè, ãîëîâíûå èñïîëíèòåëè, îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ,

ñðîêè è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè.
76 Ê ýòèì ñâåäåíèÿì îòíîñÿòñÿ ïëàíû çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå

ñâåäåíèÿ îá èõ èñïîëíåíèè; ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âíåñåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó; çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ïî çàêîíîïðîåêòàì; îôèöèàëüíûå îòçûâû
Ïðàâèòåëüñòâà íà çàêîíîïðîåêòû, ðàññìàòðèâàåìûå ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà; ïîïðàâêè ê çàêî-
íîïðîåêòàì.
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÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè è äðóãèìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûìè;

• îá îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

• î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà77;
• î Ïðåäñåäàòåëå è ÷ëåíàõ Ïðàâèòåëüñòâà, ðóêîâîäèòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàìåñòèòåëÿõ ðóêîâîäèòåëåé, ðóêîâîäèòå-
ëÿõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ðóêî-
âîäèòåëÿõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ, îáðàçîâàííûõ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå78;

• î çàäà÷àõ è ôóíêöèÿõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àïïàðàòà Ïðàâèòåëü-
ñòâà, îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ, îáðàçîâàííûõ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå;

• î ïîðÿäêå ðàáîòû Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå î ïîðÿäêå ðàáî-
òû ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, à òàêæå òåëåôîíû
è àäðåñíûå ðåêâèçèòû (ïî÷òîâûé àäðåñ, àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû è äð.),
òåëåôîíû ñïðàâî÷íîé ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ï. 125-127 Ðåãëàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ïðàâèòåëüñòâî â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáåñïå÷èâàåò ðàññìîòðåíèå îá-
ðàùåíèé ãðàæäàí, ïðèíÿòèå ïî íèì ðåøåíèé è îòâåò â óñòàíîâëåííûé çàêî-
íîì ñðîê. Â ýòèõ öåëÿõ Ïðàâèòåëüñòâî îðãàíèçóåò ïðèåì ãðàæäàí ÷ëåíàìè
Ïðàâèòåëüñòâà è èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ðàáîòó ñ ïèñüìåííûìè îáðà-
ùåíèÿìè.

Ïðèåì ãðàæäàí ÷ëåíàìè Ïðàâèòåëüñòâà âåäåòñÿ â óñòàíîâëåííûå äíè íåäå-
ëè ïî ãðàôèêàì, åæåêâàðòàëüíî óòâåðæäàåìûì ðóêîâîäèòåëåì Àïïàðàòà Ïðà-
âèòåëüñòâà. Çàïèñü íà ïðèåì è îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà ãðàæäàí îáåñïå÷èâàþòñÿ
Àïïàðàòîì Ïðàâèòåëüñòâà. Îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ïî ðåçóëüòàòàì
ïðèåìà ãðàæäàí âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîìïåòåí-
öèþ êîòîðûõ âõîäÿò ðàññìîòðåííûå âîïðîñû.

Ðàáîòó ñ èíäèâèäóàëüíûìè è êîëëåêòèâíûìè ïèñüìåííûìè îáðàùåíèÿìè
ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèìè â Ïðàâèòåëüñòâî, îðãàíèçóåò Àïïàðàò Ïðàâèòåëü-
ñòâà. Îáðàùåíèå â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ äîêëàäûâàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëþ
Ïðàâèòåëüñòâà, Çàìåñòèòåëþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà èëè ðóêîâîäèòåëþ
Àïïàðàòà (â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé) ëèáî íàïðàâëÿåò-
ñÿ Àïïàðàòîì Ïðàâèòåëüñòâà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è îòâåòà îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäÿò ïîñòàâëåííûå â îáðàùåíèè
âîïðîñû.

139

Глава 3. Открытость органов публичной власти

_________________________________
77 Ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòåé, ïåðå÷åíü âàêàíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, óñëîâèÿ è ðåçóëüòàòû êîíêóðñîâ
íà èõ çàìåùåíèå.

78 Âûçûâàåò óäèâëåíèå, ÷òî îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü óêàçàíû òîëüêî ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà
äàííûõ ëèö, à èõ áèîãðàôè÷åñêèå äàííûå óêàçûâàþòñÿ òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íèìè!
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Îòêðûòîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî è â îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
áîëüøèíñòâî ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïðåäïðèíèìàþò øàãè
ïî ðàñøèðåíèþ ñâîåé èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè. Ïðèíèìàþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðèêàçû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè. Îñ-
íîâîé äëÿ íèõ ÿâëÿþòñÿ íàçâàííûå âûøå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò,
÷òî ïîëíîòà òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåò â ðàçëè÷íûõ âåäîì-
ñòâàõ è â îñíîâíîì íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé.

Ãîâîðÿ îá èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè äëÿ ãðàæäàí äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìî ñêàçàòü è î ïðîâîäèìîé
ñåé÷àñ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ìåð äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà è ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè óñòàíîâëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà
2004 ã. ¹ 314 «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè». Ýòîò óêàç ñåðüåçíûì îáðàçîì èçìåíèë ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû. Â óêàçå çàêðåïëåíî, ÷òî â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè âõîäÿò ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäå-
ðàëüíûå àãåíòñòâà. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðåôîðìû ôåäåðàëüíîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòàëî ñâîåîáðàçíîå «ðàçäåëåíèå òðóäà» ìåæäó ýòèìè
îðãàíàìè: ïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ôóíêöèè ïî íåïîñðåäñòâåííîìó
óïðàâëåíèþ ðàçäåëåíû; ñëóæáû è îñîáåííî àãåíòñòâà îáëàäàþò çíà÷èòåëüíîé
àâòîíîìèåé ïî îòíîøåíèþ ê ìèíèñòåðñòâàì, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ñîêðàùåíî.

Â íàçâàííîì óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå äàíû îïðåäå-
ëåíèÿ ïîíÿòèé «ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî», «ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà» è «ôåäå-
ðàëüíîå àãåíòñòâî».

Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî — ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîé àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ôåäåðàëüíîå
ìèíèñòåðñòâî âîçãëàâëÿåò âõîäÿùèé â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð. Ìèíèñòåðñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿåò
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíè-
åì âîïðîñîâ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, àêòàìè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè íà-
õîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ.
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Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà — ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äå-
ÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè â îáëàñòè îáîðîíû, ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ôåäåðàëü-
íóþ ñëóæáó âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü (äèðåêòîð). Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàä-
çîðó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ìîæåò èìåòü ñòàòóñ êîëëåãèàëüíîãî
îðãàíà. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ìîæåò íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ïðàâèòåëüñòâà. Ñëóæáà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè
èçäàåò èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû.

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî — ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèé â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçî-
ðó. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü (äèðåêòîð), îíî ìîæåò
èìåòü ñòàòóñ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà. Äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà
ìîæåò ðóêîâîäèòü Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àãåíòñòâî â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè èçäàåò èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû.

Äëÿ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ñëóæá è àãåíòñòâ óñòàíîâëåí ðÿä îãðàíè÷å-
íèé, ñ òåì ÷òîáû èõ ôóíêöèè íå ïåðåñåêàëèñü è íå äóáëèðîâàëèñü. Ýòî òàêæå íå-
îáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äîïóñêàòü íåîïðàâäàííîãî âìåøàòåëüñòâà ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â äåÿòåëüíîñòü äðóã äðóãà. Â ýòèõ öåëÿõ: 

1) â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî
íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó, à òàêæå ôóíê-
öèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòà-
íàâëèâàåìûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà íå âïðàâå îñó-
ùåñòâëÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîñòàíîâëå-
íèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ïî íàäçîðó íå âïðàâå òàêæå îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì
èìóùåñòâîì è îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã;

3) ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è ôóíêöèè ïî êîíò-
ðîëþ è íàäçîðó, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíàâëèâàåìûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ïðàêòèêå íå âñåãäà óäàåòñÿ îñóùåñòâèòü òî÷íîå èñïîëíåíèå çàïëàíèðîâàí-
íûõ ðåôîðì. Íå ñòàëà èñêëþ÷åíèåì è ðåôîðìà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Ýòèì â òîì ÷èñëå îáúÿñíÿþòñÿ íåîäíîêðàòíûå èçìåíåíèÿ â óñòà-
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íîâëåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314
ñòðóêòóðå è ñèñòåìå ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåîáðàçîâàíèå èìåþ-
ùèõñÿ èëè îáðàçîâàíèå íîâûõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ñëóæá è àãåíòñòâ.

Ê ñîæàëåíèþ, íåñêîí÷àåìûé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñïîñîáåí ñåðüåçíî
çàòðóäíèòü äîñòóï ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
óêàçàííûõ âåäîìñòâ. Ïðè ýòîì è ñàìè íîâûå èëè ïðåîáðàçîâàííûå ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå âñåãäà çàèíòåðåñîâàíû â îïåðàòèâíîì
ïðåäîñòàâëåíèè òàêîé èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð, íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ â Èí-
òåðíåòå ìíîãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè íå òîëüêî íå îòðàæàþòñÿ èçìåíåíèÿ â ñòàòóñå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ âåäîìñòâ, íî äàæå óêàçûâàþòñÿ èõ ñòàðûå íàçâàíèÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëå-
íèåì îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 98 óòâåðäèëî ïåðå÷åíü ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ
â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Â ýòîò ïåðå÷åíü â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû:

• ôåäåðàëüíûå çàêîíû, óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêòû
Ïðàâèòåëüñòâà è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ñôåðó
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îïðåäåëÿþ-
ùèå çàäà÷è, ôóíêöèè, ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ79;

• àêòû (ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðàâèëà, èíñòðóêöèè, ïî-
ëîæåíèÿ è äð.) ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè80;

• ðåøåíèÿ ñóäîâ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè àêòîâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè Ìèíþñòîì Ðîññèè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñëó-
÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åãî
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíèçàöèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí;

• ñâåäåíèÿ î ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, çàêàç÷èêîì èëè èñ-
ïîëíèòåëåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• ñâåäåíèÿ îá îôèöèàëüíûõ âèçèòàõ è ðàáî÷èõ ïîåçäêàõ ðóêîâîäèòåëåé
è îôèöèàëüíûõ äåëåãàöèé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• ñâåäåíèÿ îá îôèöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, îðãàíèçóåìûõ ôåäåðàëüíûì îð-
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79 Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðåäóñìîòðåííûå äàííûì ïåðå÷íåì, ðàçìåùàþòñÿ â èíôîðìàöèîí-

íûõ ñèñòåìàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ óêàçàíèåì ñâåäåíèé îá èõ îôèöèàëüíîì îïóáëèêîâàíèè.
80 Â òîì ÷èñëå î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â àêòû ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó àêòîâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 142



ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè (çàñåäà-
íèÿ, âñòðå÷è, áðèôèíãè, ñåìèíàðû, «êðóãëûå ñòîëû» è äð.);

• òåêñòû îôèöèàëüíûõ âûñòóïëåíèé è çàÿâëåíèé ðóêîâîäèòåëÿ è çàìåñòè-
òåëåé ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åãî
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ;

• ïåðå÷íè è ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà, çàêëþ÷åííûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ îðãà-
íèçàöèÿìè;

• ñâåäåíèÿ î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ, â ðåàëèçàöèè êîòî-
ðûõ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• ñâåäåíèÿ î ïðîåêòàõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîã-
ðàìì è êîíöåïöèé, ðàçðàáàòûâàåìûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè;

• àíàëèòè÷åñêèå äîêëàäû è îáçîðû èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà î äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• ñâåäåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíèçàöèé
ñ èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ïðîôåññèîíàëü-
íûìè ñîþçàìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûìè;

• îáçîðû îáðàùåíèé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îáîáùåííàÿ èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ òà-
êèõ îáðàùåíèé è î ïðèíÿòûõ ìåðàõ;

• ñâåäåíèÿ îá îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñèòóàöèþ â îòðàñ-
ëè, âõîäÿùåé â ñôåðó âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, è äèíàìèêó åå ðàçâèòèÿ;

• ïðîãíîçû, ïîäãîòîâëåííûå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè è ïîäâåäîìñòâåííûìè åìó îðãàíèçà-
öèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé;

• îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîáðàííàÿ è îáðàáîòàííàÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè;

• ñâåäåíèÿ îá îòêðûòûõ êîíêóðñàõ, àóêöèîíàõ, òåíäåðàõ, ýêñïåðòèçàõ
è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè è ïîäâåäîìñòâåííûìè åìó
ó÷ðåæäåíèÿìè81;
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81 Â òîì ÷èñëå: óñëîâèÿ èõ ïðîâåäåíèÿ; ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ â íèõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; ñîñ-

òàâû êîíêóðñíûõ êîìèññèé, ñîçäàâàåìûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åãî òåð-
ðèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè è ïîäâåäîìñòâåííûìè åìó ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà
ïîñòàâêó òîâàðîâ (âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä; ïðîòîêîëû çàñå-
äàíèé êîíêóðñíûõ êîìèññèé; ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè è ïîäâåäîìñòâåííûìè åìó ó÷ðåæäåíèÿìè.
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• ôîðìû çàÿâëåíèé, ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ê ðàññìîòðåíèþ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ñ íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• ïåðå÷íè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è áàíêîâ äàííûõ,
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åãî
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå
ïåðå÷íè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì
è îðãàíèçàöèÿì;

• ñâåäåíèÿ îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• ñâåäåíèÿ î íàïðàâëåíèÿõ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èíîñòðàííîé òåõíè÷åñ-
êîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ïî ïðîåêòàì, îñóùåñòâëÿåìûì ñ ó÷àñòèåì
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðîê, ïðîâåäåííûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè è ïîäâåäîìñòâåí-
íûìè åìó ó÷ðåæäåíèÿìè â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, à òàêæå ïðîâåðîê,
ïðîâåäåííûõ â ýòèõ îðãàíàõ è îðãàíèçàöèÿõ;

• ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé è ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ èõ áåçîïàñíîñòè, î ïðîãíî-
çèðóåìûõ è âîçíèêøèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, î ïðèåìàõ è ñïîñîáàõ
çàùèòû íàñåëåíèÿ îò íèõ, à òàêæå èíûå ñâåäåíèÿ, ïîäëåæàùèå äîâåäå-
íèþ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äî ãðàæäàí è îðãàíè-
çàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

• ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè;

• ñâåäåíèÿ î ðóêîâîäèòåëÿõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, çàðóáåæíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ è ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíèçàöèé82;

• ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñâåäåíèÿ î çàäà÷àõ
è ôóíêöèÿõ åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, òåëåôîíû ñïðàâî÷íîé ñëóæ-
áû è àäðåñíûå ðåêâèçèòû (ïî÷òîâûé àäðåñ, àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû è äð.)
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíèçàöèé;

• ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè83;
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82 Ê ñîæàëåíèþ, ñèòóàöèÿ çäåñü àíàëîãè÷íà òîé, ÷òî áûëà îïèñàíà â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå: îáÿçàòåëü-

íî äîëæíû áûòü óêàçàíû òîëüêî ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà ýòèõ ëèö, à áèîãðàôè÷åñêèå äàííûå
óêàçûâàþòñÿ òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íèìè.

83 Ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, èõ ïî÷òîâûå è þðèäè÷åñêèå àäðåñà, òåëåôîíû, ñâåäåíèÿ î ñîçäàíèè, ðåîð-
ãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè, îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè.
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• òåëåôîíû è àäðåñíûå ðåêâèçèòû (ïî÷òîâûé àäðåñ, àäðåñ ýëåêòðîííîé
ïî÷òû è äð.) ïîäðàçäåëåíèé ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è ïîä-
âåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíèçàöèé, ñâåäåíèÿ î ïîðÿäêå ðàáîòû ýòèõ ïîäðàç-
äåëåíèé;

• ïåðå÷åíü çàðóáåæíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, èõ òåëåôîíû è àäðåñíûå ðåêâèçèòû84;

• ñâåäåíèÿ îá ó÷àñòèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåà-
ëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà;

• ïåðå÷åíü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ïðèíèìà-
åò ó÷àñòèå ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2005 ã.
¹ 452 óòâåðæäåí Òèïîâîé ðåãëàìåíò âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ðàçäåëå XIII êîòîðîãî óðåãóëèðîâàí ïîðÿ-
äîê îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàê, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åãî òåððèòîðèàëüíîãî îð-
ãàíà (çà èñêëþ÷åíèåì èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà) âîçëàãàåòñÿ ðóêî-
âîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (åãî òåððèòîðèàëüíî-
ãî îðãàíà) íà îäíî èç ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è íà óïîëíîìî÷åííûõ
ðóêîâîäèòåëåì äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óòâåðæäàåò:
ñîñòàâ ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ñîñòàâëÿþùèõ èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îòêðûòûé äëÿ äîñòóïà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé; ñõåìó ðàçìåùåíèÿ
èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà; ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê íåìó ãðàæäàí
è îðãàíèçàöèé; ïåðå÷åíü è îáúåì èíôîðìàöèè ñïðàâî÷íîãî õàðàêòåðà, ïðåäîñ-
òàâëÿåìîé ïî òåëåôîíó è ðàçìåùàåìîé íà èíôîðìàöèîííûõ ñòåíäàõ è â ïîìå-
ùåíèÿõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (åãî òåððèòîðèàëüíîãî
îðãàíà).

Èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
• èíôîðìàöèþ ñïðàâî÷íîãî õàðàêòåðà î ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè (â òîì ÷èñëå åãî ïî÷òîâûé àäðåñ, íîìåðà òåëåôîíîâ äëÿ ñïðà-
âîê, ôàìèëèè, èìåíà è îò÷åñòâà ðóêîâîäèòåëÿ, çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòå-
ëÿ, ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíè-
ÿì äåÿòåëüíîñòè);
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• èíôîðìàöèþ î òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (ïî÷òîâûå àäðåñà, íîìåðà òåëåôîíîâ äëÿ ñïðàâîê) è ïåðå-
÷åíü ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

• àäðåñà ìåñò ïðèåìà è ÷àñû ïðèåìà ãðàæäàí è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçà-
öèé ñ öåëüþ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñâå-
äåíèÿ î ïðîåçäå ê óêàçàííûì ìåñòàì ïðèåìà;

• ïî÷òîâûé àäðåñ, àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, íîìåðà òåëåôîíîâ äëÿ ñïðà-
âîê ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ðåæèì åãî ðàáî-
òû è ïðèåìà ãðàæäàí è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé, ñâåäåíèÿ î ïðîåçäå
ê ìåñòó ïðèåìà;

• ãðàôèê ïðèåìà ðóêîâîäÿùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãðàæäàí è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé ñ îá-
ðàùåíèÿìè, ñâåäåíèÿ î ïîðÿäêå çàïèñè íà ïðèåì è î ïðîåçäå ê ìåñòó ïðè-
åìà;

• íàèìåíîâàíèå, ïî÷òîâûé àäðåñ è íîìåð òåëåôîíà âûøåñòîÿùåãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûìè ðåãóëèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• ïåðå÷íè èñïîëíÿåìûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñòàí-
äàðòû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

• ïåðå÷åíü è ôîðìû äîêóìåíòîâ (çàÿâëåíèé, ñïðàâîê è äð.), êîòîðûå íå-
îáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïåðå-
÷åíü äîêóìåíòîâ, âûäàâàåìûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè;

• ñâåäåíèÿ î ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðå-
øåíèé, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçà-
öèé, òåêñòû àêòîâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

• îòâåòû íà ÷àñòî çàäàâàåìûå âîïðîñû î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, íà-
õîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà), à òàêæå ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ïðè íàëè÷èè).

Ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿåò
óïîëíîìî÷åííîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå (äîëæíîñòíîå ëèöî), íà êîòîðîå
âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñðåäñòâàìè ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
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ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòà èíôîðìàöèÿ ïåðåäàåòñÿ
ÑÌÈ óïîëíîìî÷åííûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì (äîëæíîñòíûì ëèöîì)
èëè — ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íèì — èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñîîòâåòñòâåííî êàæäîå ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
äîëæíî ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íàïðè-
ìåð, Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿáðÿ
2005 ã. ¹ 133í «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óòâåðæäåíû: Ïîðÿäîê îáåñïå-
÷åíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñ-
òåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâàì
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè î ìåðîïðèÿòèÿõ,
ïðîâîäèìûõ ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 131 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàí,
îñóùåñòâëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ñäå-
ëîê ñ íåé, îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ïðîèçâåäåííîé ðåãèñòðàöèè
è çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâàõ ëþáîìó ëèöó. Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
â ëþáîì îðãàíå, îñóùåñòâëÿþùåì ðåãèñòðàöèþ íåäâèæèìîñòè, íåçàâèñèìî
îò ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ðåãèñòðàöèè. 

Áîëåå äåòàëüíî ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì óðåãóëè-
ðîâàí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íîñèò îòêðûòûé
õàðàêòåð. Îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ,
îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ðååñòðå ïðàâ, î ëþáîì îáúåêòå íåäâèæèìîñòè ëþáîìó ëèöó, ïðåäúÿâèâøå-
ìó óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè è çàÿâëåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå (þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî äîëæíî ïðåäúÿâèòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ðåãèñòðàöèþ
äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïîëíîìî÷èÿ åãî ïðåäñòàâèòåëÿ). Îðãàí, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ, äîëæåí â òå÷åíèå ïÿòè
ðàáî÷èõ äíåé ïðåäîñòàâèòü çàïðîøåííóþ èíôîðìàöèþ çàÿâèòåëþ èëè âû-
äàòü åìó â ïèñüìåííîé ôîðìå ìîòèâèðîâàííûé îòêàç. Òàêîé îòêàç ìîæåò
áûòü îáæàëîâàí îáðàòèâøèìñÿ çà èíôîðìàöèåé ëèöîì â ñóä. Åñëè Åäèíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ïðàâ âåäåòñÿ íà ìàãíèòíîì íîñèòåëå, ñâåäåíèÿ,
ïîäëåæàùèå ïðåäîñòàâëåíèþ ëþáîìó ëèöó, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå
÷åì â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì îáðàùåíèÿ çà òàêèìè ñâå-
äåíèÿìè.
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Èç âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èìåííî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè â ñâîåé ðàáîòå íàèáîëåå ÷àñòî êîíòàêòèðóþò êàê ñ ãðàæäàíàìè, òàê è ñ
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Îäíàêî è òåì è äðóãèì îíè çà÷àñòóþ êàæóòñÿ
«âåùüþ â ñåáå» ïî ïðè÷èíå èõ íåäîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñ-
òè. Èìåííî ïîýòîìó èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè íàèáîëåå ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.
Íàïðèìåð, Ï. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàÿâëå-
íèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè ï. 19, àáç. 16 ï. 20 Èíñòðóêöèè î ïîðÿä-
êå çàïîëíåíèÿ è âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ,
ñîîáùåíèé îá îòêàçàõ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì è èíôîðìàöèè î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâàõ, óò-
âåðæäåííîé Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 226, à òàêæå Ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè â ÷àñòè
ñëîâ «âûïèñêà ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì íà óêàçàííóþ â íåé äàòó». Â
çàÿâëåíèè óêàçàíî, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïðåäïèñàíèÿ Èíñòðóêöèè è Ïðèëîæå-
íèÿ ¹ 1 ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñêîëüêó îãðàíè÷èâàþò îáúåì èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé
ãðàæäàíàì Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáîé, äàòîé ñîñòàâëåíèÿ âû-
ïèñêè èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñò-
âî è ñäåëîê ñ íèì. Òàêèì îáðàçîì, «ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé èç ÅÃÐÏ íà èíòå-
ðåñóþùóþ çàÿâèòåëÿ äàòó (áîëåå ðàííþþ, ÷åì äàòà ñîñòàâëåíèÿ âûïèñêè)
ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì».

Ñóä íàøåë çàÿâëåíèå Ï. íå ïîäëåæàùèì óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì85.

Ïóíêòîì 19 îñïàðèâàåìîé Èíñòðóêöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â âûïèñêó (èç
ÅÃÐÏ) âíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèñòàõ
Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ âûïèñêè â ïðå-
äåëàõ ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 2 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» ñðîêà äëÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ëèöó çàïðîøåííîé èíôîðìàöèè. Ñîãëàñíî àáç. 16 ï. 20 Èíñòðóê-
öèè, Ïðèëîæåíèþ ¹ 1 â âûïèñêå óêàçûâàþòñÿ ñëîâà «âûïèñêà ñîäåðæèò ñâå-
äåíèÿ èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
è ñäåëîê ñ íèì íà óêàçàííóþ â íåé äàòó».

Ñ äîâîäîì çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïðåäïèñàíèÿ Èíñòðóêöèè
è Ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ïðîòèâîðå÷àò ï. 1 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» (äà-
ëåå — Çàêîí), ïîñêîëüêó îãðàíè÷èâàþò îáúåì èíôîðìàöèè äàòîé ñîñòàâëåíèÿ
âûïèñêè, ñóä íå ñîãëàñèëñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 7 Çàêîíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íî-
ñèò îòêðûòûé õàðàêòåð. Îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ ïðàâ, îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Åäèíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðååñòðå ïðàâ, î ëþáîì îáúåêòå íåäâèæèìîñòè ëþáîìó ëèöó, ïðåäú-
ÿâèâøåìó óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè è çàÿâëåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå
(þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðåäúÿâëÿåò äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ðåãèñòðàöèþ
äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïîëíîìî÷èÿ åãî ïðåäñòàâèòåëÿ). Âûïèñêè èç
Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ, óòâåðæäåííûå â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå, äîëæíû ñîäåðæàòü îïèñàíèå îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûå ïðàâà íà íåãî, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ (îáðåìåíåíèÿ) ïðàâ, ñâåäåíèÿ î ñó-
ùåñòâóþùèõ íà ìîìåíò âûäà÷è âûïèñêè ïðàâîïðèòÿçàíèÿõ è çàÿâëåííûõ â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðàâàõ òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè äàííîãî îáúåêòà íåäâèæè-
ìîñòè.

Èç ñîäåðæàíèÿ ïðèâåäåííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî óêàçàííûì â íåé ëèöàì
äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âûïèñêè èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ,
êîòîðûå ñîäåðæàò: îïèñàíèå îáúåêòà íåäâèæèìîñòè; çàðåãèñòðèðîâàííûå
ïðàâà íà íåãî; îãðàíè÷åíèÿ (îáðåìåíåíèÿ) ïðàâ; ñâåäåíèÿ î ñóùåñòâóþùèõ
íà ìîìåíò âûäà÷è âûïèñêè ïðàâîïðèòÿçàíèÿõ è çàÿâëåííûõ â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå ïðàâàõ òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè äàííîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè. Ïîñêîëü-
êó â çàêîíå ïðÿìî îòðàæåíî, ÷òî â âûïèñêå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ñâåäåíèÿ î çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâàõ íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè, à íå î ïðàâàõ, êîòîðûå
áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû ðàíåå, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâîìåðíî çàêðåïèëî â ï. 19 Èíñòðóêöèè ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â âûïèñ-
êó âíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèñòàõ Åäèíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ âûïèñêè. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, çàêîííûìè ÿâëÿþòñÿ è ïðåäïèñàíèÿ àáç. 16 ï. 20 Èíñòðóêöèè
è Ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 î òîì, ÷òî äàííàÿ âûïèñêà ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ èç ÅÃÐÏ
íà óêàçàííóþ â íåé äàòó.

Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ è ñîäåðæàíèå ï. 3 ñò. 7 Çàêîíà, â ñèëó
êîòîðîãî ñâåäåíèÿ î ñîäåðæàíèè ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé îá îãðàíè÷åíèÿõ (îáðåìåíåíèÿõ), îáîáùåííûå
ñâåäåíèÿ î ïðàâàõ îòäåëüíîãî ëèöà íà èìåþùèåñÿ ó íåãî îáúåêòû íåäâè-
æèìîñòè, âûïèñêè, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î ïåðåõîäå ïðàâ íà îáúåêòû íåä-
âèæèìîñòè, à òàêæå ñâåäåíèÿ î ïðèçíàíèè ïðàâîîáëàäàòåëÿ íåäååñïîñîá-
íûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ëþáûì ëèöàì, à
òîëüêî ïðÿìî ïåðå÷èñëåííûì â óêàçàííîé íîðìå Çàêîíà. Òàêèì îáðàçîì,
íàçâàííûå â ï. 3 ñò. 7 Çàêîíà ñâåäåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê èíôîðìàöèè îãðàíè-
÷åííîãî äîñòóïà, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîòîðîé èìååò ëèøü îïðåäåëåííûé
êðóã ëèö.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ïî ìíåíèþ ñóäà, íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñîñòîÿ-
òåëüíûìè è äîâîäû çàÿâèòåëÿ î ïðîòèâîðå÷èè îñïàðèâàåìûõ ïðåäïèñàíèé
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Èíñòðóêöèè è Ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå
èíôîðìàöèè».

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 194–199 ÃÏÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä ðåøèë Ï. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îò-
êàçàòü.

Èíîãäà ãðàæäàíå, îáðàùàÿñü â ñóä äëÿ çàùèòû ïðàâà íà èíôîðìàöèþ,
ôàêòè÷åñêè òðåáóþò èçìåíèòü ñàìè àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Íàïðèìåð, À. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàÿâëå-
íèåì îá îñïàðèâàíèè Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ìèíèñòåðñòâà èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó è æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîìó êîìïëåêñó, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çåìåëüíîãî
êàäàñòðà Ðîññèè îò 3 èþëÿ 2000 ã. ¹ 194/16/1/168 «Îá óòâåðæäåíèè
Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå çàïîëíåíèÿ è âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ, ñîîáùåíèé îá îòêàçàõ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì è èíôîðìàöèè î çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ ïðàâàõ». Îí ññûëàëñÿ íà òî, ÷òî â îñïàðèâàåìîì ïðèêàçå
ñîäåðæèòñÿ çàïðåò íà âûäà÷ó êîïèé ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ
ïðàâîîáëàäàòåëÿì è çàïðåò íà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ó÷àñòíèêàì äî-
ëåâîé ñîáñòâåííîñòè, ÷åì íàðóøåíû ïðàâà ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è åãî (çàÿ-
âèòåëÿ).

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 11 ôåâðàëÿ 2003 ã. îòêàçàíî
â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çàÿâëåíèå íå ïîäëåæèò ðàññìîòðå-
íèþ è ðàçðåøåíèþ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ÷àñòíîé æà-
ëîáå çàÿâèòåëü ïðîñèë îá îòìåíå îïðåäåëåíèÿ, ïîëàãàÿ, ÷òî åãî òðåáîâàíèÿ
ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàññà-
öèîííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà îïðåäåëåíèå ñóäüè ïîäëåæàùèì îñòàâëåíèþ áåç èç-
ìåíåíèÿ86.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 134 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäüÿ îò-
êàçûâàåò â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ, åñëè çàÿâëåíèå íå ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ
è ðàçðåøåíèþ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Êàê ñëåäóåò èç ñî-
äåðæàíèÿ çàÿâëåíèÿ, À. ôàêòè÷åñêè ñòàâèë âîïðîñ î òîì, ÷òîáû îáÿçàòü Ìè-
íèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÐÔ, Ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî ñòðîèòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó
êîìïëåêñó, Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó çåìåëüíîãî êàäàñòðà ÐÔ èçëîæèòü
Èíñòðóêöèþ, óòâåðæäåííóþ îñïàðèâàåìûì ïðèêàçîì îò 3 èþëÿ 2000 ã., â
ïðåäëàãàåìîé çàÿâèòåëåì ðåäàêöèè, â ÷àñòíîñòè äîïîëíèòü óêàçàíèåì î ïðå-
äîñòàâëåíèè êîïèé ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå îïðåäåëèòü
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ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîäåðæàíèè ýòèõ äîêóìåí-
òîâ. Òàêèì îáðàçîì, çàÿâèòåëü ïðîñèò âíåñòè äîïîëíåíèÿ â îñïàðèâàåìûé
ïðàâîâîé àêò.

Ìåæäó òåì ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì ëèáî äîïîëíåíè-
åì ïðàâîâîãî àêòà, íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïîýòîìó îñíî-
âàíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ ïî ñóùåñòâó â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàê è â ëþáîì äðóãîì ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè, îòñóòñòâóþò
è â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàíî ïðàâîìåðíî. Ñîãëàñíî ñò. 10 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ òðåõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ âåòâåé âëàñòè (çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé), è ñóäû íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â íîðìîò-
âîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îòêðûòîñòü îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

Åñëè äëÿ âñåé ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè õàðàêòåðíà çíà÷èòåëüíàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ çàêðûòîñòü, òî îðãàíû, îáåñïå÷èâàþùèå âíóòðåííþþ
áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, òðàäèöèîííî âûõîäÿò â ýòîì îòíîøåíèè â ëèäåðû. Èç
ýòîãî, îäíàêî, íå ñëåäóåò, ÷òî îíè äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ çàêðûòûìè îò îá-
ùåñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, áåñêîíòðîëüíûìè.

Òàê, îáùåñòâåííîå ìíåíèå è îáùåñòâåííàÿ êðèòèêà ñóùåñòâåííî âëèÿþò
íà ýôôåêòèâíîñòü êàê óïðàâëåí÷åñêîé, òàê è àäìèíèñòðàòèâíî-ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè. Ñâîåâðåìåííîå ðåàãèðîâàíèå ìèëèöèè íà êðèòè÷åñêèå çàìå÷à-
íèÿ è ðàöèîíàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçûâàåìûå ãðàæäàíàìè â ñâÿçè ñ åå
äåÿòåëüíîñòüþ, ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî èñïðàâëåíèþ îøèáîê è ïðåäóïðåæäå-
íèþ èõ íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, íî è óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè, ñëóæåá-
íîé äèñöèïëèíû, ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Äëÿ
èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ïîëîæåíèè äåë â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè èñïîëüçóþòñÿ êàíàëû «ïðÿìîé» òåëåôîííîé ñâÿçè
ñ ãðàæäàíàìè, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ïðîïàãàíäû ñðåäè íà-
ñåëåíèÿ ðàáîòû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé
ïî óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, îõðàíå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà, ñëîæèâøèõñÿ ìåñòíûõ òðà-
äèöèé, èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè, íàñåëåíèåì ïî ìåñòó æèòåëüñòâà: ðå-
ãóëÿðíûå âñòðå÷è (áðèôèíãè, ïðåññ-êîíôåðåíöèè, èíòåðâüþ) ðóêîâîäèòåëåé
è îòâåòñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ, îðãàíè-
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çàöèé è íàñåëåíèåì äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ èõ îá îñîáåííîñòÿõ îïåðàòèâíîé
îáñòàíîâêè, ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ è èìåþùèõñÿ ïðîáëåìàõ äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Íå ìåíåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ âûñòóïëåíèÿ â öåíò-
ðàëüíîé è ìåñòíîé ïå÷àòè, ïî ðàäèî, òåëåâèäåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè87.

Ñòàòüÿ 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áåçîïàñíîñòè» â îáùåé ôîð-
ìå ïðåäóñìàòðèâàåò îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíîñòè. Ñîãëàñíî äàííîé ñòàòüå îáùåñòâåííûå è èíûå îáúåäèíå-
íèÿ è îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èíôîðìàöèè
î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èíôîðìàöèÿ î ñëóæåáíî-áîåâîé
äåÿòåëüíîñòè ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïîäðàçäåëåíèé), âîåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ó÷ðåæäå-
íèé âíóòðåííèõ âîéñê ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ êîìàíäè-
ðà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ), íà÷àëüíè-
êà âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èëè ó÷ðåæäåíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ìè-
íèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñóäàõ íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëèñü äåëà, ñâÿçàííûå ñ ïðèçíàíèåì
íåäåéñòâèòåëüíûìè ðàçëè÷íûõ ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà îäíîì èç òàêèõ äåë, êàñà-
þùåìñÿ ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí
â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, öåëåñîîáðàçíî îñòàíîâèòüñÿ
ïîäðîáíåå.

Îáùåðîññèéñêîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå «Çà ïðàâà ÷åëîâåêà» îáðàòèëîñü
â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè ÷àñòè÷íî
íåäåéñòâèòåëüíûì ï. 3 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çà-
ÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, óò-
âåðæäåííîé Ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 4 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 613, ïîñêîëüêó îñ-
ïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó è íàðóøàþò ïðàâà ãðàæäàí. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå íàøåë îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé88.

Ñîãëàñíî ï. 3 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëå-
íèé è æàëîá ãðàæäàí â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè îáðàùå-
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íèÿ, íå ñîäåðæàùèå ëè÷íîé ïîäïèñè àâòîðà, åãî ôàìèëèè, èìåíè è îò÷åñòâà,
à òàêæå äàííûõ î ìåñòå åãî æèòåëüñòâà (ðàáîòû, ó÷åáû), ïðèçíàþòñÿ àíîíèì-
íûìè è íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. Ðåøåíèå îá ýòîì ïðèíèìàåò íà÷àëüíèê îðãàíà
áåçîïàñíîñòè èëè åãî çàìåñòèòåëè. Ðåãèñòðàöèÿ òàêèõ îáðàùåíèé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Èíñòðóêöèåé, ïîñëå ÷åãî îíè óíè÷òîæàþòñÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì òåõ àíîíèìíûõ îáðàùåíèé, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ïðèçíàêè
ïîäãîòàâëèâàåìîãî, ñîâåðøàåìîãî èëè ñîâåðøåííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿ-
íèÿ, à òàêæå ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, åãî ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñî-
âåðøèâøèõ (òàêèå àíîíèìíûå îáðàùåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ïðîâåðêè â ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè ëèáî ïî ïîäñëåäñòâåííîñ-
òè). Êîëëåêòèâíûìè îáðàùåíèÿìè ïðèçíàþòñÿ îáðàùåíèÿ, ïîäàííûå
îò èìåíè äâóõ è áîëåå ëèö.

Êàê ïîÿñíèëè â ñóäå ïðåäñòàâèòåëè ÔÑÁ Ðîññèè, äàííîå ïîëîæåíèå ñîîò-
âåòñòâîâàëî äåéñòâîâàâøåìó â òî âðåìÿ Óêàçó Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ã. «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé
è æàëîá ãðàæäàí». Ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíîå óíè÷òîæåíèå àíîíèìíûõ îáðàùå-
íèé ïîñëå èõ ðåãèñòðàöèè â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííûì òðå-
áîâàíèÿì î çàïðåòå íà ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ è íàïðàâëåíî íà çàùèòó ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí.

Èç îáúÿñíåíèé ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÎÄ «Çà ïðàâà ÷åëîâåêà» ñëåäóåò, ÷òî çàÿ-
âèòåëÿ íå óñòðàèâàåò ñàì ôàêò ðåãèñòðàöèè àíîíèìíûõ îáðàùåíèé â îðãàíàõ
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå äîïóùåííûå â ï. 3 Èíñòðóêöèè èñêëþ÷åíèÿ â îòíîøå-
íèè àíîíèìíûõ îáðàùåíèé, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ïðèçíàêè ïîäãîòàâëèâàå-
ìîãî, ñîâåðøàåìîãî èëè ñîâåðøåííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, à òàêæå ñâå-
äåíèÿ î ëèöàõ, åãî ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ, êîã-
äà òàêèå îáðàùåíèÿ íå óíè÷òîæàþòñÿ, à íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ïðîâåðêè
â ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè ëèáî ïî ïîäñëåä-
ñòâåííîñòè.

Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí» îáÿçûâàë ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé ãðàæäàí âíèìàòåëüíî ðàçáèðàòüñÿ â èõ ñóùåñò-
âå, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè òðåáîâàòü íóæíûå äîêóìåíòû, íàïðàâëÿòü ðàáîò-
íèêîâ íà ìåñòà äëÿ ïðîâåðêè, îñóùåñòâëÿòü äðóãèå ìåðû äëÿ îáúåêòèâíîãî
ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà, ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü ñâîå-
âðåìåííîå è ïðàâèëüíîå èõ èñïîëíåíèå, ñîîáùàòü ãðàæäàíàì â ïèñüìåííîé
èëè óñòíîé ôîðìå î ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 2 ýòîãî óêàçà ïèñü-
ìåííîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà äîëæíî áûòü èì ïîäïèñàíî ñ óêàçàíèåì ôàìè-
ëèè, èìåíè, îò÷åñòâà è ñîäåðæàòü, ïîìèìî èçëîæåíèÿ ñóùåñòâà ïðåäëîæåíèÿ,
çàÿâëåíèÿ ëèáî æàëîáû, äàííûå î ìåñòå åãî æèòåëüñòâà, ðàáîòû èëè ó÷åáû.
Îáðàùåíèå, íå ñîäåðæàùåå ýòèõ ñâåäåíèé, ïðèçíàåòñÿ àíîíèìíûì è ðàññìîò-
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ðåíèþ íå ïîäëåæèò. Îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ï. 3 Èíñòðóêöèè íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ðàññìîòðåíèå àíîíèìíûõ îáðàùåíèé.

Ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà, ôàêò ðåãèñòðàöèè àíîíèìíûõ îáðàùåíèé
â îðãàíàõ áåçîïàñíîñòè è íàïðàâëåíèå àíîíèìíûõ îáðàùåíèé, â êîòîðûõ ñî-
äåðæàòñÿ ïðèçíàêè ïîäãîòàâëèâàåìîãî, ñîâåðøàåìîãî èëè ñîâåðøåííîãî ïðî-
òèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, à òàêæå ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, åãî ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåð-
øàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ, äëÿ ïðîâåðêè â ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ
îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè ëèáî ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè íå ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íå íàðóøàþò ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îïðåäåëÿåò
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü êàê âèä äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé
ãëàñíî è íåãëàñíî îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
óïîëíîìî÷åííûõ íà òî íàñòîÿùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â ïðåäåëàõ èõ ïîë-
íîìî÷èé ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â öå-
ëÿõ çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåí-
íîñòè, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ (ñò. 1).

Ñîãëàñíî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè» è ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îðãàíû ÔÑÁ îñóùåñòâëÿþò îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàñ-
êðûòèþ øïèîíàæà, òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè, íåçàêîííîãî îáîðîòà îðóæèÿ è íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, êîíòðàáàíäû è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå ïî êîòîðûì îòíåñåíû çàêîíîì ê èõ âåäåíèþ, à òàêæå ïî âûÿâëåíèþ,
ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàñêðûòèþ äåÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ âîîðó-
æåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ïðåñòóïíûõ ãðóïï, îòäåëüíûõ ëèö è îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, ñòàâÿùèõ ñâîåé öåëüþ íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé íàçâàíû
â ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».
Â ÷àñòíîñòè, ê íèì îòíîñÿòñÿ ñòàâøèå èçâåñòíûìè îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâåäåíèÿ î ïðèçíàêàõ ïîäãîòàâëèâàåìî-
ãî, ñîâåðøàåìîãî èëè ñîâåðøåííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, à òàêæå î ëè-
öàõ, åãî ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ, åñëè íåò äîñòà-
òî÷íûõ äàííûõ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ îñïàðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íå ïðîòèâîðå÷àò
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðèíÿòû ÔÑÁ Ðîññèè â ïðåäåëàõ ïîëíîìî-
÷èé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íå íàðóøàþò ïðàâà è ñâî-
áîäû ãðàæäàí, Âåðõîâíûé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî çàÿâëåíèå ÎÎÄ «Çà ïðà-
âà ÷åëîâåêà» íå ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ.
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Îòêðûòîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíñòèòóöèåé èëè óñòàâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ è èíûõ òðàäèöèé äàííîãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Íàèìåíîâàíèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçëè÷íû — ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè, ãëàâà ðåñïóáëèêè,
ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè, ãóáåðíàòîð, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè êðàÿ, îá-
ëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà, ãóáåðíàòîð ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ìýð ã. Ìîñêâû.

Âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì, âîçãëàâëÿþùèì
âñþ ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé èëè óñòàâîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ïóíêòîì 6 ðàññìîòðåííîãî ðàíåå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 98 «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» áûëî ðåêîìåíäîâàíî îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòü ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ê èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ñ ó÷åòîì ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî è ðàíåå âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà óðîâíå êàê ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, òàê è àêòîâ ñàìèõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåøàëèñü âîïðîñû èõ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 6 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû îò 31 ìàðòà 2004 ã. ¹ 20 «Î ãàðàí-
òèÿõ äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ãîðîäà Ìîñêâû» â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû ñîçäàåò è ïîääåðæèâàåò îôèöèàëüíûé ñàéò â Èíòåðíå-
òå, ðàçìåùàåò íà íåì èíôîðìàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ýòîãî çàêî-
íà è îáåñïå÷èâàåò åå ðåãóëÿðíîå îáíîâëåíèå. 

Ê èíôîðìàöèè, îáÿçàòåëüíîé äëÿ ðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ìîñêâû, îòíîñÿòñÿ:

• òåêñòû çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîðîäà Ìîñêâû
(âêëþ÷àÿ ñâåäåíèÿ î âíåñåíèè â íèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, à òàêæå
î ïðèçíàíèè èõ óòðàòèâøèìè ñèëó ëèáî íåäåéñòâóþùèìè);

• ñâåäåíèÿ îá îðãàíå âëàñòè, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ î åãî ñòðóêòóðå è ôóíê-
öèÿõ, ïî÷òîâîì è ýëåêòðîííîì àäðåñàõ, à òàêæå î íîìåðå òåëåôîíà,
ïî êîòîðîìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ î äàííîì îðãàíå
âëàñòè;
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• ñâåäåíèÿ î ðóêîâîäèòåëÿõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñê-
âû (ôàìèëèè, èìåíà è îò÷åñòâà, êðàòêèå áèîãðàôè÷åñêèå äàííûå, âðåìÿ
è ìåñòî ïðèåìà èìè ãðàæäàí);

• òåêñòû îôèöèàëüíûõ çàÿâëåíèé è âûñòóïëåíèé ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ
âëàñòè, ïóáëèêóåìûõ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

• ñâåäåíèÿ îá îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, îðãàíèçóåìûõ îðãàíàìè âëàñòè;
• ñâåäåíèÿ î çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè;
• ñâåäåíèÿ îá îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñèòóàöèþ è äèíà-

ìèêó ðàçâèòèÿ îòðàñëè (ñôåðû óïðàâëåíèÿ), âõîäÿùåé â êîìïåòåíöèþ îð-
ãàíà âëàñòè, à òàêæå ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ äàííîé îòðàñëè (ñôåðû óïðàâëå-
íèÿ), ïîäãîòîâëåííûå îðãàíîì âëàñòè;

• ñâåäåíèÿ îá îòêðûòûõ êîíêóðñàõ (òåíäåðàõ, àóêöèîíàõ, òîðãàõ), ïðîâîäè-
ìûõ îðãàíàìè âëàñòè;

• êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû è ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà íåå;

• ôîðìû äîêóìåíòîâ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàìè è îð-
ãàíèçàöèÿìè â îðãàíû âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûå èì îðãàíèçàöèè, à òàê-
æå èíñòðóêöèè ïî èõ çàïîëíåíèþ;

• ïåðå÷åíü èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ âëàñòè.
Ðàñïîðÿæåíèåì ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè

îò 10 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 70-ð «Îá îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè» óòâåðæäåí Ïîðÿäîê îðãàíèçà-
öèè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè.
Ýòîò Ïîðÿäîê óòâåðæäàåò îðãàíèçàöèîííóþ ñõåìó ïîäãîòîâêè è ðàçìåùå-
íèÿ èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íà
ëåíòå íîâîñòåé è îôèöèàëüíîì èíôîðìàöèîííîì ñàéòå Àäìèíèñòðàöèè îá-
ëàñòè.

Ñîòðóäíèêè, îòâåòñòâåííûå çà èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è ñïåöèàëèñòû ïî ñâÿçÿì
ñ îáùåñòâåííîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

• ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â íåäåëþ ïðåäñòàâëÿþò
â äåïàðòàìåíò ïåðâè÷íóþ èíôîðìàöèþ â âèäå ïðåññ-ðåëèçîâ î ñîáûòèÿõ
è ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü â ïîäðàçäåëåíèÿõ/ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ è íóæäàþòñÿ â îñâåùåíèè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Ïåðâè÷íóþ èíôîðìàöèþ â âèäå ïðåññ-ðåëèçîâ îá îñîáî çíà÷èìûõ
ñîáûòèÿõ èëè ñîáûòèÿõ, ñîñòîÿâøèõñÿ ïîìèìî çàïëàíèðîâàííûõ íà íå-
äåëþ, ïðåäñòàâëÿþò â äåïàðòàìåíò äåíü â äåíü ëèáî íà ñëåäóþùèé äåíü
ïîñëå ñîáûòèÿ;

• åæåíåäåëüíî ïî ïîíåäåëüíèêàì ïðåäñòàâëÿþò â äåïàðòàìåíò ïåðå÷åíü
ïëàíèðóåìûõ íà òåêóùóþ íåäåëþ ìàòåðèàëîâ äëÿ ðàçìåùåíèÿ íà ëåíòå
íîâîñòåé, îôèöèàëüíîì èíôîðìàöèîííîì ñàéòå Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè
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è â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ñàìè ìàòåðèàëû (òåìàòè÷åñ-
êèå, ñòàòèñòè÷åñêèå, èíôîðìàöèîííûå è äðóãèå);

• åæåìåñÿ÷íî äî 25-ãî ÷èñëà òåêóùåãî ìåñÿöà ïðåäñòàâëÿþò â äåïàðòàìåíò
ïëàíû ìåðîïðèÿòèé íà ïðåäñòîÿùèé ìåñÿö è êâàðòàë, ïðîâîäèìûõ â ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ;

• îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ñîòðóäíèêàì äåïàðòàìåíòà è æóðíàëèñòàì.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî íàçâàííîå ïîñòàíîâëåíèå ðåãëà-
ìåíòèðóåò íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè,
íî è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Òàê, óñòàíîâëåíî, ÷òî ñïåöèàëèñòû ïî ñâÿçÿì
ñ îáùåñòâåííîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîîðäèíèðóþò äåÿòåëü-
íîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþò ñâîåâðåìåííîìó ðàçìåùåíèþ â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìàòåðèàëîâ, ïîñòóïàþùèõ èç äåïàðòàìåíòà, ïðî-
âîäÿò àêöèè è èíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèà-ïëàíàìè,
ðàçðàáîòàííûìè äåïàðòàìåíòîì.

3.3. Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü ñóäåáíîé âëàñòè

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ãàðàíòèé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûé äîñòóï
ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ. Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí êàê â îáùåïðèçíàííûõ íîð-
ìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òàê è â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñî-
îòâåòñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå
è ê ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ.

Â ï. 1 ñò. 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
óêàçàíî:

«...Êàæäûé èìååò ïðàâî ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìîãî åìó, èëè ïðè îïðåäåëåíèè åãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â êàêîì-ëèáî
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà êîì-
ïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè çà-
êîíà. Ïå÷àòü è ïóáëèêà ìîãóò íå äîïóñêàòüñÿ íà âñå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî
èëè ÷àñòü åãî ïî ñîîáðàæåíèÿì ìîðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, èëè êîãäà òîãî òðåáóþò èí-
òåðåñû ÷àñòíîé æèçíè ñòîðîí, èëè — â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî, ïî ìíåíèþ ñóäà,
ñòðîãî íåîáõîäèìî, — ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà ïóáëè÷íîñòü íàðóøà-
ëà áû èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ; îäíàêî ëþáîå ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå ïî óãîëîâíî-
ìó èëè ãðàæäàíñêîìó äåëó äîëæíî áûòü ïóáëè÷íûì, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ,
êîãäà èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ òðåáóþò äðóãîãî èëè êîãäà äåëî êàñàåòñÿ
ìàòðèìîíèàëüíûõ ñïîðîâ èëè îïåêè íàä äåòüìè».
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Ìíîãèå ó÷åíûå è þðèñòû-ïðàêòèêè â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ îòìå÷àþò èìåþ-
ùóþñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìó äîñòóïíîñòè, èëè «ïðîçðà÷íîñòè», àêòîâ
ïðàâîñóäèÿ äëÿ øèðîêîé ïóáëèêè89. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äàëåêî íå âñåìè
ñïåöèàëèñòàìè, îñîáåííî ñàìèìè ñóäüÿìè, ïîääåðæèâàåòñÿ øèðîêàÿ èíôîð-
ìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü ñóäîâ. Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ ñóäüè Ñåâåðî-Êàâêàçñêî-
ãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà È. Ôàðãèåâà, ñóäû ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, îáëàñòåé,
êðàåâ (ðåñïóáëèê), âîåííûõ ñóäîâ ðàññìàòðèâàþò äåëà, «ïðîçðà÷íîñòü» ðåøå-
íèé ïî êîòîðûì íå òîëüêî íåöåëåñîîáðàçíà, íî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò
ïðè÷èíèòü âðåä êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâó, îáùåñòâó. Òàê, âðÿä
ëè ïðåäñòàâëÿþò îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ðåøåíèÿ ðàéîííîãî ñóäà î ðàñòîðæå-
íèè áðàêà ìåæäó Ì. è Í., î ðàçäåëå ìåæäó íèìè èìóùåñòâà ëèáî îá óñòàíîâ-
ëåíèè ôàêòà áåçâåñòíîãî îòñóòñòâèÿ Ê. Ïî ëîãèêå þðèñòîâ, ïðåäëàãàþùèõ òî-
òàëüíóþ ïóáëèêàöèþ âñåõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â Èíòåðíåòå è â ïåðèîäè÷åñêîé
ïå÷àòè, ïîäîáíîãî ðîäà ðåøåíèÿ òàêæå äîëæíû áûòü îáíàðîäîâàíû90. Êðîìå
òîãî, îòäåëüíûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ìîãóò ñîäåðæàòü êîíôèäåíöèàëüíóþ èí-
ôîðìàöèþ î ëè÷íîé æèçíè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà (ïîäñóäèìîãî, ïîòåðïåâøåãî,
ñâèäåòåëåé, èñòöîâ, îòâåò÷èêîâ è ò.ä.), êîòîðàÿ äàëåêî íå âñåãäà äîáðîâîëüíî
ïðåäîñòàâëåíà äîïðîøåííûìè ëèöàìè «è â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïîëó÷åíà
â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå»91.

Îäíàêî â öåëîì àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ
ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðåäïðèíèìàåò ðåàëüíûå,
õîòÿ, âîçìîæíî, íå âñåãäà äîñòàòî÷íûå øàãè ïî èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí
î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 íîÿáðÿ 2001 ã.
¹ 60 áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû. Ýòà Êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì îôèöèàëüíûõ âçãëÿäîâ ñóäåéñêî-
ãî ñîîáùåñòâà Ðîññèè íà öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðà-
áîòû â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñîâîêóïíîñòü èíôîð-
ìàöèè (èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ), ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñáîð,
è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, à òàêæå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþ-
ùèõ ïðè ýòîì îáùåñòâåííûõ è ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Íåïîñðåäñòâåííî ïîä èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû ïî-
íèìàåòñÿ ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, îðãàíè-
çàöèîííîãî, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî, èçäàòåëüñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà,
íàïðàâëåííûõ íà ãàðìîíèçàöèþ îòíîøåíèé ñóäåáíîé âëàñòè è îáùåñòâà, ïî-
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íèìàíèå ãðàæäàíàìè ñëîæíîñòè ïðîâîäèìîé â ãîñóäàðñòâå ñóäåáíîé ðåôîð-
ìû, ïðîïàãàíäó èäåé ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå íà îáúåêòèâíîå îñâåùåíèå äåÿòåëü-
íîñòè ñóäîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Â Êîíöåïöèè ïðèçíàíî, ÷òî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ñóäàì îò÷àñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ñëåäñòâèåì èíôîðìàöèîííîé çàêðûòîñòè ïîñëåäíèõ. Ìåæäó ñóäüÿìè
è æóðíàëèñòàìè çà÷àñòóþ íåò âçàèìîïîíèìàíèÿ, ñêëàäûâàþòñÿ íàñòîðîæåí-
íûå, à ïîðîé è êîíôëèêòíûå îòíîøåíèÿ. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
èíôîðìàöèîííàÿ ðàáîòà âíóòðè ñàìîé ñóäåáíîé ñèñòåìû äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè âåäåòñÿ ðàçîáùåííûìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò
âûñøèå ñóäû, ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûå ñóäû,
ñèñòåìà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà. Ìàëîýôôåêòèâíîé, â ñìûñëå çàùèòû èíòå-
ðåñîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå, îêàçàëàñü ðàíåå
ñäåëàííàÿ ñòàâêà ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà íà âçàèìîäåéñòâèå ñ òâîð÷åñêèìè
îáúåäèíåíèÿìè, ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ íà îñâåùåíèè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå, òðåáóþùèå ïðàâîâîãî èëè âåäîìñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñåãîäíÿ ñâÿ-
çàíû:

• ñ àêêðåäèòàöèåé ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðè ñó-
äåáíûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà;

• îïðåäåëåíèåì ïîðÿäêà äîñòóïà ê ñóäåáíîé èíôîðìàöèè ïðåäñòàâèòåëåé
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èíûõ êàòåãîðèé ïîëüçîâàòåëåé;

• îðãàíèçàöèåé ðàáîòû æóðíàëèñòîâ âî âðåìÿ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé;
• ðåàëèçàöèåé ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì èí-

ôîðìàöèè, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ñóäåáíîé âëàñòè;
• îñóùåñòâëåíèåì ïðîãðàìì ïîääåðæêè èíôîðìàöèîííîé ðàáîòû â ñóäåá-

íûõ îðãàíàõ è ñèñòåìå Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà.
Íåîáõîäèìî òàêæå çàìåòèòü, ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàçðàáîòàë è âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáåñïå÷åíèè ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé íà èíôîðìàöèþ î ñóäåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîíîïðîåêò ãà-
ðàíòèðóåò âñåì æåëàþùèì ñâîáîäíûé äîñòóï â çàëû ñóäà, à ñóäåé îáÿçûâàåò
ïóáëèêîâàòü ðåøåíèÿ â Èíòåðíåòå. Â äîêóìåíòå äåòàëüíî ðàñïèñàíî, êàêèå
èìåííî ñâåäåíèÿ äîëæíû áûòü äîñòóïíûìè, â òîì ÷èñëå è â Èíòåðíåòå. Ýòî,
íàïðèìåð, ðàñïèñàíèå ïðîöåññîâ (ãäå è êîãäà êàêîå äåëî áóäåò ñëóøàòüñÿ), ñó-
äåáíûå àêòû, ñâåäåíèÿ î ñîñòàâå ñóäà. Äîëæíû áûòü ëåãêîäîñòóïíû è áèîãðà-
ôè÷åñêèå äàííûå ñóäåé. Â çàêîíîïðîåêòå òàêæå óêàçàíî, ÷òî ïðèíèìàòü çàÿâ-
ëåíèÿ ãðàæäàí áóäóò íå ñàìè ñóäüè, à ñîòðóäíèêè â ñïåöèàëüíûõ ïðèåìíûõ äëÿ
ãðàæäàí. Ïðè÷åì îíè îáÿçàíû íå ïðîñòî âåæëèâî âñòðå÷àòü ãðàæäàí, íî è äà-
âàòü ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîäðîáíûå êîíñóëüòàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Ëåáåäåâ ãî-
âîðèò:
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«...ìû áóäåì íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òîáû â ñóäàõ áûëè ðàáîòíèêè àïïàðàòà, êî-
òîðûå ñìîãëè áû äàòü êîíñóëüòàöèþ ïðèøåäøåìó â ñóä ãðàæäàíèíó: êàêèå äîêó-
ìåíòû åìó íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü, ãäå è â êàêóþ ñóäåáíóþ èíñòàíöèþ îáðàòèòüñÿ,
Ýòî íå àäâîêàò, à ÷åëîâåê, êîòîðûé äîõîä÷èâî è ÿñíî îáúÿñíèò, ÷òî äåëàòü, ÷òî-
áû äåëî áûñòðåå ïîïàëî ê ñóäüå. Òàì, ãäå ó ãðàæäàí íåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü
èíôîðìàöèþ, áóäóò âíåäðåíû èíôîðìàöèîííûå êèîñêè — ýòî ñïðàâî÷íî-ýëåêò-
ðîííûå ñèñòåìû, êîòîðûå äàþò îòâåò íà âîïðîñû, ãäå è êîãäà ðàññìàòðèâàåòñÿ äå-
ëî, êàêèì ñóäüåé, êîãäà ìîæíî ïîëó÷èòü ðåøåíèå»92.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàçðàáîòêà óêàçàííîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà — ñîáûòèå ïîëîæèòåëüíîå, ïîñêîëüêó â ýòîì äîêóìåíòå ìîæíî çàêðåïèòü
ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî áîëåå ëîãè÷íûì íàì âèäèòñÿ ïðèíÿòèå îáùåãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â êîòîðîì îòêðûòîñòü ñóäåáíîé âëàñòè áûëà áû óðåãó-
ëèðîâàíà îäíèì èç ðàçäåëîâ. Âåäü ñàìè ïðèíöèïû èíôîðìàöèîííîé îòêðû-
òîñòè ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ âñåõ âåòâåé è óðîâíåé âëàñòè. Âî ìíîãîì ñõîæ
è ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè.

Íå îñòàþòñÿ â ñòîðîíå îò âîïðîñîâ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ñóäåá-
íîé âëàñòè è àðáèòðàæíûå ñóäû. Çà ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî àêòèâèçè-
ðîâàëàñü ðàáîòà àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ñâÿçàííàÿ ñ ïåðåäà÷åé ýëåêòðîííûì
ÑÌÈ ñóäåáíûõ àêòîâ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ áàíêà äàííûõ ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè. Äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè íå òîëüêî ñïîñîáñòâóåò ôîð-
ìèðîâàíèþ åäèíîîáðàçíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, íî è ñîäåéñòâóåò ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ïðîôåññèîíàëüíûé ðîñò ðà-
áîòíèêîâ ñóäîâ, ñîêðàùàåò êîëè÷åñòâî íåîáîñíîâàííûõ îáðàùåíèé â ñóä,
ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü èõ êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà íà ñâîáîäíîå ïîëó÷åíèå ñóäåáíî-ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Â ïèñüìå
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2003 ã.
¹ Ñ1-7/ÓÏ-104 «Ê âîïðîñó î ïóáëèêàöèè ñóäåáíûõ àêòîâ àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ» îòìå÷åíî, ÷òî, îñîçíàâàÿ áîëüøóþ çíà÷èìîñòü è àêòóàëüíîñòü äàííîãî
ïðîöåññà êàê äëÿ ñóäîâ, òàê è äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà ïîòðåáèòåëåé
ñóäåáíîé èíôîðìàöèè, ñóäû ìîãóò àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü åãî äàëüíåéøåìó
ðàçâèòèþ, íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíèêîâ
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà, îãðàíè÷åíèå êîòîðûõ äîïóñòèìî òîëüêî ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì è òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ðàçáèðàòåëüñòâî àðáèòðàæíûìè ñóäàìè äåë â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óæå ñàìî ïî ñåáå îáåñïå÷èâàåò êîíñ-
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òèòóöèîííîå ïðàâî êàæäîãî íà ñâîáîäíîå ïîëó÷åíèå ñóäåáíîé èíôîðìàöèè.
Ìåæäó òåì äîñòèæåíèÿ ñîâðåìåííîé íàóêè è òåõíèêè ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâàòü
äàííîå ïðàâî áîëåå ïîëíî ïóòåì ïåðåäà÷è äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ íà ýëåêòðîííûõ
íîñèòåëÿõ ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà ðåøåíèé è ïîñòàíîâëå-
íèé, ïðèíèìàåìûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè.

Òàê, â ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâàõ èíôîðìàöèè óæå ðàçìåùåíî ñâûøå
100 òûñ. ñóäåáíûõ àêòîâ (áîëåå 4 òûñ. ïîñòàíîâëåíèé Ïðåçèäèóìà Âûñøå-
ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíêðåòíûì äåëàì è áî-
ëåå 105 òûñ. ïîñòàíîâëåíèé ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ îêðóãîâ).
Ïðåäîñòàâëåíèå ýëåêòðîííûì ñðåäñòâàì èíôîðìàöèè âîçìîæíîñòè ðàçìå-
ùàòü â êîìïüþòåðíûõ áàçàõ äàííûõ ñóäåáíûå àêòû ïðàêòèêóþò àðáèòðàæ-
íûå ñóäû Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Àðõàíãåëüñ-
êîé, Âîëîãîäñêîé, Èâàíîâñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ìóðìàíñ-
êîé, Íèæåãîðîäñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Ïñêîâñêîé, Ðîñòîâñêîé, Ñàìàðñêîé,
Òâåðñêîé, ßðîñëàâñêîé îáëàñòåé, Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðà-
äñêîé îáëàñòè.

Ðàññìîòðåíèå àðáèòðàæíûìè ñóäàìè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äåë òðåáóåò
óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîäõîäîâ ê ðåãóëèðîâàíèþ ïðîöåññà ðàçìåùå-
íèÿ èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííûõ áàçàõ äàííûõ. Ïðåæäå âñåãî, ïðèíèìàÿ ðå-
øåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ýëåêòðîííûì ñðåäñòâàì èíôîðìàöèè ñóäåáíûõ
àêòîâ, àðáèòðàæíûì ñóäàì ñëåäóåò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ðåøåíèÿì è ïîñ-
òàíîâëåíèÿì, êîòîðûå ôîðìèðóþò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, ñâÿçàíû ñ ïðèìåíå-
íèåì íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàòðàãèâàþò îïðåäåëåííûå ïóáëè÷íûå èí-
òåðåñû, èìåþò îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå èëè êàñàþòñÿ âàæíûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû Âîëãî-Âÿòñêî-
ãî, Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãîâ ïåðåäàþò äëÿ ïóáëèêà-
öèè ïîëíûå òåêñòû ðåøåíèé, ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû Äàëüíåâîñòî÷-
íîãî, Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî, Ìîñêîâñêîãî, Ïîâîëæñêîãî, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî,
Óðàëüñêîãî, Öåíòðàëüíîãî îêðóãîâ èäóò ïî ïóòè ïóáëèêàöèè èçâëå÷åíèé èç ñó-
äåáíûõ àêòîâ. Ïóáëèêàöèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ â âèäå èçâëå÷åíèé òðåáóåò åäèíî-
îáðàçíîãî ïîäõîäà ê ýòîé ðàáîòå (âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë, êðèòå-
ðèåâ, îïðåäåëåíèÿ ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ òåêñòà èçâëå÷åíèé, íàçíà÷åíèÿ îò-
âåòñòâåííûõ çà ïðîâåäåíèå ýòîé ðàáîòû ëèö èëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
è ò.ï.). Äîêóìåíò äîëæåí ñîäåðæàòü ññûëêè íà òî, ÷òî îí îïóáëèêîâàí íå ïîë-
íîñòüþ.

Àêòèâíàÿ ðàáîòà ñóäîâ, ñâÿçàííàÿ ñ ïóáëèêàöèåé ñóäåáíûõ àêòîâ, ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá îòêðûòîì õàðàêòåðå ñóäåáíîé ñèñòåìû, âîçìîæíîñòè îñóùåñò-
âëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïðàâîñóäèÿ, ñïîñîáñòâóåò ôîð-
ìèðîâàíèþ äîâåðèÿ ê ñóäàì, ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ó÷àñò-
íèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
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Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ
â ïðîöåññóàëüíîì ïëàíå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè óðåãóëèðîâàíû. Â ñò. 123 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëå-
íî ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàçáèðàòåëüñòâî äåë âî âñåõ ñóäàõ îòêðûòîå,
ñëóøàíèå äåëà â çàêðûòîì çàñåäàíèè äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå êîíêðåòèçèðóåòñÿ
â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñòàòüÿ 5 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàçûâàåò ãëàñíîñòü, à ðàñêðûâàåòñÿ ýòîò ïðèíöèï
â ñò. 31: äåëà â çàñåäàíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ðàññìàòðèâàþòñÿ îòêðûòî,
ïðîâåäåíèå çàêðûòûõ çàñåäàíèé äîïóñêàåòñÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ äàííûì ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì. 

Ñîãëàñíî ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçáèðàòåëüñòâî äåë âî âñåõ ñóäàõ îòêðûòîå. Ñëó-
øàíèå äåëà â çàêðûòîì çàñåäàíèè äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñòàòüåé 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá
àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðîèòñÿ â òîì ÷èñëå è íà îñíî-
âå ïðèíöèïà ãëàñíîñòè ðàçáèðàòåëüñòâà äåë.

Âî âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñàõ åñòü îòäåëüíûå ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå
ãëàñíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Â íèõ òàêæå ÷åòêî çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî
ðàçáèðàòåëüñòâî äåë âî âñåõ ñóäàõ îòêðûòîå. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè ýòîì â êàæ-
äîì èç êîäåêñîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðå÷åíü èñêëþ÷åíèé èç ýòîãî ïðàâèëà. Íà-
èáîëåå êîðîòêèé ïåðå÷åíü çàêðåïëåí â Àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåê-
ñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 11 ýòîãî Êîäåêñà ðàçáèðàòåëüñòâî äå-
ëà â çàêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè îòêðûòîå
ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçãëàøåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû,
â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à òàêæå ïðè óäîâ-
ëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå è ññûëàþùåãîñÿ íà íåîá-
õîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ êîììåð÷åñêîé, ñëóæåáíîé èëè èíîé îõðàíÿåìîé çàêî-
íîì òàéíû.

Â ñò. 10 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàêðåïëåíî, ÷òî ðàçáèðàòåëüñòâî â çàêðûòûõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïî äåëàì, ñîäåðæàùèì ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, òàéíó óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ) ðåáåíêà, à òàêæå ïî äðóãèì äåëàì,
åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ðàçáèðàòåëüñòâî â çàêðûòûõ
ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ äîïóñêàåòñÿ è ïðè óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà ëèöà,
ó÷àñòâóþùåãî â äåëå è ññûëàþùåãîñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ êîììåð-
÷åñêîé èëè èíîé îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíû, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé
æèçíè ãðàæäàí èëè èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ãëàñíîå îáñóæäåíèå êîòîðûõ ñïî-
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ñîáíî ïîìåøàòü ïðàâèëüíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó äåëà ëèáî ïîâëå÷ü çà ñîáîé
ðàçãëàøåíèå óêàçàííûõ òàéí èëè íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàíèíà. Î ðàçáèðàòåëüñòâå äåëà â çàêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè â îòíî-
øåíèè âñåãî èëè ÷àñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñóä âûíîñèò ìîòèâèðîâàí-
íîå îïðåäåëåíèå.

Ñàìûé ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà çàêðûòîå ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî äîïóñêàåòñÿ íà îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà,
óñòàíîâëåí â ñò. 241 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè:

1) ðàçáèðàòåëüñòâî óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçãëàøåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîé èëè èíîé îõðàíÿåìîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíû;

2) ðàññìàòðèâàþòñÿ óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ëèöà-
ìè, íå äîñòèãøèìè 16 ëåò;

3) ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðè-
êîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèÿõ
ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçãëàøåíèþ ñâåäåíèé îá èíòèìíûõ ñòîðîíàõ æèçíè
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ëèáî ñâåäåíèé, óíèæàþùèõ
èõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî;

4) çàêðûòîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà òðåáóþò èíòåðåñû îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà è/èëè èõ áëèçêèõ.

Ïðè ýòîì â îïðåäåëåíèè èëè ïîñòàíîâëåíèè ñóäà î ïðîâåäåíèè çàêðûòîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíû áûòü óêàçàíû êîíêðåòíûå, ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ñóä ïðèíÿë äàííîå ðåøåíèå.

Ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû ãàðàíòèðóþò ïðàâî çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö
è èíûõ ãðàæäàí ôèêñèðîâàòü õîä ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ðàçëè÷íûìè
ñðåäñòâàìè. Ïðè ýòîì âåñòè ïèñüìåííûå çàïèñè è çâóêîçàïèñü ìîæíî áåç âñÿ-
êèõ óñëîâèé, à ôîòîãðàôèðîâàòü, îñóùåñòâëÿòü âèäåîçàïèñü è/èëè êèíîñúåì-
êó äîïóñêàåòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 241 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Êðîìå ýòîãî Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ðàç-
ðåøåíèÿ ñóäà íå äîïóñêàþò òðàíñëÿöèè ñóäåáíûõ çàñåäàíèé ïî ðàäèî è òåëå-
âèäåíèþ.

Êàê ïðàâèëî, ñóäåáíûå àêòû îãëàøàþòñÿ ïóáëè÷íî. Íàèáîëåå îòêðûòû â
ýòîì îòíîøåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àðáèòðàæ-
íûå ñóäû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå êàê
â îòêðûòûõ, òàê è â çàêðûòûõ çàñåäàíèÿõ ïðîâîçãëàøàþòñÿ ïóáëè÷íî, à â
ñò. 11 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ñóäåáíûå àêòû àðáèòðàæíûì ñóäîì îáúÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî.
Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðè-
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âàåò òîëüêî îäíî èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèëà îòêðûòîñòè îáúÿâëåíèÿ ðåøåíèé
ñóäîâ — åñëè òàêîå îáúÿâëåíèå ðåøåíèé çàòðàãèâàåò ïðàâà è çàêîííûå èí-
òåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ (ñò. 10). Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàâëÿåò ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà íà óñìîòðåíèå ñà-
ìîãî ñóäà. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 241 ÓÏÊ ÐÔ â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà â çàêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè íà îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòà-
íîâëåíèÿ ñóäà ìîãóò îãëàøàòüñÿ òîëüêî ââîäíàÿ è ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòè ïðè-
ãîâîðà.

Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî îòêðûòîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè äîëæíà îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ñóäüÿìè, íî è âñåìè ñîòðóäíèêàìè àï-
ïàðàòîâ ñóäîâ. Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íå ïðèçíàòü ïîëîæèòåëüíûì òîò ôàêò, ÷òî
â Ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ñîâåòà ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 156, èìåþò-
ñÿ ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè
ñóäîâ.

Ñîãëàñíî ï. 4.11 óêàçàííûõ Ïðàâèë ðàáîòíèê àïïàðàòà ñóäà íå âïðàâå
ðàçãëàøàòü èëè èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà èëè ñëóæåá-
íóþ èíôîðìàöèþ, ñòàâøóþ åìó èçâåñòíîé â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå ñâåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ÷àñòíîé æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí èëè çàòðàãèâàþùèå èõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, à òàêæå íå
äîëæåí èñïîëüçîâàòü òàêóþ èíôîðìàöèþ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ëè÷íîé âûãî-
äû. Êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ â òîì ÷èñëå èíôîðìà-
öèþ î ñóäåáíûõ äåëàõ, èíôîðìàöèþ, îòíîñÿùóþñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ñóäåé,
ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà, èíûõ ðàáîòíèêîâ ñóäà. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ðà-
áîòíèê àïïàðàòà ñóäà äîëæåí îáðàòèòüñÿ ê ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó ðóêî-
âîäñòâó çà ðàçúÿñíåíèåì, êàêàÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîé
èëè êàêèå ìàòåðèàëû ñëåäóåò îáîçíà÷èòü êàê êîíôèäåíöèàëüíûå. Êîíôè-
äåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, äîñòóïíàÿ ðàáîòíèêó ñóäà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî óïîëíîìî÷åí-
íûì íà òî ëèöàì.

Ðàáîòíèêàì àïïàðàòà ñóäà çàïðåùàåòñÿ èíèöèèðîâàòü ëèáî ïåðåäàâàòü èí-
ôîðìàöèþ îò ñòîðîí ïî äåëó, ñâèäåòåëåé èëè àäâîêàòîâ ñóäüÿì, ïðèñÿæíûì
çàñåäàòåëÿì èëè äðóãèì ëèöàì â ïîëüçó îäíîé èç ñòîðîí ïðîöåññà. Êàæäûé ðà-
áîòíèê àïïàðàòà ñóäà îáÿçàí ñîîáùèòü êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ íå-
ïîñðåäñòâåííîìó ðóêîâîäñòâó â òîì ñëó÷àå, åñëè îí ñ÷èòàåò, ÷òî äàííàÿ èí-
ôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèáî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ äîêàçàòåëüñòâîì íàðóøåíèÿ çàêîíà
èëè ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4.12 Ïðàâèë ðàáîòíèê àïïàðàòà ñóäà äîëæåí ñîáëþ-
äàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëó-
æåáíîé èíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ãðàæäàíàì, ó÷àñòíèêàì
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ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñóäüÿì, ðàáîòíèêàì àïïàðàòà ñóäà, ïåðñîíàëó,
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì äîñòàòî÷íîñòè (íå äîëæíà áûòü èçëèø-
íå êðàòêîé, íî è íå èçáûòî÷íîé) è äîñòîâåðíîñòè (íå äîëæíà òðåáîâàòü ïå-
ðåïðîâåðêè).

Â Ïðàâèëàõ ïðèâîäèòñÿ è ïåðå÷åíü äåéñòâèé, íå ðàçðåøåííûõ ðàáîò-
íèêó ñóäà. Îí íå âïðàâå äåëàòü ïóáëè÷íûå çàÿâëåíèÿ ïî ñóùåñòâó äåë, íà-
õîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå ñóäà, êîììåíòèðîâàòü ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, ïîä-
âåðãàòü ñîìíåíèþ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, êðèòèêîâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå
äåéñòâèÿ ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà, à òàêæå äîïóñêàòü ïóáëè÷íûå
âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè, â òîì ÷èñëå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ðóêî-
âîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ ñóä, â êîòîðîì ðàáîòíèê ñóäà çàìåùàåò äîëæíîñòü
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Äàííîå îãðàíè÷åíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïóá-
ëè÷íûå çàÿâëåíèÿ, ñäåëàííûå â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé â ñóäå. Âñå çàïðîñû îá èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùèå îò ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, äîëæíû îòñûëàòüñÿ ðàáîòíèêîì àïïàðàòà ñóäà óïîë-
íîìî÷åííûì íà òî ëèöàì.

Âàæíûì ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì îòêðûòîñòè ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ òàêæå äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ, íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé
âëàñòè. Íàïðèìåð, ïðèêàçîì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 120 óòâåðæäåíà Èíñòðóê-
öèÿ î ïîðÿäêå ïðèåìà ãðàæäàí â Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî äàííîé Èíñòðóêöèè äîëæíîñòíûå ëèöà Ñó-
äåáíîãî äåïàðòàìåíòà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðèåì ãðàæäàí, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî-
÷èé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû ê âîññòà-
íîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, äàâàòü ïîñåòèòå-
ëÿì êîíñóëüòàöèè è ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè
Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè ðàçðåøåíèÿ íà ëè÷íîì ïðèåìå îáðàùåíèÿ ïî ñó-
ùåñòâó îò ïîñåòèòåëÿ ïðèíèìàåòñÿ ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå, ïðåäëîæåíèå,
æàëîáà, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Ñóäåáíîãî äåïàðòà-
ìåíòà, ëèáî çàÿâèòåëþ ðàçúÿñíÿåòñÿ åãî ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå îðãàíû.

Ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ, ïîëó÷åííûå íà ëè÷íîì ïðèåìå, ïåðåäàþòñÿ â îò-
äåë ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è ïðèåìó ïîñåòèòåëåé Óïðàâëåíèÿ äå-
ëàìè, ãäå îíè ðåãèñòðèðóþòñÿ è ïåðåäàþòñÿ íà èñïîëíåíèå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå. Íà ïèñüìåííûõ îáðàùåíèÿõ, ïîëó÷åííûõ ñ ëè÷íîãî ïðèåìà, ïðîñòàâ-
ëÿþòñÿ äàòà è øòàìï «Ëè÷íûé ïðèåì». Êîððåñïîíäåíöèÿ, ïîëó÷åííàÿ íà ëè÷-
íîì ïðèåìå, ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå è ñòàâèòñÿ íà êîíò-
ðîëü èñïîëíåíèÿ.

165

Глава 3. Открытость органов публичной власти

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 165



Óñòíûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ðàññìàòðèâàþòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èçëî-
æåííûå â íèõ ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà î÷åâèäíû è íå òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé
ïðîâåðêè èëè èçó÷åíèÿ. Íà óñòíûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, êàê ïðàâèëî, äàåòñÿ
îòâåò â óñòíîé ôîðìå.

Ïðèåì ãðàæäàí îñóùåñòâëÿþò ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Ñóäåáíîãî äåïàðòà-
ìåíòà, åãî çàìåñòèòåëè, ðóêîâîäèòåëè ïîäðàçäåëåíèé Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåí-
òà, ñïåöèàëèñòû îòäåëà ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è ïðèåìó ïîñåòè-
òåëåé Óïðàâëåíèÿ äåëàìè, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ — òàêæå ñïåöèàëèñ-
òû äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé. Ìåñòî äëÿ ïðèåìà ãðàæäàí îòâîäèòñÿ â ïîìåùåíèè,
äëÿ âõîäà â êîòîðîå íå òðåáóåòñÿ ïðåäúÿâëÿòü ïðîïóñê. Âðåìÿ ïðèåìà ïîñå-
òèòåëåé ðóêîâîäèòåëÿìè Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèêàçîì
ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà. Äëÿ óäîáñòâà ïîñåòèòåëåé ðóêîâîäèòåëè óïðàâëå-
íèé, îòäåëîâ, èõ çàìåñòèòåëè, ñïåöèàëèñòû ëè÷íûé ïðèåì ïðîâîäÿò åæåäíåâ-
íî, êðîìå ïðàçäíè÷íûõ è âûõîäíûõ äíåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêàìè, óòâå-
ðæäåííûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ñóäåáíîãî äåïàðòà-
ìåíòà.

Ðàñïîðÿäîê è ãðàôèêè ïðèåìà ïîñåòèòåëåé äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ
ãðàæäàí ÷åðåç èíôîðìàöèîííûå âèòðèíû, ðàçìåùàåìûå ïðè âõîäå â Ñó-
äåáíûé äåïàðòàìåíò. Èíîãîðîäíèå ïîñåòèòåëè ïðèíèìàþòñÿ â Ñóäåáíîì
äåïàðòàìåíòå â äåíü èõ îáðàùåíèÿ. Ïðèåì ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïî-
ðÿäêå î÷åðåäíîñòè. Çàïèñü íà ïðèåì âåäóò ñïåöèàëèñòû îòäåëà ïî ðàáîòå
ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è ïðèåìó ïîñåòèòåëåé Óïðàâëåíèÿ äåëàìè åæåä-
íåâíî ñ 9:30 äî 17:30 (êðîìå ïðàçäíè÷íûõ è âûõîäíûõ äíåé), â ïÿòíèöó —
ñ 9:30 äî 16:15.

Ïîñåòèòåëü ïðåäúÿâëÿåò äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü, ñîîáùàåò
àäðåñ ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ìåñòî ðàáîòû è äîëæíîñòü, èçëàãàåò ñóòü
îáðàùåíèÿ. Ðàáîòíèê Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà, ïðîâîäÿùèé ïðèåì, ñîîáùàåò
ïîñåòèòåëþ ñâîè ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî è äîëæíîñòü, äàåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïîñòàâëåííûì âîïðîñàì. Äàííûå î ïîñåòèòåëå,
êðàòêîå ñîäåðæàíèå îáðàùåíèÿ çàíîñÿòñÿ â æóðíàë ó÷åòà ïðèåìà ãðàæäàí
â Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå è â ñèñòåìó ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ðåãèñòðàöèè, ó÷å-
òà è îáðàáîòêè îáðàùåíèé ãðàæäàí.

Ïîñëå âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ è àíàëèçà îáðàùåíèÿ ïîñåòèòåëÿ ðàáîò-
íèê, îñóùåñòâëÿþùèé ëè÷íûé ïðèåì, ïðèíèìàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: óäîâëåòâîðÿåò ïðîñüáó ïîñåòèòåëÿ, ñî-
îáùàåò åìó ïîðÿäîê è ñðîêè èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ; íàïðàâëÿåò
ïîñåòèòåëÿ, ïî ïðåäâàðèòåëüíîé äîãîâîðåííîñòè, â ñîîòâåòñòâóþùåå ïîä-
ðàçäåëåíèå Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà ïî ñóùåñòâó;
ðàçúÿñíÿåò, â êàêóþ îðãàíèçàöèþ, ó÷ðåæäåíèå ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ïîñåòèòå-
ëþ, åñëè ðàçðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Ñóäåáíîãî
äåïàðòàìåíòà.
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Ïî ïðîñüáå çàÿâèòåëÿ îí ìîæåò áûòü ïðèíÿò ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì, åãî
çàìåñòèòåëÿìè èëè ðóêîâîäèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ Ñóäåá-
íîãî äåïàðòàìåíòà â óñòàíîâëåííûå äëÿ ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö äíè è ÷àñû
ïðèåìà.

Íà çàïðîñ ïîñåòèòåëÿ ñîòðóäíèêè îòäåëà ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæ-
äàí è ïðèåìó ïîñåòèòåëåé Óïðàâëåíèÿ äåëàìè îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü åìó èí-
ôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè äåë ïî èñïîëíåíèþ îáðàùåíèÿ.

Ðóêîâîäèòåëè è ðàáîòíèêè Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà, íàõîäÿùèåñÿ â êîìàí-
äèðîâêàõ â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âïðàâå ïðîâîäèòü ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí íà ìåñòàõ.
Â ýòîì ñëó÷àå â îòäåë ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è ïðèåìó ïîñåòèòå-
ëåé ïåðåäàþòñÿ ñâåäåíèÿ î ìåñòå è âðåìåíè ïðèåìà, êîëè÷åñòâå ïðèíÿòûõ ëèö
è ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé.

Íåðåäêî âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ ñàìè ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Òàê, Í. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè ï. 12.1 è 12.4 Èíñòðóê-
öèè ïî ñóäåáíîìó äåëîïðîèçâîäñòâó â ðàéîííîì ñóäå, óòâåðæäåííîé Ïðèêà-
çîì ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 36 â ÷àñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðà-
âà íà îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíûõ äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ (ðàñ-
ñìîòðåííûõ) â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè, è ïîëó÷åíèå êîïèé ñóäåáíûõ
ðåøåíèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ èç ýòèõ äåë ëþáûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëè-
öàìè è æóðíàëèñòàìè, à òàêæå ï. 16.1 è 16.4 Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî äå-
ëîïðîèçâîäñòâó â âåðõîâíûõ ñóäàõ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ è îáëàñòíûõ ñóäàõ,
ñóäàõ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäàõ àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ, óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì ýòîãî æå Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåí-
òà îò 28 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 169, â òîé æå ÷àñòè, ÷òî è â óêàçàííîé âûøå
Èíñòðóêöèè.

Îí ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïóíêòû Èíñòðóêöèè è Âðåìåííîé
èíñòðóêöèè â íàçâàííîé ÷àñòè íå ñîîòâåòñòâóþò çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è áåç çàêîííûõ îñíîâàíèé îãðàíè÷èâàþò ïðàâà ãðàæäàí è æóðíà-
ëèñòîâ íà áåñïðåïÿòñòâåííîå îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíûõ äåë è ïî-
ëó÷åíèå èìè êîïèé ñóäåáíûõ ðåøåíèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïî äåëàì, ðàñ-
ñìîòðåííûì â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàøåë äàííîå çàÿâëåíèå íå ïîäëå-
æàùèì óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì93.

Êàê áûëî óñòàíîâëåíî ñóäîì, Ïðèêàçîì ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåá-
íîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå îò 29 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 36 áûëà óò-
âåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ ïî ñóäåáíîìó äåëîïðîèçâîäñòâó â ðàéîííîì ñóäå, ñîã-
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ëàñíî ï. 12.1 êîòîðîé ñóäåáíûå äåëà âûäàþòñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ â ïîìåùå-
íèè ñóäà ïðè ïðåäúÿâëåíèè: îáâèíÿåìûìè, ïîäñóäèìûìè, îñóæäåííûìè, îï-
ðàâäàííûìè, ïîòåðïåâøèìè, ñòîðîíàìè ïî äåëó, òðåòüèìè ëèöàìè è èõ çà-
êîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì — äîêóìåí-
òà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü; àäâîêàòàìè, âûñòóïàþùèìè ïî äåëàì â ñóäå
ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé, à òàêæå àäâîêàòàìè, çíàêîìÿùèìèñÿ
ñ äåëàìè, îêîí÷åííûìè ïðîèçâîäñòâîì, — îðäåðà þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòà-
öèè è óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè; äðóãèìè ëèöàìè, âûñòóïàþùèìè ïî ãðàæäà-
íñêèì äåëàì, ãðàæäàíñêèìè èñòöàìè, îòâåò÷èêàìè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè,
âûñòóïàþùèìè ïî óãîëîâíûì äåëàì, äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, — äîâåðåííîñòè íà âåäåíèå äåëà è äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî
ëè÷íîñòü; ñóäüÿìè è äðóãèìè îòâåòñòâåííûìè ðàáîòíèêàìè âûøåñòîÿùèõ
ñóäîâ, ïðîêóðîðàìè, ðàáîòíèêàìè ñèñòåìû Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè; îáùå-
ñòâåííûìè îáâèíèòåëÿìè è çàùèòíèêàìè — äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ
ëè÷íîñòü è ïîëíîìî÷èÿ.

Àáçàöåì 1 ï. 12.4 òîé æå Èíñòðóêöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îòäåëüíûå äîêó-
ìåíòû èç ñóäåáíûõ äåë, à òàêæå çàâåðåííûå êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ è ïèñüìåí-
íûå ñïðàâêè ïî äåëàì âûäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ðàáîòíèêîì îòäåëà äåëîïðî-
èçâîäñòâà ñóäà è àðõèâàðèóñîì îáâèíÿåìûì, ïîäñóäèìûì, îñóæäåííûì, îïðàâ-
äàííûì, ïîòåðïåâøèì, ñòîðîíàì ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó è èõ ïðåäñòàâèòåëÿì
ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ñ ðàçðåøåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà èëè åãî çàìåñòèòå-
ëÿ, à ïî íåðàññìîòðåííûì äåëàì — ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî ïî äåëó ñóäüè
ñ îïëàòîé â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

Ïðèêàçîì ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ýòîãî æå äåïàðòàìåíòà îò 28 äåêàáðÿ
1999 ã. ¹ 169 áûëà óòâåðæäåíà Âðåìåííàÿ èíñòðóêöèÿ ïî äåëîïðîèçâîäñòâó
â âåðõîâíûõ ñóäàõ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ è îáëàñòíûõ ñóäàõ, ñóäàõ ãîðîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäàõ àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ï. 16.1
è 16.4 êîòîðîé ïðåäóñìîòðåí àíàëîãè÷íûé, ÷òî è óêàçàííûìè ïóíêòàìè íàç-
âàííîé âûøå Èíñòðóêöèè, ïîðÿäîê îçíàêîìëåíèÿ ñ ñóäåáíûìè äåëàìè è êðóã
ëèö, êîòîðûå ìîãóò áûòü îçíàêîìëåíû ñ íèìè è êîòîðûì ìîãóò áûòü âûäàíû
êîïèè ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ èç ðàññìîòðåííûõ äåë.

Ïî óòâåðæäåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà, óêàçàííûé â
îñïàðèâàåìûõ ïóíêòàõ Èíñòðóêöèè è Âðåìåííîé èíñòðóêöèè êðóã ëèö, èìåþ-
ùèõ ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíûõ äåë è ïîëó÷àòü êîïèè ïðî-
öåññóàëüíûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ, ôàêòè÷åñêè ïîâòîðÿåò êðóã ëèö, ïåðå÷èñëåí-
íûé â íîðìàõ Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì ïðå-
äîñòàâëåíû òàêèå ïðàâà.

Îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ íàçâàííûõ èíñòðóêöèé íå ïðåïÿòñòâóþò æóðíà-
ëèñòàì ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ è êîïèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé
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ïî ðàññìîòðåííûì äåëàì â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè», è â ñâÿçè ñ ýòèì
îíè îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ çàÿâèòåëÿ íå íàðóøàþò. Ýòè óòâåðæäåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ìàòåðèàëàìè äåëà íå îïðîâåðãíóòû.
Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ îñïàðèâàåìûõ ïóíêòîâ óêàçàííûõ èíñòðóêöèé òàêæå ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá èõ ñîîòâåòñòâèè äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûõ
â ï. 2 ñò. 253 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ îñïàðèâàåìûõ ïóíêòîâ
Èíñòðóêöèè è Âðåìåííîé èíñòðóêöèè íåäåéñòâóþùèìè íå èìååòñÿ. Äîâîä çà-
ÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïóíêòû èíñòðóêöèé áåç çàêîííûõ îñíîâàíèé
îãðàíè÷èâàþò åãî ïðàâà êàê æóðíàëèñòà íà îçíàêîìëåíèå ñ ðàññìîòðåííûìè
ñóäåáíûìè äåëàìè è ïîëó÷åíèå èç íèõ êîïèé ñóäåáíûõ ðåøåíèé è äðóãèõ äî-
êóìåíòîâ, íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí îáîñíîâàííûì. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñò. 35
ÃÏÊ ÐÔ èìåþò ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, äåëàòü âûïèñêè èç íèõ
è ñíèìàòü êîïèè òîëüêî ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå.

Ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, â ñèëó ñò. 34 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíû, òðåòüè ëèöà, ïðîêóðîð, ëèöà, îáðàùàþùèåñÿ â ñóä çà çàùè-
òîé ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö èëè âñòóïàþùèå â ïðîöåññ
â öåëÿõ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 4, 46 è 47
ÃÏÊ ÐÔ, çàÿâèòåëè è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ïî äåëàì îñîáîãî ïðîèç-
âîäñòâà è ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Èç ñîäåðæàíèÿ ïðèâåäåííûõ íîðì çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî çàêîíîäàòåëåì
óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé ñîñòàâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, è òîëüêî ýòèì
ëèöàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíîãî äåëà è ïî-
ëó÷àòü êîïèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ. Òàêèì æå îáðàçîì
îïðåäåëåí êðóã ýòèõ ëèö è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ñóä íå ñîãëàñèëñÿ ñ óòâåðæäåíèåì çàÿâèòåëÿ â òîé ÷àñòè,
÷òî ëþáîå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî (ãðàæäàíèí) íàðÿäó ñ ëèöàìè, ó÷àñòâóþùè-
ìè â äåëå, âïðàâå çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíûõ äåë è ïîëó÷àòü êîïèè
ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ, ïîñêîëüêó êðóã ëèö, îáëàäàþùèõ òàêèìè ïðîöåññóàëü-
íûìè ïðàâàìè, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îïðåäåëåí çàêîíîì è íå ìîæåò áûòü
ïðîèçâîëüíî ðàñøèðåí.

×òî êàñàåòñÿ ññûëêè çàÿâèòåëÿ íà îãðàíè÷åíèå îñïàðèâàåìûìè ïóíêòàìè
èíñòðóêöèé ïðàâà æóðíàëèñòîâ íà îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíûõ äåë
è ïîëó÷åíèå êîïèé ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ, òî ñ íåé íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ, ïî-
ñêîëüêó äàííûå ïóíêòû èíñòðóêöèé êàêèõ-ëèáî ïðÿìûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ æóð-
íàëèñòîâ ïî ýòîìó âîïðîñó íå ñîäåðæàò.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì æóðíàëèñòàìè íåîáõîäèìîé èíôîðìà-
öèè, ïðàâîì íà îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíûõ äåë è ïîëó÷åíèå ñóäåá-
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íûõ äîêóìåíòîâ, êàê ýòî ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» è Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè». Â ïðåäå-
ëàõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, æóð-
íàëèñòû, â òîì ÷èñëå è çàÿâèòåëü, âïðàâå ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìà-
öèþ ïî ñóäåáíûõ äåëàì è êîïèè ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ, è â ýòîì îñïàðèâàåìûå
ïóíêòû íàçâàííûõ èíñòðóêöèé èì íå ïðåïÿòñòâóþò. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
ïîäòâåðäèëè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè è ïðåäñòàâèòåëè Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà.

Äîâîä çàÿâèòåëÿ è åãî ïðåäñòàâèòåëåé î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê
îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíûõ äåë è ïîëó÷åíèÿ êîïèé ñóäåáíûõ äîêó-
ìåíòîâ íå îáåñïå÷èâàåò áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîð-
ìàöèè è îñëîæíÿåò åå ïîëó÷åíèå, òàêæå íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ê óäîâ-
ëåòâîðåíèþ çàÿâëåííîãî òðåáîâàíèÿ.

Íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ê ýòîìó è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îòäåëüíûå
ðàáîòíèêè ñóäîâ ïðåïÿòñòâóþò æóðíàëèñòàì â ïîëó÷åíèè âûøåíàçâàííîé èí-
ôîðìàöèè è äîêóìåíòîâ, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå çàÿâèòåëü íå ëèøåí âîçìîæ-
íîñòè îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé ñâîåãî ïðàâà íåïîñðåäñòâåííî ê ïðåäñåäàòåëþ
ýòîãî ñóäà ëèáî ñ çàÿâëåíèåì îá îáæàëîâàíèè òàêèõ äåéñòâèé â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ðàéîííûé ñóä.

Íå ïðîòèâîðå÷àò, ïî ìíåíèþ ñóäà, îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ èíñòðóêöèé
è óêàçàííûì â çàÿâëåíèè íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òàê êàê ýòè ïîëîæå-
íèÿ èíñòðóêöèé íå çàòðàãèâàþò îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ (îòêðûòîñòü, ïóáëè÷íîñòü), íà ÷òî óêàçûâàåò çàÿâèòåëü, à ëèøü ðåãóëèðó-
þò âîïðîñû äåëîïðîèçâîäñòâà â ñóäàõ è ïîäòâåðæäàþò óñòàíîâëåííûå ïðîöåñ-
ñóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâà ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, íà îçíàêîìëåíèå
ñ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíûõ äåë è ïîëó÷åíèå ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èìè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 194–198 è ï. 1 è 2 ñò. 253
ÃÏÊ ÐÔ, Âåðõîâíûé Ñóä ðåøèë çàÿâëåíèå Í. îñòàâèòü áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ðàçóìååòñÿ, èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíôîðìàöèîííîé
îòêðûòîñòè íåëüçÿ ðåøèòü âñå èìåþùèåñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû ñó-
äåáíîé âëàñòè. Ê ñîæàëåíèþ, äî ñèõ ïîð ìíîãî÷èñëåííû ñëó÷àè íàðóøåíèÿ
ñóäüÿìè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Íàïðèìåð, òîëüêî â Ìîñêâå
çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2006 ã. ïîñòóïèëà 231 æàëîáà íà äåéñòâèÿ ñóäåé. Ïî ñëî-
âàì ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Îëüãè Åãîðîâîé, «áîëüøå âñå-
ãî æàëóþòñÿ íà õàìñòâî, âîëîêèòó è íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû, îòêàç
îòâå÷àòü íà âîïðîñû»94. Íî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, åñëè ñóäüÿ áóäåò çíàòü, ÷òî âñå åãî
ðåøåíèÿ îòêðûòû äëÿ îáùåñòâà, ýòî óæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óìåíüøåíèþ
÷èñëà óêàçàííûõ íàðóøåíèé.
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3.4. Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðîä îñóùåñò-
âëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè
òðåõ óðîâíåé — ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäà-
ðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Èìåííî ìåñòíàÿ (ìóíèöèïàëüíàÿ) âëàñòü ÿâëÿåòñÿ áëèæàéøèì
ê ãðàæäàíèíó óðîâíåì ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Â ï. 6 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 154-ÔÇ «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» áûëî ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñò-
íûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû îáåñïå÷èòü êàæäîìó âîçìîæ-
íîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî
çàòðàãèâàþùèìè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè äðóãîé ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîì. Â íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òàêîå ïîëî-
æåíèå ïðÿìî íå çàêðåïëåíî. Â òî æå âðåìÿ â ýòîì çàêîíå çàêðåïëåíû ãàðàí-
òèè ïî îïóáëèêîâàíèþ (îáíàðîäîâàíèþ) âàæíûõ äëÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà
ðåøåíèé.

Ïðèíÿòèå 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ) ñòàëî çíà÷èòåëüíûì ýòàïîì
â ðàçâèòèè ïðàâîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Ïî ñóùåñòâó,
äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ñòàë îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ øèðîêîìàñøòàáíîé ðå-
ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îí óñòàíàâëèâà-
åò îáùèå ïðàâîâûå, òåððèòîðèàëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå
ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè
åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ðåãëà-
ìåíòàöèè îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè. Íî äàëåêî íå âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (îñîáåííî
íåáîëüøèå) îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ äîëæíîé ïîäãîòîâêè
òàêîé äîêóìåíòàöèè. Ïîýòîìó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèì êîìïëåêñ-
íûé ïîäõîä ê ýòîé ïðîáëåìå, â òîì ÷èñëå îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü
îáó÷åíèþ è ïîäãîòîâêå êàäðîâ, ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìà è êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîìîùü
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñî ñòîðî-
íû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íàó÷íûõ öåíòðîâ, âêëþ÷àÿ
ðàçðàáîòêó ìîäåëüíûõ àêòîâ äëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Òàêæå ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáàòûâàòü ìîäåëüíûå (òèïîâûå) ìóíèöèïàëüíûå ïðà-
âîâûå àêòû ãîðîäñêîãî îêðóãà, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ïîñåëåíèÿ. Â äàí-
íûõ äîêóìåíòàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 131-ÔÇ, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ äîëæíû ñîäåð-
æàòüñÿ íåîáõîäèìûå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ðåçóëüòàòèâíî-
ìó ó÷àñòèþ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìà-
öèþ ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ óñòàíîâëåíà â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 31 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ èëè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé èíôîðìè-
ðóþò íàñåëåíèå î âîçìîæíîì èëè ïðåäñòîÿùåì ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå çàêîííûå èíòåðåñû
çåìëåïîëüçîâàòåëåé, çåìëåâëàäåëüöåâ è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò
áûòü çàòðîíóòû â ðåçóëüòàòå âîçìîæíîãî èçúÿòèÿ ýòèõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäà-
ðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Åñëè â öåëÿõ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ íå-
îáõîäèìî âûêóïèòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä èç çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí èëè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíôîðìèðóåò îá ýòîì
ñîáñòâåííèêîâ äàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 165 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ïðåäî-
ñòàâëÿòü ãðàæäàíàì ïî èõ çàïðîñàì èíôîðìàöèþ îá óñòàíîâëåííûõ öåíàõ
è òàðèôàõ íà óñëóãè è ðàáîòû ïî ñîäåðæàíèþ è ðåìîíòó ìíîãîêâàðòèðíûõ äî-
ìîâ è æèëûõ ïîìåùåíèé â íèõ, î ðàçìåðàõ îïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè öå-
íàìè è òàðèôàìè, îá îáúåìå, ïåðå÷íå è êà÷åñòâå îêàçûâàåìûõ óñëóã è âûïîë-
íÿåìûõ ðàáîò, à òàêæå î öåíàõ è òàðèôàõ íà ïðåäîñòàâëÿåìûå êîììóíàëüíûå
óñëóãè è ðàçìåðå îïëàòû ýòèõ óñëóã.

Íà ìåñòíîì óðîâíå ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ ïîäêîíòðîëüíîñòüþ è ïîäîò÷åò-
íîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä íàñåëåíèåì. Â ñò. 21 Óñòàâà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Âîëîãäà» çàêðåïëåíî, ÷òî îðãàíû
è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãëàâà ãîðîäà è àäìèíèñòðà-
öèÿ ãîðîäà), äåïóòàòû Âîëîãîäñêîé ãîðîäñêîé äóìû îáÿçàíû åæåãîäíî,
íî íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþä-
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æåòà ãîðîäà çà ïðåäûäóùèé ãîä ïðåäñòàâèòü îò÷åò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà-
ñåëåíèþ Âîëîãäû.

Âîëîãîäñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà è ãëàâà ãîðîäà ïðåäñòàâëÿþò îò÷åò íàñåëåíèþ
ëèáî ïóòåì åãî îïóáëèêîâàíèÿ â ïå÷àòíîì ñðåäñòâå ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èñ-
ïîëüçóåìîì äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ëèáî ïóòåì îáíàðîäîâàíèÿ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Âîëîãäû â Èíòåðíåòå. Îò÷åò ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îò÷åòà ãëàâû ãîðîäà. Äåïóòàò Âîëîãîäñêîé ãîðîäñêîé äóìû
îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî íà ñîáðàíèè ãðàæäàí, ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, î ìåñòå è âðåìåíè ïðîâåäå-
íèÿ òàêîãî ñîáðàíèÿ íàñåëåíèå îïîâåùàåòñÿ çàáëàãîâðåìåííî, íî íå ïîçäíåå
÷åì çà äâå íåäåëè äî îò÷åòà. Ïîñëå ñîáðàíèÿ äåïóòàò ìîæåò ðàñïðîñòðàíèòü
îò÷åò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ïèñüìåííîì âèäå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ ãëàâà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ïîäêîíòðîëåí è ïîäîò÷åòåí íàñåëåíèþ è ïðåäñòàâèòåëüíî-
ìó îðãàíó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîäîò÷åòíîñòü ãëàâû ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: èí-
ôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î òåêóùåé ðàáîòå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè; ïðîâåäåíèå âñòðå÷ ñ íàñåëåíèåì; îòâåòû íà çàïðîñû îòäåëü-
íûõ äåïóòàòîâ è ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ïðåäñòàâ-
ëåíèå ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó åæå-
ãîäíîãî îò÷åòà î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, î âûïîëíåíèè
ïëàíîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Àíàëèç ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷àùå âñåãî
ïðèíèìàþòñÿ àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè
î ïðîâåäåííûõ òîðãàõ (êîíêóðñàõ) íà çàêóïêó òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä. Íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå ìýðà Êàëèíèíãðàäà îò
13 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 3414 «Î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ïî ïðîâåäåí-
íûì òîðãàì (êîíêóðñàì) íà çàêóïêó òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä» ïðèíÿòî â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà õîäîì èñïîëíåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ ¹ 305 îò 8 àïðåëÿ 1997 ã. «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ êîððóïöèè è ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðè îðãàíèçàöèè
çàêóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä» â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðà) Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò
21 èþíÿ 1999 ã. ¹ 346 «Î êîíêóðñàõ ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä»
è ïèñüìîì Êàëèíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ-
òèêè îò 26 ìàÿ 1999 ã.
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Ïóíêòîì 6 ðàññìîòðåííîãî ðàíåå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 98 «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ áûëî ðåêîìåíäîâàíî ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ãðàæäàí
è îðãàíèçàöèé ê èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ýòîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ. Íàïðèìåð, Ðåøåíèåì Ñîâåòà Ñàáèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 58 «Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ ãðàæ-
äàí íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ â Ñàáèíñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí ÷åðåç èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ»
óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îïðåäåëåíî, ÷òî èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ îôèöèàëüíûé ñàéò Ñàáèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà) â Èíòåðíåòå ÿâëÿþòñÿ èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, ðàçìåùåííûå ïî àäðå-
ñó www.bsaba.ru.

Ïîëîæèòåëüíî ñëåäóåò îöåíèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â äàííîì ðåøåíèè
íå òîëüêî óòâåðæäåí ñîáñòâåííî ïåðå÷åíü ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è óêàçàíû îòâåòñòâåííûå çà ïðåäîñòàâëåíèå ýòèõ
ñâåäåíèé è ïåðèîäè÷íîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè.

Â ïåðå÷åíü ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñà-
áèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ â èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåìàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, âõîäÿò:

• ðåøåíèÿ ñîâåòà ðàéîíà, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ãëàâû ðàéîíà,
ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïîäëåæàùèå îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ;

• ñâåäåíèÿ î âðåìåíè ïðèåìà ãðàæäàí ãëàâîé Ñàáèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà, ðóêîâîäèòåëåì èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, åãî çàìåñòèòåëåì;

• ñâåäåíèÿ î ðóêîâîäèòåëÿõ ñîâåòà ðàéîíà, àïïàðàòà ñîâåòà, èñïîëíèòåëü-
íîãî êîìèòåòà, åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçà-
öèé è ó÷ðåæäåíèé ðàéîíà (ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà è áèîãðàôè÷åñêèå
äàííûå — ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óêàçàííûìè ëèöàìè);

• òåêñòû îôèöèàëüíûõ âûñòóïëåíèé è çàÿâëåíèé ãëàâû ðàéîíà, çàìå-
ñòèòåëÿ ãëàâû ðàéîíà, ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà è åãî
çàìåñòèòåëåé, ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé èñïîëêîìà
ðàéîíà;

• ñâåäåíèÿ î ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ â Ñàáèíñêîì ìóíèöèïàëüíîì
ðàéîíå (çàñåäàíèÿ, ñîâåùàíèÿ, âñòðå÷è, ñåìèíàðû) è èíàÿ èíôîðìàöèÿ
î ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
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• ñâåäåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ñîâåòà ðàéîíà, èñïîëíèòåëüíîãî
êîìèòåòà ðàéîíà è îðãàíîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (ïåðå÷åíü, çàäà-
÷è è ôóíêöèè, ïî÷òîâûå è þðèäè÷åñêèå àäðåñà, òåëåôîíû, ñâåäåíèÿ
î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè, îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëü-
íîñòè);

• ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðîê îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
êîíòðîëü â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• ñâåäåíèÿ î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå (ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ìóíèöèïàëü-
íóþ ñëóæáó, êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà çàìåùåíèå
âàêàíòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïåðå-
÷åíü âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, çàìåùåíèå âàêàíò-
íûõ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû);

• àíàëèòè÷åñêèå äîêëàäû è îáçîðû î äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé ðàéîíà (ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íèìè);

• ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîäãîòîâëåííûå èñïîë-
íèòåëüíûì êîìèòåòîì è åãî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè;

• ñâåäåíèÿ îá èñïîëíåíèè áþäæåòà Ñàáèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;
• ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè òîðãîâ, ïåðåäà÷å â îïåðàòèâíîå

óïðàâëåíèå îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;
• èíôîðìàöèÿ î ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ ïî ìóíèöèïàëüíîìó çàêàçó (îáúÿâ-

ëåíèÿ î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà, ãðàôèêè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, ñîñòàâ
êîíêóðñíîé êîìèññèè, ñîñòàâ ýêñïåðòíîé êîìèññèè, ðåçóëüòàòû êîíêóð-
ñà);

• èíôîðìàöèÿ îá îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé èïîòåêè äëÿ ãðàæäàí, íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé;

• èíôîðìàöèÿ î ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ;
• ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé è ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, î ïðîãíîçèðó-
åìûõ è âîçíèêøèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ïðèåìàõ çàùèòû íàñåëåíèÿ
îò íèõ;

• ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè â ðàéîíå.
Íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñ-

òàíàâëèâàåòñÿ è ïîðÿäîê äîñòóïà ê ìóíèöèïàëüíûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóð-
ñàì. Íàïðèìåð, òàêîé ïîðÿäîê óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì ìýðèè ãîðîäà
ßðîñëàâëÿ îò 18 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 2335 «Î ïîðÿäêå äîñòóïà ñóáúåêòîâ èí-
ôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ê ìóíèöèïàëüíûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì
ã. ßðîñëàâëÿ».

Ïîðÿäîê óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðàâèëà äîñòóïà ê ìóíèöèïàëüíûì èí-
ôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì ßðîñëàâëÿ, îòíåñåííûì ê êàòåãîðèè îáùåäî-
ñòóïíûõ, è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èíôîðìàöèþ, îòíåñåííóþ çàêîíîì
ê êàòåãîðèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà. Ïðè ýòîì ïîëüçîâàòåëÿì îáåñïå÷èâà-
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åòñÿ âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåä-
ñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ è äðóãîé ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî çàêîíîì.

Îðãàíèçàöèþ äîñòóïà ê ìóíèöèïàëüíûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì îñó-
ùåñòâëÿþò ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ñëóæáû, îïðåäåëåííûå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èëè íåïîñðåä-
ñòâåííî âëàäåëåö ìóíèöèïàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ïðåäîñòàâëå-
íèå èíôîðìàöèè ïîëüçîâàòåëÿì ïðîèçâîäèòñÿ â âèäå äîêóìåíòîâ èëè âûáîðîê
èíôîðìàöèè íà áóìàæíûõ èëè ìàãíèòíûõ íîñèòåëÿõ, à òàêæå ïóòåì íåïîñðåä-
ñòâåííîãî äîñòóïà ê ýëåêòðîííûì áàçàì äàííûõ.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè èëè ðàçðåøåíèÿ íà íåïîñðåäñòâåííûé äîñ-
òóï ê ìóíèöèïàëüíûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì ïîäàåòñÿ ïèñüìåííûé
çàïðîñ (íåîáõîäèìîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî äîñòóïà äîëæíà áûòü îáîñíîâà-
íà). Åñëè ðå÷ü èäåò î äîñòóïå ê ýëåêòðîííûì áàçàì äàííûõ èëè ê äîêóìåí-
òèðîâàííîé èíôîðìàöèè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìýðèè, íå âõîäÿùåé
â ñîñòàâ ýòèõ áàç, òî çàïðîñ ïîäàåòñÿ íà èìÿ çàìåñòèòåëÿ ìýðà ïî óïðàâëå-
íèþ. Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ çàïðîñà ðåãóëèðóåòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì ìýðà ãî-
ðîäà ßðîñëàâëÿ. Åñëè æå íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü äîñòóï ê äîêóìåíòèðîâàí-
íîé èíôîðìàöèè (íå âõîäÿùåé â ñîñòàâ ýëåêòðîííûõ áàç äàííûõ) ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè,
òî çàïðîñ ïîäàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî âëàäåëüöó ìóíèöèïàëüíûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ.

Ðåøåíèå î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, íå âõîäÿùåé â ñîñòàâ çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ áàç äàííûõ, ïðèíèìàåòñÿ â 30-äíåâíûé ñðîê, åñëè ïðàâîâûìè àêòàìè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå óñòà-
íîâëåí èíîé ñðîê. Ðåøåíèå î äîñòóïå ê ìóíèöèïàëüíûì èíôîðìàöèîííûì ðå-
ñóðñàì èç ñîñòàâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ áàç äàííûõ ïðèíèìàåòñÿ â 10-äíåâíûé
ñðîê.

Ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ïîëüçîâàòåëåì èíôîðìàöèè (ìåñòî, âðåìÿ, îòâåòñòâåí-
íûå äîëæíîñòíûå ëèöà, íåîáõîäèìûå ïðîöåäóðû) îïðåäåëÿåò âëàäåëåö ìóíè-
öèïàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äàííûì
ïîñòàíîâëåíèåì.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ îáùåñòâåííûé èí-
òåðåñ, ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ â ÌÓÊ ÖÁÑ ã. ßðîñëàâëÿ (Öåíòðàëüíàÿ ãîðîä-
ñêàÿ áèáëèîòåêà èì. Ì.Þ. Ëåðìîíòîâà), èíûå îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííî-
ãî äîñòóïà, îïðåäåëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ
ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äëÿ ñâîáîäíîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè ïîëüçî-
âàòåëåé.
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Â ñîâìåñòíîì ïèñüìå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ À4-
10002Ïê «Îá îðãàíèçàöèè â ìóíèöèïàëüíûõ áèáëèîòåêàõ (öåíòðàëèçî-
âàííûõ áèáëèîòå÷íûõ ñèñòåìàõ) ñáîðà, õðàíåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ â
ïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ïðåäëà-
ãàëîñü íà÷àòü ñèñòåìàòè÷åñêóþ è ïîâñåìåñòíóþ ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ
íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè, ñàìîñîçíàíèÿ, îòâåòñòâåííîñ-
òè, ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî âîïðî-
ñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà.

Ñ ýòîé öåëüþ ðåêîìåíäîâàëîñü íà áàçå ìóíèöèïàëüíûõ îáùåäîñòóïíûõ
áèáëèîòåê (öåíòðàëèçîâàííûõ áèáëèîòå÷íûõ ñèñòåì) îðãàíèçîâàòü ñáîð,
õðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå â ïîëüçîâàíèå äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñäåëàâ áèáëèîòåêè öåíòðàìè ñèñ-
òåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Â ïèñüìå îòìå÷àëîñü, ÷òî íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèî-
íàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòà-
íîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðàç-
ëè÷íûìè ïóáëèêàöèÿìè, êàñàþùèìèñÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âêëþ÷åíèå â ôîíä ìóíèöèïàëüíûõ áèáëèî-
òåê îïóáëèêîâàííûõ è íåîïóáëèêîâàííûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíèìàåìûõ îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ïîñòàíîâëåíèÿ, ðåøåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ è ò.ï. Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïðå-
äîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ èíôîðìàöèè î ìåñòíûõ áþäæåòàõ è íàëîãàõ, ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèâàòèçàöèè, à òàêæå äðóãèõ ñâåäåíèé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî õàðàêòåðà, çàò-
ðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è êàñàþùèõñÿ âñåõ àñïåêòîâ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èñòî÷íèêàìè êîìïëåê-
òîâàíèÿ ýòîé ÷àñòè ôîíäà äîëæíû ñëóæèòü ìåñòíàÿ ïðåññà, ïîñòàíîâëå-
íèÿ, ðåøåíèÿ è äðóãèå äîêóìåíòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîýòîìó âåñüìà ïîëîæèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ öåíòðîâ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Êàê ïðàâèëî, òàêèå öåíòðû ñîçäàþòñÿ
ïðè êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ áèáëèîòåêàõ. Íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèåì àäìè-
íèñòðàöèÿ ãîðîäà Âîòêèíñêà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè îò 29 ÿíâàðÿ 2003 ã.
¹ 208 «Î ñîçäàíèè ìóíèöèïàëüíîãî öåíòðà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ïðè ÖÁÑ
ã. Âîòêèíñêà» â öåëÿõ ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîé è ïðàâîâîé áàçû äëÿ áîëåå
ïîëíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ðóêîâîäñòâó Öåíòðàëèçîâàííîé áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìû áûëî
ïîðó÷åíî ñîçäàòü ïðè ÖÃÁ èì. Ôóðìàíîâà ìóíèöèïàëüíûé öåíòð ïðàâîâîé èí-
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ôîðìàöèè äëÿ îêàçàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è þðèäè÷åñêèõ óñëóã, ñáîðà, õðàíå-
íèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå íàñåëåíèþ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ àäìè-
íèñòðàöèåé ãîðîäà.

Îòðàäíî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ìåñòíûå âëàñòè íå îãðàíè÷èëèñü îáùåé äåê-
ëàðàöèåé, íî ðàçðàáîòàëè ìåõàíèçì ïåðåäà÷è äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èëè ñèñòåìàòè÷åñêóþ ïåðåäà÷ó ìóíèöè-
ïàëüíîìó öåíòðó ïðàâîâîé èíôîðìàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ñ 1
ôåâðàëÿ 2003 ã. Ïðè ýòîì íà ãàçåòó «Âîòêèíñêèå âåñòè» áûëî âîçëîæåíî îáåñ-
ïå÷åíèå ïóáëèêàöèè ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ î äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî
öåíòðà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èãðàþò ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû íåïîñðåäñòâåí-
íîé äåìîêðàòèè íà ìåñòíîì óðîâíå. Ðàññìîòðèì äàííûå èíñòèòóòû ïîä-
ðîáíåå.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí. Ýòî ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåí-
íîìó ÷èñëó ãðàæäàí ïðàâà íåïîñðåäñòâåííî âíîñèòü ïðîåêò ïðàâîâîãî àêòà
íà ðàññìîòðåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 26 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ ñ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé ìîæåò âûñòó-
ïèòü èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì,
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ìèíèìàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü èíèöèàòèâ-
íîé ãðóïïû ãðàæäàí óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íå ìîæåò ïðåâûøàòü 3 %
îò ÷èñëà æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëü-
íûì ïðàâîì.

Â ñëó÷àå åñëè ïðèíÿòèå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðîåêò êîòîðî-
ãî âíåñåí â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí, îò-
íîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
óêàçàííûé ïðîåêò äîëæåí áûòü ðàññìîòðåí íà îòêðûòîì çàñåäàíèè äàííîãî
îðãàíà. Ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ
ïðîåêòà ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, âíåñåííîãî â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí, äîëæíî áûòü îôèöèàëüíî â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå äîâåäåíî äî ñâåäåíèÿ âíåñøåé åãî èíèöèàòèâíîé ãðóïïû
ãðàæäàí.

Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ äëÿ
îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ
ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ. Åñëè ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïî èíèöèàòèâå
íàñåëåíèÿ èëè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òî îíè
íàçíà÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à åñëè
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ïî èíèöèàòèâå ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — òî ãëàâîé ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ äîëæíû âûíîñèòüñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû: î ïðî-
åêòå óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðîåêòå ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâîâîãî àêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äàííûé óñòàâ, ïðîåêòå
ìåñòíîãî áþäæåòà è îò÷åòå î åãî èñïîëíåíèè, ïðîåêòàõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîåêòàõ ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ
è çàñòðîéêè, ïðîåêòàõ ïëàíèðîâêè òåððèòîðèé è ïðîåêòàõ ìåæåâàíèÿ òåððè-
òîðèé, î ïðåäîñòàâëåíèè ðàçðåøåíèé íà óñëîâíî ðàçðåøåííûé âèä èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îá îòêëî-
íåíèè îò ïðåäåëüíûõ ïàðàìåòðîâ ðàçðåøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, î ðåêîíñòðóê-
öèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, î ïðåîáðàçîâàíèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé îïðåäåëÿåòñÿ óñ-
òàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà è äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü çàáëàãîâðåìåííîå îïîâå-
ùåíèå æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ î âðåìåíè è ìåñòå ïðîâåäåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, çàáëàãîâðåìåííîå îçíàêîìëåíèå ñ ïðîåêòîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, äðóãèå ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå ó÷àñòèå â ïóáëè÷íûõ
ñëóøàíèÿõ æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïóáëèêîâàíèå (îáíàðîäî-
âàíèå) ðåçóëüòàòîâ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé.

Îáû÷íî îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå î ïðîâåäå-
íèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, ïóáëèêóåò îáúÿâëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ
ñëóøàíèé â îôèöèàëüíîì ïå÷àòíîì ñðåäñòâå ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â îáúÿâ-
ëåíèè óêàçûâàþòñÿ âîïðîñû, âûíîñèìûå íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, à òàêæå âðå-
ìÿ è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäíèõ. Åñëè íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ âûíîñèòñÿ
ïðîåêò ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â îáúÿâëåíèè äîëæåí áûòü îïðåäåëåí
ïîðÿäîê îçíàêîìëåíèÿ ñ íèì ãðàæäàí. Íåðåäêî îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, íàçíà÷àåò ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùåãî íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ. Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé âåäåò
ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, îðãàíèçóåò âåäåíèå ïðîòîêîëà ñëóøàíèé è ïîäïèñûâàåò
åãî, à òàêæå ïðåäñòàâëÿåò èòîãîâûé äîêóìåíò ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Ïðè ïðî-
âåäåíèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé âñåì èõ ó÷àñòíèêàì äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëå-
íû ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ.

Ñîáðàíèå ãðàæäàí. Ñîãëàñíî ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ äëÿ
îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëå-
íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ÷àñòè òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ñîáðàíèÿ ãðàæäàí.

Ñîáðàíèå ãðàæäàí ìîæåò ïðèíèìàòü îáðàùåíèÿ ê îðãàíàì è äîëæíîñòíûì
ëèöàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èçáèðàòü ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ
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ïðåäñòàâëÿòü ñîáðàíèå ãðàæäàí âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè è äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîáðàíèå ãðàæäàí, ïðîâîäèìîå
ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî êîìïå-
òåíöèè óñòàâîì òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì
îáðàùåíèÿ, ïðèíÿòûå ñîáðàíèåì ãðàæäàí, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîò-
ðåíèþ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê êîìïå-
òåíöèè êîòîðûõ îòíåñåíî ðåøåíèå ñîäåðæàùèõñÿ â îáðàùåíèÿõ âîïðîñîâ,
ñ íàïðàâëåíèåì ïèñüìåííîãî îòâåòà. Èòîãè ñîáðàíèÿ ãðàæäàí ïîäëåæàò îôè-
öèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ (îáíàðîäîâàíèþ).

Êîíôåðåíöèÿ ãðàæäàí (ñîáðàíèå äåëåãàòîâ). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà, óñòàâîì òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïîëíîìî÷èÿ ñîáðàíèÿ ãðàæäàí ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîíôåðåíöèåé ãðàæäàí
(ñîáðàíèåì äåëåãàòîâ). Èòîãè êîíôåðåíöèè ãðàæäàí (ñîáðàíèÿ äåëåãàòîâ)
ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ (îáíàðîäîâàíèþ).

Îïðîñ ãðàæäàí. Ñîãëàñíî ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ îïðîñ
ãðàæäàí ïðîâîäèòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè
íà ÷àñòè åãî òåððèòîðèè äëÿ âûÿâëåíèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ è åãî ó÷åòà ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à òàêæå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Â îïðîñå ãðàæäàí
èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü æèòåëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþùèå
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Îïðîñ ãðàæäàí ïðîâîäèòñÿ ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà èëè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ïî âîïðîñàì ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ; îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — äëÿ
ó÷åòà ìíåíèÿ ãðàæäàí ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îá èçìåíåíèè öåëåâîãî íàçíà÷å-
íèÿ çåìåëü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ãðàæäàí îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ðåøåíèå î íàçíà÷å-
íèè îïðîñà ïðèíèìàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ýòîãî îðãàíà óñòàíàâëèâàþòñÿ: äàòà
è ñðîêè ïðîâåäåíèÿ îïðîñà; ôîðìóëèðîâêà âîïðîñà (âîïðîñîâ), ïðåäëàãàåìî-
ãî (ïðåäëàãàåìûõ) ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñà; ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ îïðîñà; ôîð-
ìà îïðîñíîãî ëèñòà; ìèíèìàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ó÷àñòâóþùèõ â îïðîñå. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî æèòåëè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíû áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíû îá îïðîñå íå ìåíåå ÷åì çà
10 äíåé äî åãî ïðîâåäåíèÿ.
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ГЛАВА 4. РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА НА ПОЛУЧЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ

4.1. Ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè 
î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè

Ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ è îáåñïå÷èâà-
þòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Îíè íîñÿò ðàçíîîáðàçíûé õàðàêòåð è ìîãóò áûòü îáúåäè-
íåíû â äâå îñíîâíûå ãðóïïû: îáùèå ãàðàíòèè è ñïåöèàëüíûå (þðèäè÷åñêèå)
ãàðàíòèè.

Ïîä þðèäè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ðå-
øåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïîíèìàþòñÿ ãàðàíòèè, çàêðåïëåííûå
â çàêîíîäàòåëüñòâå. Çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñ-
òè èõ îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà îòêðûòîñòè
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé äàííûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óñòàíàâëèâàòü
ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ñâîáîäíîå ïîëó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû ñî-
îáùàòü äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ñòàâøóþ èì èçâåñòíîé ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èíôîðìàöèþ, åñëè îíà ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü óãðîçó æèç-
íè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí, åñëè òðåáóåòñÿ ïðåñå÷ü ñîîáùåíèå íåäîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè è åñëè îíà íîñèò èëè ìîæåò íîñèòü îáùåñòâåííî çíà÷èìûé õà-
ðàêòåð.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì íà îñíîâàíèè ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.å. òîëüêî
â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Îðãàíû âëàñòè äîëæíû ñîçäàòü â ñâîåì ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèÿ èëè íàçíà-
÷èòü îòâåòñòâåííûõ ëèö (â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ), íà
êîòîðûõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî íåïîñðåäñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì âñåì çàèíòåðåñîâàííûì
ëèöàì.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû â òå-
÷åíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêà õðàíèòü ïðèíèìàåìûå èìè àê-
òû, àêòû îðãàíîâ, ïðàâîïðååìíèêàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ, àêòû, óñòàíàâëè-
âàþùèå èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, è âåñòè ðååñòðû ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ èìè
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â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ðååñòð äîëæåí ñîäåðæàòü íàèìåíîâàíèå àêòà,
äàòó åãî ïðèíÿòèÿ (ïîäïèñàíèÿ), íîìåð, ñâåäåíèÿ î åãî îïóáëèêîâàíèè èëè
íàïðàâëåíèè òîìó, êîãî îí êàñàåòñÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âåäóùèé ðååñòð, ìîæåò óñòàíàâëèâàòü è äðóãèå îáÿçàòåëüíûå
òðåáîâàíèÿ ê ýòèì äîêóìåíòàì.

Ãàðàíòèè äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû äëÿ âñåõ ëèö, âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà èíôîðìàöèþ î ðåøåíè-
ÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåðåäêî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïðàâà îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ãðàæ-
äàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ» ãðàæäàíå ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäû
èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î âèäàõ è ôîðìàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ, ïîêàçàíèÿõ ê ïîëó÷åíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã è îá óñëîâèÿõ èõ îïëàòû,
à òàêæå î äðóãèõ óñëîâèÿõ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Èíôîðìàöèÿ î ñîöèàëüíûõ
óñëóãàõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûìè ðàáîòíèêàìè íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäà-
íàì ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäàì, à â îòíîøåíèè ëèö, íå äîñòèãøèõ 14 ëåò,
è ëèö, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîáíûìè, —
èõ çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì.

Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî íà íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êàê ïðà-
âèëî, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè, åñëè îíè âûïîëíÿþò ïóáëè÷íûå îáÿçàííîñòè, â òîì ÷èñëå îêàçûâà-
þò óñëóãè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíûå èëè èíûå ïóá-
ëè÷íûå óñëóãè, — â ÷àñòè èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ âûïîëíåíèÿ íàçâàííûõ
îáÿçàííîñòåé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî
óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ òàêîãî ïðàâèëà.

Ñîãëàñíî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì áàíêå äàííûõ
î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» äîñòóï ê ýòîìó áàíêó äàííûõ
îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåãèîíàëüíûìè îïåðàòîðàìè è ôåäåðàëüíûì îïåðàòîðîì
ïîñðåäñòâîì îïóáëèêîâàíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èíûì ñïîñîáîì ñâåäåíèé î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (ìåñòîíàõîæäåíèè,
ïîðÿäêå è ðåæèìå ðàáîòû, ïåðå÷íå ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è äðóãîé èíôîð-
ìàöèè).

Ãðàæäàíå, æåëàþùèå ïðèíÿòü äåòåé íà âîñïèòàíèå â ñâîè ñåìüè, âïðàâå îá-
ðàòèòüñÿ çà èíôîðìàöèåé î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ê ëþ-
áîìó ðåãèîíàëüíîìó èëè ôåäåðàëüíîìó îïåðàòîðó ïî ñâîåìó âûáîðó. Îáÿçà-
òåëüíûìè óñëîâèÿìè ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè î äåòÿõ,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, èç ðåãèîíàëüíîãî èëè ôåäåðàëüíîãî
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áàíêà äàííûõ ÿâëÿþòñÿ ïîäà÷à â ïèñüìåííîé ôîðìå çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíîì,
æåëàþùèì ïðèíÿòü ðåáåíêà íà âîñïèòàíèå â ñâîþ ñåìüþ, ñ ïðîñüáîé îçíàêî-
ìèòü åãî ñ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé è ñîáëþäåíèå èì ïîðÿäêà äîñòóïà
ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè. Ðåãèîíàëüíûé èëè ôåäåðàëüíûé îïåðàòîð
íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 10 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ýòîãî çàÿâëåíèÿ îáÿçàí ðàñ-
ñìîòðåòü åãî ïî ñóùåñòâó è ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíèíó, æåëàþùåìó ïðèíÿòü ðå-
áåíêà íà âîñïèòàíèå â ñâîþ ñåìüþ, çàïðàøèâàåìóþ äîêóìåíòèðîâàííóþ èí-
ôîðìàöèþ èëè äàòü ìîòèâèðîâàííûé îòêàç â ïèñüìåííîé ôîðìå â åå ïðåäîñ-
òàâëåíèè. Òàêîé îòêàç äîëæåí ñîäåðæàòü îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì
çàïðàøèâàåìàÿ äîêóìåíòèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëå-
íà, äàòó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòêàçå, à òàêæå ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ òàêîãî ðå-
øåíèÿ.

Ïðè îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí, æåëàþùèõ ïðèíÿòü äåòåé íà âîñïèòàíèå â ñâîè
ñåìüè, ê ðåãèîíàëüíîìó èëè ôåäåðàëüíîìó îïåðàòîðó ïîñëåäíèå îáÿçàíû ïðå-
äîñòàâëÿòü òàêèì ãðàæäàíàì ïî èõ ïðîñüáàì èíôîðìàöèþ î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ óñëîâèÿ è ïîðÿäîê óñòðîéñòâà íà âîñïèòàíèå
â ñåìüè äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ñïðàâî÷íûå, êîí-
ñóëüòàòèâíûå è èíûå ìàòåðèàëû.

Ñóäû íåðåäêî ðàññìàòðèâàþò äåëà, êàñàþùèåñÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè,
êîòîðàÿ ìîæåò ïðèíàäëåæàòü íåîáÿçàòåëüíî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Íàïðèìåð, Ô. îáðàòèëñÿ ñ èñêîì ê îòäåëåíèþ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè î íàðóøåíèè ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè, îá îáÿçàòåëüíîì ïðåäîñòàâëåíèè êîïèè ïèñüìà î âîçâðàùåíèè ïåíñè-
îííîãî äåëà ïîñëå ïðîâåðêè. Ðåøåíèåì Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñàðàòî-
âà îò 6 ÿíâàðÿ 2004 ã. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ ïî äåëó èñêîâûõ
òðåáîâàíèé îòêàçàíî. Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñàðàòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 11 ôåâðàëÿ 2004 ã. ðå-
øåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ô. ïðîñèë îòìåíèòü âûíåñåííûå ïî äåëó ñóäåáíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ è ïðèíÿòü íîâîå ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè èñêà. Ñóäüÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ò.Å. Êîð÷àøêèíà, ðàññìîòðåâ èñò-
ðåáîâàííîå ïî íàäçîðíîé æàëîáå Ô. äåëî, îïðåäåëèëà, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ ïå-
ðåäà÷è äåëà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó â ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè
íå èìååòñÿ95.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 387 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Òàêèõ íàðóøåíèé ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè
äàííîãî äåëà íå äîïóùåíî.
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Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ñóä èñõîäèë
èç òîãî, ÷òî îòâåò÷èê íå íàðóøèë ïðàâî Ô. íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè. Ñîïðî-
âîäèòåëüíîå ïèñüìî îò 23 àïðåëÿ 2003 ã., ñ êîòîðûì èç îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííî-
ãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â àäðåñ Óïðàâëåíèÿ
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âîñêðåñåíñêîìó ðàéîíó Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè áûëî íàïðàâëåíî ïåíñèîííîå äåëî Ô., ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíîé
ïåðåïèñêîé. Äàííîå ïèñüìî, â êîòîðîì ñîäåðæàëàñü èíôîðìàöèÿ î äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, íå ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèåì îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, íå ðàçðåøàåò âîïðîñ î íàç-
íà÷åíèè èñòöó äîñðî÷íîé ïåíñèè è íå âëå÷åò çà ñîáîé íèêàêèõ ïîñëåäñòâèé
êàê äëÿ èñòöà, òàê è äëÿ Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî Âîñêðåñåíñêîìó ðàéîíó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî ðå-
øàòü âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè. Êðîìå òîãî, ñîäåðæàùàÿñÿ â ïèñüìå èíôîð-
ìàöèÿ áûëà â áîëåå ïîäðîáíîì âèäå äîâåäåíà äî ñâåäåíèÿ èñòöà â àäðåñîâàí-
íîì åìó ëè÷íî ïèñüìå îò 19 èþíÿ 2003 ã. Ñîïðîâîäèòåëüíîå ïèñüìî îò
23 àïðåëÿ 2003 ã. íå ïðåïÿòñòâóåò, ïî ìíåíèþ ñóäà, îáæàëîâàíèþ Ô. ðåøåíèÿ
Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âîñêðåñåíñêîìó
ðàéîíó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îá îòêàçå â íàçíà÷åíèè äîñðî÷íîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè.

Ìíîãèå èç ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ðåøå-
íèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ íàìè â äðóãèõ ðàçäåëàõ êíèãè. Çäåñü æå ìû ïîäðîáíåå îñòàíî-
âèìñÿ íà ñëåäóþùèõ âîïðîñàõ:

• îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè äëÿ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí;
• ïëàòà çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè;
• ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû;
• îòêðûòîñòü äëÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ;
• îáåñïå÷åíèå ïðàâ íà èíôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè

íà ðàçëè÷íûõ ÿçûêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îá èç-
ìåíåíèè íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ.

Ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè 
îêðóæàþùåé ñðåäû

Â äàííîé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ íåìàëî ðåøåíèé, è ãðàæäàíå äîëæíû î íèõ çíàòü. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 42 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðà-
âî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñî-
ñòîÿíèè.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»
õîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèõ
è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îêàçûâàþùàÿ âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ïðèíöèïà ñîáëþäåíèÿ ïðà-
âà êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, à òàêæå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ èõ ïðàâ íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ» ê ïîëíîìî÷èÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ
îòõîäàìè îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèåé. Ñîãëàñíî ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå àòìîñôåðíî-
ãî âîçäóõà» ãðàæäàíå, þðèäè÷åñêèå ëèöà è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èìåþò
ïðàâî íà èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, åãî çàãðÿçíåíèè,
à òàêæå îá èñòî÷íèêàõ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è âðåäíîãî ôèçè÷åñ-
êîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ
è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õà-
ðàêòåðà» ê èíôîðìàöèè â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé îòíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ î ïðîãíîçèðóåìûõ è âîçíèêøèõ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, èõ ïîñëåäñòâèÿõ, à òàêæå ñâåäåíèÿ î ðàäèàöèîí-
íîé, õèìè÷åñêîé, ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîé, âçðûâíîé, ïîæàðíîé è ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ. Èíôîðìàöèÿ â îá-
ëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå
î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé â ýòîé îáëàñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ ãëàñíîé è îòêðûòîé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðàöèè
îðãàíèçàöèé îáÿçàíû îïåðàòèâíî è äîñòîâåðíî èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå
÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïî èíûì êàíàëàì î ñîñòîÿíèè çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïðèíÿòûõ ìå-
ðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ èõ áåçîïàñíîñòè, î ïðîãíîçèðóåìûõ è âîçíèêøèõ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, î ïðèåìàõ è ñïîñîáàõ çàùèòû íàñåëåíèÿ îò íèõ.
Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé
èíôîðìàöèåé â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
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âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð, è ó þðèäè÷åñêèõ ëèö èí-
ôîðìàöèþ î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå, ñîñòîÿíèè ñðåäû
îáèòàíèÿ, êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî
íàçíà÷åíèÿ, ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, òîâàðîâ äëÿ ëè÷íûõ è áûòîâûõ íóæä, ïîòåí-
öèàëüíîé îïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è îêàçûâàå-
ìûõ óñëóã.

Â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáå» óñòà-
íîâëåíî, ÷òî åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä äàííûõ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, åå çàãðÿçíåíèè ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ñáîðà, îáðàáîòêè,
ó÷åòà, õðàíåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ äîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè î ñîñòî-
ÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, åå çàãðÿçíåíèè. Ñîñòàâ è ñòðóêòóðó äîêó-
ìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
åå çàãðÿçíåíèè, ïîðÿäîê åå êîìïëåêòîâàíèÿ, ó÷åòà, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ,
à òàêæå ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è âåäåíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà äàííûõ
î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, åå çàãðÿçíåíèè îïðåäåëÿåò Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû íåðåäêî îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåðàìè ñóäåáíîé çàùèòû. Íàïðèìåð, â íîÿáðå
1998 ã. ê Êîñòðîìñêîìó ìåæðàéîííîìó ïðèðîäîîõðàííîìó ïðîêóðîðó îáðàòè-
ëàñü ñîïðåäñåäàòåëü ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ
«Âî èìÿ æèçíè» â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû îáëàñòè îòêàçàëñÿ ïðåäîñòàâèòü åé ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ,
íåîáõîäèìóþ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì îáùåñòâåííîé ðàáîòû. Ñâîé îòêàç
îí ìîòèâèðîâàë òåì, ÷òî óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñëóæåáíî-
ãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ïðèðîäîîõðàííûé ïðîêóðîð îáðàòèëñÿ ñ èñêîì â Ëåíèíñêèé ðàéîííûé ñóä
Êîñòðîìû â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ ê êîìèòåòó
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû îáëàñòè. Â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé ïðî-
êóðîð ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî ñò. 42 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòè-
ðóåò êàæäîìó ãðàæäàíèíó ïðàâî íà áëàãîïîëó÷íóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è äîñ-
òîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè. Ýòî ïðàâî êîíêðåòèçèðîâàíî â ñò. 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», ñîãëàñíî
êîòîðîé ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü îò ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñâîåâðåìåííîé, ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ìåðàõ ïî åå îõðàíå. Ñóä òðåáîâàíèÿ ïðîêó-
ðîðà óäîâëåòâîðèë è îáÿçàë ðóêîâîäñòâî êîìèòåòà âûïîëíèòü âñå äåéñòâèÿ
ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êîñòðîìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà êàññàöèîííàÿ æà-
ëîáà ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà îñòàâëåíà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, à ðåøåíèå ðàéîí-
íîãî ñóäà — áåç èçìåíåíèé.
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Îòêðûòîñòü äëÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
áþäæåòîâ

Îòêðûòîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, êàê ãëàâíûõ ôèíàíñîâûõ äîêóìåíòîâ,
ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèíöèïîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðåäóñìàòðèâàåò è ïðèíöèï
ãëàñíîñòè (ñò. 28). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 36 ïðèíöèï ãëàñíîñòè îçíà÷àåò:

• îáÿçàòåëüíîå îïóáëèêîâàíèå â îòêðûòîé ïå÷àòè óòâåðæäåííûõ áþäæåòîâ
è îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè;

• ïîëíîòó ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ è äî-
ñòóïíîñòü èíûõ ñâåäåíèé ïî ðåøåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ96;

• îáÿçàòåëüíóþ îòêðûòîñòü äëÿ îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîåêòàì áþäæåòîâ,
â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì, âûçûâàþùèì ðàçíîãëàñèÿ ëèáî âíóòðè çàêîíî-
äàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëèáî
ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äàííîé ñòàòüå Áþäæåòíîãî êîäåêñà ðå÷ü èäåò òîëüêî
î ðàçíîãëàñèÿõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î ðàçíî-
ãëàñèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàññìîòðåíèåì è ïðèíÿòèåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îäíàêî è
â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåðåäêè ðàçíîãëàñèÿ â áþäæåòíîé ñôåðå
(êàê âíóòðè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è ìåæäó
äàííûì îðãàíîì è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ). Íî ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüíî íå óñòàíîâëåíà îáÿçàòåëüíàÿ îòêðû-
òîñòü äëÿ îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè òàêèõ ðàçíîãëàñèé.

ßðêîé èëëþñòðàöèåé íåäîñòàòî÷íîãî èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î áþäæåò-
íîì ïðîöåññå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëè èòîãè ìàñøòàáíîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðîåêòà, ïðèçâàííîãî ñðàâíèòü ñòåïåíü îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà â 60 ñòðàíàõ. Ðîññèÿ â èòîãîâîì ðåéòèíãå çàíÿëà 28-å ìåñòî, íàðÿäó
ñ Ãâàòåìàëîé, Ïàïóà — Íîâîé Ãâèíååé è åùå 18 ãîñóäàðñòâàìè ïîïàâ â ãðóï-
ïó ñòðàí, âëàñòè êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþò ñâîèì ãðàæäàíàì ëèøü «íåêîòîðóþ
èíôîðìàöèþ» î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ñëîâàì îäíîãî èç àâòîðîâ äîêëàäà, äèðåêòîðà ïðîãðàìì ñàíêò-ïåòåð-
áóðãñêîãî ãóìàíèòàðíî-ïîëèòîëîãè÷åñêîãî öåíòðà «Ñòðàòåãèÿ» Òàòüÿíû Âè-
íîãðàäîâîé, îöåíèâàëîñü êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ãðàæäà-
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íàì ïî ñåìè êëþ÷åâûì áþäæåòíûì äîêóìåíòàì, êîòîðûå âñå ïðàâèòåëüñòâà
äîëæíû ïóáëèêîâàòü â òå÷åíèå áþäæåòíîãî ãîäà. Èíñòðóìåíòîì èññëåäîâàíèÿ
ñòàëà àíêåòà, â êîòîðîé áûëî 122 âîïðîñà. Â êàæäîé èç 60 ñòðàí åå çàïîëíÿë
ìåñòíûé èññëåäîâàòåëü, ïðåäñòàâëÿâøèé îäíó èç íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé è êîíñóëüòèðîâàâøèéñÿ ñ ýêñïåðòàìè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâ. Çàòåì åãî îöåíêè ïðîâåðÿëè äâà ýêñïåðòà ìåæäóíàðîäíîãî áþäæåòíîãî
ïðîåêòà. Îöåíêà ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíîãî ïðîöåññà äëÿ ðÿäîâûõ ãðàæäàí
îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå èíôîðìàöèè, îïóáëèêîâàííîé ñ ìàÿ ïî îêòÿáðü
2005 ã., âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ áþäæåòà ñòðàíû íà 2006 ã. Ïðè ýòîì
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íàáðàëà 47 èç 100%. Òàêîé æå ðåéòèíã áûë ïðèñâîåí
Áîëãàðèè è Øðè-Ëàíêå. Êåíèÿ ïîëó÷èëà 48%, Ïàêèñòàí — 51%, Ïàïóà —
Íîâàÿ Ãâèíåÿ — 51%, Èíäèÿ — 52%. Ëèäåðîì ïî ñòåïåíè îòêðûòîñòè áþäæå-
òà ñ ïîêàçàòåëåì 89% ñòàëà Ôðàíöèÿ, íà âòîðîì ìåñòå îêàçàëàñü Âåëèêîáðè-
òàíèÿ (88%), íà òðåòüåì — Íîâàÿ Çåëàíäèÿ (86%). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèé ïðîåêò áþäæåòà îáåñïå÷èâàåò ãðàæäàí ìè-
íèìàëüíîé èíôîðìàöèåé, â øêàëå èíäåêñà åãî îòêðûòîñòè ó Ðîññèè âñåãî 34
èç âîçìîæíûõ 100% èíôîðìàöèè, êîòîðóþ òðåáóåòñÿ äîíåñòè äî ãðàæäàí.
Êðàéíå íåãàòèâíî ïîâëèÿëî íà îöåíêó îòñóòñòâèå â Ðîññèè îáùåñòâåííûõ ñëó-
øàíèé áþäæåòà è òàê íàçûâàåìîãî ãðàæäàíñêîãî áþäæåòà — ñïåöèàëüíîãî èç-
äàíèÿ äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, â êîòîðîì â ïðîñòîé è äîõîä÷èâîé ôîð-
ìå èçëàãàëèñü áû îñíîâíûå ïàðàìåòðû áþäæåòà ñòðàíû è èõ èçìåíåíèå
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè. Â òî æå âðåìÿ Ðîññèÿ ïðåäîñòàâëÿåò õî-
ðîøóþ èíôîðìàöèþ â ñâîèõ åæåìåñÿ÷íûõ áþäæåòíûõ îò÷åòàõ, à ãîäîâûå îò-
÷åòû ãîòîâÿòñÿ ñâîåâðåìåííî. Â òî âðåìÿ êàê Ðîññèÿ äåëàåò ïóáëè÷íûìè àóäè-
òîðñêèå îò÷åòû îáùåñòâåííîñòè, îíà íå ïðåäîñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ î òîì,
áûëè ëè óñïåøíî âûïîëíåíû ðåêîìåíäàöèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Êðîìå òîãî, îáúåì ñðåäñòâ, êîòîðûå ïðîõîäÿò ïî ñåêðåòíûì ñòàòüÿì,
ñîñòàâëÿåò â ðîññèéñêîì áþäæåòå 13%. Íàèëó÷øóþ îöåíêó ïî ýòîìó ïàðàìåò-
ðó ìîæíî ïîñòàâèòü ïðè 1% è íèæå, à íàèõóäøóþ — ïðè 8%97.

Îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè âëàñòè äëÿ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå òîëü-
êî íà ãðàæäàí, íî è íà èõ îáúåäèíåíèÿ, âêëþ÷àÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Äëÿ ïîñ-
ëåäíèõ ýòî ïðàâî íåðåäêî èìååò îñîáîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó â íàøåì ãîñóäàð-
ñòâå êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷ðåçìåðíî çàâèñèò îò ðåøåíèé îðãàíîâ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè, è òîëüêî èñ÷åðïûâàþùåå çíàíèå ýòèõ ðåøåíèé ïîìîãàåò
ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü þðèäè÷åñêèì ëèöàì.
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Ïîýòîìó â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåðåäêî óêàçûâàåòñÿ ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè íå òîëüêî äëÿ ãðàæäàí, íî è äëÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíîì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì çå-
ìåëüíîì êàäàñòðå» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòêðûòîñòü ñâåäåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî
çåìåëüíîãî êàäàñòðà. Ñîãëàñíî ñò. 8 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà íîñÿò îòêðûòûé õàðàêòåð, çà èñêëþ÷åíèåì
ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êàòåãîðèè
îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà. Îðãàíû, â îáÿçàííîñòü êîòîðûõ âõîäèò âåäåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà, îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ èç íåãî çà-
èíòåðåñîâàííîìó ëèöó, ïðåäúÿâèâøåìó óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè è çàÿâëåíèå
â ïèñüìåííîé ôîðìå (åñëè ðå÷ü èäåò î þðèäè÷åñêîì ëèöå, òî ïðåäúÿâëÿþòñÿ
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ äàííîãî þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà è ïîëíîìî÷èÿ åãî ïðåäñòàâèòåëÿ). Ñâåäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
â âèäå âûïèñîê èç êàäàñòðà, à òàêæå, â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ,
â âèäå êîïèé õðàíÿùèõñÿ â êàäàñòðîâîì äåëå äîêóìåíòîâ.

Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ
äàííîé èíôîðìàöèè. Ñâåäåíèÿ, ïðåäîñòàâëåííûå îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì
äåÿòåëüíîñòü ïî âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà, íà çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû èìè
äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäíîé èíôîðìàöèè â öåëÿõ åå êîììåð÷åñêîãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè.

Îòäåëüíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðÿìî ïîñâÿùåíû ïðàâàì þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, âêëþ÷àÿ è ïðåäîñòàâëåíèå èì íå-
îáõîäèìîé èíôîðìàöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè
ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» äîëæíîñòíûå ëèöà è (èëè)
ïðåäñòàâèòåëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è
(èëè) èõ ïðåäñòàâèòåëè, ïðîâîäÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ, â òîì ÷èñëå èìå-
þò ïðàâî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî ýòèì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Âàæíûå ïðàâîâûå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö áûëè âû-
ñêàçàíû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â Ïîñòàíîâëå-
íèè îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåð-
âîé ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè "Îá àêöèçàõ"» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî ñò. 125 (÷. 4)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëÿåò êðóã ñóáúåêòîâ, ïðàâî-
ìî÷íûõ îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æàëî-
áàìè, îñòàâëÿÿ ýòî íà óñìîòðåíèå çàêîíîäàòåëÿ. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 96 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé æàëîáîé íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîí-
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íûõ ïðàâ è ñâîáîä îáëàäàþò ãðàæäàíå, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû íàðóøàþòñÿ çàêî-
íîì, ïðèìåíåííûì èëè ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, à òàêæå
îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí.

Ïî ñìûñëó óêàçàííîé íîðìû ãðàæäàíå è ñîçäàííûå èìè îáúåäèíåíèÿ âïðà-
âå îáðàòèòüñÿ ñ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáîé íà íàðóøåíèå ïðàâ, â ÷àñòíîñòè,
ñàìîãî îáúåäèíåíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà åãî äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ðåàëèçà-
öèåé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ åãî ÷ëåíàìè (ó÷àñòíèêàìè,
ó÷ðåäèòåëÿìè). Â äàííîì ñëó÷àå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, òîâàðèùåñòâî è îá-
ùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, îáðàòèâøèåñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ îáúåäèíåíèÿìè — þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè, êîòîðûå ñîçäàíû ãðàæäàíàìè äëÿ ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè
òàêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, êàê ïðàâî ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü ñâîè ñïîñîá-
íîñòè è èìóùåñòâî äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (÷. 1 ñò. 34 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) è ïðàâî èìåòü â ñîáñòâåííîñòè, âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ
èìóùåñòâîì êàê åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè (÷. 2 ñò. 35
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ñëåäîâàòåëüíî, íà äàííûå îáúåäèíå-
íèÿ ãðàæäàí â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ íàçâàííûõ ïðàâ â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ òðåáîâàíèå ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåäîïóñòè-
ìîñòè ïðèäàíèÿ îáðàòíîé ñèëû çàêîíàì, óõóäøàþùèì ïîëîæåíèå íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ.

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Îïðåäåëå-
íèè îò 22 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 213-Î áûëî óêàçàíî, ÷òî îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ ñîçäàþòñÿ ãðàæäàíàìè íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 30 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùåé ïðàâî êàæäîãî íà îáúåäèíåíèå, äëÿ ñîâìåñòíîé ðå-
àëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, òàêèõ êàê ïðàâî íà ñâîáîäíûé ïîèñê, ïîëó-
÷åíèå, ïåðåäà÷ó, ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ëþáûì çàêîí-
íûì ñïîñîáîì, ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå
è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè,
íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì (÷. 4 ñò. 29, ÷. 2 ñò. 33, 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Íàçâàííûå ïðàâà ïî ñâîåé ïðèðîäå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü êàê ãðàæäàíàì
(ôèçè÷åñêèì ëèöàì), òàê è èõ îáúåäèíåíèÿì (þðèäè÷åñêèì ëèöàì), êîòîðûå
âïðàâå ðåàëèçîâàòü ãàðàíòèðîâàííîå ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä, â òîì ÷èñëå íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé
è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó ïðàâî
íà ñóäåáíóþ çàùèòó âûñòóïàåò êàê ãàðàíòèÿ âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ âûðàæåíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèÿõ: îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ã. — ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
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â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá àêöèçàõ"», îò 17 äåêàáðÿ 1996 ã. — ïî äå-
ëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ï. 2 è 3 ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè» — è íåîäíîêðàòíî
ïîäòâåðæäåíà â ðÿäå åãî ðåøåíèé.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò è ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè îòäåëüíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 17 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè» äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçû âïðà-
âå áåñïëàòíî è áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëó÷àòü îò ðàáîòîäàòåëåé, èõ îáúåäèíåíèé
(ñîþçîâ, àññîöèàöèé), îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèþ ïî ñîöèàëüíî-òðóäîâûì âîïðîñàì. Ïðîôñîþçíûå
îðãàíû èìåþò ïðàâî îáñóæäàòü ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ ñ ïðèãëàøåíèåì
ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé, èõ îáúåäèíåíèé (ñîþçîâ, àññîöèàöèé), îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðîôñîþçû òàêæå èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì äî-
ãîâîðàìè ñ èõ ó÷ðåäèòåëÿìè, à òàêæå ìîãóò áûòü ó÷ðåäèòåëÿìè ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ìíîãèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»
ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîï-
ðîñ î ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ñëåäóåò çàìåòèòü,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàìè.

Â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ åñòü ñâîè ïëþ-
ñû è ìèíóñû. Ñ îäíîé ñòîðîíû — ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé è äëèòåëüíîé ïðîöåäóðîé, â ïðîöåññå êîòîðîé
íåîáõîäèìî ïðîéòè ÷åðåç ìíîæåñòâî áþðîêðàòè÷åñêèõ ðîãàòîê. Ýòî ïîòðåáóåò
è îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû — åñëè îáùåñòâåííîå
îáúåäèíåíèå íå ïðîéäåò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, íå áó-
äåò îáëàäàòü ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òî åãî äåÿòåëüíîñòü áóäåò â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè çàòðóäíåíà. Òàêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå íå ñìîæåò àðåíäîâàòü
ïîìåùåíèå, îòêðûòü ñ÷åò â áàíêå, à òàêæå ñîâåðøàòü ìíîãèå äðóãèå þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûå äåéñòâèÿ. Ïðàâîñïîñîáíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ êàê þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà âîçíèêàåò òîëüêî ñ ìîìåíòà åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ïðà-
âà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé òàêæå ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÿâëÿåò-
ñÿ îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè íåò98.
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Ê ñîæàëåíèþ, îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îãðàíè÷èâàþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè äëÿ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàìè. Íàïðèìåð, â ñò. 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë» çàêðåïëåíî, ÷òî â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíàì è þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòóï ê èíôîðìàöèè â îáëàñòè îõðàíû îçåðà
Áàéêàë. Ïîðàçèòåëüíî, ÷òî â ýòîé íîðìå íå çàêðåïëåíî òàêîå æå ïðàâî äëÿ
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé! À âåäü èìåííî îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè
(ïðåæäå âñåãî ýêîëîãè÷åñêèå) íàðÿäó ñ îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè çàèíòåðåñî-
âàíû â ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè îá îõðàíå Áàéêàëà. Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ìî-
æåò èñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå íå ÿâ-
ëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàìè.

Íî åñòü â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïîëîæèòåëüíûå ïðèìåðû ïî äàí-
íîé ïðîáëåìå. Òàê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåð-
ãèè» çàêðåïëåíû ïðàâà îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
(îáúåäèíåíèé), è ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ
àòîìíîé ýíåðãèè. Ñîãëàñíî ñò. 13 ýòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îðãàíèçàöèè,
â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ), è ãðàæäàíå èìåþò ïðà-
âî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå çàïðà-
øèâàòü è ïîëó÷àòü îò ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãà-
íèçàöèé â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè
íàìå÷àåìûõ ê ñîîðóæåíèþ, ïðîåêòèðóåìûõ, ñîîðóæàåìûõ, ýêñïëóàòèðóåìûõ
è âûâîäèìûõ èç ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ðàäèàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ
è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó. Ãðàæäàíå, ïîäâåðãøèåñÿ îáëó÷åíèþ, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà î äîçå ïîëó÷åííîãî îáëó÷åíèÿ. Ïîðÿäîê ïîëó÷å-
íèÿ òàêîãî äîêóìåíòà è åãî ôîðìà îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïëàòà çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè

Îäíèì èç îñòðåéøèõ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïëàòå çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìà-
öèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ïîíÿòíî, ÷òî äåêëàðèðóåìûå ïðàâà ãðàæäàí íå ñìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ
íà ïðàêòèêå, åñëè ãðàæäàíàì áóäåò âìåíåíî â îáÿçàííîñòü îïëà÷èâàòü, îñîáåí-
íî ïî âûñîêèì ðàñöåíêàì, çàïðàøèâàåìóþ èíôîðìàöèþ. Ïîýòîìó íåîáõîäè-
ìî óñòàíîâèòü ôèíàíñîâûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîð-
ìàöèè. Òàê, êîììåð÷åñêîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò
çàïðåòèòü — áî’ëüøàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè äîëæíà ïîëó÷àòüñÿ áåñïëàòíî, ïî-
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ñêîëüêó îáðàçóåòñÿ îíà â ïðîöåññå íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà äåíüãè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ.

Ñîãëàñíî ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ «Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» áåñïëàò-
íî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçìåùåííàÿ òàêèìè îðãàíàìè â èíôîð-
ìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ, çàòðàãèâàþùàÿ ïðàâà è óñòàíîâëåí-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòè çàèíòåðåñîâàííî-
ãî ëèöà, à òàêæå èíàÿ óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì èíôîðìàöèÿ.

Â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ óæå óêàçàíî, êàêàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ áåñïëàòíî. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëüçî-
âàíèè àòîìíîé ýíåðãèè» ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî áåñïëàòíî ïîëó÷àòü èíôîðìà-
öèþ î ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêå â äàííîì ðåãèîíå îò îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêîé íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êàæäûé ãðàæ-
äàíèí âïðàâå ïîëó÷èòü â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ñëóæá áåñïëàò-
íóþ èíôîðìàöèþ î âîçìîæíîñòÿõ, âèäàõ, ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ. Ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì
áàíêå äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» èñïîëüçîâàíèå
äàííîãî áàíêà äàííûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíî.

Èíîãäà íå òîëüêî èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, íî è îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà
ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì îðãàíîì áåñïëàòíî. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10  Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î
ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îáðàùå-
íèÿ ãðàæäàí ðàññìàòðèâàþòñÿ áåñïëàòíî.

Âàæíîé ãàðàíòèåé ïðàâ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå â ï. 8 ñò. 8 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî óñòàíîâ-
ëåíèå ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè îðãàíîì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíî òîëüêî
â ñëó÷àÿõ è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ýòî
îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïëàòû çà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå èíôîðìàöèè èñêëþ÷èòåëüíî ðåøåíèÿìè ñàìèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îòìåòèì, ÷òî â íà÷àëå ðûíî÷íûõ
ðåôîðì 1990-õ ãã. ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû áûëè íàöåëåíû íà ìàêñè-
ìàëüíîå èçâëå÷åíèå ïðèáûëè èç ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ñâîèõ ðåøå-
íèÿõ. Äàæå âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îñòàëîñü â ñòîðîíå îò ýòîãî ïðîöåññà. Òàê,
Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 30 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ 2205-Ð ñ öåëüþ áîëåå
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øèðîêîãî è îïåðàòèâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ åãî ðåøåíèé Àïïàðàòó Ïðàâèòåëü-
ñòâà áûëî ðàçðåøåíî ïåðåäàâàòü ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà (êðîìå ïîäëåæàùèõ
îãðàíè÷åííîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ) îáúåäèíåíèÿì, ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíè-
ÿì è îðãàíèçàöèÿì íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà äîãîâîðíîé îñíîâå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ ïðàêòèêà íå èñïîëüçóåòñÿ. Îäíàêî è ñåé÷àñ íåðåäêî
ïðè îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñîçäàþòñÿ êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, ãîòîâûå
íåáåçâîçìåçäíî «ïîìî÷ü» çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì â îáùåíèè ñ äàííûìè îð-
ãàíàìè, â òîì ÷èñëå è ïðè ïîëó÷åíèè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.

Âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ðàçóìíîé ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 4 Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ «Î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû» êàæäàÿ ñòîðîíà ìîæåò ðàçðåøèòü ñâîèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì âçèìàòü ïëàòó çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòà ïëàòà
íå ïðåâûøàåò ðàçóìíîãî óðîâíÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íàìåðåâàþùèåñÿ
âçèìàòü ïëàòó çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, ñîîáùàþò ïîäàòåëÿì ïðîñüá òà-
ðèôû, ïî êîòîðûì ìîãóò âçèìàòüñÿ ñáîðû, ñ óêàçàíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ âçèìàíèå ñáîðîâ èëè îñâîáîæäàþùèõ îò èõ óïëàòû, è ñëó÷àåâ,
êîãäà èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû òàêî-
ãî ñáîðà.

Ñîãëàñíî Ðåêîìåíäàöèè ¹ Rec (2002)2 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðî-
ïû ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì î äîñòóïå ê îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì (ïðèíÿòà
Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 21 ôåâðàëÿ 2002 ã. íà 784-ì çàñåäàíèè çàìåñòèòåëåé
ìèíèñòðîâ) îçíàêîìëåíèå ñ îðèãèíàëàìè îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ â ïîìåùå-
íèè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðèíöèïå äîëæíî áûòü áåñïëàòíûì.
Çà ïðåäîñòàâëåíèå êîïèè îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà ñ ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ
ñ çàïðîñîì, ìîæåò âçèìàòüñÿ ïëàòà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü óìåðåííîé è íå ïðå-
âûøàòü ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà èçãîòîâëå-
íèå êîïèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âàðèàíòû
ïëàòíîãî èëè áåñïëàòíîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 4 Çàêîíà Ôðàíöèè ¹ 78-753 îò 17 èþëÿ
1978 ã. «Î ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîñòüþ, è îá àäìèíèñòðàòèâíûõ, ñîöèàëüíûõ è ôè-
íàíñîâûõ ïîëîæåíèÿõ» äîñòóï ê óïðàâëåí÷åñêèì äîêóìåíòàì îñóùåñòâëÿåòñÿ
ëèáî ïóòåì áåñïëàòíîãî îçíàêîìëåíèÿ íà ìåñòå, åñëè ýòî ïîçâîëÿåò ñîõðàí-
íîñòü äîêóìåíòà, à êîïèðîâàíèå ïî òîé æå ïðè÷èíå íåâîçìîæíî, ëèáî ïóòåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ êîïèè â îäíîì ýêçåìïëÿðå çà ñ÷åò ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ ñ òà-
êîé ïðîñüáîé, è ïðè óñëîâèè, ÷òî ïëàòà íå ïðåâûñèò ðåàëüíîé ñòîèìîñòè ðàñ-
õîäîâ, à òàêæå ñ îãîâîðêîé î òîì, ÷òî êîïèðîâàíèå íå ïðè÷èíèò âðåäà ñîõðàí-
íîñòè äîêóìåíòà.
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Òàêèì îáðàçîì, çà ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííîé â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèè âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå ðàçóìíîé, íî ïðè ýòîì
îáîñíîâàííîé ïëàòû, êàê ïðàâèëî, íå ïðåâûøàþùåé ðàñõîäîâ íà èçãîòîâëåíèå
êîïèé çàïðàøèâàåìûõ äîêóìåíòîâ è íà èõ ïåðåäà÷ó ïî ñåòÿì ñâÿçè. Ïîäîáíàÿ
êîíñòðóêöèÿ óæå çàëîæåíà â íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Òàê,
â ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá óíè÷òîæåíèè õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ» óñòàíîâëå-
íî, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ðàáîòàõ ïî õðàíåíèþ, ïåðåâîçêå è óíè÷òîæåíèþ õèìè÷å-
ñêîãî îðóæèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî, çà èñêëþ÷åíèåì îïëàòû ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ âîñïðîèçâåäåíèåì è òèðàæèðîâàíèåì èíôîðìàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé
ñëóæáå» èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, åå çàãðÿçíåíèè
è èíôîðìàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîëüçîâàòåëÿì (ïîòðåáèòåëÿì)
áåñïëàòíî, à òàêæå íà îñíîâå äîãîâîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Èíôîðìàöèÿ îá-
ùåãî íàçíà÷åíèÿ äîâîäèòñÿ äî ïîëüçîâàòåëåé (ïîòðåáèòåëåé) â âèäå òåêñòîâ
â ïèñüìåííîé ôîðìå, òàáëèö è ãðàôèêîâ ïî ñåòÿì ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿ-
çè, ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ðåæèìå ðåãóëÿðíûõ ñîîáùåíèé èëè
ïî çàïðîñàì ïîëüçîâàòåëåé (ïîòðåáèòåëåé). Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëÿì (ïîòðåáèòåëÿì) íà îñíîâå äîãîâîðîâ. Ôåäåðàëü-
íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ñìåæíûõ ñ íåé
îáëàñòÿõ îáÿçàí èíôîðìèðîâàòü ïîëüçîâàòåëåé (ïîòðåáèòåëåé) î ñîñòàâå ïðåäî-
ñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, åå çàãðÿçíå-
íèè, ôîðìàõ äîâåäåíèÿ äàííîé èíôîðìàöèè è îá îðãàíèçàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ
èíôîðìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå ïîëüçîâàòåëåé (ïîòðåáèòåëåé).

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ îá èíôîðìàöèîííûõ óñëóãàõ â îáëàñòè ãèäðîìåòåî-
ðîëîãèè è ìîíèòîðèíãà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, óòâåðæ-
äåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 íîÿáðÿ
1997 ã. ¹ 1425 ê èíôîðìàöèîííûì óñëóãàì â îáëàñòè ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìî-
íèòîðèíãà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îòíîñèòñÿ ïðåäîñòàâëå-
íèå îðãàíèçàöèÿìè Ðîñãèäðîìåòà îïåðàòèâíî-ïðîãíîñòè÷åñêîé, àíàëèòè÷åñ-
êîé, ðåæèìíî-ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ è ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé èíôîðìàöèè. Áåñïëàòíî èíôîðìàöèÿ â îáëàñòè ãèäðîìåòåîðîëîãèè
è ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàì
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé. Äðóãèì ïîëüçîâàòåëÿì (ïîòðåáèòåëÿì) èíôîðìàöèÿ â îáëàñòè ãèäðî-
ìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îáùåãî íàçíà÷å-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çà ïëàòó â ðàçìåðàõ, âîçìåùàþùèõ ðàñõîäû íà åå ïîäãî-
òîâêó, êîïèðîâàíèå è ïåðåäà÷ó ïî ñåòÿì ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ñåíòÿáðÿ
1997 ã. ¹ 1252 óòâåðæäåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñ-
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êèì ëèöàì èíôîðìàöèè î ëåñíîì ôîíäå, ÿâëÿþùåéñÿ ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ. Ýòîò Ïîðÿäîê óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæ-
äàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì äîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè î ëåñíîì
ôîíäå, ÿâëÿþùåéñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ
ðàçìåðà ïëàòû çà ïîëó÷åíèå ýòîé èíôîðìàöèè è åå âçèìàíèÿ. Èíôîðìàöèÿ
î ëåñíîì ôîíäå ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì
â âèäå ñïðàâîê, îò÷åòîâ, ãðàôè÷åñêèõ è èíûõ ìàòåðèàëîâ. Â çàâèñèìîñòè
îò ñîñòàâà, ñîäåðæàíèÿ, íàçíà÷åíèÿ, ñòåïåíè îáðàáîòêè, êàòåãîðèé ïîëüçî-
âàòåëåé è äðóãèõ ôàêòîðîâ èíôîðìàöèÿ î ëåñíîì ôîíäå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå èëè çà ïëàòó áåç ïðàâà åå òèðàæèðîâàíèÿ è ïåðåäà-
÷è äðóãèì ëèöàì. Ñòîèìîñòü èíôîðìàöèè î ëåñíîì ôîíäå îïðåäåëÿåòñÿ
ñ ó÷åòîì ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò íà ëåñîóñòðîèòåëüíûå è äðóãèå ðàáîòû, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðûõ áûëà ïîëó÷åíà äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, êîëè÷åñòâà ïðåäîñòàâ-
ëåííîé èíôîðìàöèè, åå ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ, à òàêæå ñëîæèâøåéñÿ
êîíúþíêòóðû. Íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå èíôîðìàöèÿ î ëåñíîì ôîíäå ìîæåò
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïîëüçîâàòåëþ äëÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, ó÷åáíûõ
è äðóãèõ íåêîììåð÷åñêèõ öåëåé.

Èíôîðìàöèÿ î ëåñíîì ôîíäå, ïðåäñòàâëÿþùàÿ êîììåð÷åñêèé èíòåðåñ,
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëÿì íà ïëàòíîé îñíîâå. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-
öèè î ëåñíîì ôîíäå çàÿâèòåëü ïðåäñòàâëÿåò â ñîîòâåòñòâóþùóþ îðãàíèçà-
öèþ çàÿâêó ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå. Êîíêðåòíûé ðàçìåð ïëàòû çà ïðåäî-
ñòàâëåííóþ èíôîðìàöèþ óêàçûâàåòñÿ â äîãîâîðå (êîíòðàêòå, ñîãëàøåíèè),
çàêëþ÷àåìîì ìåæäó ïîëüçîâàòåëåì èíôîðìàöèè è îðãàíèçàöèÿìè, óïîëíî-
ìî÷åííûìè Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ëåñíîãî õîçÿéñòâà èëè îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïðåäåëàõ êîìïåòåí-
öèè, îïðåäåëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46 è 47 Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðÿäå àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû êîíêðåò-
íûå ñóììû çà ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð, Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ 2006 ã. ¹ 363
«Îá èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè» óñòà-
íîâëåí ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â îäíîì ðàçäåëå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, — â ðàçìåðå 1000 ðóá.; çà ïðåäîñòàâëåíèå êîïèè îäíî-
ãî äîêóìåíòà, ñîäåðæàùåãîñÿ â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, — â ðàçìåðå 100 ðóá.

Ðàçóìååòñÿ, äîëæíî ñòàòü îáÿçàòåëüíûì ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäîñòà-
âèâøèé èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþ íåòî÷íûå èëè íåïîëíûå ñâåäåíèÿ, îáÿçàí
ïî ìîòèâèðîâàííîìó ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà áåñ-
ïëàòíî âíåñòè íåîáõîäèìûå èñïðàâëåíèÿ è äîïîëíåíèÿ.
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Èíôîðìàöèÿ îá èçìåíåíèè íàèìåíîâàíèé ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè ïðè ïðèñâîåíèè íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèì îáúåêòàì èëè ïå-
ðåèìåíîâàíèè ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé èíôîðìàöèè, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóðû ó÷åòà ìíåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ. 

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 äåêàáðÿ 1997 ã.
¹ 152-ÔÇ «Î íàèìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ» çàêîíîäàòåëüíûå
(ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþò ïðåäëîæåíèÿ î ïðèñâîåíèè íàèìåíîâàíèé ãåî-
ãðàôè÷åñêèì îáúåêòàì èëè î ïåðåèìåíîâàíèè ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ,
â ñëó÷àÿõ îäîáðåíèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé èíôîðìèðóþò íàñåëåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé î íåîáõîäèìûõ çàòðàòàõ íà ïåðåèìåíîâàíèå
ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ è âûÿâëÿþò ìíåíèå ãðàæäàí îá óêàçàííûõ ïðåä-
ëîæåíèÿõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 152-ÔÇ äàíà îòñûëî÷íàÿ íîðìà
ê èíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåìó ïîðÿäîê
ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé î ïðèñâîåíèè íàèìå-
íîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèì îáúåêòàì èëè î ïåðåèìåíîâàíèè ãåîãðàôè÷åñêèõ
îáúåêòîâ. Äàííîå ïîëîæåíèå, à òàêæå íîðìû ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 28 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 154-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàâàëè âîç-
ìîæíîñòü ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîèõ çàêîíàõ ïî-ðàçíîìó ðå-
øàòü âîïðîñ îá ó÷åòå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ. Ñîãëàñíî
ï. 11 ñò. 5 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îòíîñèëîñü â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå ïîðÿäêà îáðàçîâà-
íèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ èëè óïðàçäíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå èõ ãðàíèö è íàèìåíîâàíèé. Ïðè ýòîì
â ï. 3 ñò. 13 áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ïðå-
îáðàçîâàíèÿ èëè óïðàçäíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óñòàíîâëåíèÿ
è èçìåíåíèÿ èõ ãðàíèö è íàèìåíîâàíèé îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè âàðèàíòàìè ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé ïî ïîâîäó ïðèñâîåíèÿ íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷å-
ñêèì îáúåêòàì èëè ïåðåèìåíîâàíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ ìåñò-
íûå ðåôåðåíäóìû, ñîáðàíèÿ, êîíôåðåíöèè, ñîáðàíèÿ, ñõîäû ãðàæäàí. Îäíàêî,
íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 5 Çàêîíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè «Î ãðàíèöàõ, íàèìåíîâà-
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íèè è ïîðÿäêå îáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ïñêîâñêîé îáëà-
ñòè» íàñåëåíèå âûðàæàåò ñâîå ìíåíèå ïî äàííûì âîïðîñàì ïóòåì ïðÿìîãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, â äàííîì ñëó÷àå ðåãëàìåíòàöèÿ ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
íå íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äàæå íå íà îñíîâå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îíà ðåãóëèðóåòñÿ ìóíèöèïàëüíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â ðÿäå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ó÷åò
ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ î ïðèñâîåíèè íàèìåíîâàíèé ðàéîíàì, ãîðîäàì, ðàáî÷èì ïî-
ñåëêàì, ñåëüñêèì íàñåëåííûì ïóíêòàì, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è äðó-
ãèì ãåîãðàôè÷åñêèì îáúåêòàì ïðîâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ è Áàøêîðòîñòàí,
Îðåíáóðãñêàÿ è Òóëüñêàÿ îáëàñòè).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 131-ÔÇ îòñóòñòâóþò ïîëî-
æåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ íàèìåíîâàíèé ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì. Â ÷. 1 ñò. 44 ýòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà òîëüêî çàêðåïëåíî,
÷òî óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ íàèìåíî-
âàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîçâî-
ëÿåò ïðåäïîëàãàòü, ÷òî íàèìåíîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì äîëæ-
íû ïðèñâàèâàòüñÿ èñõîäÿ èç îáùèõ ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î íàèìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ». Ïðè ýòîì
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 131-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû íå-
ïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ïîñåëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. 

Ðàññìîòðèì âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ôîðì äëÿ ó÷åòà ìíåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ óñòàíîâëåíèÿ íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèõ
îáúåêòîâ99.

Ñîãëàñíî ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ â öåëÿõ ðåøåíèÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðîâîäèòñÿ ìåñòíûé ðå-
ôåðåíäóì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ — ýòî âîïðîñû
íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì
è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Â ÷èñëå âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ãîðîäñêîãî îêðóãà,
óêàçàííûõ â ñò. 14–16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ, âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ
íàèìåíîâàíèé êàê ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, òàê è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé íå çíà÷àòñÿ. 
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Ýòî æå êàñàåòñÿ è èíûõ èíñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ. Ýòè èíñòèòóòû íå ìîãóò â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ âû-
ÿâëåíèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè óñòàíîâëåíèè íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèõ
îáúåêòîâ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ ñõîä ãðàæäàí
ïðîâîäèòñÿ òîëüêî â ïîñåëåíèÿõ ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé, îáëàäàþùèõ èçáè-
ðàòåëüíûì ïðàâîì, íå áîëåå 100 ÷åëîâåê — äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ. Ñõîä ãðàæäàí ïðàâîìî÷åí ïðè ó÷àñòèè â íåì áîëåå ïîëîâèíû æèòå-
ëåé ïîñåëåíèÿ, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Ïðè ýòîì ðàíåå èìåííî
ñõîä ãðàæäàí ÿâëÿëñÿ îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ ó÷åòà ìíå-
íèÿ íàñåëåíèÿ ïðè ïåðåíàèìåíîâàíèè äàæå ãîðîäîâ (íàïðèìåð, ìíåíèå íàñå-
ëåíèÿ ïðè ïåðåèìåíîâàíèè ãîðîäà Áåäíîäåìüÿíîâñê Áåäíîäåìüÿíîâñêîãî
ðàéîíà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè â ãîðîä Ñïàññê ó÷èòûâàëîñü íà ñõîäå ãðàæäàí).

Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ ñ ó÷àñòèåì æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (÷. 1 ñò. 28 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ). Ïðè ýòîì â ÷. 3 äàííîé ñòàòüè äàí çàêðûòûé ïåðå÷åíü
ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñðåäè êîòîðûõ íå óêàçàíû ïðîåê-
òû, êàñàþùèåñÿ èçìåíåíèÿ íàèìåíîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè
åãî ÷àñòè. Ýòè âîïðîñû òàêæå íå âûíîñÿòñÿ íà ñîáðàíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ íà ÷àñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òîëüêî
äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ
î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ). Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ýòè âîïðîñû íå ðåøàþòñÿ è íà êîíôåðåíöèè ãðàæäàí (ñîáðàíèè äå-
ëåãàòîâ), êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ ñîáðàíèÿ ãðàæäàí â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è (èëè) íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, óñòàâîì òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ñò. 30).

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ è åãî ó÷åòà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 131-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîé èíñòèòóò íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, êàê
îïðîñ ãðàæäàí, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ èëè íà ÷àñòè åãî òåððèòîðèè. Ðåçóëüòàòû îïðîñà íîñÿò ðåêîìåíäàòåëü-
íûé õàðàêòåð (÷. 1 ñò. 31). Îäíàêî â ÷. 3 ñò. 31 óñòàíîâëåí çàêðûòûé ïåðå÷åíü
âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ îïðîñû ãðàæäàí, à òàêæå ïåðå÷åíü
èíèöèàòîðîâ îïðîñà. Îïðîñ ãðàæäàí ïðîâîäèòñÿ ïî èíèöèàòèâå: ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
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çîâàíèÿ — ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — äëÿ ó÷åòà ìíåíèÿ ãðàæäàí ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé îá èçìåíåíèè öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ äëÿ îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ äàííûì çàêîíîì, â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ íàñåëåíèÿ ïðè èçìåíå-
íèè ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ, âûðàæåííûé ïðåäñòà-
âèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ — òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê èçìåíåíèþ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
è ïîñåëåíèé, íå âëåêóùèõ çà ñîáîé îòíåñåíèÿ òåððèòîðèé îòäåëüíûõ âõîäÿ-
ùèõ â èõ ñîñòàâ ïîñåëåíèé è (èëè) íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñîîòâåòñòâåííî ê òåð-
ðèòîðèÿì äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ èëè ïîñåëåíèé (÷. 4 ñò. 12) è ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (÷. 4 è 6 ñò. 13).

Êðîìå òîãî, äàííûé âàðèàíò ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðèåìëåì òîëüêî
â òîì ñëó÷àå, åñëè èçìåíÿåòñÿ íàèìåíîâàíèå âñåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Åñëè æå èçìåíÿþòñÿ íàèìåíîâàíèÿ îòäåëüíûõ âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, òî ýòî íåëüçÿ áóäåò ïðèçíàòü ó÷åòîì ìíåíèÿ èìåííî íàñå-
ëåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ï. 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î íàèìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ».

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äåéñòâóþùåå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíàâëèâàåò êîíêðåòíûõ
ôîðì ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé ïðè ïðèñâîåíèè
íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèì îáúåêòàì èëè ïåðåèìåíîâàíèè ãåîãðàôè÷å-
ñêèõ îáúåêòîâ, ÷òî, â ïðèíöèïå, ñïîñîáíî ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ëåãèòèì-
íîñòü òàêîãî óñòàíîâëåíèÿ íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ.

Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ âûøå íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöå-
äóðû ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè ïðèñâîåíèè íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèì
îáúåêòàì èëè ïåðåèìåíîâàíèè ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííûé ïîðÿäîê äîëæåí áûòü äåéñòâèòåëü-
íî åäèíîîáðàçíûì äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ðåãóëèðîâàòüñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõî-
äèìî çàêðåïèòü ïîðÿäîê ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòî-
ðèé ïðè ïðèñâîåíèè íàèìåíîâàíèé èëè ïåðåèìåíîâàíèè ïîñåëåíèé, à òàêæå
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãåîãðàôè÷åñêèìè îáúåêòàìè (êàê íà-
õîäÿùèõñÿ, òàê è íå íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòàâå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé).
Ïîëàãàåì ïðè ýòîì íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàíèå òàêèõ èíñòèòó-
òîâ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, êàê îïðîñ ãðàæäàí ëèáî ìåñòíûé êîíñóëü-
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òàòèâíûé ðåôåðåíäóì, êîòîðûé, íàïðèìåð, ïðåäóñìîòðåí â çàêîíîäàòåëüñòâå
Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðè ýòîì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î íàèìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåê-
òîâ» (ï. 2 ñò. 9) ñëåäóåò ëèáî íåïîñðåäñòâåííî óêàçàòü êîíêðåòíóþ ôîðìó ó÷å-
òà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé ïðè ïðèñâîåíèè íàèìåíî-
âàíèé èëè ïåðåèìåíîâàíèè ïîñåëåíèé, ëèáî ñäåëàòü íåîáõîäèìóþ îòñûëêó
ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 131-ÔÇ, ÷òî ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ â íåãî ñîîòâåòñòâó-
þùåãî äîïîëíåíèÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò îáÿçàííîñòü ïëàòèòü çà-
êîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû. ×òîáû èñïîëíÿòü ýòó êîíñòèòóöèîííóþ
îáÿçàííîñòü, ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæíû îáëàäàòü èíôîðìàöèåé
î òàêèõ çàêîííî óñòàíîâëåííûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, à íàëîãîâûå è ôèíàíñîâûå
îðãàíû â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíû ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ ïðåäîñòàâëÿòü.

Ñîãëàñíî ñò. 21 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîïëà-
òåëüùèêè èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ
áåñïëàòíóþ èíôîðìàöèþ (â òîì ÷èñëå â ïèñüìåííîé ôîðìå) î äåéñòâóþùèõ
íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâå-
òñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû
íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîëíîìî÷è-
ÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Òàêæå îíè èìåþò ïðàâî ïîëó-
÷àòü ôîðìû íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè è ðàçúÿñíåíèÿ î ïîðÿäêå èõ çàïîëíåíèÿ.
Êðîìå òîãî, Ìèíôèí Ðîññèè äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîïëàòåëüùèêàì
ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à ôèíàíñîâûå îðãàíû â ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ
ñîîòâåòñòâåííî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ è íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ìåñòíûõ íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ïîëîæåíèÿìè áûë ïðèíÿò Ïðèêàç Ìèíèñòåð-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì îò 10 àâãóñòà 2004 ã.
¹ ÑÀÝ-3-27/468@ «Îá óòâåðæäåíèè ðåãëàìåíòà îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàìè»100.
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100 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðååìíèêîì Ìèíèñòåðñòâà — Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé ðàçðàáîòàí àä-

ìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî áåñïëàòíîìó èíôîðìèðîâà-
íèþ (â òîì ÷èñëå â ïèñüìåííîé ôîðìå) íàëîãîïëàòåëüùèêîâ î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, çà-
êîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ïîëíîìî÷èÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ôîðì íàëî-
ãîâîé îò÷åòíîñòè è ðàçúÿñíåíèþ ïîðÿäêà èõ çàïîëíåíèÿ.
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Â Ïðèêàçå óñòàíîâëåíî, ÷òî íàëîãîâûå îðãàíû îáÿçàíû áåñïëàòíî èí-
ôîðìèðîâàòü (â òîì ÷èñëå â ïèñüìåííîì âèäå) íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ
è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîðÿäêå èñ-
÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, ïîëíîìî÷èÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå
ðàçúÿñíÿòü ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ ôîðì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. Èíôîðìèðîâà-
íèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îñóùåñòâëÿåò íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ó÷åòà íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà.

Èíôîðìàöèîííàÿ ðàáîòà äîëæíà îòâå÷àòü ñëåäóþùèì îñíîâíûì òðåáîâà-
íèÿì: ñâîåâðåìåííîñòü èíôîðìèðîâàíèÿ; ÷åòêîñòü â èçëîæåíèè ìàòåðèàëà;
íàãëÿäíîñòü ôîðì ïîäà÷è ìàòåðèàëà; êà÷åñòâî; àêòóàëüíîñòü äëÿ ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è äð.

Â Ïðèêàçå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü èíôîðìàöèîííóþ
ðàáîòó ïî ïðåäñòàâëåíèþ äàííûõ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è èíûõ äîêóìåíòîâ,
ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, è áóõãàëòåðñêîé îò-
÷åòíîñòè ïî ïî÷òå è â ýëåêòðîííîì âèäå ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì
ñâÿçè. Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ñåìèíàðû ñ íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè, àêòèâíî ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â ñåìèíàðàõ ðóêîâîäèòåëåé îðãà-
íèçàöèé, ðàçìåùàòü â ÑÌÈ èíôîðìàöèþ î ïðåèìóùåñòâàõ òàêîãî ñïîñîáà
ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ. Íàëîãîâûì îðãàíàì ðåêîìåíäóåòñÿ âðó÷àòü íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàì ñîîòâåòñòâóþùèå ïàìÿòêè.

Äîëæåí áûòü îðãàíèçîâàí äîñòóï íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê ïðîãðàììíûì
ïðîäóêòàì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå íàëîãî-
âûõ äåêëàðàöèé, áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è èíûõ äîêóìåíòîâ, ñëóæàùèõ îñ-
íîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî íà âèäíîì
ìåñòå öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü êîìïüþòåð è ïðåäîñòàâèòü íàëîãîïëàòåëüùè-
êàì äîñòóï ê íåìó. Çàïèñü ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ íà ýëåêòðîííûå íîñèòåëè
ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî. Âîçëå êîìïüþòåðà ñëåäó-
åò ðàçìåñòèòü ïåðå÷åíü èìåþùèõñÿ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ è ïîäðîáíóþ
èíñòðóêöèþ î äåéñòâèÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè çàïèñè ýòèõ ïðîãðàììíûõ
ïðîäóêòîâ.

Â Ïðèêàçå ðàçëè÷àåòñÿ èíäèâèäóàëüíîå è ïóáëè÷íîå èíôîðìèðîâàíèå íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ïðè ïðèåìå óñòíîãî çàïðîñà íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïî òåëåôîíó èëè
ëè÷íî) ñîòðóäíèê îòäåëà ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè äàåò îòâåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíî. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îòâåòèòü íà âîïðîñ îí äîëæåí
ïðèãëàñèòü ñîòðóäíèêà îòäåëà ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, çàíèìàþ-
ùåãîñÿ èíôîðìèðîâàíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (â òîì ÷èñëå â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå).
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Çàïðîñû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäà-
òåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðàâàõ
è îáÿçàííîñòÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîëíîìî÷èÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ
è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå î ïîðÿäêå çàïîëíåíèÿ ôîðì íàëîãîâîé îò÷åò-
íîñòè, ïîñòóïèâøèå â èíñïåêöèþ ÔÍÑ Ðîññèè ïî ïî÷òå èëè ëè÷íî, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûå îòäåëîì ôèíàíñîâîãî è îáùåãî îáåñïå÷åíèÿ (îáùåãî îáåñïå÷å-
íèÿ), íàïðàâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì èëè åãî çàìåñòèòåëåì â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå â îòäåë ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè äëÿ ïîäãîòîâêè îòâåòîâ. Åñëè
çàïðîñ íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, òî íåîáõîäèìî â òå-
÷åíèå ïÿòè êàëåíäàðíûõ äíåé ïîäãîòîâèòü îòâåò ñ àðãóìåíòèðîâàííûì îòêà-
çîì â èíôîðìèðîâàíèè è îòïðàâèòü íàëîãîïëàòåëüùèêó ïî ïî÷òå ÷åðåç îòäåë
ôèíàíñîâîãî è îáùåãî îáåñïå÷åíèÿ (îáùåãî îáåñïå÷åíèÿ). Âòîðîé ýêçåìïëÿð
îòïðàâëåííîãî ïèñüìà-îòêàçà îñòàåòñÿ íà õðàíåíèå â îòäåëå ðàáîòû ñ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàìè.

Îòâåò äîëæåí áûòü äàí íàëîãîïëàòåëüùèêó — ôèçè÷åñêîìó ëèöó íå ïîçä-
íåå 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ, åñëè òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëü-
íîå èçó÷åíèå è ïðîâåðêà, è íå ïîçäíåå 15 êàëåíäàðíûõ äíåé â îñòàëüíûõ ñëó-
÷àÿõ; íàëîãîïëàòåëüùèêó — þðèäè÷åñêîìó ëèöó — íå ïîçäíåå 30 êàëåíäàð-
íûõ äíåé îò äàòû ðåãèñòðàöèè çàïðîñà. Çàïðîñû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ïåðåøåäøèõ íà ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíà-
ëàì ñâÿçè, ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, è îòâåòû èì äàþòñÿ íå ïîçæå
15 êàëåíäàðíûõ äíåé îò äàòû ðåãèñòðàöèè çàïðîñà. Îòâåò íà çàïðîñ äàåòñÿ
â ïðîñòîé, ÷åòêîé è ïîíÿòíîé ôîðìå ñ óêàçàíèåì Ô.È.Î., íîìåðà òåëåôîíà èñ-
ïîëíèòåëÿ.

Ïóáëè÷íîå èíôîðìèðîâàíèå â îñíîâíîì ïðîâîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçìå-
ùåíèÿ èíôîðìàöèè íà ñòåíäàõ, à òàêæå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ ñ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàìè.

Íà ñòåíäàõ ñ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé èíôîðìàöèåé ðàçìåùàåò-
ñÿ ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ: ðåæèì ðàáîòû èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè; ðåêâèçè-
òû èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè (ïî÷òîâûé àäðåñ, èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà, êîä ïðè÷èíû ïîñòàíîâêè íà ó÷åò è äð.); êîäû êëàññèôèêà-
öèè äîõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåãî êëàññèôèêàòîðà
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ñâåäåíèÿ î ñåìèíàðàõ, êðóã-
ëûõ ñòîëàõ è ò.ä.; àäðåñà îôèöèàëüíûõ èíòåðíåò-ñàéòîâ ÔÍÑ Ðîññèè, ÓÔÍÑ
Ðîññèè ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîîðäèíàòû ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî îïåðàòîðà ñâÿçè; íîìåð òåëåôîíà ãîðÿ÷åé ëèíèè.

Íà òåìàòè÷åñêèõ ñòåíäàõ äîëæíà áûòü ðàçìåùåíà ñëåäóþùàÿ èíôîðìà-
öèÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ è ïîñòàíîâêà íà ó÷åò þðèäè÷åñêèõ ëèö;
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ è ïîñòàíîâêà íà ó÷åò èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé; èíôîðìàöèÿ î ïîðÿäêå ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðà-
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öèé, áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è èíûõ äîêóìåíòîâ, ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì
äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ; ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïëàòåæíûõ
äîêóìåíòîâ íà óïëàòó íàëîãîâ; èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèè ñ ó÷å-
òà êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè; èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû ïî ìåñò-
íûì íàëîãàì è ñáîðàì; èíôîðìàöèÿ î íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö.

Ñåìèíàðû ïðîâîäÿòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ
öåëüþ èíôîðìèðîâàíèÿ î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâå î
íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîëíîìî÷èÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ôîðìàõ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè è ïîðÿäêå èõ çàïîëíåíèÿ. Ñåìèíàðû äåëÿòñÿ íà
òåìàòè÷åñêèå è ñåìèíàðû ïî îáùèì âîïðîñàì. Â êà÷åñòâå ëåêòîðîâ â
ñåìåíàðàõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòû èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè è óïðàâ-
ëåíèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè îðãàíèçàöèè ñåìèíàðîâ ðåêîìåíäóåòñÿ:
• âûÿâèòü àêòóàëüíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû íà îñíîâå àíàëèçà ðàáîòû èíñ-

ïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè;
• ñôîðìóëèðîâàòü òåìó ñåìèíàðà è îïðåäåëèòü äàòó åãî ïðîâåäåíèÿ;
• îáîçíà÷èòü öåëü ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðà;
• ñîãëàñîâàòü òåìó è äàòó ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðà ñ îòðàñëåâûìè îòäåëàìè;
• ñîñòàâèòü ïðîãðàììó ñåìèíàðà;
• ñîãëàñîâàòü ñ ðóêîâîäèòåëåì èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè êàíäèäàòóðû ñïå-

öèàëèñòîâ, âûñòóïàþùèõ íà ñåìèíàðå;
• óòâåðäèòü ïðîãðàììó ñåìèíàðà ó ðóêîâîäèòåëÿ èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè;
• ðàçìåñòèòü îáúÿâëåíèå î ïðîâåäåíèè ñåìèíàðà íà ñòåíäå â èíñïåêöèè

ÔÍÑ Ðîññèè, â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Ñëåäóåò çàðàíåå îáåñïå÷èòü íàëîãîïëàòåëüùèêàì âîçìîæíîñòü çàäàòü âîï-

ðîñû ïî òåìå ñåìèíàðà. Íà ñåìèíàðå ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü íàãëÿäíûå
ïîñîáèÿ, ìåòîäè÷åñêóþ ëèòåðàòóðó, ðàçáèðàòü îøèáêè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ, äëÿ îòçûâîâ î ïðîâåäåííûõ ñåìèíàðàõ èñïîëüçîâàòü
àíêåòû.

Íå âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ åñòü èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íà-
ëîãîâîé ñëóæáû. Äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â òàêèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñîçäàþòñÿ òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííûå ðàáî÷èå ìåñ-
òà â àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÒÎÐÌ). Îðãà-
íèçàöèÿ ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íà ÒÎÐÌ çàâèñèò îò íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ ñòàáèëüíîãî óäàëåííîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì èíñ-
ïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè ìåæðàéîííîãî óðîâíÿ.

Äëÿ îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííîé ðàáîòû íà ÒÎÐÌ ðàçìåùàþòñÿ ñòåíäû
ñ èíôîðìàöèåé, àíàëîãè÷íîé ðàçìåùàåìîé â ìåæðàéîííèè èíñïåêöèè ÔÍÑ
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Ðîññèè. Â ðàìêàõ ïðîâîäèìûõ ñåìèíàðîâ ìåæðàéîííàÿ èíñïåêöèÿ îðãàíèçóåò
ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ è êðóãëûõ ñòîëîâ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà ÒÎÐÌ.
Ñîòðóäíèêè ÒÎÐÌ îòâå÷àþò íà óñòíûå âîïðîñû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðè-
íÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîðÿäêå èñ÷èñëå-
íèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ïîëíîìî÷èÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîðÿäêå çàïîëíåíèÿ
ôîðì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. Ïèñüìåííûå çàïðîñû îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
ïî ðååñòðó ïåðåäàþòñÿ â îòäåë ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ìåæðàéîííîé
èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè. Îòâåòû â ïèñüìåííîé ôîðìå ïîäãîòàâëèâàþòñÿ â îò-
äåëå ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ìåæðàéîííîé èíñïåêöèè è ïåðåäàþòñÿ
â îòäåë ôèíàíñîâîãî è îáùåãî îáåñïå÷åíèÿ (îáùåãî îáåñïå÷åíèÿ) äëÿ îòïðàâ-
êè ïî ïî÷òå.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ íà èíôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè íà ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íà èíôîðìàöèþ î ðåøå-
íèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè âàæíî äàæå äëÿ ãðàæäàí, íå âëàäåþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì èëè âîâñå íåãðàìîòíûõ. À ïîñëåäíèõ, ïî èòîãàì ìåæ-
äóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé, â íàøåé ñòðàíå íå òàê óæ è ìàëî. Â Ðîññèè,
ïî äàííûì Ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÞÍÅÑÊÎ (UIS), íà êîíåö 2004 ã. áû-
ëî 0,6% íåãðàìîòíûõ — ýòî 676 òûñ. ÷åëîâåê (èç êîòîðûõ 500 òûñ. — æåí-
ùèíû)101.

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêîâ â ðàáîòå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãà-
íèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, â îôèöèàëüíîì äåëîïðîèçâîäñòâå,
îôèöèàëüíîé ïåðåïèñêå, ñóäîïðîèçâîäñòâå è äåëîïðîèçâîäñòâå â ñóäàõ
è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ çàêðåïëåí â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 25 îêòÿáðÿ 1991 ã. ¹ 1807-1»Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Ñîãëàñíî äàííîìó Çàêîíó ðàáîòà â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ðåñïóáëèê íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò
óïîòðåáëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè ðåñïóáëèê.

Â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ó÷-
ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè ðåñïóáëèê è èíûå ÿçûêè íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âëàäåþùèì ãî-
ñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì
ðåñïóáëèêè, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî âûñòóïàòü íà çàñåäàíèè, ñîâåùàíèè, ñîá-
ðàíèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíèçàöèÿõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ íà òîì ÿçûêå, êîòîðûì îíè âëàäåþò. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðåâîä.

Ãðàæäàíàì, íå âëàäåþùèì òåì ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ çàñåäàíèå, ñî-
âåùàíèå, ñîáðàíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíèçàöèÿõ, íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïåðåâîä íà ïðè-
åìëåìûé äëÿ ýòèõ ãðàæäàí ÿçûê èëè íà ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ãðàæäàíå âïðàâå îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè, íà
ïðåäïðèÿòèÿ è â ó÷ðåæäåíèÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè, çàÿâëåíèÿìè, æàëîáàìè
íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðîäíîì ÿçûêå èëè íà ëþ-
áîì äðóãîì ÿçûêå íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì îíè âëàäåþò.
Îòâåòû íà ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è æàëîáû ãðàæäàí, íàïðàâëåííûå â ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè, íà ïðåäïðèÿòèÿ è â ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, äàþòñÿ íà ÿçûêå îáðàùåíèÿ. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè äàòü
îòâåò íà ÿçûêå îáðàùåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îôèöèàëüíîå äåëîïðîèçâîäñòâî â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíèçàöèÿõ,
íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ âåäåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå êàê ãîñóäàðñòâåí-
íîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îôèöèàëüíîå äåëîïðîèçâîäñòâî â ðåñïóá-
ëèêàõ âåäåòñÿ òàêæå íà ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ äàííûõ ðåñïóáëèê. Ïîðÿäîê
èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêîâ â îôèöèàëüíîì äåëîïðîèçâîäñòâå îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê. Òåêñòû äîêóìåíòîâ (áëàí-
êîâ, ïå÷àòåé, øòàìïîâ, øòåìïåëåé) è âûâåñîê ñ íàèìåíîâàíèÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé îôîðìëÿþòñÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ ðåñ-
ïóáëèê è èíûõ ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåìûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ðåñïóáëèê.

Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îôèöèàëüíîå äåëîïðîèçâîäñòâî â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ãîñóäàðñòâåííûìè ÿçûêàìè ðåñïóáëèê ìîæåò âåñòèñü íà ÿçûêàõ íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèÿõ èõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ. Ïîðÿäîê
èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêîâ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îôèöèàëüíîì äåëî-
ïðîèçâîäñòâå íà óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Îôèöèàëüíàÿ ïåðåïèñêà è èíûå ôîðìû îôèöèàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäå-
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íèÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ àäðåñàòàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âåäóòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóäîïðîèçâîäñòâî è äåëîïðîèçâîäñòâî â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîì Ñóäå, Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäå, äðóãèõ ôåäå-
ðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäàõ, âîåííûõ ñóäàõ, à òàêæå äåëîïðîèçâîäñòâî â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóäîïðîèçâîäñòâî è äåëîïðîèçâîäñòâî â
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ìîãóò âåñòèñü òàêæå íà ãîñó-
äàðñòâåííîì ÿçûêå ðåñïóáëèêè, íà òåððèòîðèè êîòîðîé íàõîäèòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñóä.

Ñóäîïðîèçâîäñòâî è äåëîïðîèçâîäñòâî ó ìèðîâûõ ñóäåé è â äðóãèõ ñóäàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äåëîïðîèçâîäñòâî â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå ðåñïóáëèêè, íà òåððè-
òîðèè êîòîðîé íàõîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûé
îðãàí.

Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå è íå âëàäåþùèå ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäóòñÿ ñó-
äîïðîèçâîäñòâî è äåëîïðîèçâîäñòâî â ñóäàõ, à òàêæå äåëîïðîèçâîäñòâî â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, âïðàâå âûñòóïàòü è äàâàòü îáúÿñíåíèÿ íà ðîäíîì
ÿçûêå èëè íà ëþáîì ñâîáîäíî èçáðàííîì èìè ÿçûêå îáùåíèÿ, à òàêæå ïîëüçî-
âàòüñÿ óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêà.

4.2. Ïðåäåëû îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè

Ìèðîâûå òåíäåíöèè óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä îá-
ùåñòâîì äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà
ñâåäåíèé, îòíîñèìûõ ê èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, îòêðûòîñòè îá-
ùåãî ïåðå÷íÿ îòíîñèìûõ ê íåé êàòåãîðèé ñâåäåíèé, ìåõàíèçìîâ çàñåêðå÷èâà-
íèÿ è óñëîâèé ðàññåêðå÷èâàíèÿ. Îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà — âçÿòü íà ñåáÿ
ôîðìèðîâàíèå âçâåøåííîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ðàçëè÷íûõ âèäîâ èíôîðìàöèè
è óñòàíîâëåíèÿ ðàìîê äåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ òàéí. Òàêèå òðåáîâàíèÿ èñõîäÿò,
ñ îäíîé ñòîðîíû, èç ïîòðåáíîñòè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà áûòü áîëåå îòêðû-
òûì è äîñòóïíûì, à ñ äðóãîé — äèêòóþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü áåçî-
ïàñíîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü óñòà-
íîâëåíî òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è òîëüêî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-
ãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (÷. 3 ñò. 55
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ñòàòüåé 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá èí-
ôîðìàöèè îïðåäåëåíû òèïû êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, äîñòóï ê êîòî-
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ðîé ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí. Ýòî èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ñëóæåáíóþ òàéíó è èíóþ òàéíó.

Ñëîâî «êîíôèäåíöèàëüíîñòü» ïîÿâèëîñü â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
ÑÑÑÐ ïîñëå 1990 ã. è ïðèñóòñòâîâàëî òîëüêî â òðåõ äîêóìåíòàõ. Ñåé÷àñ
æå ýòîò òåðìèí âñòðå÷àåòñÿ â 84 ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è 706 ìåæäóíàðîäíûõ
(â òîì ÷èñëå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ) ñîãëàøåíèÿõ. Íàðÿäó ñ íèì â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðèñóòñòâóþò «òàéíû», ÷èñëî êîòîðûõ, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
ïåðåâàëèëî çà 40.

Ïî ñìûñëó òåðìèíà «êîíôèäåíöèàëüíîñòü», ñîáëþäàòü êîíôèäåíöèàëü-
íîñòü èíôîðìàöèè — îçíà÷àåò äåðæàòü åå â òàéíå. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíôèäåí-
öèàëüíîñòü — ýòî ïðèçíàê (óñëîâèå) îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè,
à òàéíà — êîíêðåòíûé ðåæèì îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà. Çàùèòà èíôîðìàöèè â ðå-
æèìå òàéíû ïðåäïîëàãàåò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîå ïðàâî ñóáúåêòà
íà ââåäåíèå ðåæèìà îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, îáúåì ïðàâ íà îõðàíÿåìóþ èí-
ôîðìàöèþ, îáÿçàííîñòè ïî åå îõðàíå è îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðàâî êàêîãî-ëèáî ñóáúåêòà íà òàéíó (ò.å. íà îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè) îäíîâðåìåííî îãðàíè÷èâàåò ïðàâà äðóãèõ ñóáúåêòîâ íà ïîëó÷åíèå
ýòîé èíôîðìàöèè. Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, äîëæíû óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ ïðèçíàòü ëåãèòèìíûì
óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 90 è êàòåãîðèé
èíôîðìàöèè êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà — Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàðòà 1997 ã. ¹ 188.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà

Â ñèñòåìå ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè îáîðîòå èíôîðìàöèè, îñî-
áîå ìåñòî çàíèìàåò èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Âàæíîñòü è çíà÷èìîñòü
ýòîãî èíñòèòóòà â ýïîõó èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîãäà èíôîðìàöèÿ ñòà-
íîâèòñÿ ñàìûì îñíîâíûì è öåííûì ðåñóðñîì â îáùåñòâå, ìíîãîêðàòíî âîçðàñ-
òàåò. Ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà ñóùåñòâóåò âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà è ÿâëÿåòñÿ íå-
îòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ñóâåðåíèòåòà è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Â ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû â
ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàëè äâà âèäà ïóáëè÷íîé òàéíû: ïàðòèéíàÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ.
Ïðè ýòîì áûëè çàñåêðå÷åíû íå òîëüêî ñàìè ñâåäåíèÿ îïðåäåëåííîé êàòåãî-
ðèè, íî è íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâûå îñíîâû ðåæèìà
ñåêðåòíîñòè. Â íà÷àëüíûé ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå áûòîâàëî ìíåíèå, ÷òî èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû
óòðàòèë àêòóàëüíîñòü è íåñîâìåñòèì ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê ãëàñíîñòü è äå-
ìîêðàòèÿ.
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Îäíàêî ðåàëèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, æåñòî÷àéøàÿ êîíêóðåíöèÿ
â áîðüáå çà ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ïîòðåáîâàëè
÷åòêîãî è äåòàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíû. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà — ñôîðìèðîâàòü îïòèìàëüíûé ðåæèì
òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñîâ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æåñòêîãî è íàäåæíîãî ðåæèìà çàùèòû îïðåäåëåí-
íîé èíôîðìàöèè â ñî÷åòàíèè ñ íåïðèêîñíîâåííîñòüþ çàêîííûõ ïðàâ è èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí. Ýòîò ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì äëÿ êîíñòèòó-
öèîííîé íîðìû î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ â ÷. 4 ñò. 29
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí æå ñôîðìóëèðîâàí â Äîêòðèíå
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîä èíôîðìàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîñòîÿíèå
çàùèùåííîñòè åå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, îï-
ðåäåëÿþùèõñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñáàëàíñèðîâàííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì 1 Äîêòðèíû èíòåðåñû ëè÷íîñòè â èíôîðìàöè-
îííîé ñôåðå çàêëþ÷àþòñÿ â ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, íà èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè â èíòå-
ðåñàõ îñóùåñòâëåíèÿ íå çàïðåùåííîé çàêîíîì äåÿòåëüíîñòè, ôèçè÷åñêîãî, äó-
õîâíîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå â çàùèòå èíôîðìàöèè, îáåñ-
ïå÷èâàþùåé ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü.

Èíòåðåñû îáùåñòâà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå çàêëþ÷àþòñÿ â îáåñïå÷å-
íèè èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè â ýòîé ñôåðå, óïðî÷åíèè äåìîêðàòèè, ñîçäàíèè ïðà-
âîâîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, äîñòèæåíèè è ïîääåðæàíèè îáùåñòâåííîãî
ñîãëàñèÿ, â äóõîâíîì îáíîâëåíèè Ðîññèè.

Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå çàêëþ÷àþòñÿ â ñîçäà-
íèè óñëîâèé äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû, äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà â îáëàñòè ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè è ïîëüçîâàíèÿ åþ â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåçûáëåìîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà è
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, â áåçóñëîâíîì îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïî-
ðÿäêà, ðàçâèòèè ðàâíîïðàâíîãî è âçàèìîâûãîäíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîò-
ðóäíè÷åñòâà.

Îòíåñåíèå ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è èõ çàñåêðå÷èâàíèå îçíà÷à-
þò ââåäåíèå â ïðåäóñìîòðåííîì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäà-
ðñòâåííîé òàéíå» ïîðÿäêå äëÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, îãðàíè÷åíèé íà èõ ðàñïðîñòðàíåíèå è íà äîñòóï ê èõ íîñèòåëÿì. Èíñòè-
òóò ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå ñîñòàâëÿþùèå. Ýòî êðèòåðèè
îòíåñåíèÿ èíôîðìàöèè ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ÿâëÿþùåéñÿ èí-
ôîðìàöèåé îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, è îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñâå-

209

Глава 4. Реализация права на получение информации

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 209



äåíèé. Åñëè ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ìîæåò íàíåñòè óùåðá áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêàÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ãîñóäà-
ðñòâåííîé òàéíû (ñò. 2 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå). Ýòî îñíîâíîé êðè-
òåðèé.

Ïîäîáíûå ñâåäåíèÿ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî íåñêîëüêèì ãðóïïàì:
1) ñâåäåíèÿ â âîåííîé îáëàñòè: î äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáîðîíå», î ñîäåðæàíèè
ðàáîò ïî ñîçäàíèþ è ìîäåðíèçàöèè âîåííîé òåõíèêè, î ðàçðàáîòêå,
òåõíîëîãèè, ïðîèçâîäñòâå, õðàíåíèè, óòèëèçàöèè ÿäåðíûõ áîåïðèïà-
ñîâ, î ðåæèìíûõ è îñîáî âàæíûõ îáúåêòàõ, î âîîðóæåíèè, ÷èñëåí-
íîñòè âîéñê, à òàêæå î âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé è îïåðàòèâíîé îáñòà-
íîâêå è äð.;

2) ñâåäåíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìèêè, íàóêè è òåõíèêè: î ìîáèëèçàöèîííûõ
ìîùíîñòÿõ âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè, î ãðàæäàíñêîé îáîðîíå, î ãîñó-
äàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå, î íàó÷íûõ äîñòèæåíèÿõ, èìåþùèõ âàæ-
íîå îáîðîííîå èëè ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå è âëèÿþùèõ íà áåçîïà-
ñíîñòü ãîñóäàðñòâà, îá îáúåìàõ çàïàñîâ â íåäðàõ, îá îáúåìàõ äîáû÷è,
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ è ïð.;

3) ñâåäåíèÿ â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè: î âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
î ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå
î ôèíàíñîâîé èëè äåíåæíî-êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäåâðåìåííîå
ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ ìîæåò íàíåñòè óùåðá áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà;

4) ñâåäåíèÿ â îáëàñòè ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé è îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè: î ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäû-
âàòåëüíîé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, îá îáúåêòàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû, î ñåêðåòíîé ñâÿçè, î çàùèòå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñâÿçàííûõ ñ
îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è äð.

Îòíåñåíèå ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è èõ çàñåêðå÷èâàíèå îñóùåñò-
âëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè è ñâîåâðå-
ìåííîñòè.

Çàêîííîñòü îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è èõ çàñåêðå÷è-
âàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè çàñåêðå÷èâàåìûõ ñâåäåíèé ïîëîæåíèÿì
ñò. 5 è 7 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Îáîñíîâàííîñòü îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è èõ çàñåê-
ðå÷èâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ïóòåì ýêñïåðòíîé îöåíêè öåëåñîîá-
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ðàçíîñòè çàñåêðå÷èâàíèÿ êîíêðåòíûõ ñâåäåíèé, âåðîÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
è èíûõ ïîñëåäñòâèé ýòîãî àêòà èñõîäÿ èç áàëàíñà æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ãðàæäàí.

Ñâîåâðåìåííîñòü îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è èõ çàñåê-
ðå÷èâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè îãðàíè÷åíèé íà ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ
ñâåäåíèé ñ ìîìåíòà èõ ïîëó÷åíèÿ (ðàçðàáîòêè) èëè çàáëàãîâðåìåííî.

Ïðîöåäóðà çàñåêðå÷èâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòàíîâëåíèå äëÿ èíôîðìà-
öèè îäíîé èç òðåõ ñòåïåíåé (ãðèôîâ) ñåêðåòíîñòè: «îñîáîé âàæíîñòè», «ñî-
âåðøåííî ñåêðåòíî» è «ñåêðåòíî», êðèòåðèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü òÿ-
æåñòè óùåðáà, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàíåñåí áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â ñëó÷àå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé. Òðåì ñòåïåíÿì ñåêðåòíîñòè ñîîòâåòñòâóþò
òðè ñòåïåíè äîïóñêà äîëæíîñòíûõ ëèö ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå; ïðè ýòîì äî-
ïóñê ê ñâåäåíèÿì, èìåþùèì ãðèô «îñîáîé âàæíîñòè», îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñ-
êèé äîïóñê ê äâóì äðóãèì. Èñïîëüçîâàíèå ïåðå÷èñëåííûõ ãðèôîâ ñåêðåòíîñ-
òè äëÿ çàñåêðå÷èâàíèÿ ñâåäåíèé, íå îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå,
íå äîïóñêàåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïîðÿäîê îïðå-
äåëåíèÿ ðàçìåðîâ óùåðáà, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàíåñåí áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âñëåäñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è ïðàâèëà îòíåñåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé ê òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
4 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 870 áûëè óòâåðæäåíû Ïðàâèëà îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ê ðàçëè÷íûì ñòåïåíÿì ñåêðåòíîñòè.
Â Ïðàâèëàõ ñîäåðæàòñÿ êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòåïåíåé ñåêðåò-
íîñòè.

Ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæíîñòè ñëåäóåò îòíîñèòü ñâåäåíèÿ â îáëàñòè âîåí-
íîé, âíåøíåïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, ðàçâåäûâà-
òåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ ìîæåò íàíåñòè óùåðá èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îäíîé èëè íåñêîëüêèõ èç ïåðå÷èñëåííûõ îáëàñòåé.

Ê ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì ñëåäóåò îòíîñèòü ñâåäåíèÿ â îáëàñòè
âîåííîé, âíåøíåïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, ðàçâå-
äûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè,
ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ ìîæåò íàíåñòè óùåðá èíòåðåñàì ìèíèñòåðñòâà (âå-
äîìñòâà) èëè îòðàñëè ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îäíîé èëè íåñêîëü-
êèõ èç ïåðå÷èñëåííûõ îáëàñòåé.

Ê ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì ñëåäóåò îòíîñèòü âñå èíûå ñâåäåíèÿ èç ÷èñëà ñâå-
äåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Óùåðáîì áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîì ñëó÷àå ñ÷èòàåòñÿ óùåðá, íàíåñåííûé èíòåðåñàì
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ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíèçàöèè â âîåííîé, âíåøíåïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëü-
íîé èëè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè.

Ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íåñêîëüêèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî âçàèìíîìó ñîãëàñîâàíèþ
ìåæäó íèìè.

Çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ñò. 7) îòäåëüíî âûäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü
ñâåäåíèé, êîòîðûå íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå è çàñåêðå÷åíû. Ýòî ñâåäåíèÿ:

• î ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ è êàòàñòðîôàõ, óãðîæàþùèõ áåçîïàñíîñ-
òè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, è èõ ïîñëåäñòâèÿõ, à òàêæå î ñòèõèéíûõ áåäñòâè-
ÿõ, èõ îôèöèàëüíûõ ïðîãíîçàõ è ïîñëåäñòâèÿõ;

• ñîñòîÿíèè ýêîëîãèè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñàíèòàðèè, äåìîãðàôèè, îáðàçîâà-
íèÿ, êóëüòóðû, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè;

• ïðèâèëåãèÿõ, êîìïåíñàöèÿõ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ãîñóäàðñòâîì ãðàæäàíàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì, ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäå-
íèÿì è îðãàíèçàöèÿì;

• ôàêòàõ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
• ðàçìåðàõ çîëîòîãî çàïàñà è ãîñóäàðñòâåííûõ âàëþòíûõ ðåçåðâàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè;
• ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
• ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.
Äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðèíÿâøèå ðåøåíèÿ î çàñåêðå÷èâàíèè ïåðå÷èñëåííûõ

ñâåäåíèé ëèáî âêëþ÷åíèè èõ â ýòèõ öåëÿõ â íîñèòåëè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íåñóò óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè äèñöèïëè-
íàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èíåííîãî îáùåñòâó, ãîñóäàð-
ñòâó è ãðàæäàíàì ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî óùåðáà. Ãðàæäàíå âïðàâå îáæà-
ëîâàòü òàêèå ðåøåíèÿ â ñóä.

Çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îïðåäåëåíû ïðåäåëû îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ èíôîðìàöèè, à òàêæå ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ èì óùåðáà
â ñâÿçè ñ åå çàñåêðå÷èâàíèåì. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 10 óêàçàííîãî Çàêîíà äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, íàäåëåííûå ïðàâîì îòíîñèòü ñâåäåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå, âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î çàñåêðå÷èâàíèè èíôîðìàöèè, íàõîäÿ-
ùåéñÿ â ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí,
åñëè ýòà èíôîðìàöèÿ âêëþ÷àåò ñâåäåíèÿ, ïåðå÷èñëåííûå â Ïåðå÷íå ñâåäå-
íèé, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Çàñåêðå÷èâàíèå óêàçàííîé èí-
ôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîáñòâåííèêîâ èíôîðìàöèè
èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ìàòåðèàëüíûé
óùåðá, êîòîðûé ïðè ýòîì íàíîñèòñÿ ñîáñòâåííèêó èíôîðìàöèè, âîçìåùà-
åòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ â äîãîâîðå ìåæäó îðãàíîì ãî-
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ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ðàñïîðÿæåíèå êîòîðîãî ïåðåõîäèò ýòà èíôîðìà-
öèÿ, è åå ñîáñòâåííèêîì. Â äîãîâîðå òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ñîáñòâåííèêà èíôîðìàöèè ïî åå íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Ïðè îòêàçå
ñîáñòâåííèêà èíôîðìàöèè îò ïîäïèñàííîãî äîãîâîðà îí ïðåäóïðåæäàåòñÿ
îá îòâåòñòâåííîñòè çà íåñàíêöèîíèðîâàííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Åñëè, ïî ìíåíèþ ñîáñòâåííèêà, çàñåêðå÷èâàíèå ïðèíàäëåæàùåé åìó èí-
ôîðìàöèè íàðóøàåò åãî ïðàâà, îí ìîæåò îáæàëîâàòü â ñóä äåéñòâèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðè ýòîì îñîáûé ïîðÿäîê äåéñòâóåò â îòíîøå-
íèè èíîñòðàííûõ ñîáñòâåííèêîâ èíôîðìàöèè. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà èí-
ôîðìàöèþ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé è èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íå ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åíî, åñëè ýòà èíôîðìàöèÿ ïîëó÷åíà èëè ðàçðàáîòàíà èìè áåç íàðóøå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà êàê èíôîðìàöèÿ ñóùåñòâóåò
èñêëþ÷èòåëüíî â äîêóìåíòèðîâàííîì âèäå, ò. å. ôèêñèðóåòñÿ íà ìàòåðèàëüíîì
íîñèòåëå ñ ðåêâèçèòàìè, ïîçâîëÿþùèìè åå èäåíòèôèöèðîâàòü.

Ïîðÿäîê ðàññåêðå÷èâàíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñò. 13 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Îñíîâàíèÿìè
äëÿ ðàññåêðå÷èâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, òîò ôàêò, ÷òî íàøà ñòðàíà âçÿëà
íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îòêðûòîìó îáìåíó ñâåäåíèÿìè,
ñîñòàâëÿþùèìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à âî-âòî-
ðûõ, èçìåíåíèå îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âñëåäñòâèå ÷åãî äàëüíåéøàÿ çà-
ùèòà ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ÿâëÿåòñÿ íåöåëåñîîá-
ðàçíîé.

Ñðîê çàñåêðå÷èâàíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 30 ëåò, õîòÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ îí ìîæåò áûòü ïðîäëåí ïî çàêëþ÷åíèþ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè
ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 5 ëåò ïðîâîäèòñÿ
îöåíêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ êðèòåðèÿì
ñåêðåòíîñòè. Ðåøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ðàññåêðå÷èâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî çàùèòå ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû.

Çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ãðàæäàí èëè
þðèäè÷åñêèõ ëèö õîäàòàéñòâîâàòü î ðàññåêðå÷èâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû. Ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî ïî ñóùåñò-
âó â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ, à ðåçóëüòàò åãî ðàññìîòðåíèÿ ìîæåò áûòü îñïî-
ðåí â ñóäå. Ãðàæäàíàì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì äàíî ïðàâî îñïàðèâàòü â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå è ïðàâîìåðíîñòü îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå.

Â ñò. 4 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö â îáëàñòè îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è èõ çàùèòû.
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Ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ:
• îñóùåñòâëÿþò çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè ãî-

ñóäàðñòâåííîé òàéíû;
• ðàññìàòðèâàþò ñòàòüè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ÷àñòè ñðåäñòâ, íàïðàâëÿå-

ìûõ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çàùèòû ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû;

• îïðåäåëÿþò ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö â àïïàðàòàõ ïàëàò Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû â ïàëàòàõ
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
• óòâåðæäàåò ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû â îáëàñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåí-

íîé òàéíû;
• óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-

ñòàâ, ñòðóêòóðó Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû è ïîëîæåíèå î íåé;

• óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïå-
ðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàäåëÿåìûõ
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíåñåíèþ ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, à òàêæå
ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

• çàêëþ÷àåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîâìåñò-
íîì èñïîëüçîâàíèè è çàùèòå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó;

• îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

• â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðåøàåò èíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñâÿ-
çè ñ îòíåñåíèåì ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, èõ çàñåêðå÷èâàíèåì
èëè ðàññåêðå÷èâàíèåì è èõ çàùèòîé.

Â ðàçâèòèå óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1203 îïðåäå-
ëåí ïåðå÷åíü èç 113 ãðóïï ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.
Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ñîäåðæèò ñâåäå-
íèÿ â âîåííîé îáëàñòè, â îáëàñòè ýêîíîìèêè, íàóêè è òåõíèêè, âíåøíåé ïî-
ëèòèêè è ýêîíîìèêè, ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé è îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ ìîæåò íàíåñòè
óùåðá áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàèìåíîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ ýòèìè ñâå-
äåíèÿìè.

Êàæäûé èç óêàçàííûõ â ýòîì ïåðå÷íå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàäåëåí
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ ñâåäåíèÿìè îòðàñëåâîé (âåäîìñòâåííîé)
ïðèíàäëåæíîñòè â ðàìêàõ åãî êîìïåòåíöèè, à òàêæå ñâåäåíèÿìè äðóãèõ
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ñîáñòâåííèêîâ èíôîðìàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé òåìàòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè
ïî èõ ïðåäñòàâëåíèþ.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ 2005 ã.
¹ 151-ðï óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, íàäåëÿåìûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíåñåíèþ ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî: ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìè-
íèñòð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé; ìèíèñòð èíîñò-
ðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ìèíèñòð þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ìèíèñòð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìè-
íèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìèíèñòð ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìèíèñòð ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ìèíèñòð òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìèíèñòð èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé è ñâÿçè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìèíèñòð ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; ìèíèñòð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ïðåäñåäàòåëü Áàíêà Ðîññèè; äèðåêòîð ÃÔÑ Ðîññèè; äèðåêòîð ÑÂÐ Ðîñ-
ñèè; äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè; äèðåêòîð ÔÑÊÍ Ðîññèè; äèðåêòîð ÔÑÎ Ðîññèè;
íà÷àëüíèê ÃÓÑÏà; ðóêîâîäèòåëü Ðîñãèäðîìåòà; ðóêîâîäèòåëü Ðîñàòîìà; ðóêî-
âîäèòåëü Ðîñêîñìîñà; äèðåêòîð ÔÑÒÝÊ Ðîññèè.

Ñîãëàñíî ñò. 9 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, âûøåóêàçàííûå ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïî îòíåñåíèþ ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïå-
ðå÷íåì ñâåäåíèé, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ¹ 1203, ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ ðàçâåðíóòûå ïåðå÷íè ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ. Â ýòè
ïåðå÷íè âêëþ÷àþòñÿ ñâåäåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ êîòîðûìè
íàäåëåíû óêàçàííûå îðãàíû, è óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòåïåíü èõ ñåêðåòíîñòè.
Â ðàìêàõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ðàçðàáîòêå è ìîäåðíèçàöèè îáðàçöîâ âîîðó-
æåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò ïî ðåøåíèþ çàêàç÷èêîâ óêàçàííûõ îáðàçöîâ è ðàáîò ìîãóò
ðàçðàáàòûâàòüñÿ îòäåëüíûå ïåðå÷íè ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ çàñåêðå÷èâà-
íèþ. Ýòè ïåðå÷íè óòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðóêîâîäèòåëÿìè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Öåëåñîîáðàçíîñòü çàñåêðå÷èâàíèÿ òàêèõ ïå-
ðå÷íåé îïðåäåëÿåòñÿ èõ ñîäåðæàíèåì.

Ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è â Ïåðå÷íå
ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, íîñÿò îáùèé õàðàêòåð, ïîýòî-
ìó îïðåäåëèòü, êàêîé îáúåêò ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòíûì, à êàêîé íåò, ìîæíî ëèøü
ïðè íàëè÷èè ðàçâåðíóòîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî ïåðå÷íÿ, íå ïîäëåæàùåãî ãîñó-
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äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è îïóáëèêîâàíèþ. Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèëàñü ïàðà-
äîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: ðÿäîâîé ãðàæäàíèí, íåçíàêîìûé ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïåðå÷íÿìè ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ ïðàâîì çà-
ñåêðå÷èâàíèÿ ñâåäåíèé, íå â ñîñòîÿíèè îïðåäåëèòü, êàêèå ñâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ñåêðåòíûìè, à êàêèå íåò.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1286
«Âîïðîñû Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû»
óòâåðæäåíû Ïîëîæåíèå î Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî çàùèòå ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíû, åå ñòðóêòóðà, ñîñòàâ ïî äîëæíîñòÿì, à òàêæå óñòàíîâëåíî,
÷òî ðåøåíèÿ êîìèññèè, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ åå ïîëíîìî÷èÿìè, îáÿçà-
òåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäà-
íàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûì Ïîëîæåíèåì Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ
ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì, êîîðäè-
íèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû â èíòåðåñàõ ðàçðàáîòêè è âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå. Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Êîìèññèè îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîñòàâ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî äîëæíîñòÿì óòâå-
ðæäàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ —
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:

• îðãàíèçóåò èñïîëíåíèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå»;

• ïðåäñòàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâ,
ñòðóêòóðó Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû è ïîëîæåíèå î íåé;

• ïðåäñòàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå-
÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàäåëÿåìûõ ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî îòíåñåíèþ ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

• óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå;

• îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó è âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñ-
òè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû;

• îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû â Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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• óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì,
äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ñîòðóäíè-
êàì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû;

• óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ óùåðáà, íàñòóïèâøåãî â ðå-
çóëüòàòå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à òàêæå óùåðáà, íàíîñèìîãî ñîáñòâåííèêó
èíôîðìàöèè â ðåçóëüòàòå åå çàñåêðå÷èâàíèÿ;

• çàêëþ÷àåò ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ, ïðèíèìàåò ìåðû ïî âûïîë-
íåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîâìåñòíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè è çàùèòå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è èõ íîñèòåëåé äðóãèì ãîñóäàð-
ñòâàì (ïðèìåðîì òàêîãî ñîãëàøåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü Ñîãëàøåíèå ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü î âçàèìíîì îáåñïå÷åíèè
çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûõ
ñåêðåòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çàêëþ÷åííîå â Ìèíñêå 20 ÿíâàðÿ 2003 ã.);

• â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðåøàåò èíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñâÿ-
çè ñ îòíåñåíèåì ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, èõ çàñåêðå÷èâàíèåì
èëè ðàññåêðå÷èâàíèåì è çàùèòîé.

Â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ Çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïîëíîìî÷èé Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èì áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå îò 23 èþëÿ
2005 ã. ¹ 443, êîòîðûì óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ðàçðàáîòêè ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé, îòíå-
ñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, âûøåïåðå÷èñëåííûå ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ íàäåëåíû Ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 151-ðï ïîëíîìî÷èÿìè
ïî îòíåñåíèþ ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðåäñòàâëÿþò â Ìåæâåäîìñòâåí-
íóþ êîìèññèþ ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû ïðåäëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè ñâå-
äåíèé â ïðîåêò óêàçàííîãî ïåðå÷íÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé. Ðàçðà-
áîòêà äàííûõ ïðåäëîæåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ýêñïåðòíîé îöåíêè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ïðîåêò ïåðå÷íÿ ôîðìèðóåòñÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî çàùèòå ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíû è âíîñèòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåì óêàçûâàþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
íàäåëÿåìûå ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ ñâåäåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ
â ïðîåêòå ïåðå÷íÿ. Êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î âêëþ÷åíèè ñâåäå-
íèé â ïðîåêò ïåðå÷íÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 îêòÿáðÿ
1995 ã. ¹ 1050 óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå äîïóñêà äîëæíîñòíûõ ëèö
è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ íåé â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè íåîáõîäèìîñòè ìî-
ãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ àíàëîãè÷íûå âåäîìñòâåííûå èíñòðóêöèè, êîòîðûå ñîãëà-
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ñîâûâàþòñÿ ñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è óòâåðæäàþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ýòèõ îðãàíîâ.

Ãðàæäàíå, êîòîðûì ïî õàðàêòåðó çàíèìàåìîé èìè äîëæíîñòè íåîáõîäèì
äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà ýòè äîëæíîñòè òîëü-
êî ïîñëå îôîðìëåíèÿ äîïóñêà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è êîððåñïîíäè-
ðóþùèìè åé ïîëîæåíèÿìè óêàçàííîé Èíñòðóêöèè äîïóñê ãðàæäàí ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå îñóùåñòâëÿåòñÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå è ïðåäóñìàòðèâàåò:

• ïðèíÿòèå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî íåðàñïðîñòðàíå-
íèþ äîâåðåííûõ èì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

• ñîãëàñèå íà ÷àñòè÷íûå âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ;
• ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà ïðîâåäåíèå â îòíîøåíèè èõ ïîëíîìî÷íûìè îð-

ãàíàìè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé;
• îïðåäåëåíèå âèäîâ, ðàçìåðîâ è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ Çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;
• îçíàêîìëåíèå ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðå-

äóñìàòðèâàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøåíèå;
• ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè î äî-

ïóñêå îôîðìëÿåìîãî ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ÷àñòè÷íîå îãðà-

íè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàíèíà, äîïóñêàâøåãîñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ìîæåò êà-
ñàòüñÿ:

• ïðàâà âûåçäà çà ãðàíèöó íà ñðîê, îãîâîðåííûé â òðóäîâîì äîãîâîðå (êîíò-
ðàêòå) ïðè îôîðìëåíèè äîïóñêà ãðàæäàíèíà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

• ïðàâà íà ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, è íà èñïîëüçîâàíèå îòêðûòèé è èçîáðåòåíèé, ñîäåðæàùèõ òàêèå ñâå-
äåíèÿ;

• ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé â ïåðèîä îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Îáúåì ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé çàâèñèò îò ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäå-
íèé, ê êîòîðûì áóäåò äîïóñêàòüñÿ îôîðìëÿåìîå ëèöî.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà ãðàæäàíèíó â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:

• ïðèçíàíèå åãî ñóäîì íåäååñïîñîáíûì, îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì èëè
îñîáî îïàñíûì ðåöèäèâèñòîì, íàõîæäåíèå åãî ïîä ñóäîì èëè ñëåäñòâèåì
çà ãîñóäàðñòâåííûå èëè èíûå òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, íàëè÷èå ó íåãî íå-
ñíÿòîé ñóäèìîñòè çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ;

• íàëè÷èå ó íåãî ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ ðàáîòû ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó (ñîãëàñíî Ïðèêàçó
Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 16 ìàðòà 1999 ã. ¹ 83 ïåðå÷åíü ïðîòèâîïîêàçàíèé
ñîñòàâëÿþò õðîíè÷åñêèå è çàòÿæíûå ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà ñ òÿæå-
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ëûìè ñòîéêèìè èëè ÷àñòî îáîñòðÿþùèìèñÿ áîëåçíåííûìè ïðîÿâëåíèÿ-
ìè, à òàêæå ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è ðàññòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ óïîòðåáëåíèåì ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ (ñèíäðîì çàâèñèìîñòè
îò àëêîãîëÿ, òðåòüÿ ñòàäèÿ, ñ ïðèçíàêàìè ðåçèäóàëüíûõ è îòñðî÷åííûõ
ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ è ñèíäðîì çàâèñèìîñòè, ðàçâèâàþùèéñÿ âñëåä-
ñòâèå óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ);

• ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå åãî ñàìîãî è (èëè) åãî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ
çà ãðàíèöåé è (èëè) îôîðìëåíèå óêàçàííûìè ëèöàìè äîêóìåíòîâ äëÿ âû-
åçäà íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãèå ãîñóäàðñòâà;

• âûÿâëåíèå â ðåçóëüòàòå ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé äåéñòâèé îôîðìëÿå-
ìîãî ëèöà, ñîçäàþùèõ óãðîçó áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• óêëîíåíèå îò ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è (èëè) ñîîáùåíèå çàâåäîìî
ëîæíûõ àíêåòíûõ äàííûõ.

Ðåøåíèå îá îòêàçå ãðàæäàíèíó â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðèíè-
ìàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå ñ ó÷åòîì ðå-
çóëüòàòîâ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü ýòî
ðåøåíèå â âûøåñòîÿùóþ îðãàíèçàöèþ èëè â ñóä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòåïåíÿìè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ôîðìû äîïóñêà:

• ïåðâàÿ ôîðìà — äëÿ ãðàæäàí, äîïóñêàåìûõ ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæíîñòè;
• âòîðàÿ ôîðìà — äëÿ ãðàæäàí, äîïóñêàåìûõ ê ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâå-

äåíèÿì;
• òðåòüÿ ôîðìà — äëÿ ãðàæäàí, äîïóñêàåìûõ ê ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì.
Ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîïóñêîì ãðàæäàí ïî ïåðâîé

è âòîðîé ôîðìàì, îñóùåñòâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè (äàëåå — îðãàíû áåçî-
ïàñíîñòè) âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Åùå îäíèì íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ïîðÿäîê äîñòóïà ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå, ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 22 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 1003 îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå äî-
ïóñêà ëèö, èìåþùèõ äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå ëèö
èç ÷èñëà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ýìèãðàíòîâ è ðåýìèãðàíòîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå, ïðèíÿòîå âî èñïîëíåíèå ñò. 21 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ñîãëàñíî ýòîìó Ïîëîæåíèþ ëèöà, èìåþùèå äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, äîïóñ-
êàþòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì äëÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè äîïóñêàþòñÿ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâ-
ëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñ ãðèôîì «ñåêðåòíî» òîëüêî ïîñëå ïðîâåäå-
íèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

Ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ìîãóò áûòü äîïóùåíû ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæíîñòè è ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì
ñâåäåíèÿì ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, êàê ïðàâèëî, íå äîïóñêàþòñÿ.

Ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè
ïî îòíåñåíèþ ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, è ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàèíòåðåñîâàííûå
â äîïóñêå ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, âíîñÿò â Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ. Ê ïðîåêòó
ïðèëàãàåòñÿ ìîòèâèðîâàííîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè äîïóñêà, ìàòåðèàëû
ñîãëàñîâàíèÿ âîïðîñà ñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñîãëàñîâàííûé ñ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî çàùèòå ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíû ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
ê êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ äîïóñòèòü ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà. Ìîòèâèðîâàííîå
îáîñíîâàíèå äîëæíî ñîäåðæàòü îöåíêó òÿæåñòè óùåðáà, êîòîðûé ìîæåò áûòü
íàíåñåí áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñëåäñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
óêàçàííûõ ñâåäåíèé.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå äîïóñêàþòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà îñíîâà-
íèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáÿçàòåëüñòâà èíîñòðàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå ïåðåäàâàåìûõ åìó ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó. Ïðè ýòîì èíîñòðàííûå ãðàæäàíå äîïóñêàþòñÿ òîëüêî
ê òåì ñâåäåíèÿì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûïîëíåíû ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå Ïîëîæåíèåì î ïîäãîòîâêå ê ïåðåäà÷å ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó, äðóãèì ãîñóäàðñòâàì, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 973.

Ðåøåíèå î äîïóñêå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðèíè-
ìàåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, óïîëíîìî÷åííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿòü ïåðåäà÷ó ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, äðóãîìó ãîñóäàðñòâó. Óêàçàííîå ðåøåíèå ñîãëàñîâûâàåòñÿ
ñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ëèö èç ÷èñëà ýìèãðàíòîâ è ðå-
ýìèãðàíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûì Ïîëîæåíèåì èñ-
õîäÿ èç ãðàæäàíñòâà óêàçàííûõ ëèö íà ìîìåíò âîçáóæäåíèÿ õîäàòàéñòâà î äî-
ïóñêå èõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âçà-
èìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ðàñïîëîæåííûìè
â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé, çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

• îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïåðåäàííûõ èì äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ñâåäåíèé, ñî-
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ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à òàêæå ñâåäåíèé, çàñåêðå÷èâàåìûõ
èìè;

• îáåñïå÷åíèå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû íà ïîäâåäîìñòâåííûõ
èì ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• óñòàíîâëåíèå ðàçìåðîâ ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäà-
íàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ñî-
òðóäíèêàì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû íà ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçà-
öèÿõ;

• îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí, äîïóñêàåìûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

• ðåàëèçàöèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ
ïðàâ ãðàæäàí è ïðåäîñòàâëåíèþ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ëèöàì, èìåþùèì
ëèáî èìåâøèì äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

• âíåñåíèå â ïîëíîìî÷íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäëîæåíèé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè â îáëàñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû:
• ðàññìàòðèâàþò óãîëîâíûå è ãðàæäàíñêèå äåëà î íàðóøåíèÿõ çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;
• îáåñïå÷èâàþò ñóäåáíóþ çàùèòó ãðàæäàí, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé â ñâÿçè ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ
ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû;

• îáåñïå÷èâàþò â õîäå ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ äåë çàùèòó ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû;

• îïðåäåëÿþò ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû â îðãàíàõ ñóäåáíîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ÷. 3 ñò. 31 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëà, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé, ðàññìàòðèâà-
þò â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè Âåðõîâíûé ñóä ðåñïóáëèêè, êðàåâîé, îá-
ëàñòíîé ñóä, ñóä ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóä àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóä
àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå íåîäíîêðàòíî âîçíèêàëè âîïðîñû ïî ïîâîäó âîçìîæ-
íîñòè ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå àäâîêàòà, íå èìåþùåãî äîïóñêà ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå. Òî÷êó â ýòèõ ñïîðàõ ïîñòàâèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 27 ìàðòà 1996 ã. ¹ 8-Ï.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå
î òîì, ñîîòâåòñòâóþò ëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ ñò. 1
è 21 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, äîïóñêàþùèå âîçìîæíîñòü îòñòðàíåíèÿ
àäâîêàòà îò ó÷àñòèÿ â êà÷åñòâå çàùèòíèêà â ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì,
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ñâÿçàííûì ñ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé, ââèäó îòñóòñòâèÿ ó íåãî ñïåöèàëüíîãî
äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Êàê óêàçàíî â âûøåíàçâàííîì ïîñòàíîâëåíèè, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóÿ êàæäîìó ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü,
ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì,
â òî æå âðåìÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå-
÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó (÷. 4 ñò. 29 Çàêîíà î ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå). Òàêîå ðåøåíèå âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû ñóâå-
ðåíèòåòà Ðîññèè, îáåñïå÷åíèÿ åå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè è ñîîòíîñèòñÿ
ñ ïðåäïèñàíèÿìè ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñêà-
þùåé â óêàçàííûõ öåëÿõ îãðàíè÷åíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à ñëåäîâàòåëüíî è ïðàâà íà èíôîðìàöèþ. Èñõîäÿ èç ýòî-
ãî, çàêîíîäàòåëü âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü
îòíåñåíû ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ èõ ðàññåêðå÷èâàíèåì è çàùèòîé, îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê äîïóñêà è äîñòóïà
ãðàæäàí ê òàêèì ñâåäåíèÿì.

Òàêîé ïîðÿäîê, ïðèçâàííûé îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû, ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì, óêàçàííûì â ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå ïðîòèâîðå÷èò äðóãèì åå íîðìàì, à òàêæå îáùåïðèçíàííûì
ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî
ñìûñëà ñò. 21 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, óñòàíàâëèâàåìûé åþ ïîðÿäîê
íîñèò õàðàêòåð îáùåãî ïðàâèëà, íå èñêëþ÷àþùåãî, îäíàêî, âîçìîæíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíûõ ñïîñîáîâ äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàì è çàùèòû ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíû, ñàìî ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ îáóñëîâëåíî, â ÷àñòíîñòè,
îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö, âûòåêàþùåãî
èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íåïîñðåäñòâåííî ïðåäóñìîòðåííî-
ãî çàêîíîì. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäïèñàíèÿ ñò. 21 î ïîðÿäêå äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì,
ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó (ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîâåðêà è ðåøåíèå
ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè
îðãàíèçàöèè î äîïóñêå), íå ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû, íàïðèìåð, íà äåïóòà-
òîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ èëè ñóäåé, ïîñêîëüêó ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïðèðîäå
èõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà, îñîáåííîñòÿì çàíÿòèÿ äîëæíîñòè (èçáðàíèå èëè
îñîáûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ) è âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé. Ñîõðàííîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãàðàíòèðóåòñÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè.

Èç ñò. 48 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 49 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî àäâîêàò, îñóùåñò-
âëÿþùèé çàùèòó ïî óãîëîâíûì äåëàì, ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà. Ïîðÿ-
äîê ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, êàê ýòî óñòàíîâëåíî ñò. 1 ÓÏÊ ÐÔ, ÿâ-
ëÿåòñÿ åäèíûì è îáÿçàòåëüíûì ïî âñåì óãîëîâíûì äåëàì è äëÿ âñåõ ñóäîâ,
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ è îïðåäåëÿåòñÿ
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èìåííî äàííûì êîäåêñîì, à íå êàêèì-ëèáî èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ àäâîêàòà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, â òîì
÷èñëå ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ èìåííî ÓÏÊ ÐÔ.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ íå ñîäåðæèò òðåáîâàíèé î êàêîé-ëèáî
ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêå àäâîêàòà è îñîáîì ðàçðåøåíèè íà ó÷àñòèå â òàêîãî
ðîäà äåëàõ, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ñò. 21 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå î ïî-
ðÿäêå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ê àäâîêàòó,
ó÷àñòâóþùåìó â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â êà÷åñòâå çàùèòíèêà.

Èç ñò. 48 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî êàæäûé èìååò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è ïðàâî ïîëü-
çîâàòüñÿ ïîìîùüþ àäâîêàòà íà âñåõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ, ÿâëÿþùåãîñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàæäûé ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåäúÿâëåííîãî åìó îáâèíåíèÿ âïðàâå
ñíîñèòüñÿ ñ âûáðàííûì èì ñàìèì çàùèòíèêîì è çàùèùàòü ñåáÿ ÷åðåç åãî ïî-
ñðåäñòâî.

Ïîýòîìó îòêàç îáâèíÿåìîìó (ïîäîçðåâàåìîìó) â ïðèãëàøåíèè âûáðàííîãî
èì àäâîêàòà ïî ìîòèâàì îòñóòñòâèÿ ó ïîñëåäíåãî äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå, à òàêæå ïðåäëîæåíèå îáâèíÿåìîìó âûáðàòü çàùèòíèêà èç îïðåäåëåííî-
ãî êðóãà àäâîêàòîâ, èìåþùèõ òàêîé äîïóñê, íåïðàâîìåðíî îãðàíè÷èâàþò
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè è ïðàâî íà ñàìîñòîÿòåëüíûé âûáîð çàùèòíèêà (ñò. 48 Êîíñ-
òèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ). Óêàçàííûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà â ñèëó ñò. 56
(÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû íè ïðè
êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Çàâèñèìîñòü âûáîðà îáâèíÿåìûì àäâîêàòà îò íàëè÷èÿ ó ïîñëåäíåãî äîïóñ-
êà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðîòèâîðå÷èò òàêæå ïðèíöèïó ñîñòÿçàòåëüíîñòè
è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí â ñóäîïðîèçâîäñòâå, çàêðåïëåííîìó â ñò. 123 (÷. 3)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì (ñò. 18
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Èñõîäÿ èç ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ëîæåíèé çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ ñðåäñòâà è ñïîñîáû çàùèòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû, äîëæåí èñïîëüçîâàòü ëèøü òå èç íèõ, êîòîðûå â êîíêðåòíîé ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ñèòóàöèè èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü íåñîðàçìåðíîãî îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ðàìêàõ óãîëîâíîãî
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ñóäîïðîèçâîäñòâà òàêèìè ñðåäñòâàìè ìîãóò, â ÷àñòíîñòè, âûñòóïàòü ïðîâåäå-
íèå çàêðûòîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà
î íåðàçãëàøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ñòàâøåé èì èçâåñòíîé â ñâÿçè ñ ïðî-
èçâîäñòâîì ïî óãîëîâíîìó äåëó, è ïðèâëå÷åíèå ýòèõ ëèö ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñëó÷àå åå ðàçãëàøåíèÿ, äðóãèå ñðåäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëîæåíèé ñò. 21 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå íà àäâîêàòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ â óãîëîâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå, è îòñòðàíåíèå èõ îò ó÷àñòèÿ â äåëå â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äî-
ïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå áûëî ïðèçíàíî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åå ñò. 48 è 123 (÷. 3), à Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëî ïðåäïèñàíî âíåñòè íåîáõîäèìûå óòî÷íåíèÿ â äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî.

Îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿá-
ðÿ 2002 ã. ¹ 314-Î è ¹ 293-Î ñîäåðæàò àíàëîãè÷íûå óêàçàíèÿ â îòíîøåíèè
àäâîêàòà èëè ïðåäñòàâèòåëÿ ñî ñòîðîíû èñòöà èëè îòâåò÷èêà â ãðàæäàíñêîì
èëè àðáèòðàæíîì ïðîöåññå.

Âñëåäñòâèå ñîñòîÿâøåãîñÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå áûëà âíåñåíà íîâàÿ ñòàòüÿ 21.1
«Îñîáûé ïîðÿäîê äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå», ñîãëàñíî êîòîðîé ÷ëåíû
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñóäüè íà ïåðèîä èñïîë-
íåíèÿ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå àäâîêàòû, ó÷àñòâóþùèå â êà÷åñòâå çà-
ùèòíèêîâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñî ñâåäåíèÿìè,
ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, äîïóñêàþòñÿ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþ-
ùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, áåç ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò. 21 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Óêàçàííûå ëèöà ïðåäóïðåæäàþòñÿ î íåðàçãëàøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû, ñòàâøåé èì èçâåñòíîé â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé,
è î ïðèâëå÷åíèè èõ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå åå ðàçãëàøåíèÿ, î ÷åì ó íèõ
îòáèðàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðàñïèñêà. Ñîõðàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû
â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãàðàíòèðóåòñÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè óêàçàí-
íûõ ëèö ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Êîììåð÷åñêàÿ òàéíà

Èíôîðìàöèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå öåííûõ îáúåê-
òîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Â ðåçóëüòàòå óòå÷êè êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè
ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, ïîýòîìó îãðàíè÷å-
íèå äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì äîñòóï ê îïðåäå-
ëåííûì ñâåäåíèÿì, îõðàíÿåìûì ïðåäïðèÿòèåì, ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì íîðìàëüíî-
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ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öåëîãî ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è êîíòðîëüíûå ôóíê-
öèè. Âîò ïî÷åìó âàæíîé è ñëîæíîé çàäà÷åé çàêîíîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâ-
íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîçâîëÿþùåå óñòàíîâèòü îïòèìàëüíûé áàëàíñ èí-
òåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â äàííîì âîïðîñå.

Ïîÿâëåíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñâÿçàíî ñ ðàçðåøå-
íèåì â êîíöå 1980-õ ãã. ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàíèåì
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð è, êàê ñëåäñòâèå, êîíêóðåíöèåé ìåæäó íèìè. Ïîïûò-
êà ðåãëàìåíòèðîâàòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âïåðâûå
áûëà ñäåëàíà â íûíå óòðàòèâøèõ ñèëó Çàêîíå ÑÑÑÐ îò 4 èþíÿ 1990 ã. ¹ 1529-1
«Î ïðåäïðèÿòèÿõ â ÑÑÑÐ» (ñò. 33), Çàêîíå ÐÑÔÑÐ îò 25 äåêàáðÿ 1990 ã.
¹ 445-1 «Î ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» (ñò. 28), Çà-
êîíå ÐÑÔÑÐ îò 24 äåêàáðÿ 1990 ã. «Î ñîáñòâåííîñòè â ÐÑÔÑÐ» (ñò. 2). Ïîçä-
íåå áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 22 ìàðòà 1991 ã. ¹ 948-1 «Î êîíêóðåíöèè
è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ», óñòà-
íîâèâøèé, ÷òî ðàçãëàøåíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì íå-
äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëãîå âðåìÿ îòñóòñòâîâàë ñïåöè-
àëüíûé çàêîí î êîììåð÷åñêîé òàéíå, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî åãî ïûòàëèñü ïðèíÿòü
ïî÷òè â òå÷åíèå 10 ëåò. Ïåðâûé ðàç ïðîåêò çàêîíà î êîììåð÷åñêîé òàéíå áûë
âíåñåí â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996 ã., íî íå ïðî-
øåë è ïåðâîãî ÷òåíèÿ. Âòîðàÿ ðåäàêöèÿ áûëà îòêëîíåíà ïðåæíèì Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1999 ã. Ëèøü 9 èþëÿ 2004 ã. îí áûë ïðèíÿò Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé, îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 15 èþëÿ 2004 ã. è ïîäïè-
ñàí Ïðåçèäåíòîì 29 èþëÿ 2004 ã.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûé â 1994 ã., âïåðâûå
óêàçàë íà òî, êàêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå,
è â îáùåì âèäå óñòàíîâèë ðåæèì êîììåð÷åñêîé òàéíû. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 139 ÃÊ ÐÔ èíôîðìàöèÿ ñîñòàâëÿåò êîììåð÷åñêóþ òàéíó â òîì ñëó÷àå,
åñëè èíôîðìàöèÿ èìååò äåéñòâèòåëüíóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ êîììåð÷åñêóþ
öåííîñòü â ñèëó òîãî, ÷òî îíà íåèçâåñòíà òðåòüèì ëèöàì, ê íåé íåò ñâîáîäíî-
ãî äîñòóïà íà çàêîííîì îñíîâàíèè è îáëàäàòåëü èíôîðìàöèè ïðèíèìàåò ìåðû
ê îõðàíå åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè.

Ïî-äðóãîìó äàåòñÿ îïðåäåëåíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû â Çàêîíå î êîììåð-
÷åñêîé òàéíå, ñîãëàñíî ñò. 3 êîòîðîãî ýòî êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìà-
öèè, ïîçâîëÿþùàÿ åå îáëàäàòåëþ ïðè ñóùåñòâóþùèõ èëè âîçìîæíûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ óâåëè÷èòü äîõîäû, èçáåæàòü íåîïðàâäàííûõ ðàñõîäîâ, ñîõðàíèòü
ïîëîæåíèå íà ðûíêå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã èëè ïîëó÷èòü èíóþ êîììåð÷åñêóþ
âûãîäó.

Îòíåñåíèå èíôîðìàöèè ê êîììåð÷åñêîé òàéíå íå îáÿçàííîñòü, à ïðàâî
åå îáëàäàòåëÿ. Ñóùåñòâóþò äâà ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé, îò-
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íîñèìûõ ê êîììåð÷åñêîé òàéíå. Ïåðâûé îñíîâûâàåòñÿ íà çàêðåïëåíèè èñ÷åð-
ïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ òàêîé èíôîðìàöèè â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå, ðåãóëèðóþ-
ùåì âîïðîñû êîììåð÷åñêîé òàéíû. Âòîðîé «îò ïðîòèâíîãî» îñíîâûâàåòñÿ
íà óñòàíîâëåíèè â çàêîíîäàòåëüñòâå ïåðå÷íÿ èíôîðìàöèè, êîòîðóþ çàïðåùå-
íî îòíîñèòü ê êîììåð÷åñêîé òàéíå. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ
âòîðîé ïóòü. Ïî íåìó æå ïîøëè è ðàçðàáîò÷èêè ðîññèéñêîãî çàêîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñ. 139 ÃÊ ÐÔ ñâåäåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò ñîñòàâëÿòü
êîììåð÷åñêóþ òàéíó, îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.
Äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î êîììåð÷åñêîé òàéíå ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûå íå ìî-
ãóò ñîñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó, îïðåäåëÿëñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÑÔÑÐ îò 5 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 35. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå, õîòÿ îíî ôàêòè÷åñêè íå îòìåíåíî, íå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ èñõîäÿ
èç ñò. 2 Çàêîíà î êîììåð÷åñêîé òàéíå, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå âîïðîñîâ êîììåð÷åñêîé òàéíû îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè.

Ñâåäåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò ñîñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó, óêàçàíû
â ñò. 5 Çàêîíà î êîììåð÷åñêîé òàéíå. Çàïðåò óñòàíîâëåí â îòíîøåíèè ñëåäó-
þùèõ ñâåäåíèé:

1) ñîäåðæàùèõñÿ â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äîêó-
ìåíòàõ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò âíåñåíèÿ çàïèñåé î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ
è îá èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ðååñòðû;

2) ñîäåðæàùèõñÿ â äîêóìåíòàõ, äàþùèõ ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;

3) î ñîñòàâå èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî óíèòàðíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ è îá èñïîëüçîâàíèè èìè
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ;

4) î çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîñòîÿíèè ïðîòèâîïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé è ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêå,
áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è äðóãèõ ôàêòîðàõ, îêàçûâàþùèõ íå-
ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, áåçîïàñíîñòè êàæäîãî ãðàæäàíèíà è áåçî-
ïàñíîñòè íàñåëåíèÿ â öåëîì;

5) î ÷èñëåííîñòè, ñîñòàâå ðàáîòíèêîâ, ñèñòåìå îïëàòû òðóäà, îá óñëîâèÿõ
òðóäà, â òîì ÷èñëå îõðàíå òðóäà, î ïîêàçàòåëÿõ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâ-
ìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíîé çàáîëåâàåìîñòè è î íàëè÷èè ñâîáîäíûõ
ðàáî÷èõ ìåñò;

6) î çàäîëæåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûì
ñîöèàëüíûì âûïëàòàì;

7) î íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôàêòàõ ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ýòè íàðóøåíèÿ;
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8) îá óñëîâèÿõ êîíêóðñîâ èëè àóêöèîíîâ ïî ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

9) î ðàçìåðàõ è ñòðóêòóðå äîõîäîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàçìåðàõ
è ñîñòàâå èõ èìóùåñòâà, îá èõ ðàñõîäàõ, î ÷èñëåííîñòè è îïëàòå òðóäà
èõ ðàáîòíèêîâ, îá èñïîëüçîâàíèè áåçâîçìåçäíîãî òðóäà ãðàæäàí â äåÿ-
òåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè;

10) î ïåðå÷íå ëèö, èìåþùèõ ïðàâî äåéñòâîâàòü áåç äîâåðåííîñòè îò èìåíè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

11) îáÿçàòåëüíîñòü ðàñêðûòèÿ êîòîðûõ èëè íåäîïóñòèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ
äîñòóïà ê êîòîðûì óñòàíîâëåíà èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Â öåëîì ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê ñîñòàâëåíèþ ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé, êîòîðûå
íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, îñíîâûâàåòñÿ íà âêëþ÷åíèè
â íåãî èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ çàâåäîìî äîëæíà íîñèòü ïóáëè÷íûé õàðàêòåð
â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà. Èñõîäÿ èç ï. 11 ñò. 5 Çàêîíà î êîììåð÷åñêîé òàé-
íå ïðèâåäåííûé â íåé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Äðóãèå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû ìîãóò çàïðåùàòü îòíîñèòü ê êîììåð÷åñêîé òàéíå è èíóþ èí-
ôîðìàöèþ.

Âñå ñâåäåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå óñòàíîâëåí çàêîíîäàòåëüíûé çà-
ïðåò íà îòíåñåíèå ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ñîñòàâ çàê-
ðûòîé èíôîðìàöèè â îðãàíèçàöèè. Ïðàâî îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîãî ïåðå÷íÿ
è ñîñòàâà òàêîé èíôîðìàöèè ïðèíàäëåæèò åå îáëàäàòåëþ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå âèäû èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ ê êîììåð-
÷åñêîé òàéíå â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 129-ÔÇ «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå»
ñîäåðæàíèå ðåãèñòðîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è âíóòðåííåé áóõãàëòåðñêîé îò-
÷åòíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêîé òàéíîé. Ëèöà, ïîëó÷èâøèå äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ðåãèñòðàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è âî âíóòðåííåé áóõ-
ãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, îáÿçàíû õðàíèòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó. Çà åå ðàçãëàøå-
íèå îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ïîëó÷åíà èíûì ëèöîì (ïîìèìî åå îáëàäàòåëÿ) â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ
îïðåäåëåííûõ èññëåäîâàíèé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðå÷ü èäåò, ðàçóìååòñÿ,
íå î ëþáîé èíôîðìàöèè, îòíîñèìîé ê êîììåð÷åñêîé òàéíå. Íàïðèìåð, íå ìî-
ãóò áûòü ïîëó÷åíû òàêèì ïóòåì ñâåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî, íàëîãîâîãî è óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ó÷åòà îðãàíèçàöèè áåç ñîãëàñèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äàííîé îðãàíè-
çàöèè (êðîìå ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííîé èíôîðìàöèè îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Â òî æå âðåìÿ, ñêàæåì, ñåêðåòû
ïðîèçâîäñòâà, ðàçëè÷íûå èíûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, äàííûå î ñîñòîÿíèè
îïðåäåëåííîãî ðûíêà è ïðî÷åå âïîëíå ìîãóò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáîòàíû
äðóãèì ëèöîì. Â òàêîì ñëó÷àå âñå ýòè ñâåäåíèÿ ïðèçíàþòñÿ ïîëó÷åííûìè áåç
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íàðóøåíèÿ çàêîíà. Âêëþ÷åíèå â Çàêîí î êîììåð÷åñêîé òàéíå íîðìû î çàêîí-
íîñòè «ïàðàëëåëüíûõ» ðàçðàáîòîê ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíûì øàãîì è ñîîòâåò-
ñòâóåò ìèðîâîé ïðàêòèêå â ñôåðå îõðàíû êîììåð÷åñêîé òàéíû.

Çàêîí î êîììåð÷åñêîé òàéíå óñòàíàâëèâàåò è èíûå êðèòåðèè çàêîííîãî
è íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó
(÷. 3–4 ñò. 4). Èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ïîëó÷åííàÿ
îò åå îáëàäàòåëÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà èëè íà äðóãîì çàêîííîì îñíîâàíèè,
ñ÷èòàåòñÿ ïîëó÷åííîé çàêîííûì ñïîñîáîì.

Ïîëó÷åíèå òàêîé èíôîðìàöèè ïðèçíàåòñÿ íåçàêîííûì:
• ïðè óìûøëåííîì ïðåîäîëåíèè ïðèíÿòûõ îáëàäàòåëåì èíôîðìàöèè, ñîñ-

òàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ìåð ïî îõðàíå êîíôèäåíöèàëüíîñòè
ýòîé èíôîðìàöèè;

• åñëè ïîëó÷àþùåå ýòó èíôîðìàöèþ ëèöî çíàëî èëè èìåëî äîñòàòî÷íûå
îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ñîñòàâëÿåò êîììåð÷åñêóþ
òàéíó, îáëàäàòåëåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ äðóãîå ëèöî, è ÷òî îñóùåñòâëÿþùåå
ïåðåäà÷ó ýòîé èíôîðìàöèè ëèöî íå èìååò íà ïåðåäà÷ó ýòîé èíôîðìàöèè
çàêîííîãî îñíîâàíèÿ.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ñèòóàöèÿõ, êîãäà èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ïåðåäàåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó íå åå îáëàäà-
òåëåì, à òðåòüèì ëèöîì (íàïðèìåð, ðàáîòíèêîì îðãàíèçàöèè, â ñèëó ñâîèõ
ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé èìåþùèì äîñòóï ê êîììåð÷åñêîé òàéíå). Â òàêîé
ñèòóàöèè ëèöî, ïîëó÷èâøåå èíôîðìàöèþ, îòíîñèìóþ ê êîììåð÷åñêîé òàéíå,
áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ñò. 14 Çàêîíà î êîììåð÷åñêîé
òàéíå, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäåò äîêàçàíî, ÷òî îíî çíàëî èëè èìåëî äî-
ñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî èìååò ìåñòî ðàçãëàøåíèå êîììåð÷åñêîé
òàéíû.

Ðåæèì êîììåð÷åñêîé òàéíû â ðÿäå ñëó÷àåâ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííèêà èíôîðìàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè ñòðóêòóðàìè. Òàê, ñò. 6 Çàêîíà î êîììåð÷åñêîé òàéíå óñòàíàâëèâàåò ïðàâî
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áåçâîçìåçäíî ïî-
ëó÷àòü â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ êîììåð÷åñêóþ
òàéíó, ó åå îáëàäàòåëÿ.

Ïðàâî çàòðåáîâàòü èíôîðìàöèþ, îòíîñÿùóþñÿ ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, ïðè-
íàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæ-
áå, Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå, Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáå
è ò.ï.) è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè),
íî íå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì îðãàíèçàöèÿì.

Óêàçàííîå ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì íàïðàâëåíèÿ îáëàäàòåëþ èíôîðìàöèè,
ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ìîòèâèðîâàííîãî òðåáîâàíèÿ, â êîòîðîì
äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîäåðæàòüñÿ öåëè è ïðàâîâîå îñíîâàíèå
åå çàòðåáîâàíèÿ, à òàêæå ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè.
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Åñëè îáëàäàòåëü êîììåð÷åñêîé òàéíû ñî÷òåò òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ
ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, íåçàêîííûìè, îí ìîæåò îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè òà-
êîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî äàííûå îðãàíû âïðàâå çàòðåáîâàòü èíôîðìàöèþ
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïîýòîìó ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íåçàêîííûé îòêàç â ïðå-
äîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 15 Çàêîíà î êîììåð-
÷åñêîé òàéíå).

Èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ìîæåò áûòü òàêæå çà-
òðåáîâàíà êàê ó åå îáëàäàòåëÿ, òàê è ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóäàìè, îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðû, îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è îðãàíàìè äîçíàíèÿ
â ðàìêàõ âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî äåëà.

Ñëóæåáíàÿ òàéíà

Ñëóæåáíàÿ òàéíà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 139 ÃÊ ÐÔ, îáëàäàåò òåìè æå ïðè-
çíàêàìè, ÷òî è êîììåð÷åñêàÿ. Ýòî èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò äåéñòâèòåëü-
íóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü â ñèëó íåèçâåñòíîñòè
åå òðåòüèì ëèöàì, ê êîòîðîé íåò ñâîáîäíîãî äîñòóïà íà çàêîííîì îñíîâàíèè
è îáëàäàòåëü êîòîðîé ïðèíèìàåò ìåðû ê îõðàíå åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè.

Åñëè èñõîäèòü èç áóêâàëüíîãî çíà÷åíèÿ òåðìèíà «ñëóæåáíàÿ òàéíà», òî ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü, ÷òî ñëóæåáíàÿ òàéíà — ýòî èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ñòàëà äîñòóïíà
ãðàæäàíèíó ïðè èñïîëíåíèè èì ñâîèõ ñëóæåáíûõ (òðóäîâûõ) îáÿçàííîñòåé. Ïðè
ýòîì íå äîëæíî èìåòü çíà÷åíèÿ, â êàêîé îðãàíèçàöèè òðóäèòñÿ ãðàæäàíèí —
â ãîñóäàðñòâåííîé èëè íåãîñóäàðñòâåííîé. Ïîïûòêè îãðàíè÷èòü ïîíÿòèå «ñëó-
æåáíîé òàéíû» âçàèìîîòíîøåíèÿìè, âîçíèêàþùèìè òîëüêî â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íå íàõîäÿò ïîäòâåðæäåíèÿ â çàêîíå. ×òî êàñàåòñÿ ñîäåð-
æàíèÿ ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè, òî ýòî ìîæåò áûòü ëèáî êîììåð÷åñêàÿ, ëèáî ëè÷-
íàÿ òàéíà, íàïðèìåð òåõíè÷åñêàÿ, áàíêîâñêàÿ, ìåäèöèíñêàÿ, àäâîêàòñêàÿ.

Ñëóæåáíàÿ òàéíà, åñëè åå ïîíèìàòü êàê òàéíó, îõðàíÿåìóþ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñëóæàùèì, èìååò îñîáåííîñòè, ïîçâîëÿþùèå òîëüêî óñëîâíî îòíåñòè
åå ê ïðîôåññèîíàëüíîé òàéíå. Èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ ñëóæåáíóþ òàéíó,
âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ, ïðåäñòàâëÿåìóþ â îð-
ãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è ñîçäàâàåìóþ (ãåíåðèðóåìóþ) â ýòîì îðãàíå
èíôîðìàöèþ, äîñòóï ê êîòîðîé âðåìåííî îãðàíè÷åí â èíòåðåñàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé êîììåð÷åñêîé
è ñëóæåáíîé òàéíû îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Êàê èçâåñòíî, ñò. 139 ÃÊ ÐÔ îçàãëàâ-
ëåíà «Ñëóæåáíàÿ è êîììåð÷åñêàÿ òàéíà», îäíàêî â òåêñòå ñòàòüè âñþäó ñòîèò
ñîþç «èëè» («ñëóæåáíàÿ èëè êîììåð÷åñêàÿ òàéíà»). Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü
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äâîÿêèé âûâîä: ëèáî ðå÷ü èäåò î ðàçíûõ ïîíÿòèÿõ (ñëóæåáíàÿ è êîììåð÷åñêàÿ
òàéíû), ëèáî ýòî îäíî è òî æå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèå ñëóæåáíîé è êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíû åäèíî, îäíàêî ñïîñîáû èõ çàùèòû ìîãóò áûòü ðàçíûìè.

Â îòëè÷èå îò êîììåð÷åñêîé òàéíû, ïîíÿòèå êîòîðîé çàêîíîäàòåëüíî óðå-
ãóëèðîâàíî, ñïåöèàëüíûé çàêîí î ñëóæåáíîé òàéíå òàê è íå áûë ïðèíÿò. 24 äå-
êàáðÿ 2004 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíî-
ïðîåêò, îäíàêî îí òàê è íå áûë ðàññìîòðåí. 5 àïðåëÿ 2006 ã. ïðîåêò áûë âíå-
ñåí â Äóìó ïîâòîðíî è íàõîäèòñÿ íà åå ðàññìîòðåíèè.

Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå îòìå÷àþò, ÷òî íåîáõîäè-
ìîñòü ñèñòåìíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ñëóæåáíîé òàéíû âû-
çâàíà ðÿäîì ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå: îòñóòñòâèåì â çàêîíîäàòåëüñòâå åäèíîãî ïîä-
õîäà ê ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà; ìíî-
ãî÷èñëåííûìè ïðèìåðàìè íåçàêîííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ (ïðîäàæè)
èíôîðìàöèè, àêêóìóëèðóåìîé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îòíîñÿ-
ùåéñÿ ëèáî ê ëè÷íîñòè, ëèáî ê äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ; îãðà-
íè÷åíèÿìè íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, íàêëàäûâàåìûìè ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) ñëóæàùèìè íà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ãðàæäà-
íàì, îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àâòîðû çàêîíîïðîåêòà îòíîñÿò ïîíÿòèå ñëóæåáíîé
òàéíû â îñíîâíîì ê èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ (ïðîèçâîäèìîé) â îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ
ïðîåêòà çàêîíà. Õîòÿ ñàìî îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ñëóæåáíàÿ òàéíà» äîñòàòî÷-
íî øèðîêî òðàêòóåò êðóã ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò åþ îáëàäàòü. Â ÷àñòíîñòè,
ïîìèìî îðãàíîâ âëàñòè óïîìèíàþòñÿ è îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûì ïðîåêòîì ñëóæåáíàÿ òàéíà — êîíôèäåíöèàëü-
íàÿ èíôîðìàöèÿ, îáðàçóþùàÿñÿ â ïðîöåññå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíà
èëè îðãàíèçàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé íàðóøàåò ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí,
ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè îðãàíîì èëè îðãàíèçàöèåé ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîë-
íîìî÷èé ëèáî èíûì îáðàçîì îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà èõ ðåàëèçàöèè, à òàê-
æå êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ îðãàíîì èëè îðãàíèçàöèåé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.

Â ñîöèàëèñòè÷åñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà èíñòèòóò ñëó-
æåáíîé òàéíû âõîäèë â áîëåå øèðîêóþ êàòåãîðèþ «ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðå-
òû». Ê äàííîé êàòåãîðèè îòíîñèëèñü ñâåäåíèÿ ñ ãðèôîì «ñåêðåòíî», íåïðàâî-
ìåðíîå ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ ìîãëî íàíåñòè óùåðá îïðåäåëåííîé ãðóïïå
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Âñòóïëåíèå â ñèëó Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå» äå-ôàêòî ïðèâåëî ê ëèêâèäàöèè èíñòèòóòà ñëóæåáíîé òàéíû, òàê êàê ãðèô
«ñåêðåòíî» ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
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íîé âëàñòè îáðàçóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âíóòðèñèñòåìíîé èíôîðìà-
öèè, êîòîðàÿ â ñèëó çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé íå ìîæåò áûòü îòíåñåíà
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, îäíàêî è íå ìîæåò áûòü ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿåìîé.

Óðîâåíü íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ ñî ñëóæåáíîé
èíôîðìàöèåé îãðàíè÷åííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, èíñòèòóò êîòîðîé íûíå ìîæíî
âîñïðèíèìàòü â êà÷åñòâå àíàëîãà ñëóæåáíîé òàéíû, ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí
íåëüçÿ ïðèçíàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûì. Åäèíñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò, ðåãóëè-
ðóþùèé äàííóþ ãðóïïó ïðàâîîòíîøåíèé, — Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ
ñî ñëóæåáíîé èíôîðìàöèåé îãðàíè÷åííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1233. Äàííîå Ïîëîæåíèå ðåãóëè-
ðóåò òîëüêî äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îòíî-
øåíèè òàêîé èíôîðìàöèè, õîòÿ ñâåäåíèÿ àíàëîãè÷íîãî õàðàêòåðà îáðàçóþòñÿ
è ïîñòóïàþò â ëþáûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ìíîãèå âàæíûå óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ ñâåäå-
íèé ê êàòåãîðèè ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè, íå óñòàíîâëåíû â Ïîëîæåíèè è äàíû
íà îòêóï ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî
íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðàâèëüíûì, ïîñêîëüêó ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè äîëæíî óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïîëîæåíèåì îïðåäåëåíî, ÷òî íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ñëóæåáíîé èíôîð-
ìàöèè îãðàíè÷åííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ:

• àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå ïðàâà,
ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè;

• ñâåäåíèÿ î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèÿõ
è ïðîöåññàõ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ, ãèäðîãåîëîãè÷åñ-
êàÿ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ è äðóãàÿ èíôîðìà-
öèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ, ãðàæäàí è íàñåëåíèÿ â öåëîì, à òàêæå ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ;

• îïèñàíèå ñòðóêòóðû îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åãî ôóíêöèé, íà-
ïðàâëåíèé è ôîðì äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå åãî àäðåñ;

• ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ çàÿâëåíèé, à òàêæå îáðàùåíèé
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

• ðåøåíèÿ ïî çàÿâëåíèÿì è îáðàùåíèÿì ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðàñ-
ñìîòðåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

• ñâåäåíèÿ îá èñïîëíåíèè áþäæåòà è èñïîëüçîâàíèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ, î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè è ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ;

• äîêóìåíòû, íàêàïëèâàåìûå â îòêðûòûõ ôîíäàõ áèáëèîòåê è àðõèâîâ, èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îðãàíèçàöèé, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí.

231

Глава 4. Реализация права на получение информации

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 231



Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðèíÿâøèå ðåøåíèå îá îò-
íåñåíèè ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè ê ðàçðÿäó îãðàíè÷åííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ,
íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îáîñíîâàííîñòü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ
è çà ñîáëþäåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ îãðàíè÷åíèé.

Íåñìîòðÿ íà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â ñôåðå îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé ê ñëóæåáíîé òàéíå, çàùèòû òàêîé èíôîðìàöèè
è óñòàíîâëåíèÿ ñàíêöèé çà åå ïðîòèâîïðàâíîå ðàñïðîñòðàíåíèå, îíà ïðèñóò-
ñòâóåò â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (îêîëî 40). Â èõ ÷èñëå Ôå-
äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðåñòðóêòóðèçàöèè
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» è äð.

Òåì íå ìåíåå â ñâîáîäíîé ïðîäàæå áåñêîíòðîëüíî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ êîì-
ïàêò-äèñêè, ñîäåðæàùèå áàçû äàííûõ ñ èíôîðìàöèåé î ïåðñîíàëèÿõ è îðãà-
íèçàöèÿõ. Ýòî, íàïðèìåð, áàçû äàííûõ «Òàìîæíÿ», ÃÈÁÄÄ, Áþðî òåõíè÷åñ-
êîé èíâåíòàðèçàöèè, «Ïðîïèñêà», «Ñîáñòâåííèêè êâàðòèð», «Äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö», «Êàðòîòåêà ÌÂÄ» (ñóäèìîñòè è ïð.) è ìíîãèå äðóãèå. Î÷åâèäíî,
÷òî ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò ïîïàñòü íà ðûíîê áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îäíèì èç ðåøåíèé ïîäîáíîé ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü çà-
ùèòà áàç äàííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåæèìå ñëóæåáíîé òàéíû.

Íåóðåãóëèðîâàííîñòü äàííîé ãðóïïû îòíîøåíèé â îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå
ïðàâà ÷ðåâàòà íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, â ÷èñëå êîòîðûõ âîçìîæíîñòü
ïðîèçâîëüíîãî ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé íà ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé î äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïðàâîìåðíîìó îãðàíè÷åíèþ ïðàâà ãðàæäàí è îðãàíè-
çàöèé íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè è ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè.

4.3. Ñïîñîáû ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ
âëàñòè

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îäèí èç êëþ÷åâûõ ìî-
ìåíòîâ â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà èíôîðìàöèþ — äîñòóï ê íåé102. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðå-
äîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ñïîñîáàìè:
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1) îáíàðîäîâàíèå èíôîðìàöèè î ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ;
2) îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê çàñåäàíèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
3) îáåñïå÷åíèå íåïîñðåäñòâåííîãî äîñòóïà ê äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì

â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
4) ïðåäîñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ íà îñíîâàíèè çàïðîñà.
Ðàçóìååòñÿ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ìîãóò èñïîëüçîâàòü äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ î ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ è ëþáûå
èíûå ñïîñîáû, íå çàïðåùåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðèì äàííûå ñïîñîáû ïîäðîáíåå.

Îáíàðîäîâàíèå èíôîðìàöèè î ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ

Îñíîâíûì ñïîñîáîì îáíàðîäîâàíèÿ èíôîðìàöèè î ïðèíèìàåìûõ ðåøåíè-
ÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
åå ïóáëèêàöèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðèíèìà-
åìûõ ðåøåíèÿõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì îáíàðîäîâàíèÿ èíôîðìàöèè
î ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ, òåêñòîâ ñàìèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, åæåãîäíûõ äîêëà-
äîâ î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû, à òàêæå èíûõ èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìà-
öèè ÿâëÿåòñÿ îïóáëèêîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ëþ-
áûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, äîëæíû áûòü îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû äëÿ âñåîáùåãî ñâåäå-
íèÿ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ äàííîãî ïðàâèëà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðà-
ãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ (÷. 3 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà îïóáëèêîâàíèÿ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïàëàò ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðîèçâåäåíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
14 èþíÿ 1994 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôå-
äåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ».

Â äàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå çàêðåïëåíî, ÷òî ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöè-
îííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ
â òå÷åíèå ñåìè äíåé ïîñëå äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Àêòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïóáëèêóþòñÿ íå ïîçäíåå äåñÿòè
äíåé ïîñëå äíÿ èõ ïðèíÿòèÿ.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ðàòèôèöèðîâàííûå Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì,
ïóáëèêóþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îá èõ ðàòèôèêàöèè
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â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 èþëÿ 1995 ã. ¹ 101-ÔÇ
«Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 30 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âñòóïèâøèå â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ðåøåíèÿ î ñîãëàñèè íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîäëå-
æàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà èíîñò-
ðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Âñòóïèâøèå â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû (çà èñêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà) îôèöè-
àëüíî ïóáëèêóþòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë â Áþë-
ëåòåíå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà ïóáëèêóþòñÿ ïî ðåøåíèþ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îò èìåíè êîòîðûõ îíè çàêëþ÷åíû, â îôèöè-
àëüíûõ èçäàíèÿõ ýòèõ îðãàíîâ.

Îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà,
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, àêòà ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïåðâàÿ
ïóáëèêàöèÿ åãî ïîëíîãî òåêñòà â «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå», «Ðîññèéñêîé ãàçå-
òå» èëè «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, àêòû ïàëàò
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ âñòóïàþò â ñèëó îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè äíåé ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè ñàìèìè çàêîíàìè èëè àêòàìè ïàëàò íå óñòàíîâëåí äðóãîé
ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó.

«Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëü-
íûì ïåðèîäè÷åñêèì èçäàíèåì. Â íåì ïóáëèêóþòñÿ ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöè-
îííûå è ôåäåðàëüíûå çàêîíû, àêòû ïàëàò ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà, óêàçû
è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î òîëêîâàíèè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè çàêîíîâ,
íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
Ïðàâèòåëüñòâà èëè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ýòèõ àêòîâ.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, ôåäåðàëüíûé çàêîí, àêò ïàëàòû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, â êîòîðûé áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ,
ìîæåò áûòü ïîâòîðíî îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí â ïîëíîì îáúåìå.

Ïîðÿäîê îáíàðîäîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ñîãëàñíî ñò. 8 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà êîíñòèòóöèÿ (óñòàâ) è çàêîí ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ. Çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âñòóïà-
þò â ñèëó íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç äåñÿòü äíåé ïîñëå èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êîíñòèòóöèÿ
(óñòàâ) è çàêîíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ) ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ óñòàíîâëåí â ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ìóíèöèïàëüíûå
ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (îáíà-
ðîäîâàíèÿ).

Ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ) ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
óñòàíàâëèâàåòñÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äîëæåí îáåñïå÷èâàòü
âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè ãðàæäàí, çà èñêëþ÷åíèåì ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ èëè èõ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ðàñïðî-
ñòðàíåíèå êîòîðûõ îãðàíè÷åíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Êàê ïðàâèëî, ìóíèöè-
ïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
â îôèöèàëüíîå ïå÷àòíîå ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè ãëàâîé ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ïóáëèêàöèè â îôèöèàëüíîì ïå÷àòíîì ñðåäñòâå ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà óêàçûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå
ïîñëåäíåãî, äàòà åãî ïðèíÿòèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî, åãî ïîäïèñàâøåå, äàòà ïîä-
ïèñàíèÿ. Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ìîãóò áûòü îôèöèàëüíî îïóáëèêîâà-
íû òàêæå â âèäå îòäåëüíîãî èçäàíèÿ. Ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò, â êîòîðûé
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ, ìîæåò áûòü ïîâòîðíî îôèöèàëüíî
îïóáëèêîâàí â ïîëíîì îáúåìå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 è 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿá-
ðÿ 1991 ã. ¹ 1807-1 «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ôåäåðàëüíûå
êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, àêòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ, óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòà-
íîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà îôèöèàëüíî ïóáëèêóþòñÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåñïóáëèêàõ ýòè ïðàâîâûå àêòû
íàðÿäó ñ îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì ìîãóò ïóáëèêîâàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÿçûêàõ ðåñïóáëèê.

Çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðåñïóáëèê íàðÿäó ñ îôèöèàëü-
íûì îïóáëèêîâàíèåì íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò
îôèöèàëüíî ïóáëèêîâàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ ðåñïóáëèê. Çàêîíû
è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îôèöèàëüíî ïóáëèêóþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íàðÿäó ñ îôè-
öèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì ìîãóò ïóáëèêîâàòüñÿ íà ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
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Â îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàòåëüíîñòü îïóáëè-
êîâàíèÿ íå òîëüêî ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è îòäåëüíûõ âèäîâ èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð, ñîã-
ëàñíî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 134-ÔÇ «Î ïðîæè-
òî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñâåäåíèÿ î ïðîæèòî÷íîì ìèíè-
ìóìå íà äóøó íàñåëåíèÿ è ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì
íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì è â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïóáëèêóþòñÿ åæåêâàðòàëüíî â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðè
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåð-
ãèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ îò-
êðûòîñòè è äîñòóïíîñòè äëÿ ïîòðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå äëÿ íàñåëåíèÿ, èíôîð-
ìàöèè î ðàññìîòðåíèè è îá óòâåðæäåíèè òàðèôîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàð-
òàìè ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè, óñòàíîâëåííûìè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îáÿçàòåëüíîñòü îïóáëèêîâàíèÿ ðàñêðûâà-
åìîé èíôîðìàöèè â îôèöèàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â êîòî-
ðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè ïóáëèêóþòñÿ
îôèöèàëüíûå ìàòåðèàëû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Ïîäãîòîâêà è óòâåðæäåíèå ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîåêò ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì äëÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, èíîé îôèöèàëüíîé èí-
ôîðìàöèè, íå ìåíåå ÷åì çà òðè ìåñÿöà äî åå óòâåðæäåíèÿ è ìîæåò ðàçìåùàòü-
ñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â Èíòåðíåòå. Ñõåìà òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæèò îïóáëèêî-
âàíèþ â òîì æå ïîðÿäêå.

Ñîãëàñíî ñò. 34 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû îáåñïå÷èòü
óïðàâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ
â èõ ñîáñòâåííîñòè è (èëè) â âåäåíèè, íà ïðèíöèïàõ ýôôåêòèâíîñòè, ñïðàâåä-
ëèâîñòè, ïóáëè÷íîñòè, îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåäóð ïðåäîñòàâëåíèÿ
òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Äëÿ ýòîãî óêàçàííûå îðãàíû îáÿçàíû â òîì ÷èñëå
îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó èíôîðìàöèè î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, êîòîðûå ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà îïðåäåëåííîì ïðàâå è ïðåäó-
ñìîòðåííûõ óñëîâèÿõ (çà ïëàòó èëè áåñïëàòíî), è çàáëàãîâðåìåííóþ ïóáëèêà-
öèþ òàêîé èíôîðìàöèè.
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ñëåäóþùóþ îôèöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ:

• î âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü èëè îá îòñòàâêå ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, óñòàíîâëåíèè è èçìåíåíèè ñòàâîê
è ïîðÿäêà óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, êîììóíàëüíûõ è èíûõ ïëàòåæåé â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì áþäæåòíûì è íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

• ïðèíÿòèè ïðàâîâûõ àêòîâ ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâåííûìè îáúåêòàìè,
íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ103;

• çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèé;
• ìåðàõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé,

óãðîæàþùèõ æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.
Òàêæå â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èõ ðóêîâîäèòåëÿì öåëå-
ñîîáðàçíî îáåñïå÷èâàòü ïîäãîòîâêó è ïóáëèêàöèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè åæåãîäíîãî äîêëàäà ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè âîçãëàâëÿåìûõ
èìè îðãàíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óæå ïðåäóñìîòðåíà
íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè è îïóáëèêîâàíèÿ äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëü-
íîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Íàïðèìåð,
ñîãëàñíî ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá Óïîëíîìî÷åííîì
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïî îêîí÷àíèè êàëåíäàðíîãî ãî-
äà Óïîëíîìî÷åííûé íàïðàâëÿåò äîêëàä î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, Âåðõîâíûé Ñóä, Âûñ-
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Глава 4. Реализация права на получение информации

_________________________________
103 Ñîãëàñíî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìó-

ùåñòâà» ïðîãíîçíûé ïëàí (ïðîãðàììà) ïðèâàòèçàöèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, îò÷åò î âûïîëíå-
íèè ïðîãíîçíîãî ïëàíà (ïðîãðàììû) ïðèâàòèçàöèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà çà ïðîøåäøèé ãîä, à
òàêæå ðåøåíèÿ îá óñëîâèÿõ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ïîä-
ëåæàò îïóáëèêîâàíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ. Èíôîðìàöèîííîå ñîîá-
ùåíèå î ïðîäàæå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îïðåäåëåííûõ ñîîòâåòñòâåííî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Îáùèé ñðîê îïóáëèêîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåíèÿ î ïðîäàæå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà — íå ìåíåå ÷åì çà 30 äíåé äî äíÿ ïðîäàæè óêàçàííîãî èìóùåñòâà, åñ-
ëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå óêàçàí è ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â
èíôîðìàöèîííîì ñîîáùåíèè î ïðîäàæå êàê ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, òàê
è àêöèé îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ñäåëîê ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî èìóùåñòâà ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî
äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ ñäåëîê. Îáÿçàòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ ïîäëåæèò ñëåäóþùàÿ èíôîðìà-
öèÿ: íàèìåíîâàíèå èìóùåñòâà è èíûå ïîçâîëÿþùèå åãî èíäèâèäóàëèçèðîâàòü ñâåäåíèÿ (õàðàêòå-
ðèñòèêà èìóùåñòâà); öåíà ñäåëêè ïðèâàòèçàöèè; èìÿ (íàèìåíîâàíèå) ïîêóïàòåëÿ.
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øèé Àðáèòðàæíûé Ñóä è Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Óïîëíîìî÷åííûé ìîæåò íàïðàâëÿòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñïåöè-
àëüíûå äîêëàäû. Åæåãîäíûå äîêëàäû Óïîëíîìî÷åííîãî ïîäëåæàò îáÿçàòåëü-
íîìó îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå», ñïåöèàëüíûå äî-
êëàäû ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû ïî ðåøåíèþ
Óïîëíîìî÷åííîãî â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» è â äðóãèõ èçäàíèÿõ.

Ïî âàæíåéøèì äëÿ æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà âîïðîñàì òàêæå ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ ïîäãîòîâêà è ïóáëèêàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêëàäîâ. Òàê, ñî-
ãëàñíî ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä î ïîëîæåíèè äåòåé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåêòèâíîé ñèñòåìàòèçèðî-
âàííîé àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé î ïîëîæåíèè äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è òåíäåíöèÿõ åãî èçìåíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä î ïîëîæåíèè äå-
òåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì Ïðàâèòåëüñòâîì
ïàëàòàì ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Ïîðÿäîê åãî ðàçðàáîòêè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ,
â òîì ÷èñëå îïóáëèêîâàíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, òàêæå äîëæíû ïåðèîäè÷åñêè íàïðàâëÿòü â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè ñâîäíûå èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû î ñòðóêòóðå ýòèõ îðãàíîâ è ïî-
ðÿäêå èõ ðàáîòû.

Íåìàëîâàæåí äëÿ îáùåñòâåííîñòè è âîïðîñ îá îòêðûòîñòè ñâåäåíèé
î äîõîäàõ äîëæíîñòíûõ ëèö âñåõ óðîâíåé. Íàïðèìåð, â ðàññìîòðåííîì ðà-
íåå çàêîíå Ìåêñèêè î ôåäåðàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè è äîñòóïå ê ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé èíôîðìàöèè, îòêðûòîé äëÿ îáùåñòâåííîñòè, ëþáîìó ãðàæäàíèíó
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàòü çàðïëàòó ÷èíîâíèêîâ — îò íà-
÷àëüíèêà äåïàðòàìåíòà äî ïðåçèäåíòà. Â íàøåé ñòðàíå ïîðÿäîê ïðåäñòàâëå-
íèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çàêðåïëåí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîãëàñíî ñò. 20 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãðàæäàíèí
ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à òàêæå ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé
åæåãîäíî íå ïîçäíåå 30 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì, ïðåäñòàâëÿþò
ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-
ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ýòè ñâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ êîíôèäåíöèàëü-
íûìè, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îíè íå îòíåñåíû ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþ-
ùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ïðè ýòîì ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæ-
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äåíèå îò äîëæíîñòè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ
îïóáëèêîâàíèÿ îáùåðîññèéñêèì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî èõ îáðà-
ùåíèÿì ñ îäíîâðåìåííûì èíôîðìèðîâàíèåì îá ýòîì óêàçàííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ. Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ îáùåðîññèéñêèì è ðå-
ãèîíàëüíûì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî èõ îáðàùåíèÿì ñ îäíîâðå-
ìåííûì èíôîðìèðîâàíèåì îá ýòîì óêàçàííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.

Ïîëîæåíèå î ïðåäñòàâëåíèè ñâåäåíèé î ïîëó÷åííûõ ãðàæäàíñêèì ñëóæà-
ùèì äîõîäàõ è ïðèíàäëåæàùåì åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâå, ÿâëÿ-
þùèõñÿ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, îá îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî óòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòìåòèì, ÷òî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçà-
òåëüíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ îáùåðîññèéñêèì ñðåäñòâàì
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñâåäåíèé î äîõîäàõ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî
è îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 8-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» òîëüêî óñòàíîâëåíî, ÷òî ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé åæå-
ãîäíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à òàêæå ãðàæäàíèí ïðè ïîñòóï-
ëåíèè íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû ñâåäåíèÿ î ïîëó÷åííûõ èìè äîõîäàõ è îá
èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
15 ìàÿ 1997 ã. ¹ 484 «Î ïðåäñòàâëåíèè ëèöàìè, çàìåùàþùèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ëèöàìè, çàìåùàþùèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äîëæíîñòè â îðãàíàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâåäåíèé î äîõîäàõ è èìóùåñòâå». Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ
äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè è çëîóïîòðåáëåíèé
â ñòðàíå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â äåêëàðàöèè è ñïðàâ-
êå, îòíîñÿòñÿ ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, åñëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îíè íå îòíåñåíû ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, â ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè êîòî-
ðûõ âõîäÿò ñáîð è ïðîâåðêà óêàçàííûõ ñâåäåíèé, ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ
çà èõ ðàçãëàøåíèå ê äèñöèïëèíàðíîé è èíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â äåêëàðàöèè è ñïðàâêå, ïîäàííûõ ëèöîì, çàìå-
ùàþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò áûòü

239

Глава 4. Реализация права на получение информации

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 239



îïóáëèêîâàíû â îáùåðîññèéñêèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòèì Óêàçîì áûë óòâåðæäåí Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõî-
äàõ è èìóùåñòâå ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåðîññèéñêèì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ïî èõ îáðàùåíèÿì. Ïîðÿäîê îïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè êàäðîâûõ ñëóæá ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îáðàùåíèÿìè îáùåðîññèé-
ñêèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè î ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé î äîõîäàõ
è èìóùåñòâå ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îáðàùåíèå îáùåðîññèéñêîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàïðàâëåí-
íîå â ïèñüìåííîì âèäå â àäðåñ äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà, èìåþùåãî ïðàâî íàçíà÷àòü íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü ëèöî, çàìå-
ùàþùåå ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ïðåäîñòàâëå-
íèè ñâåäåíèé î äîõîäàõ è èìóùåñòâå ýòîãî ëèöà â íåäåëüíûé ñðîê ñî äíÿ
ïîëó÷åíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ â êàäðîâóþ ñëóæáó ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Îáðàùåíèå, íå ñîäåðæàùåå îáÿçàòåëüñòâà îïóá-
ëèêîâàòü çàïðàøèâàåìûå ñâåäåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå â áëèæàéøåì íîìåðå ëè-
áî â íåäåëüíûé ñðîê ñî äíÿ èõ ïîëó÷åíèÿ, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ è ïîäëåæèò
âîçâðàòó.

Êàäðîâàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðè ïîëó÷åíèè îáðàùåíèÿ â íå-
äåëüíûé ñðîê ñîîáùàåò îá îáðàùåíèè ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïîñòóïè-
ëî îáðàùåíèå, è îáåñïå÷èâàåò ïåðåäà÷ó îáùåðîññèéñêîìó ñðåäñòâó ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ñëåäóþùèõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ è èìóùåñòâå ëèöà, çàìåùàþùåãî
ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

• ñóììàðíàÿ äåêëàðèðîâàííàÿ ñòîèìîñòü íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ è öåííûõ áóìàã, ïðèíàäëåæàùèõ ëèöó íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè;

• ïåðå÷åíü îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ïðèíàäëåæàùèõ ëèöó íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè èëè íàõîäÿùèõñÿ â åãî ïîëüçîâàíèè, ñ óêàçàíèåì âèäà,
ïëîùàäè è ñòðàíû ðàñïîëîæåíèÿ êàæäîãî èç íèõ;

• äåêëàðèðîâàííûé ãîäîâîé äîõîä.
Óêàçàííûå ñâåäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ, èìåþùèõñÿ

â êàäðîâîé ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íà äàòó ïîëó÷åíèÿ îáðàùåíèÿ.
Â ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñâåäåíèÿõ çàïðåùàåòñÿ óêàçûâàòü:
• èíûå äàííûå î äîõîäàõ è èìóùåñòâå ëèöà, çàìåùàþùåãî ãîñóäàðñòâåí-

íóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå óêàçàííûõ âûøå;
• äàííûå î ñóïðóãå, äåòÿõ è èíûõ ÷ëåíàõ ñåìüè ëèöà, çàìåùàþùåãî ãîñó-

äàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
• äàííûå, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü ìåñòîæèòåëüñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ, òå-

ëåôîí è èíûå èíäèâèäóàëüíûå ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè ëèöà, çàìåùàþ-
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ùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå åãî
ñóïðóãè, äåòåé è èíûõ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè;

• äàííûå, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü ìåñòîíàõîæäåíèå îáúåêòîâ íåäâèæè-
ìîñòè, ïðèíàäëåæàùèõ ëèöó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè íàõîäÿùèõñÿ
â åãî ïîëüçîâàíèè;

• èíôîðìàöèþ, îòíåñåííóþ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå èëè ÿâëÿþùóþñÿ êîí-
ôèäåíöèàëüíîé.

Åñëè îáðàùåíèå ïîñòóïèëî â îòíîøåíèè ëèöà, çàìåùàþùåãî ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ è èìóùåñòâå
êîòîðîãî çà îò÷åòíûé ãîä áûëè ðàíåå ïðåäîñòàâëåíû äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ îá-
ùåðîññèéñêîìó ñðåäñòâó ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìàòðè-
âàåìûì Ïîðÿäêîì, êàäðîâàÿ ñëóæáà ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà íå ïðåäîñòàâëÿåò óêàçàííûå ñâåäåíèÿ, à ñîîáùàåò çàÿâèòåëþ â íåäåëüíûé
ñðîê, êàêîìó îáùåðîññèéñêîìó ñðåäñòâó ìàññîâîé èíôîðìàöèè îíè áûëè ïðå-
äîñòàâëåíû ðàíåå.

Âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ýëåêòðîííûå èíôîðìà-
öèîííî-ñïðàâî÷íûå ñèñòåìû («ÊîíñóëüòàíòÏëþñ: Ñâîäíîå Ðåãèîíàëüíîå Çà-
êîíîäàòåëüñòâî», «Ãàðàíò» è äð.). Äàííûå ñèñòåìû ñîäåðæàò çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè÷åì â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðîèçîøåäøèå èçìåíå-
íèÿ èíêîðïîðèðîâàíû â òåêñòû ïåðâîíà÷àëüíûõ àêòîâ. Ýòî êîíå÷íî æå çíà-
÷èòåëüíî îáëåã÷àåò ðàáîòó ñ ïðàâîâûìè àêòàìè. 

Îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçìåùåíèþ â
ýëåêòðîííûõ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåìàõ ìàêñèìàëüíîãî êîëè-
÷åñòâà ñâîèõ àêòîâ. Ðÿä îðãàíîâ âëàñòè ñòðåìÿòñÿ ê ýòîìó. Íàïðèìåð, â
Ïèñüìå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàá-
ðÿ 2002 ã. ¹ Ñ1-7/îó-1224 â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïîëíîé è îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèåé î
ñîñòîÿíèè àðáèòðàæíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè áûëî ïðåäëîæåíî íåçàìåäëè-
òåëüíî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ê òîìó, ÷òîáû â èíôîðìàöèîííî-ïðà-
âîâûå áàçû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ», «Ãàðàíò», «Êîäåêñ» è äðóãèå áûëè âêëþ-
÷åíû âñå ïîñòàíîâëåíèÿ êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ñ íà÷àëà åå ðàáîòû.
Â ñëó÷àå ïåðåñìîòðà óïîìÿíóòûõ ñóäåáíûõ àêòîâ â ïîðÿäêå íàäçîðà è ïðè-
íÿòèÿ Ïðåçèäèóìîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòìåíå èëè èçìåíåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü îòðàæåíà â òåõ æå
áàçàõ äàííûõ.

Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî óêàçàííûå ýëåêòðîííûå èíôîðìàöèîí-
íî-ñïðàâî÷íûå ñèñòåìû íå ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëüíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè
î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Íåðåäêî è â íèõ âñòðå÷àåòñÿ íåâåðíàÿ èëè íåïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ. Çà-
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ìåòèì, ÷òî èíîãäà ýòî ïðîèñõîäèò ïî âèíå îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Íàïðè-
ìåð, ëåòîì 2006 ã. â èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåìàõ ïðàêòè÷åñêè îä-
íîâðåìåííî ïîÿâèëèñü äâà ïèñüìà íàëîãîâîãî äåïàðòàìåíòà. Â íèõ ñîâïàäà-
þò äàòû, íîìåðà è ïîäïèñè. Ðàçëè÷èå áûëî â ñîäåðæàíèè. Â îäíîì ðàçúÿñíå-
íèè ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàâî êîìïàíèé èñïîëüçîâàòü íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè,
â äðóãîì — çàïðåùàåòñÿ. Íàëîãîâàÿ ñëóæáà âåëåëà èíñïåêöèÿì ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ âòîðûì âàðèàíòîì ïèñüìà.

Îáà ïèñüìà îò 3 èþëÿ 2006 ã. ïîäïèñàíû ðóêîâîäèòåëåì íàëîãîâîãî äåïàð-
òàìåíòà Ìèíôèíà Ðîññèè Ì. Ìîòîðèíûì è îòâå÷àþò íà îäèí è òîò æå âîïðîñ:
ìîãóò ëè êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ äèñòàíöèîííîé òîðãîâëåé, ïëàòèòü åäèíûé
íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä (ÅÍÂÄ)104. Ïèñüìî, ðàçðåøàþùåå òàêèì êîìïàíè-
ÿì ïåðåõîä íà ÅÍÂÄ, ïîÿâèëîñü 22 èþëÿ â áàçå «Ãàðàíò» (90 òûñ. êîììåð÷å-
ñêèõ êëèåíòîâ). À â àâãóñòå â áàçå «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (220 òûñ. êîììåð÷åñ-
êèõ êëèåíòîâ) áûëî îïóáëèêîâàíî ïèñüìî ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ. Êàæäûé èç îòâåòîâ òùàòåëüíî îáîñíîâûâàåòñÿ. Â çàïðåùàþùåì ïèñüìå
ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïðè ïîñûëî÷íîé òîðãîâëå íå èñïîëüçóþòñÿ îáúåêòû îðãàíèçà-
öèè òîðãîâëè, à ïîòîìó íåâîçìîæíî ðàññ÷èòàòü âìåíåííûé äîõîä. Â ïèñüìå-
áëèçíåöå íàïèñàíî, ÷òî ÷èñëî òîðãîâûõ ìåñò ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü ïî ÷èñëó
ðàáîòíèêîâ, óïàêîâûâàþùèõ òîâàðû íà ñêëàäå èëè â îôèñå, ïîýòîìó äëÿ ïåðå-
õîäà íà ÅÍÂÄ ïðåïÿòñòâèé íåò. Òåêñò ïèñüìà â âûãîäíîé êîìïàíèÿì ðåäàêöèè
íàïå÷àòàëè ãàçåòà «Ó÷åò. Íàëîãè. Ïðàâî», «Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà» è æóðíàë
«Íîðìàòèâíûå àêòû äëÿ áóõãàëòåðà». À çàïðåùàþùèé âàðèàíò ïî èíñïåêöè-
ÿì ðàçîñëàëà Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà ñ ïîìåòêîé «äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
â ðàáîòå».

Îêîí÷àòåëüíî çàïóòàâøèñü, ó÷àñòíèêè ðûíêà îáðàòèëèñü ñ âîïðîñàìè
â Íàöèîíàëüíóþ àññîöèàöèþ äèñòàíöèîííîé òîðãîâëè (ÍÀÄÒ). Ïðè ýòîì è
«Ãàðàíò», è «Êîíñóëüòàíò» óêàçàëè, ÷òî ïîëó÷èëè ïèñüìî îôèöèàëüíûì ïó-
òåì. Çàãàäêà îáúÿñíÿåòñÿ ïðîñòî: Ìèíôèí ñíà÷àëà íàïèñàë ïèñüìî, à ïîòîì
èçó÷èë ïðîáëåìó ãëóáæå è èçìåíèë òî÷êó çðåíèÿ. Äîñòîâåðíûì ÿâëÿåòñÿ âàðè-
àíò, ðàçîñëàííûé ÔÍÑ, ïîÿñíèë çàìäèðåêòîðà íàëîãîâîãî äåïàðòàìåíòà Ìèí-
ôèíà À. Èâàíååâ. Ñîäåðæàíèå ýòîãî âàðèàíòà êàæåòñÿ áîëåå ðàöèîíàëüíûì
äàæå ÍÀÄÒ, ïî ñëîâàì åå èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà Ì. ßöåíêî. Âîïðîñ
íå â òîì, ÷òî ëó÷øå äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îòðàñëè, à â òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ öå-
íà ïèñåì Ìèíôèíà äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ î÷åíü âåëèêà, îòìåòèë çàìðóêî-
âîäèòåëÿ íàëîãîâîãî êîìèòåòà ÐÑÏÏ Ñ. Áåëÿêîâ. Êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ íàðóøè-
ëà çàêîí, îïèðàÿñü íà ïèñüìî Ìèíôèíà, îñâîáîæäàåòñÿ îò øòðàôà, à ñ 2007 ã.
íå ïðèäåòñÿ ïëàòèòü è ïåíþ.
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104 ÅÍÂÄ ðàññ÷èòàí íà ìàëûé áèçíåñ. Îí çàìåíÿåò ïÿòü îñíîâíûõ íàëîãîâ (íàëîã íà ïðèáûëü, èìóùå-

ñòâî, äîõîäû ôèçëèö, ÍÄÑ è ÅÑÍ), âìåñòî êîòîðûõ êîìïàíèè ïëàòÿò 15% âìåíåííîãî èì äîõîäà.
Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè äèñòàíöèîííîé òîðãîâëè íà ëåòî 2006 ã., îáúåì ýòîãî âèäà
òîðãîâëè â Ðîññèè ñ 2001 ã. âûðîñ áîëåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà è ñîñòàâèë ïî èòîãàì 2006 ã. $ 1,1 ìëðä.
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Íî åñëè ðàçúÿñíåíèå áûëî îñíîâàíî íà íåâåðíîé èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâ-
ëåííîé íàëîãîïëàòåëüùèêîì, îò îòâåòñòâåííîñòè åãî íå îñâîáîäÿò, óòî÷íèë
Èâàíååâ. Ïî åãî ñëîâàì, ðàçúÿñíåíèÿ, äàííûå ïî çàïðîñó êîíêðåòíîé êîìïà-
íèè, ìîãóò îñâîáîäèòü îò îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî àâòîðà çàïðîñà. Âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îñâîáîæäàþò îò îòâåòà ëèøü òå ïèñüìà
Ìèíôèíà, â êîòîðûõ âûðàæåíà îáùàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ïîä÷åðêèâàåò Èâà-
íååâ. Òàê æå ïîíèìàåò çàêîí è àäâîêàò Ì. Îðëîâ. Äàæå ïèñüìà ñ îáùåé ïî-
çèöèåé îñâîáîæäàþò îò îòâåòà, òîëüêî åñëè îíè «äîâåäåíû äî ñâåäåíèÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ» — íàïðèìåð, ÷åðåç îôèöèàëüíóþ ðàññûëêó. Ïðàâäà, äðóãèå
êîìïàíèè ìîãóò â ñóäå ññûëàòüñÿ íà ÷àñòíûå ïèñüìà Ìèíôèíà, ÷òîáû îáîñ-
íîâàòü ñâîþ ïîçèöèþ. Íî Â. Çàðèïîâ èç êîìïàíèè «Ïåïåëÿåâ, Ãîëüöáëàò
è ïàðòíåðû» óâåðåí, ÷òî ññûëêà íà ïèñüìî Ìèíôèíà, ðàçìåùåííîå â èçâåñò-
íîé ïðàâîâîé áàçå, îñâîáîæäàåò êîìïàíèþ îò îòâåòñòâåííîñòè, âåäü îíà ïðè-
ìåíÿëà «îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, ïîëó÷åííûé èç îáùåèçâåñòíîãî è äîñòîâåð-
íîãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè». Ïî åãî ìíåíèþ, ÷òîáû íå äîïóñêàòü ïóòàíèöû,
Ìèíôèíó ñòîèò îðãàíèçîâàòü ïóáëèêàöèþ ðàçúÿñíåíèé íà ñâîåì èíòåðíåò-
ñàéòå105.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûì ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå Äçåð-
æèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà î òîì, ÷òî ôàêò ðàçìåùåíèÿ
íåêîòîðûõ ñâåäåíèé î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû òîëüêî â ñèñòåìàõ
«Êîíñóëüòàíò» è «Ãàðàíò» íå ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ã.
¹ 98, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ î íàçâàííûõ ñèñòåìàõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîëü-
çîâàòåëÿì òîëüêî íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå, ïîýòîìó íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îá-
ùåäîñòóïíîé106.

Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê çàñåäàíèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ãðàæäàíàì äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî ðåàëüíîå ïðàâî íå òîëüêî çíà-
êîìèòüñÿ ñ «èñõîäíûì ïðîäóêòîì» — ðåøåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ, íî è èìåòü âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ íà ýòàïàõ,
ñâÿçàííûõ ñ âûðàáîòêîé êàêîãî-ëèáî ðåøåíèÿ. Ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíó-
òî ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ãðàæäàí íà çàñåäàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà. Òàêîå íåïîñðåäñòâåííîå ïðèñóò-
ñòâèå ãðàæäàí ïîçâîëèò íà ïðàêòèêå ðåàëèçîâàòü ïðèíöèïû ãëàñíîñòè
è îòêðûòîñòè ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ. Êàê îòìå-
÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, «ãëàñíîñòü äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü-
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105 Ðàçäâîåíèå Ìèíôèíà. ×èíîâíèêè çàïóòàëè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ // Âåäîìîñòè. 2006. 23 àâã.
106 Ïîäðîáíåå äàííîå äåëî ðàññìîòðåíî â ðàçäåëå 4.5 íàñòîÿùåé ãëàâû.
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íûõ îðãàíîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîöåäóðàìè, ñâÿçàííûìè, â ÷àñòíîñòè,
ñ ïðèãëàøåíèÿìè íà çàñåäàíèÿ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ äåïóòàòàìè»107. Ðåãëà-
ìåíòû ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàþò äîïóñê
ãðàæäàí íà ñâîè çàñåäàíèÿ.

Ñ îïðåäåëåííûìè óñëîâèÿìè ïðèíöèï ãëàñíîñòè, îòêðûòîñòè çàñåäàíèé
äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé.
Ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè äîëæíû çàáëàãîâðåìåí-
íî äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí ïîâåñòêó ñâîåãî çàñåäàíèÿ, à òàêæå äàòó, âðå-
ìÿ è ìåñòî åãî ïðîâåäåíèÿ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îáúÿâ-
ëåíèÿ î çàñåäàíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîìåùàþòñÿ â äîñòóïíûõ äëÿ ãðàæäàí ìåñòàõ çàíèìàåìîãî èì çäàíèÿ, à òàêæå
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Êîíå÷íî, äîñòóï ãðàæäàí íà çàñåäàíèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî ðÿäó
ïðè÷èí íå ìîæåò áûòü àáñîëþòíî ñâîáîäíûì. Èíîãäà ýòî ïðîñòî ñâÿçàíî ñ îò-
ñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè ðàçìåñòèòü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æåëàþùèõ. Êðîìå òî-
ãî, êàê îòìå÷àåòñÿ, ñëèøêîì áîëüøîå ÷èñëî ïðèñóòñòâóþùèõ â çàëå íå ñïî-
ñîáñòâóåò ñîçäàíèþ äåëîâîé îáñòàíîâêè108. Îñîáåííî ýòî ñïðàâåäëèâî â îòíî-
øåíèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â òî æå
âðåìÿ ïðèñóòñòâèå ãðàæäàí íà çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ò.å. îðãàíîâ, íàèáîëåå ïðèáëèæåííûõ ê íàñåëåíèþ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà
âàæíûì.

Îäíàêî êàê çàðóáåæíàÿ, òàê è îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà âûðàáîòàëà ðàç-
ëè÷íûå ñïîñîáû ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà ìåæäó ñîõðàíåíèåì ðàáîòîñïîñîáíî-
ñòè îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè è îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ãðàæäàí. Òàê, äëÿ îðãàíè-
çàöèè ïîñåùåíèÿ çàñåäàíèé îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè âåäóò çàïèñü æåëàþ-
ùèõ ïðèñóòñòâîâàòü íà ñîîòâåòñòâóþùåì çàñåäàíèè. Êàê ïðàâèëî, òàêàÿ
çàïèñü î ïîñåòèòåëå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ äîñòóïà ê çàñåäàíèþ. Êîëè÷å-
ñòâî òåõ, êòî æåëàåò ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ïî ðåøåíèþ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî îðãàíà, åñëè íåò âîçìîæíîñòè ðàçìåñòèòü âñåõ ïîñåòèòåëåé.
Ïðèñóòñòâóþùèå íà çàñåäàíèè âïðàâå äåëàòü çàïèñè. Ðåãëàìåíòîì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îðãàíà ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ôîòîñúåìêè, àóäèî- è âèäåîçà-
ïèñè. Îðãàíû âëàñòè ìîãóò òàêæå äîïîëíèòåëüíî îðãàíèçîâàòü äîñòóï íà çà-
ñåäàíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðÿìîé òðàíñëÿöèè ñèãíàëà íà òåëåïðèåìíèêè, ðàçìå-
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107 Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâûå âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ,

êîìïåòåíöèè è îðãàíèçàöèè ðàáîòû. Ì.: Ãîðîäåö, 2001. Ñ. 179.
108 Òàì æå. Ñ. 180–181.
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ùåííûå â èíûõ ïîìåùåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â çäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãà-
íà âëàñòè.

Åùå îäíèì àðãóìåíòîì ïðîòèâ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ãðàæäàí íà çàñåäàíèÿ
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè èõ ïðîâåäåíèÿ. Îäíàêî áåçîïàñíîñòü òåõíè÷åñêè âîçìîæíî îáåñïå-
÷èòü íå òîëüêî ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí âî «âëàñòíûå êàáèíå-
òû». Áîëåå òîãî, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óæå ïðåäóñìàòðèâàåò äî-
ïóñê ãðàæäàí äàæå íà îáúåêòû ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Íàïðèìåð,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá óíè÷òîæåíèè õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ» ðåãóëèðóåò
ïðàâî äîñòóïà íà îáúåêòû ïî õðàíåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ è îáúåêòû
ïî óíè÷òîæåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 21 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ãðàæäàíå, ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè íàäçîðà è êîíòðîëÿ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èìåþò ïðàâî íà ïîñåùåíèå â îçíàêîìè-
òåëüíûõ öåëÿõ îáúåêòîâ ïî õðàíåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ è îáúåêòîâ ïî
óíè÷òîæåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ. Ïîðÿäîê ïîñåùåíèÿ óêàçàííûõ îáúåê-
òîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî
ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè» ãðàæäàíå
èìåþò ïðàâî íà ïîñåùåíèå â îçíàêîìèòåëüíûõ öåëÿõ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê,
ðàäèàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ. Ïîðÿäîê ïîñåùåíèÿ îáúåê-
òîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî âðÿä ëè ãðàæäàíå ñìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå
â çàêðûòîì çàñåäàíèè. Îäíàêî óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ òàêèõ çàñåäàíèé íå äîëæ-
íû îïðåäåëÿòüñÿ ïðîèçâîëüíî — îíè äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû êàê ìèíèìóì
â ðåãëàìåíòå ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà, à åùå ëó÷øå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, çà-
êîíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Òàê, â ÷. 2 ñò. 100 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî
â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðåãëàìåíòàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïàëàòà âïðàâå ïðîâîäèòü çàêðûòîå çàñåäàíèå.
Â ëþáîì ñëó÷àå ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè çàñåäàíèÿ â çàêðûòîì ðåæèìå äîëæíî
áûòü äîñòóïíî äëÿ îçíàêîìëåíèÿ è ïîäðîáíî ìîòèâèðîâàíî ñî ññûëêàìè
íà êîíêðåòíûå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâèâøèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷å-
íèÿ äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê çàñåäàíèþ.

Âåñüìà íåîïðåäåëåííîé îñòàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ äîñòóïîì ê çàñåäàíèÿì èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé âñåõ óðîâíåé. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü ÷ðåçìåðíî çàðåãëàìåíòèðîâàë äåÿòåëüíîñòü (â òîì ÷èñëå è èíôîðìà-
öèîííóþ) íå òîëüêî Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íî è âñåõ èíûõ êîìèññèé.
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Ïðè ýòîì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ÷èñëå óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè êàòåãîðèé ëèö, èìåþùèõ áåçóñëîâíîå
ïðàâî ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, îòñóòñòâóþò
ñîáñòâåííî èçáèðàòåëè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òîëüêî îäíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ
ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè çäåñü íåäîñòàòî÷íî. Ïîëíîöåííîå
èíôîðìèðîâàíèå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ èçáèðàòåëåé (ëèáî ïðåäñòàâèòåëÿ ãðóïïû èçáèðàòåëåé) íà çàñåäàíèè ñî-
îòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Â äàííîì ñëó÷àå ìû íå ïðåäëàãàåì
íàäåëÿòü òàêèõ ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàòåëåé âñåìè ïîëíîìî÷èÿìè íàáëþäàòå-
ëåé. Õîòÿ ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â 1996 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûë ïðè-
íÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ
è ðåôåðåíäóìîâ è îá îòêðûòîñòè è ãëàñíîñòè ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâà-
íèÿ», â êîòîðîì äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ èíñòèòóò íàáëþäà-
òåëåé îò ãðàæäàí. Äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí çàòåì áûë îòêëîíåí Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè. Ðÿä ïðîãðåññèâíûõ ïîëîæåíèé äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, êàñàþ-
ùèõñÿ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, áûë ïðîàíàëè-
çèðîâàí â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå109.

Ñ îïðåäåëåííûìè óñëîâèÿìè ïðèíöèï ãëàñíîñòè, îòêðûòîñòè çàñåäàíèé
äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè. Êîíå÷íî, äîñòóï èç-
áèðàòåëåé íà çàñåäàíèÿ êîìèññèé ïî ðÿäó ïðè÷èí íå ìîæåò áûòü àáñîëþòíî
ñâîáîäíûì. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ýòî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì âîç-
ìîæíîñòè ðàçìåñòèòü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æåëàþùèõ, à òàêæå ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ñîçäàíèÿ äåëîâîé îáñòàíîâêè. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ Öåíò-
ðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Õîòÿ ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî îòìåòèòü, ÷òî
â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïðàêòè÷åñêè âñå çàñåäàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
äîñòóïíû äëÿ ïîñåùåíèÿõ âñåõ æåëàþùèõ. Íàïðèìåð, â ÑØÀ äëÿ äîñòóïà ïóá-
ëèêè îòêðûòû äàæå çàñåäàíèÿ Ôåäåðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè110.
Â òî æå âðåìÿ ïðèñóòñòâèå ãðàæäàí íà çàñåäàíèÿõ òåððèòîðèàëüíûõ è ó÷àñòêî-
âûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ò.å. êîìèññèé íàèáîëåå ïðèáëèæåííûõ ê èçáè-
ðàòåëÿì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíûì. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ðàíåå â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå îò 19 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåãóëèðóþùèì ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî íàïðàâëåíèå íàáëþäàòåëåé îò ãðóïïû èçáèðà-
òåëåé (ï. 7 ñò. 26)111. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîé íîðìû óæå íåò.
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Îáåñïå÷åíèå íåïîñðåäñòâåííîãî äîñòóïà ê äîêóìåíòàì 
è ìàòåðèàëàì â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Íåïîñðåäñòâåííûé äîñòóï ê äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç ôîí-
äû îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, áèáëèîòå÷íûå è àðõèâíûå ôîíäû îôèöèàëüíîé èíôîðìà-
öèè, à òàêæå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, ôóíêöèîíèðóþùèå íà îñíîâå èíòåð-
íåò-òåõíîëîãèé.

Ïîä îáùåäîñòóïíûìè ôîíäàìè îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè ìû ïîíèìàåì
ñôîðìèðîâàííûå íà îñíîâå îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîáðàíèÿ ñâåäåíèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì îðãàíå, áèáëèîòåêå, àðõèâå ëèáî íà ñàéòå ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Èíòåðíåòå. Äîñòóï ê ôîíäàì îôè-
öèàëüíîé èíôîðìàöèè äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî ëè÷íîãî
îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè â ìåñòå ðàñïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû
âêëþ÷àòü â ôîíäû îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè è îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê ñëåäó-
þùèì äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì: ïðàâîâûì àêòàì, ïðèíÿòûì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; åæåãîä-
íûì äîêëàäàì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû ñ ïðèëàãàåìûìè ê íèì äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè; ïðî-
òîêîëàì çàñåäàíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà, à òàêæå ïðîåêòàì ðåøåíèé, ïðè-
íèìàåìûì íà çàñåäàíèÿõ, äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì, ðàññìàòðèâàåìûì íà çà-
ñåäàíèÿõ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ðàçóìíûé ñðîê, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî ïðàâîâûå àêòû, ïðîòîêîëû çàñåäàíèé è èíûå äîêóìåíòû è ìàòå-
ðèàëû äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â ôîíä îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè è ñòàíîâèòüñÿ
äîñòóïíûìè äëÿ îçíàêîìëåíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, â îòíîøåíèè äîêóìåíòîâ è ìàòå-
ðèàëîâ, ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåðû ñîõðàííîñòè.

Äëÿ ðàáîòû ñ èíôîðìàöèîííûìè ìàòåðèàëàìè íåîáõîäèìî îáîðóäîâàíèå
ñïåöèàëüíûõ ìåñò ñ óñëîâèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè äåëàòü âûïèñêè èç äîêóìåíòîâ
è ìàòåðèàëîâ. Ïðè ýòîì ãðàæäàíàì è ïðåäñòàâèòåëÿì þðèäè÷åñêèõ ëèö äîëæ-
íà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ñíèìàòü êîïèè ñ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèà-
ëîâ, ðàçìåùåííûõ â ôîíäàõ îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè.

Âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè
òðàäèöèîííî ÿâëÿþòñÿ àðõèâû è áèáëèîòåêè, êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòü
ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè è îòêðûòîãî äîñòóïà ïîëüçîâàòåëåé ê ñâîèì ôîíäàì
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â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àðõèâàõ112

è áèáëèîòåêàõ113.
Ïîëàãàåì, ÷òî, ïîìèìî ðàçìåùåíèÿ â áèáëèîòåêàõ ãàçåò, æóðíàëîâ è èíûõ

ïóáëèêàöèé ñ òåêñòàìè ðåøåíèé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, â áèáëèîòåêàõ íå-
îáõîäèìî ôîðìèðîâàòü îáùåäîñòóïíûå ôîíäû îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè.
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñâîþ î÷åðåäü
äîëæíû íàïðàâëÿòü â áèáëèîòåêè îôèöèàëüíûå äîêëàäû, èíôîðìàöèîííûå
ìàòåðèàëû, îôèöèàëüíûå ñïðàâî÷íûå èçäàíèÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ íà îñíîâàíèè çàïðîñà

Äëÿ òîãî ÷òîáû èíôîðìàöèÿ áûëà ðåàëüíî äîñòóïíà, ãðàæäàíèí äîëæåí
èìåòü âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü ïðåäîñòàâèòü åìó èíôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ îð-
ãàíîâ âëàñòè â òîé ôîðìå, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò è óäîáíà ëè÷íî äëÿ íåãî.

Çàïðîñû íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü àäðåñîâàíû ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ôîðìå: à) ëè÷íîãî óñòíîãî îáðàùå-
íèÿ, îáðàùåíèÿ ïî ñïðàâî÷íîìó òåëåôîíó ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà; á) ïèñüìåí-
íîãî çàïðîñà, äîñòàâëÿåìîãî ïî ïî÷òå èëè ïóòåì ëè÷íîé ïåðåäà÷è; â) òåêñòîâûõ
ñîîáùåíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïî êàíàëàì òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñâÿçè (ýëåêòðîí-
íàÿ ïî÷òà, ôàêñ).

Îòâåò íà çàïðîñ öåëåñîîáðàçíî äàâàòü â òîé æå ôîðìå, â êîòîðîé áûë ïî-
ëó÷åí çàïðîñ, èëè â èíîé óäîáíîé äëÿ ãðàæäàí ôîðìå. Òàê, ïðè ëè÷íîì óñòíîì
îáðàùåíèè çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà çà ïîëó÷åíèåì èíôîðìàöèè èëè îáðàùå-
íèè ïî òåëåôîíó ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â óñò-
íîé ôîðìå. Íî åñëè óñòíûé îòâåò íà çàïðîñ íå íîñèò èñ÷åðïûâàþùåãî õàðàê-
òåðà, òî îáðàòèâøåìóñÿ ëèöó äîëæåí áûòü ðàçúÿñíåí ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ
çàïðîñîâ â èíûõ ôîðìàõ, à òàêæå äðóãèå ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî íàëîãàì è ñáîðàì îò 10 àâãóñòà 2004 ã. ¹ ÑÀÝ-3-27/468@ «Îá óòâåðæäå-
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112 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àðõèâíîì äåëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ â ñôåðå

îðãàíèçàöèè õðàíåíèÿ, êîìïëåêòîâàíèÿ, ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ Àðõèâíîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ íåçàâèñèìî îò èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàê-
æå îòíîøåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ àðõèâíûì äåëîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíòåðåñàõ ãðàæäàí,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

113 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå» ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé áàçîé ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ áèá-
ëèîòå÷íîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè áèáëèîòåê,
ãàðàíòèðóþùèå ïðàâà ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàðîäîâ è ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé íà
ñâîáîäíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ñâîáîäíîå äóõîâíîå ðàçâèòèå, ïðèîáùåíèå ê öåííîñòÿì íàöèî-
íàëüíîé è ìèðîâîé êóëüòóðû, à òàêæå íà êóëüòóðíóþ, íàó÷íóþ è îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêçåìïëÿðå äîêóìåíòîâ» îïðåäåëÿåò ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà
â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ýêçåìïëÿðà äîêóìåíòîâ êàê ðåñóðñíîé áàçû êîìïëåêòîâà-
íèÿ ïîëíîãî íàöèîíàëüíîãî áèáëèîòå÷íî-èíôîðìàöèîííîãî ôîíäà äîêóìåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé áèáëèîãðàôèè, ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå ñîõðàí-
íîñòè îáÿçàòåëüíîãî ýêçåìïëÿðà äîêóìåíòîâ, åãî îáùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå.
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íèè ðåãëàìåíòà îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè» â èíñïåêöèÿõ
ÔÍÑ Ðîññèè äîëæíà áûòü îðãàíèçîâàíà òåëåôîííàÿ ñïðàâî÷íàÿ ñëóæáà. Öåëü
ñîçäàíèÿ òåëåôîííîé ñïðàâî÷íîé ñëóæáû — îïåðàòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû òåëåôîííîé ñïðàâî÷íîé ñëóæáû ñëåäóþùèé:
• îòäåëàì ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè èíñïåêöèé ÔÍÑ Ðîññèè âûäå-

ëèòü òåëåôîííûå íîìåðà â êà÷åñòâå ñïðàâî÷íûõ;
• íàçíà÷èòü ñîòðóäíèêîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ðàáîòó íà âûäåëåííûõ òåëå-

ôîííûõ ëèíèÿõ;
• ðóêîâîäèòåëÿì èíñïåêöèé ÔÍÑ Ðîññèè ïîðó÷èòü ñâîèì çàìåñòèòåëÿì

êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó ñïðàâî÷íûõ òåëåôîíîâ;
• ðàçìåñòèòü èíôîðìàöèþ î òåëåôîíàõ ñïðàâî÷íîé ñëóæáû íà ñòåíäå èíñ-

ïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè, íà ñàéòå óïðàâëåíèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ìåñòíûõ ÑÌÈ.

Äîëæíîñòíîå ëèöî èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè, îòâåòñòâåííîå çà ðàáîòó
íà ñïðàâî÷íîì òåëåôîíå, ïðèíèìàåò è ðåãèñòðèðóåò âñå çâîíêè â æóðíàëå ó÷å-
òà ïðèíÿòûõ âîïðîñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïèñüìåííûì çàïðîñîì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ïðåäîñòàâëÿòü äîêóìåíòû
è ìàòåðèàëû î ðåøåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü óñòà-
íîâëåíû ïðåäåëüíûå ñðîêè îòâåòîâ íà çàïðîñû î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åñëè çàïðàøèâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ ñîäåðæèòñÿ â îáùåäî-
ñòóïíîì îôèöèàëüíîì ïå÷àòíîì èçäàíèè, èñïîëíèòåëü çàïðîñà ìîæåò îãðàíè-
÷èòüñÿ óêàçàíèåì ðåêâèçèòîâ ýòîãî èçäàíèÿ è äàòû îïóáëèêîâàíèÿ èíôîðìàöèè.

Îòâåò íà ïèñüìåííûé çàïðîñ äîëæåí ñîäåðæàòü: ñïðàâêó îòâåòñòâåííîãî
ëèöà î âûïîëíåíèè çàïðîñà, âêëþ÷àþùóþ êðàòêóþ ôîðìóëèðîâêó ïðåäìåòà
çàïðîñà, ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ôàìèëèþ
è äîëæíîñòü èñïîëíèòåëÿ çàïðîñà, åãî êîíòàêòíûå òåëåôîíû, äàòó îòïðàâêè
îòâåòà íà çàïðîñ; òåêñòû ïðåäîñòàâëÿåìûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ëèáî
ñïðàâêè î íèõ èëè ÷àñòè òåêñòîâ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, åñëè òàêèå ñïðàâ-
êè èëè ÷àñòè ñîäåðæàò èñ÷åðïûâàþùóþ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çàïðîñà èíôîðìà-
öèþ è èõ ïðåäîñòàâëåíèå âçàìåí òåêñòîâ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ îäíîçíà÷-
íî äîïóñòèìî â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòåðîì çàïðîñà.

Â îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ óæå ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè ïî çàïðîñàì ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Íàïðèìåð, ñò. 7 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá óíè÷òîæåíèè õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ» ê ïîëíîìî÷èÿì ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòíåñåíî â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïî çàïðîñàì ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö (â ÷èñëå êîòîðûõ è îáùåñò-
âåííûå îáúåäèíåíèÿ) èíôîðìàöèè â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî õðàíåíèþ,
ïåðåâîçêå è óíè÷òîæåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 20 ýòîãî Ôåäå-
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ðàëüíîãî çàêîíà ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò ïðàâî çàïðàøèâàòü
â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè íàä-
çîðà è êîíòðîëÿ, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó ðóêîâîäèòåëåé îáúåêòîâ ïî õðàíåíèþ õè-
ìè÷åñêîãî îðóæèÿ è îáúåêòîâ ïî óíè÷òîæåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ
èíôîðìàöèþ â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî õðàíåíèþ, ïåðåâîçêå è óíè÷òî-
æåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ. Ïðåäîñòàâëÿåìàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü
ãëàñíîé è îòêðûòîé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàïðîñû, ïîëó÷åííûå â ôîðìå òåêñòîâûõ ñîîáùåíèé,
ïåðåäàâàåìûõ ïî êàíàëàì òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñâÿçè (ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà,
ôàêñ), äîëæíû óäîâëåòâîðÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì íàïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé
ôîðìå äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, åñëè ýòî ïîçâîëÿþò òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñ-
òè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ114. Åñëè çàïðàøèâàåìûõ äîêóìåíòîâ íå ñóùåñòâóåò â ýëåêòðîííîì âàðèàí-
òå, òî â îòâåòå óêàçûâàåòñÿ ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïî çàïðîñó â èíûõ
ôîðìàõ è äðóãèìè ñïîñîáàìè. Ïî ïðîñüáå çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà îòâåò
íà çàïðîñ, ïîëó÷åííûé ïî êàíàëàì òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñâÿçè, ìîæåò áûòü
íàïðàâëåí ïî ïî÷òå. Ðåãèñòðàöèÿ è ïîäãîòîâêà îòâåòîâ íà çàïðîñû, ïîëó÷àå-
ìûå ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå èëè ïî ôàêñó, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ïèñüìåííûõ çàïðîñîâ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îáÿçàííîñòè îðãàíà âëàñòè, ïîëó÷èâøåãî çàïðîñ,
äîëæíû èñ÷åðïûâàòüñÿ ïîèñêîì ñóùåñòâóþùåãî äîêóìåíòà. Îò íåãî íå òðåáó-
åòñÿ ïîäáèðàòü èíôîðìàöèþ, êîòîðîé ó íåãî íåò. Îðãàí íå îáÿçàí òàêæå ïðî-
âîäèòü èññëåäîâàòåëüñêóþ èëè àíàëèòè÷åñêóþ ðàáîòó äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çà-
ïðîñà. Ëèöà, çàïðàøèâàþùèå èíôîðìàöèþ, äîëæíû îáðàùàòüñÿ çà ñóùåñòâó-
þùèìè äîêóìåíòàìè è, êðîìå òîãî, òùàòåëüíî ôîðìóëèðîâàòü çàïðîñ, èíà÷å
îíè ìîãóò íå ïîëó÷èòü òðåáóåìûå ñâåäåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ðàçðàáàòûâàòü
ïðèìåðíûå îáðàçöû çàïðîñîâ (òàêàÿ ïðàêòèêà øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ çà ðóáå-
æîì, íàïðèìåð â ÑØÀ).

Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí

Îòäåëüíî íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà òàêîì ïðåäóñìîòðåííîì Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíñòèòóòå, êàê îáðàùåíèÿ ãðàæäàí. Â ñò. 33
Êîíñòèòóöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî

250

Обеспечение открытости органов власти для граждан и юридических лиц 

_________________________________
114 Î çàïðîñàõ, ïðåäàâàåìûõ â ôîðìå ýëåêòðîííûõ ñîîáùåíèé, ñì. ïîäðîáíåå â ðàçäåëå 4.5 íàñòîÿùåé

ãëàâû.
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îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðà-
ùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáÿçàí-
íîñòü æå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü
îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùè-
ìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû, ïðåäóñìîòðåíà ÷. 2 ñò. 24.

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîäåðæàíèå ñò. 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì. Ïîýòîìó,
â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ñîäåðæàíèå äàííîé ñòàòüè, óêàçàâ, ÷òî
«ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðàâî ãðàæäàí íà îáúåêòèâíîå, âñåñòîðîííåå ðàñ-
ñìîòðåíèå èõ îáðàùåíèé êîìïåòåíòíûì îðãàíîì â óñòàíîâëåííûé ñðîê, îáåñ-
ïå÷èâàåò ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ÷üè äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ ñòàëè
ïðè÷èíîé íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, è êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà»115. Îäíàêî ñ òàêîé òî÷êîé çðåíèÿ íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ïðàêòè÷åñêè êàæäóþ ñòàòüþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæäàí, ïðèäåòñÿ äîïîëíÿòü ïîëî-
æåíèåì îá îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ðåàëèçîâàòü òàêèå ïðàâà è ñâîáîäû
è îáåñïå÷èòü ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ÷üè äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ
ñòàëè ïðè÷èíîé èõ íàðóøåíèÿ. Ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è òàê ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, õîòÿ èõ èñïîëíåíèå çàâèñèò
íå òîëüêî (è íå ñòîëüêî) îò ïîäðîáíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ ôîðìóëèðîâîê,
íî è îò èõ äàëüíåéøåé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè, à òàêæå ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé 3 äåêàáðÿ 1999 ã. (ïîâòîðíî, ïîñëå îòêëîíåíèÿ åãî Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè), íî òàê è íå áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî-
ýòîìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåñüìà äëèòåëüíîå âðåìÿ äåéñòâîâàëè ïîëîæå-
íèÿ Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ã. «Î
ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí» (â ðåäàêöèè
îò 4 ìàðòà 1980 ã., ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò 2 ôåâðàëÿ 1988 ã.)116.
Îäíàêî ìíîãèå íîðìû äàííîãî óêàçà óñòàðåëè è íå ìîãëè îáåñïå÷èòü ïîëíî-
öåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé. È òîëüêî â 2006 ã. áûë
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå «îïåðåæàþùåãî çàêî-
íîòâîð÷åñòâà» áûëè ïðèíÿòû çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâî ãðàæäàí íà îáðà-
ùåíèå. Â èõ ÷èñëå ìîæíî íàçâàòü Çàêîí Îðëîâñêîé îáëàñòè «Î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîá, çàÿâëåíèé è ïðåäëîæåíèé ãðàæäàí â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
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íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Îðëîâñêîé îáëàñòè», Çàêîí ãîðîäà
Ìîñêâû «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí», Çàêîí ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè «Îá îáðàùå-
íèÿõ ãðàæäàí», Çàêîí ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ».

Â íîÿáðå 2006 ã. âñòóïèë â ñèëó óêàçàííûé âûøå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Â äàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå óñòàíîâëåíî, ÷òî îáðàùåíèå
ãðàæäàíèíà — ýòî íàïðàâëåííûå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó ïèñüìåííîå ïðåäëîæåíèå, çàÿâëåíèå
èëè æàëîáà, à òàêæå óñòíîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí,
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò òðè âèäà îáðàùåíèé ãðàæ-
äàí. Ïðåäëîæåíèå — ýòî ðåêîìåíäàöèÿ ãðàæäàíèíà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è èíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Çàÿâëåíèå — ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î ñîäåéñòâèè â ðå-
àëèçàöèè åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä èëè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä äðóãèõ ëèö, ëèáî ñîîáùåíèå î íàðóøåíèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåäîñòàòêàõ â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ëèáî êðèòèêà äåÿòåëüíîñòè
óêàçàííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Æàëîáà — ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î âîñ-
ñòàíîâëåíèè èëè çàùèòå åãî íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ëèáî ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ñîâåðøåííî îáîéäåí âíè-
ìàíèåì âîïðîñ î êîëëåêòèâíûõ ïåòèöèÿõ. Êîëëåêòèâíàÿ ïåòèöèÿ — ýòî ôîð-
ìà îáðàùåíèÿ ðÿäà ãðàæäàí â îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ ïðåäëîæåíèåì ïðè-
íÿòü îïðåäåëåííûé ïðàâîâîé àêò èëè ðåøåíèå ëèáî ðàññìîòðåòü îïðåäåëåí-
íûé âîïðîñ. Íåðåäêî ïðàâî íà êîëëåêòèâíóþ ïåòèöèþ óñòàíàâëèâàåòñÿ
â êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà èëè çàêîíàõ. Êàê ïðàâèëî, â ýòèõ àêòàõ çàêðåïëÿ-
åòñÿ è îáÿçàííîñòü îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè, â êîòîðûé ïîñòóïèëà ïåòèöèÿ,
ðàññìîòðåòü ïîñòàâëåííûå â íåé âîïðîñû. 

Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäó-
àëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûì ëèöàì. Ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ïðàâî íà îáðà-
ùåíèå ñâîáîäíî è äîáðîâîëüíî. Îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíàìè ïðàâà íà îáðàùå-
íèå íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö. Ðàññìîòðåíèå
îáðàùåíèé ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíî.

Ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îðãàíîì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî:
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• ïðåäñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ëèáî îáðàùàòüñÿ
ñ ïðîñüáîé îá èõ èñòðåáîâàíèè;

• çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, êàñàþùèìèñÿ ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèÿ, åñëè ýòî íå çàòðàãèâàåò ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö è åñëè â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ è ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæàòñÿ
ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì òàéíó;

• ïîëó÷àòü ïèñüìåííûé îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âî-
ïðîñîâ, óâåäîìëåíèå î ïåðåàäðåñàöèè ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó,
â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âî-
ïðîñîâ;

• îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáîé íà ïðèíÿòîå ïî îáðàùåíèþ ðåøåíèå èëè
íà äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèÿ â àäìèíè-
ñòðàòèâíîì è (èëè) ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðåêðàùåíèè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ.
Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿåò ïðàâîâûå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè

ãðàæäàíèíà â ñâÿçè ñ åãî îáðàùåíèåì. Òàê, çàïðåùàåòñÿ ïðåñëåäîâàíèå ãðàæ-
äàíèíà â ñâÿçè ñ åãî îáðàùåíèåì â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ èëè ê äîëæíîñòíîìó ëèöó ñ êðèòèêîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ
îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ èëè çàùèòû ñâî-
èõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèáî ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö. Ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ ðàçãëàøåíèå ñâåäå-
íèé, ñîäåðæàùèõñÿ â îáðàùåíèè, à òàêæå ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ ÷àñòíîé æèç-
íè ãðàæäàíèíà, áåç åãî ñîãëàñèÿ. Íå ÿâëÿåòñÿ ðàçãëàøåíèåì ñâåäåíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â îáðàùåíèè, íàïðàâëåíèå ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, â êîìïåòåíöèþ
êîòîðûõ âõîäèò ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ.

Â ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîò-
ðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óêàçàíû òðåáîâàíèÿ
ê ïèñüìåííîìó îáðàùåíèþ. Ãðàæäàíèí â ñâîåì ïèñüìåííîì îáðàùåíèè â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæåí óêàçàòü ëèáî íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðûå íàïðàâëÿåò ïèñüìåííîå
îáðàùåíèå, ëèáî ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà, ëèáî äîëæíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà, à òàêæå ñâîè ôàìèëèþ, èìÿ,
îò÷åñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ, ïî êîòîðîìó äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû îòâåò, óâå-
äîìëåíèå î ïåðåàäðåñàöèè îáðàùåíèÿ, èçëàãàåò ñóòü ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ
èëè æàëîáû, ñòàâèò ëè÷íóþ ïîäïèñü è äàòó. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè â ïîä-
òâåðæäåíèå ñâîèõ äîâîäîâ ãðàæäàíèí ïðèëàãàåò ê ïèñüìåííîìó îáðàùåíèþ
äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ëèáî èõ êîïèè.
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Ãðàæäàíèí íàïðàâëÿåò ïèñüìåííîå îáðàùåíèå íåïîñðåäñòâåííî â òîò ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè òîìó äîëæíîñòíîìó
ëèöó, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè
âîïðîñîâ. Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè â òå÷å-
íèå òðåõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó. Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå, ñîäåðæà-
ùåå âîïðîñû, ðåøåíèå êîòîðûõ íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ äàííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà,
íàïðàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå ñåìè äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèé îð-
ãàí èëè ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõî-
äèò ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ, ñ óâåäîìëåíèåì ãðàæäàíè-
íà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå, î ïåðåàäðåñàöèè îáðàùåíèÿ.

Â ñëó÷àå åñëè ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â ïèñüìåííîì îáðàùåíèè âîïðîñîâ
îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, êîïèÿ îáðàùåíèÿ â òå÷åíèå ñåìè
äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè íàïðàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì
ëèöàì. Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíî-
ñòíîå ëèöî ïðè íàïðàâëåíèè ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå â äðó-
ãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè èíîìó äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó ìîæåò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè çàïðàøèâàòü â óêàçàííûõ îðãà-
íàõ èëè ó äîëæíîñòíîãî ëèöà äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû î ðåçóëüòàòàõ
ðàññìîòðåíèÿ ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ.

Çàïðåùàåòñÿ íàïðàâëÿòü æàëîáó íà ðàññìîòðåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé îð-
ãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, ðåøåíèå èëè
äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îáæàëóåòñÿ. Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çà-
ïðåòîì íåâîçìîæíî íàïðàâèòü æàëîáó íà ðàññìîòðåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé îð-
ãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, â êîìïåòåíöèþ
êîòîðûõ âõîäèò ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ, æàëîáà âîç-
âðàùàåòñÿ ãðàæäàíèíó ñ ðàçúÿñíåíèåì åãî ïðàâà îáæàëîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå
ðåøåíèå èëè äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñóä.

Îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñò-
íîìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé, ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè
äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò ðàññìîòðåòü îáðàùåíèå ñ âûåçäîì íà ìåñòî.

Îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîå
ëèöî:

• îáåñïå÷èâàåò îáúåêòèâíîå, âñåñòîðîííåå è ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå
îáðàùåíèÿ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè — ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâ-
øåãî îáðàùåíèå;

• çàïðàøèâàåò íåîáõîäèìûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ äîêóìåíòû è ìà-
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òåðèàëû â äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ó èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñóäîâ, îðãàíîâ äîçíà-
íèÿ è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ;

• ïðèíèìàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå èëè çàùèòó íàðóøåí-
íûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà;

• äàåò ïèñüìåííûé îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðî-
ñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîðÿä-
êå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

• óâåäîìëÿåò ãðàæäàíèíà î íàïðàâëåíèè åãî îáðàùåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå
â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè
èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé.

Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîå
ëèöî ïî íàïðàâëåííîìó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàïðîñó ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìàòðè-
âàþùèõ îáðàùåíèå, îáÿçàíû â òå÷åíèå 15 äíåé ïðåäîñòàâëÿòü äîêóìåíòû
è ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì äî-
êóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñó-
äàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó, è äëÿ êîòî-
ðûõ óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ. Îòâåò íà îáðàùåíèå ïîäïè-
ñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûì ëèöîì ëèáî óïîëíîìî÷åííûì íà òî ëèöîì. Îò-
âåò íà îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó ïî èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, íàïðàâëÿåòñÿ ïî ïî÷òîâîìó àäðåñó, óêàçàííîìó â îáðàùåíèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ îòäåëü-
íûõ îáðàùåíèé. Òàê, â ñëó÷àå, åñëè â ïèñüìåííîì îáðàùåíèè íå óêàçàíû ôà-
ìèëèÿ ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå, è ïî÷òîâûé àäðåñ, ïî êîòîðîìó
äîëæåí áûòü íàïðàâëåí îòâåò, îòâåò íà îáðàùåíèå íå äàåòñÿ. Åñëè â óêàçàí-
íîì îáðàùåíèè ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î ïîäãîòàâëèâàåìîì, ñîâåðøàåìîì èëè
ñîâåðøåííîì ïðîòèâîïðàâíîì äåÿíèè, à òàêæå î ëèöå, åãî ïîäãîòàâëèâàþùåì,
ñîâåðøàþùåì èëè ñîâåðøèâøåì, îáðàùåíèå ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ â ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîìïåòåíöèåé.

Îáðàùåíèå, â êîòîðîì îáæàëóåòñÿ ñóäåáíîå ðåøåíèå, âîçâðàùàåòñÿ ãðàæ-
äàíèíó, íàïðàâèâøåìó îáðàùåíèå, ñ ðàçúÿñíåíèåì ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ äàí-
íîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîå
ëèöî ïðè ïîëó÷åíèè ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ íåöåí-
çóðíûå ëèáî îñêîðáèòåëüíûå âûðàæåíèÿ, óãðîçû æèçíè, çäîðîâüþ è èìóùåñò-
âó äîëæíîñòíîãî ëèöà, à òàêæå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, âïðàâå îñòàâèòü îáðàùåíèå
áåç îòâåòà ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ â íåì âîïðîñîâ è ñîîáùèòü ãðàæäàíèíó,
íàïðàâèâøåìó îáðàùåíèå, î íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì.

255

Глава 4. Реализация права на получение информации

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 255



Åñëè òåêñò ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ íå ïîääàåòñÿ ïðî÷òåíèþ, òî îòâåò
íà îáðàùåíèå íå äàåòñÿ è îíî íå ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ íà ðàññìîòðåíèå
â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé, î ÷åì ñîîáùàåòñÿ ãðàæäàíèíó,
íàïðàâèâøåìó îáðàùåíèå, åñëè åãî ôàìèëèÿ è ïî÷òîâûé àäðåñ ïîääàþòñÿ
ïðî÷òåíèþ.

Åñëè â ïèñüìåííîì îáðàùåíèè ãðàæäàíèíà ñîäåðæèòñÿ âîïðîñ, íà êîòî-
ðûé åìó ìíîãîêðàòíî äàâàëèñü ïèñüìåííûå îòâåòû ïî ñóùåñòâó â ñâÿçè ñ ðà-
íåå íàïðàâëÿåìûìè îáðàùåíèÿìè, è ïðè ýòîì â îáðàùåíèè íå ïðèâîäÿòñÿ íî-
âûå äîâîäû èëè îáñòîÿòåëüñòâà, òî ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî ëèáî óïîëíîìî÷åííîå
íà òî ëèöî âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î áåçîñíîâàòåëüíîñòè î÷åðåäíîãî îáðàùå-
íèÿ è ïðåêðàùåíèè ïåðåïèñêè ñ ãðàæäàíèíîì ïî äàííîìó âîïðîñó ïðè óñëî-
âèè, ÷òî óêàçàííîå îáðàùåíèå è ðàíåå íàïðàâëÿåìûå îáðàùåíèÿ íàïðàâëÿëèñü
â îäèí è òîò æå ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè
îäíîìó è òîìó æå äîëæíîñòíîìó ëèöó. Î äàííîì ðåøåíèè óâåäîìëÿåòñÿ ãðàæ-
äàíèí, íàïðàâèâøèé îáðàùåíèå.

Åñëè îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííîãî â îáðàùåíèè âîïðîñà íå ìîæåò
áûòü äàí áåç ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ
îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó, òî ãðàæäàíèíó, íàïðàâèâøåìó îáðà-
ùåíèå, ñîîáùàåòñÿ î íåâîçìîæíîñòè äàòü îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííîãî
â íåì âîïðîñà â ñâÿçè ñ íåäîïóñòèìîñòüþ ðàçãëàøåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé.

Åñëè ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ â îáðàùå-
íèè âîïðîñîâ íå ìîã áûòü äàí, â ïîñëåäóþùåì áûëè óñòðàíåíû, òî ãðàæäà-
íèí âïðàâå âíîâü íàïðàâèòü îáðàùåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó.

Ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäèòñÿ èõ ðóêîâîäèòåëÿìè è óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ëèöà-
ìè. Èíôîðìàöèÿ î ìåñòå ïðèåìà, à òàêæå îá óñòàíîâëåííûõ äëÿ ïðèåìà äíÿõ
è ÷àñàõ äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí. Ïðè ëè÷íîì ïðèåìå ãðàæäàíèí äîë-
æåí ïðåäúÿâèòü äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé åãî ëè÷íîñòü.

Ñîäåðæàíèå óñòíîãî îáðàùåíèÿ çàíîñèòñÿ â êàðòî÷êó ëè÷íîãî ïðèåìà
ãðàæäàíèíà. Â ñëó÷àå, åñëè èçëîæåííûå â óñòíîì îáðàùåíèè ôàêòû è îáñòîÿ-
òåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ î÷åâèäíûìè è íå òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, îòâåò
íà îáðàùåíèå ñ ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà ìîæåò áûòü äàí óñòíî â õîäå ëè÷íîãî
ïðèåìà, î ÷åì äåëàåòñÿ çàïèñü â êàðòî÷êå ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæäàíèíà. Â îñ-
òàëüíûõ ñëó÷àÿõ äàåòñÿ ïèñüìåííûé îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ â îáðà-
ùåíèè âîïðîñîâ. Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå, ïðèíÿòîå â õîäå ëè÷íîãî ïðèåìà,
ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè è ðàññìîòðåíèþ â îáùåì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ
îáðàùåíèé.
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Åñëè â îáðàùåíèè ñîäåðæàòñÿ âîïðîñû, ðåøåíèå êîòîðûõ íå âõîäèò â êîì-
ïåòåíöèþ äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, òî ãðàæäàíèíó äàåòñÿ ðàçúÿñíåíèå, êóäà è â êàêîì ïî-
ðÿäêå åìó ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ. Â õîäå ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæäàíèíó ìîæåò áûòü
îòêàçàíî â äàëüíåéøåì ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèÿ, åñëè åìó ðàíåå áûë äàí îò-
âåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ.

Â ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ óñòàíîâëåíû ñðî-
êè ðàññìîòðåíèÿ ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ. Îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó
â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé, ðàññìàòðèâàåòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ
ðåãèñòðàöèè. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, à òàêæå â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ çàïðî-
ñà â èíîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî ëèáî óïîëíîìî÷åí-
íîå íà òî ëèöî âïðàâå ïðîäëèòü ñðîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ íå áîëåå ÷åì
íà 30 äíåé, óâåäîìèâ î ïðîäëåíèè ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâ-
øåãî îáðàùåíèå.

Ïàðàäîêñàëüíî, íî äàæå ñîâåòñêîå, âåñüìà öåíòðàëèçîâàííîå è óíèôèöèðî-
âàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàëî â ðÿäå ñëó÷àåâ øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â ñôåðå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé è îáðàùåíèé ãðàæäàí.
Òàê, â ï. 9 Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ã. «Î
ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí» áûëî çà-
êðåïëåíî, ÷òî çàÿâëåíèÿ è æàëîáû ðàçðåøàþòñÿ â ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ
ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé, îáùåñòâåííûé îðãàí, íà ïðåäïðèÿòèå, â ó÷-
ðåæäåíèå, îðãàíèçàöèþ, îáÿçàííûå ðàçðåøèòü âîïðîñ ïî ñóùåñòâó, à íå òðåáó-
þùèå äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è ïðîâåðêè — áåçîòëàãàòåëüíî, íî íå ïîçäíåå
15 äíåé. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ìîãëè óñòàíàâëè-
âàòüñÿ ñîêðàùåííûå ñðîêè ðàçðåøåíèÿ çàÿâëåíèé è æàëîá â ðåñïóáëèêàíñêèõ
è ìåñòíûõ îðãàíàõ, à òàêæå íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñîêðàùåííûõ ñðîêîâ ðàññìîò-
ðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 15 Îáëàñòíîãî çàêîíà Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè îò 9 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 4-ÎÇ «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» îðãàíû
è äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò óñòàíàâëèâàòü ñîêðàùåííûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ
çàÿâëåíèé, æàëîá è õîäàòàéñòâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Ïðè ýòîì ðàñ-
ñìîòðåíèå çàÿâëåíèé, æàëîá è õîäàòàéñòâ, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ çàùèòû ïðàâ
ðåáåíêà, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîçìîæíûõ àâàðèé, êàòà-
ñòðîô è èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà÷èíàåòñÿ áåçîòëàãàòåëüíî è äîëæíî
áûòü çàâåðøåíî íå ïîçäíåå ÷åì â ïÿòíàäöàòèäíåâíûé ñðîê.

Äàííûé îáëàñòíîé çàêîí óñòàíàâëèâàåò è îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ îáðàùåíèé. Íàïðèìåð, îáðàùåíèÿ, ñâèäåòåëü-
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ñòâóþùèå î ìíîãî÷èñëåííûõ ãðóáûõ íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñèñòåìà-
òè÷åñêîì óùåìëåíèè ïðàâ ãðàæäàí è íå ïîëó÷èâøèå ñîîòâåòñòâóþùåé îöåíêè
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäëåæàò ïðîâåðêå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, êàê ïðàâèëî ñ âûåçäîì íà ìåñòà. Ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê,
ïðåäñòàâëÿþùèå îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, äîëæíû îñâåùàòüñÿ â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè.

Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ñîäåðæàùèå îäíîâðåìåííî ïðèçíàêè ïðåäëîæåíèÿ,
æàëîáû, çàÿâëåíèÿ, à òàêæå êàñàþùèåñÿ äâóõ è áîëåå âîïðîñîâ, ìîãóò íàïðàâ-
ëÿòüñÿ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïðèíÿâøèìè èõ ê ðàññìîòðåíèþ
â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, äðóãèì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé è ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ è ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñðî-
êè, óñòàíîâëåííûå äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà îáðàùåíèé. Îáðàùåíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè,
ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðàçðà-
áîòêå ïðîåêòîâ îáëàñòíûõ çàêîíîâ, ñîñòàâëåíèè è óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ çàêî-
íîïðîåêòíûõ ðàáîò íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Îäíàêî âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåàëüíîé âîç-
ìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîêðàùåííûõ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí. Íå â ïîñëåäíþþ î÷å-
ðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ èíîãäà èçëèøíåé àêòèâíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ (Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè è ïðîêóðàòóðû) ïî «ïðèâåäåíèþ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì». Íåðåäêî òàêîå ñîîòâåòñòâèå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ âåñüìà óçêî è ñâîäèòñÿ ëèøü ê âûÿâëåíèþ òîãî ôàêòà, ÷òî
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò èëè íå ïðåäóñìàòðèâà-
åò òî èëè èíîå ïîëíîìî÷èå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. È â òàêîì ñëó÷àå îòñóòñòâèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» ïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè
ñîêðàùåííîãî ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé â ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ìîæåò ñûãðàòü ñâîþ îòðèöàòåëüíóþ ðîëü.

4.4. Ðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â îáåñïå÷åíèè ïðàâà
íà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ âëàñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé
èìååò ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñò-
ðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì. Äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè êàê ÷àñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî
ãàðàíòèåé è ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî êîíòðîëÿ. Îäíèì
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èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îïóáëèêîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äàí-
íûõ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Äàííîå ïðàâî êîíêðåòèçèðóåòñÿ
è óòî÷íÿåòñÿ â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2124-1
«Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» (äàëåå — Çàêîí î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè).

Â ñò. 38 ýòîãî Çàêîíà çàêðåïëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè.
Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà îïåðàòèâíîå ïîëó÷åíèå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, èõ
äîëæíîñòíûå ëèöà ïðåäîñòàâëÿþò ñâåäåíèÿ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâàì
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî çàïðîñàì ðåäàêöèé, à òàêæå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
ïðåññ-êîíôåðåíöèé, ðàññûëêè ñïðàâî÷íûõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è
â èíûõ ôîðìàõ.

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè îïåðàòèâíîé, äîñòî-
âåðíîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè è ðåøåíèÿõ îðãàíîâ âëàñòè íà-
ïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ äîñòóïíîñòüþ åå ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè îò óêàçàííûõ îðãàíîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Çàêîí î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ñîäåðæèò äîñòàòî÷íî êîðîòêèé ïåðå÷åíü ëèö, ÷üÿ îáÿçàííîñòü
ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ êîððåñïîíäèðóåò ïðàâó ãðàæäàí íà åå ïîëó÷åíèå:
â ýòîò ïåðå÷åíü íå âõîäÿò, ê ïðèìåðó, ãðàæäàíå, ñîñòîÿùèå íà ñëóæáå â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ, íî íå îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè äîëæíîñòíîãî ëèöà.
Âñëåäñòâèå ýòîãî äîñòàòî÷íî óçîê è êðóã ñâåäåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì
ïðàâîîòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî óêàçàííûé ïåðå÷åíü íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ïðîèçîøëî èç-çà òîãî,
÷òî íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äàííûå îð-
ãàíû òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ.

Ðåãëàìåíòàöèè çàïðîñà èíôîðìàöèè, à òàêæå îòêàçà è îòñðî÷êè â ïðåäî-
ñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ïîñâÿùåíû ñò. 39–40 Çàêîíà î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè. Ðåäàêöèÿ èìååò ïðàâî çàïðàøèâàòü èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Çàïðîñ èíôîðìàöèè âîçìîæåí êàê â óñòíîé, òàê
è â ïèñüìåííîé ôîðìå. Çàïðàøèâàåìóþ èíôîðìàöèþ îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü
ðóêîâîäèòåëè óêàçàííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé, èõ çàìåñòèòå-
ëè, ðàáîòíèêè ïðåññ-ñëóæá ëèáî äðóãèå óïîëíîìî÷åííûå ëèöà â ïðåäåëàõ
èõ êîìïåòåíöèè.

Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè çàïðàøèâàåìîé èíôîðìàöèè âîçìîæåí, òîëüêî åñ-
ëè îíà ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ, êîììåð÷åñêóþ
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èëè èíóþ ñïåöèàëüíî îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó. Óâåäîìëåíèå îá îòêàçå âðó-
÷àåòñÿ ïðåäñòàâèòåëþ ðåäàêöèè â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïèñü-
ìåííîãî çàïðîñà èíôîðìàöèè. Â óâåäîìëåíèè äîëæíû áûòü óêàçàíû: ïðè÷è-
íû, ïî êîòîðûì çàïðàøèâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò áûòü îòäåëåíà îò ñâå-
äåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñïåöèàëüíî îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó; äîëæíîñòíîå
ëèöî, îòêàçûâàþùåå â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè; äàòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
îá îòêàçå.

Îòñðî÷êà â ïðåäîñòàâëåíèè çàïðàøèâàåìîé èíôîðìàöèè äîïóñòèìà, åñëè
òðåáóåìûå ñâåäåíèÿ íå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â ñåìèäíåâíûé ñðîê. Óâåäîì-
ëåíèå îá îòñðî÷êå âðó÷àåòñÿ ïðåäñòàâèòåëþ ðåäàêöèè â òðåõäíåâíûé ñðîê
ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïèñüìåííîãî çàïðîñà èíôîðìàöèè. Â óâåäîìëåíèè äîëæíû
áûòü óêàçàíû: ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì çàïðàøèâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò
áûòü ïðåäñòàâëåíà â ñåìèäíåâíûé ñðîê; äàòà, ê êîòîðîé áóäåò ïðåäñòàâëåíà
çàïðàøèâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ; äîëæíîñòíîå ëèöî, óñòàíîâèâøåå îòñðî÷êó; äàòà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòñðî÷êå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè òàêæå ïðèíèìàþò ìåðû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñâåäåíèÿìè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
Íàïðèìåð, ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 íî-
ÿáðÿ 2005 ã. ¹ 133í «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óòâåðæäåí Ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîçèöèþ Ìèíèñòåðñòâà ïî âîïðî-
ñàì åãî äåÿòåëüíîñòè èìåþò ïðàâî äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ìèíèñòð, çàìåñòèòåëè ìèíèñòðà, ïðåññ-ñåêðåòàðü ìèíèñòðà,
ïðåññ-ñëóæáà Ìèíèñòåðñòâà, à òàêæå äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòîâ è èõ çàìåñòè-
òåëè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ìèíèñòðîì, çàìåñòèòåëÿìè ìèíèñòðà, ïðåññ-ñåêðåòà-
ðåì ìèíèñòðà èëè íà÷àëüíèêîì ïðåññ-ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà.

Ñîîáùåíèÿ äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïî èíè-
öèàòèâå Ìèíèñòåðñòâà è ñîäåðæàò àíîíñû ïðåäñòîÿùèõ ñîáûòèé, ñîîáùå-
íèÿ î ïðîøåäøèõ ìåðîïðèÿòèÿõ è ñîîáùåíèÿ ñïðàâî÷íîãî õàðàêòåðà
ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà. Ñîîáùåíèÿ ãîòîâÿòñÿ ïðåññ-ñëóæ-
áîé Ìèíèñòåðñòâà íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äåïàðòàìåíòà-
ìè Ìèíèñòåðñòâà è çàâèçèðîâàííûõ äèðåêòîðîì äåïàðòàìåíòà èëè åãî çà-
ìåñòèòåëåì. Ñîîáùåíèÿ äëÿ ÑÌÈ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî ïðåññ-ñëóæáîé
Ìèíèñòåðñòâà.

Ïî çàïðîñàì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû,
ñîäåðæàùèå ïîçèöèþ Ìèíèñòåðñòâà, èíòåðâüþ ðóêîâîäèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà,
à òàêæå ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà. Çàïðîñû
ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîñòóïàþò â ïðåññ-ñëóæáó Ìè-
íèñòåðñòâà, îòêóäà ïîñëå ðåãèñòðàöèè ïåðåäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé äåïàð-
òàìåíò Ìèíèñòåðñòâà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò çàïðàøèâàåìóþ èíôîðìàöèþ
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â ïðåññ-ñëóæáó íå ïîçäíåå ÷åì â òðåõäíåâíûé ñðîê. Ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè òîëüêî ïðåññ-ñëóæáîé Ìè-
íèñòåðñòâà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî äåïàðòàìåíòà
Ìèíèñòåðñòâà.

Â ïðèêàçå Ìèíôèíà Ðîññèè çàêðåïëåíû è ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà çà ïðåäîñòàâëÿåìóþ èíôîðìàöèþ.
Òàê, ñîòðóäíèêè Ìèíèñòåðñòâà, ïðåäîñòàâëÿþùèå ñâåäåíèÿ ñðåäñòâàì ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ äîñòîâåðíîñòü
è îòñóòñòâèå â íèõ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó èëè ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ. Ñîòðóäíèêè Ìèíèñòåðñòâà, ïðå-
äîñòàâëÿþùèå ñâåäåíèÿ ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè áåç ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïîðó÷åíèÿ ìèíèñòðà èëè åãî çàìåñòèòåëÿ, îáÿçàíû ñîãëàñîâàòü èõ ñ íà-
÷àëüíèêîì ïðåññ-ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà èëè åãî çàìåñòèòåëåì, à òàêæå
óâåäîìèòü ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè î òîì, ÷òî âûðàæà-
þò ëè÷íóþ òî÷êó çðåíèÿ.

Â ëèòåðàòóðå ïðèâîäÿòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðì âçà-
èìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
îáúåêòèâíîìó è îïåðàòèâíîìó îñâåùåíèþ ïðàêòèêè îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è ïîääåðæàíèÿ áîëåå òåñíûõ ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííûìè îáú-
åäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Äëÿ ýòîãî ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë öåëåñîîáðàçíî:

• ñèñòåìàòè÷åñêè èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå ÷åðåç èíôîðìàöèîííûå àãåí-
òñòâà, ïå÷àòü, ðàäèî è òåëåâèäåíèå î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè è ìåðàõ, ïðè-
íèìàåìûõ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

• îïåðàòèâíî ñîîáùàòü â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè î âîçáóæäåííûõ
óãîëîâíûõ äåëàõ ïî ïðåñòóïëåíèÿì, âûçûâàþùèì ïîâûøåííûé îáùåñò-
âåííûé èíòåðåñ, õîäå è ðåçóëüòàòàõ èõ ðàññëåäîâàíèÿ, ñóäåáíîì ðàñ-
ñìîòðåíèè è âûíåñåííûõ ïðèãîâîðàõ, à òàêæå î ïðîâåðêàõ, â ïðîöåññå
êîòîðûõ âñêðûòû ãðóáûå íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, î âîçìåùåííîì óùåð-
áå, ïðè÷èíåííîì êàê ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì, òàê è îòäåëüíûì
ãðàæäàíàì, íå äîïóñêàÿ ïðè ýòîì íåóìåñòíîé ñåíñàöèîííîñòè, àæèîòà-
æà è ëåãêîâåñíîñòè — ñîîáùåíèÿ äîëæíû áûòü òî÷íûìè è ñáàëàíñèðî-
âàííûìè;

• âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òâîð÷åñêèìè
ñîþçàìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí èñõîäèòü èç òðåáîâà-
íèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàïðåùàþùåãî êàê íåîáîñíîâàííûé
îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, òàê è âìåøàòåëüñòâî â ïðàêòèêó
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

• ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü ôîðìû è ìåòîäû â ðàáîòå ñî ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîñòüþ, àêòèâíî èñïîëüçîâàòü êàê
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óæå çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ íà ïðàêòèêå, òàê è íîâûå, ïîÿâèâøèåñÿ
â ïîñëåäíèå ãîäû;

• ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ëè÷íûå âñòðå÷è ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ñ ðåäàêöèÿìè âåäóùèõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé, ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ, æóðíàëèñòàìè, òâîð-
÷åñêîé èíòåëëèãåíöèåé, óñòðàèâàòü êðóãëûå ñòîëû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îá-
ùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïî àêòó-
àëüíûì âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

• äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ íàèáîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿ-
íèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñèñòåìàòè÷åñêè íàïðàâëÿòü â ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ïóáëèêàöèè äîêëàäû, èíôîðìàöèîííî-àíàëè-
òè÷åñêèå è äðóãèå äîêóìåíòû àíàëîãè÷íîãî õàðàêòåðà117.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 2 Êîäåêñà ÷åñòè ñóäüè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñóäüÿ äîëæåí ñ óâàæåíèåì è ïîíèìàíèåì îòíîñèòüñÿ ê ñòðåìëåíèþ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè îñâåùàòü äåÿòåëüíîñòü ñóäà è îêàçûâàòü èì íåîáõîäè-
ìîå ñîäåéñòâèå, åñëè ýòî íå áóäåò ìåøàòü ïðîâåäåíèþ ñóäåáíîãî ïðîöåññà èëè
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ñóä.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 60 áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ èíôîðìàöèîííîé
ïîëèòèêè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ñîãëàñíî äàííîé Êîíöåïöèè ðåàëèçàöèÿ åäèíûõ
ïðèíöèïîâ â ðàáîòå ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì ðåøåíèÿ ïðåññ-ñëóæáàìè è ïðåññ-ñåêðåòàðÿìè ñóäåá-
íîé ñèñòåìû ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• êîìïëåêñíîå ïëàíèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ñóäîâ è îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà;

• ìîíèòîðèíã ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, àíàëèç äèíàìèêè îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, îðãàíîâ ñóäåéñ-
êîãî ñîîáùåñòâà è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ñ öåëüþ îïåðàòèâíîãî èí-
ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè;

• ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ïðåññ-ñëóæáàìè âûñøèõ ñóäîâ è Ñóäåáíîãî
äåïàðòàìåíòà, îñóùåñòâëÿþùèõ ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé ïðåññ-
ñëóæá è ïðåññ-ñåêðåòàðåé íà ìåñòàõ, ðàçúÿñíåíèé ïî ñëîæíûì âîïðîñàì,
âîçíèêàþùèì ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

• àêêðåäèòàöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ îðãàíàõ èëè îðãàíàõ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà,
ïðåäîñòàâëåíèå ðîññèéñêèì è èíîñòðàííûì æóðíàëèñòàì èíôîðìàöèè,
â òîì ÷èñëå âûçûâàþùåé ïîâûøåííûé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ;
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• îðãàíèçàöèÿ îñâåùåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äåÿòåëüíîñòè
ñóäîâ, îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà è ñèñòåìû Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåí-
òà, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ è âåäåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè ïîñòîÿííûõ ðóáðèê, áëîêîâ ñóäåáíîé èíôîðìàöèè, òåìàòè÷åñêèõ ïå-
ðåäà÷ íà òåëåâèäåíèè è ðàäèî, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ ôîðì;

• ïîäãîòîâêà è ðàñïðîñòðàíåíèå â ÑÌÈ èíôîðìàöèè î âûñòóïëåíèÿõ ïðåä-
ñåäàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ, ñóäåé, ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ñóäåéñ-
êîãî ñîîáùåñòâà è ñèñòåìû Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà, à òàêæå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ âèäåî-, ôîòî- è àóäèîìàòåðèàëîâ ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì äå-
ÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû; îôèöèàëüíûõ ìàòåðèàëîâ (ïîñòàíîâëåíèé,
ðåøåíèé, çàÿâëåíèé, îáðàùåíèé è ò.ä.) ñóäåáíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ñó-
äåéñêîãî ñîîáùåñòâà;

• îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà ïóáëèêàöèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ íå ñîîòâåò-
ñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè èëè ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíîé ñ þðèäè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ;

• ïîäãîòîâêà àíàëèòè÷åñêèõ è ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ,
à òàêæå ïðîåêòîâ ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ðóêîâîäèòå-
ëåé ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà è ñèñòåìû Ñóäåá-
íîãî äåïàðòàìåíòà ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ ïðåññ-ñëóæá;

• îðãàíèçàöèÿ ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå äëèòåëüíîå âðå-

ìÿ äåéñòâóåò ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïðèçâàííûé óðåãóëèðîâàòü
âîïðîñû îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ÿíâàðÿ
1995 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹ 7-ÔÇ) ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìàòåðè-
àëîâ èëè ñîîáùåíèé î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ àóäèî- è âèäåîçàïèñü ðàáî-
òû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 7-ÔÇ ïðåññ-ñëóæáû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè âåäóò àóäèî- è âèäåîçàïèñü âñåõ îôèöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñ-
òèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàñåäàíèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà è åãî Ïðåçèäèóìà. Äëÿ òàêèõ çàïèñåé
óñòàíàâëèâàåòñÿ áåññðî÷íûé ðåæèì õðàíåíèÿ. Çàïèñè çàêðûòûõ ìåðîïðèÿòèé
ïðîèçâîäÿòñÿ è õðàíÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Æóðíàëèñòû èìåþò ïðàâî îçíàêîìèòüñÿ ñ çàïèñÿìè
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è ñíÿòü êîïèè ñ íèõ (êðîìå çàïèñåé çàêðûòûõ ìåðîïðèÿòèé). Ïðè èñïîëüçîâà-
íèè çàïèñåé â òåëå- è ðàäèîïðîãðàììàõ ññûëêà íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðåññ-
ñëóæáó íå òðåáóåòñÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 7-ÔÇ (ñò. 5) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå
ôåäåðàëüíûå àóäèîâèçóàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáÿçàíû îáåñ-
ïå÷èâàòü ðàñïðîñòðàíåíèå ñëåäóþùèõ òåëå- è ðàäèîïðîãðàìì â ïîëíîì îáúå-
ìå íå ìåíåå ÷åì ïî îäíîìó îáùåðîññèéñêîìó òåëåêàíàëó è îäíîìó îáùåðîñ-
ñèéñêîìó ðàäèîêàíàëó â óäîáíîå äëÿ òåëåçðèòåëåé è ðàäèîñëóøàòåëåé âðåìÿ,
íî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 24 ÷àñà ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñî-
áûòèé. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ: îáðàùåíèÿ è çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà, Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà, òðàíñëÿöèÿ êîòîðûõ ïðå-
äóñìîòðåíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè; òîðæåñòâåííàÿ öåðåìîíèÿ âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; îòêðûòèå ïåðâîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû; îòêðûòèå ïåðâîãî çàñåäàíèÿ íîâîãî Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå àóäèîâèçóàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè âêëþ-
÷àþò â èíôîðìàöèîííûå ïðîãðàììû â äåíü, êîãäà ñîñòîÿëîñü ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ñîáûòèå, ñîîáùåíèÿ î ðåøåíèÿõ è äåéñòâèÿõ, óêàçàííûõ â ñò. 6 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 7-ÔÇ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôåäåðàëüíûå àóäèîâèçóàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè äîëæíû åæåíåäåëüíî, çà èñêëþ÷åíèåì âðåìåíè, êîãäà çàñåäàíèÿ Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå ïðîâîäÿòñÿ, âûïóñêàòü â ýôèð
ïî îäíîìó èç îáùåðîññèéñêèõ òåëåêàíàëîâ è îäíîìó èç îáùåðîññèéñêèõ ðà-
äèîêàíàëîâ îáçîðíûå èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå ñîðîêà ïÿòè ìèíóò îá èòîãàõ ðàáîòû Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, èõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé, äåïóòàòñêèõ îáúåäè-
íåíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, î ïðîâåäåíèè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé,
îá èñòîðèè è ïðàêòèêå ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, óêðåïëå-
íèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñîäåðæàíèè è ïðèìåíåíèè îñíîâíûõ ïî-
ëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïðèíèìàåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê âåùàíèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ðóêîâîäñòâîì ðåäàêöèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåññ-ñëóæá Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ãîñóäàðñòâåííûå ôåäåðàëüíûå àóäèîâè-
çóàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæíû îáåñïå÷èòü ïðèåì ýòèõ
ïðîãðàìì òåëåçðèòåëÿìè è ðàäèîñëóøàòåëÿìè íà òåððèòîðèÿõ âñåõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 7-ÔÇ çàêðåïëÿåò ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿå-
ìûõ ê èíôîðìàöèîííûì è èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêèì ïðîãðàììàì.
Òàê, â èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâåííûõ àóäèîâèçóàëüíûõ
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ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîîáùåíèÿ î ðàáîòå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâè-
òåëüñòâà èëè åãî Ïðåçèäèóìà, êàê ïðàâèëî, ïåðåäàþòñÿ îòäåëüíûì áëîêîì.
Ñîîáùåíèÿ î çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâè-
òåëüñòâà èëè åãî Ïðåçèäèóìà äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ âèäåîðÿäîì äàííîãî çà-
ñåäàíèÿ, åñëè âèäåîñþæåò òåõíè÷åñêè ïîäãîòîâëåí ê ïåðåäà÷å â ýôèð.

Ãîñóäàðñòâåííûå àóäèîâèçóàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðè
ôîðìèðîâàíèè ïðîãðàììíîé ïîëèòèêè äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü â èíûõ ïóá-
ëèöèñòè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàì-
ìàõ âñåñòîðîííåå è îáúåêòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå òåëåçðèòåëåé è ðàäèîñëó-
øàòåëåé î ðàáîòå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îá îñíîâíûõ
ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, äåÿòåëüíîñòè
Ïðåçèäåíòà, î ïðîãðàììå äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà, ïîçèöèè äåïóòàòñêèõ
îáúåäèíåíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, îòäåëüíûõ ïàðëàìåíòàðèåâ, ðàçðåøå-
íèè äåë è ñïîðîâ ñóäàìè. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûå ëè-
öà ìîãóò âûñòóïàòü èíèöèàòîðàìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêèõ ïðîãðàìì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î òåëåðàäèîâåùàíèè.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ïðàêòèêóåòñÿ ïðàêòèêà ïðèíÿ-
òèÿ ïîäîáíûõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ. Íàïðèìåð, çàêîí Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
îò 19 èþëÿ 1995 ã. ¹ 29-ÎÇ «Îá èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí
íà òåððèòîðèè îáëàñòè» ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè ÷åðåç ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè ìàòåðèàëîâ (ñîîáùåíèé) î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè, ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé, à òàêæå èíôîð-
ìèðîâàíèåì ïî âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îáëàñòè âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí, èõ áåçî-
ïàñíîñòè è äðóãèì âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì îáùåñòâåííûé èíòåðåñ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, Çàêîí ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò 30 àïðåëÿ 1997 ã.
¹ 2 «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêè â ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè» íà îñíîâå Çàêîíà î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 7-ÔÇ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðàñïðîñò-
ðàíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñïóáëèêàíñêèìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè ìàòåðèàëîâ èëè ñîîáùåíèé î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè.

Â îòäåëüíûõ àêòàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ îáÿçàííîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïóáëèêîâàòü óêàçàííûå â íèõ
ñâåäåíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá
Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Óïîëíîìî-
÷åííûé âïðàâå îïóáëèêîâàòü ïðèíÿòîå èì çàêëþ÷åíèå. Ïåðèîäè÷åñêîå ïå÷àò-
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íîå èçäàíèå, îäíèì èç ó÷ðåäèòåëåé (ñîó÷ðåäèòåëåé) êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè ëèáî êîòîðîå ôè-
íàíñèðóåòñÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî èëè ðåãè-
îíàëüíîãî áþäæåòà, íå âïðàâå îòêàçàòü â ïóáëèêàöèè çàêëþ÷åíèé è èíûõ äî-
êóìåíòîâ Óïîëíîìî÷åííîãî.

Ñîãëàñíî ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ïðàâèòåëüñòâî èíôîðìèðóåò ãðàæäàí ÷åðåç ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè î âîïðîñàõ, ðàññìîòðåííûõ íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ,
è ïðèíÿòûõ ïî ýòèì âîïðîñàì ðåøåíèÿõ.

Ïðèêàçîì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 21 èþëÿ 2004 ã. ¹ 107 «Îá îðãàíèçàöèîííîì è ôèíàíñîâîì îáåñïå-
÷åíèè âûïóñêà òåëåïðîãðàìì, îñâåùàþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû»
íà Óïðàâëåíèå Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà â Ìîñêâå âîçëîæåíî îðãàíèçàöèîííîå
è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïóñêà òåëåïðîãðàìì, îñâåùàþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì Ãëàâíîìó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó óïðàâëå-
íèþ ïîðó÷åíî âûäåëèòü íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà âûïóñê òåëå-
ïðîãðàìì, îñâåùàþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Îòäåëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîñâÿùåí âîïðîñàì èíôîðìàöèîííîé ïîä-
äåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì. Ñîãëàñíî ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñò-
âåííèêîâ çà ðóáåæîì» Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîääåðæèâàåò ñîîòå÷åñòâåííè-
êîâ â ïîëó÷åíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè, ïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèåé
íà ðîäíûõ ÿçûêàõ íàöèîíàëüíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèÿõ
ãîñóäàðñòâ èõ ïðîæèâàíèÿ, ñîçäàíèè ñðåäñòâ èíôîðìàöèè, ïîääåðæàíèè è ðàç-
âèòèè èíôîðìàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè èõ ïðîæèâàíèÿ, ìåæäó
ñîîòå÷åñòâåííèêàìè è Ðîññèåé. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò ìåðû ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè î ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ è î ïîëî-
æåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â Ðîññèè è ãîñóäàðñòâàõ èõ ïðîæèâàíèÿ. Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïåðåäà÷è ñîîòå÷åñòâåííè-
êàì èíôîðìàöèè èç Ðîññèè ïîñðåäñòâîì òåëåâèçèîííîãî âåùàíèÿ è ðàäèîâå-
ùàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðèîäè÷åñêèõ è èíûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé,
êèíîïðîäóêöèè, àóäèî- è âèäåîìàòåðèàëîâ íà ðîäíûõ ÿçûêàõ ñîîòå÷åñòâåííè-
êîâ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ìåð âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà è çàêëþ÷åíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ðîññèéñêèì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, îñóùåñòâëÿþùèì èíôîðìèðîâàíèå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ôèíàíñîâûå
è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèÿ îêàçûâàåò ïîä-
äåðæêó ïðèíàäëåæàùèì ñîîòå÷åñòâåííèêàì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè
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â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî
ôóíêöèîíèðóþò ýòè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Êîíå÷íî, ëþáûå ïîïûòêè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî ïîëó÷åíèþ èí-
ôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè áóäóò ìàëîýôôåêòèâíûìè,
åñëè äëÿ ýòîãî íå áóäóò ñîçäàíû íå òîëüêî ïðàâîâûå, íî è îðãàíèçàöèîííûå, ôè-
íàíñîâûå óñëîâèÿ. Ïðè ýòîì è ñàìè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæíû
áûòü íà äåëå íåçàâèñèìû îò îðãàíîâ âëàñòè è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ê ñîæà-
ëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî äàëåêî íå òàê, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ è èññëåäîâà-
íèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ àâòîðèòåòíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â êà-
÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè äàííûå ðåéòèíãà ñâîáîäû ïå÷àòè, ïðîâîäèìîãî
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé «Ðåïîðòåðû áåç ãðàíèö» â 168 ñòðàíàõ ìèðà. Òàê,
åñëè â 2005 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàíèìàëà â äàííîì ðåéòèíãå 138-å ìåñòî,
òî â 2006 ã. — òîëüêî 147-å. Êîììåíòàðèè, êàê ãîâîðèòñÿ, èçëèøíè.

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæíû ïîëó÷àòü îò ïðàâèòåëüñòâà ãàðàí-
òèþ ñâîåãî ïðàâà ñîáèðàòü è ñîîáùàòü îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ áåç ñèëîâî-
ãî äàâëåíèÿ è óãðîç è áåç ïðåäâçÿòûõ è äèñêðèìèíàöèîííûõ ïðåïÿòñòâèé èëè
öåíçóðû èíôîðìàöèè âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Âëàñòè äîëæíû âîç-
äåðæèâàòüñÿ îò âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü æóðíàëèñòîâ è äðóãèõ ðàáîòíè-
êîâ ïðåññû ñ öåëüþ ïîâëèÿòü íà èõ ðàáîòó. Ðóêîâîäñòâî è âëàäåëüöû ÑÌÈ
äîëæíû ïðèíÿòü ïðèíöèïû æóðíàëèñòñêîé ýòèêè è íåçàâèñèìîñòè è íå îêà-
çûâàòü äàâëåíèå íà ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, ÷òîáû çàñòàâèòü èõ îòîéòè îò ýòèõ
ïðèíöèïîâ. Õîòÿ âñå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü
îáúåêòèâíóþ êàðòèíó, äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ îñîáåííî âàæíî ñëåäîâàòü
åùå áîëåå æåñòêèì êðèòåðèÿì, ïîñêîëüêó èõ ôèíàíñèðóåò îáùåñòâî. Ãðàæäà-
íå ïëàòÿò çà èõ ðàáîòó, è, ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííûå ÑÌÈ êàê ñ þðèäè-
÷åñêîé, òàê è ñ ìîðàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ äîëæíû äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ îá-
ùåñòâåííîñòè, à íå â èíòåðåñàõ ïàðòèé èëè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ. 

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáñòîÿò èíà÷å.
Öåíòð ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè ïðè ïîääåðæêå «MEMO 98» — Ñëîâàö-
êîé îðãàíèçàöèè, ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ íà ìîíèòîðèíãå ÑÌÈ, ïðîâåë â ìàðòå
2006 ã. ìîíèòîðèíã ïÿòè ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåêàíàëîâ (ïðèíàäëåæàùèõ ãîñó-
äàðñòâó Ïåðâîãî êàíàëà, êàíàëîâ «Ðîññèÿ» è ÒÂÖ, à òàêæå äâóõ êîíòðîëèðóå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì êàíàëîâ — ÍÒÂ è REN TV) è ÷åòûðåõ ãàçåò (äâóõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ — «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» è «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà» è äâóõ íåçàâèñè-
ìûõ — «Êîììåðñàíò» è «Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà»), èñïîëüçóÿ êîëè÷åñòâåííûé
è êà÷åñòâåííûé àíàëèç118. 
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Â õîäå ïåðâîãî ìîíèòîðèíãà îáíàðóæèëîñü íåñêîëüêî òðåâîæíûõ òåíäåí-
öèé â òîì, êàê ðîññèéñêèå îñíîâíûå ÑÌÈ îñâåùàëè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâî. Â ÷àñòíîñòè, ÑÌÈ, ôèíàíñèðóå-
ìûå ãîñóäàðñòâîì, íå ïðåäîñòàâëÿëè ïðåäñòàâèòåëÿì îïïîçèöèè äîñòàòî÷íî
âðåìåíè äëÿ âûðàæåíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ119. Íà îñíîâàíèè äàííûõ,
ïîëó÷åííûõ â õîäå âòîðîãî ìîíèòîðèíãà (àïðåëü — ìàé 2006 ã.), ñòàëî î÷åâèä-
íî, ÷òî ýòè äàííûå íå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì êðàòêîñðî÷íûõ îòêëîíåíèé
îò íîðìû, à îòðàæàþò èñòèííûå òåíäåíöèè â ðîññèéñêèõ ÑÌÈ.

Â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà áûëè îòìå÷åíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìîìåíòû:
• áîëüøèíñòâî òåëåêàíàëîâ íå ïðåäîñòàâëÿëè îïïîçèöèè êàêîå-ëèáî ñóùå-

ñòâåííîå ýôèðíîå âðåìÿ è âîçìîæíîñòè îñïàðèâàòü ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿ-
äû äåéñòâóþùåé âëàñòè;

• â íàðóøåíèå äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè âñå ãîñóäàðñòâåííûå
ÑÌÈ ïðîÿâëÿëè ñåðüåçíóþ íåîáúåêòèâíîñòü â îòíîøåíèè ïðàâÿùåé
âëàñòè;

• ïðåçèäåíò Ïóòèí, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâÿùàÿ ïàð-
òèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ïîëó÷èëè áîëåå 91% îñâåùåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ íî-
âîñòÿõ â ïðàéì-òàéì íà Ïåðâîì êàíàëå è êàíàëå «Ðîññèÿ»; 

• èíôîðìàöèÿ î ïðåçèäåíòå Ïóòèíå íà òðåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÒÂ-êàíàëàõ
íîñèëà èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæèòåëüíûé èëè íåéòðàëüíûé õàðàêòåð;

• ðîññèéñêèå ïå÷àòíûå ÑÌÈ ïðåäëàãàþò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð âçãëÿäîâ,
÷åì îáùåðîññèéñêèå òåëåêàíàëû;

• ãîñóäàðñòâåííûå ãàçåòû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñèëüíóþ ïîääåðæêó ïðàâÿ-
ùèì îðãàíàì âëàñòè, ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïðåíåáðåãàÿ âçãëÿäàìè ëþáîé îï-
ïîçèöèè. 

Ðàññìîòðèì äàííûå ìîíèòîðèíãà ïîäðîáíåå.
Ãîñóäàðñòâåííûå âåùàòåëüíûå êîìïàíèè. Ãîñóäàðñòâåííûå âåùàòåëüíûå

êîìïàíèè ïðîäîëæàþò ïîñâÿùàòü áîëüøóþ ÷àñòü íîâîñòåé â ïðàéì-òàéì äåÿ-
òåëüíîñòè äåéñòâóþùåãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà
è ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Èì çà äâà ìåñÿöà ìîíèòîðèíãà áûëî ïîñâÿùåíî
93% ïîëèòè÷åñêèõ íîâîñòåé íà ãîñóäàðñòâåííîì Ïåðâîì êàíàëå, è ñîäåðæà-
íèå 99% äàííûõ ìàòåðèàëîâ íîñèëî ïîçèòèâíûé èëè íåéòðàëüíûé õàðàêòåð.
Îïïîçèöèè æå (ÊÏÐÔ, Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ, Ñîþç ïðàâûõ ñèë, «ßáëîêî»
è äðóãèå) áûë ïîñâÿùåí òîëüêî 1% ïîëèòíîâîñòåé, â îñíîâíîì íåãàòèâíîãî
èëè íåéòðàëüíîãî õàðàêòåðà.

Êàíàë «Ðîññèÿ», åùå îäíà ãîñóäàðñòâåííàÿ âåùàòåëüíàÿ êîìïàíèÿ îáùå-
ðîññèéñêîãî ìàñøòàáà, ïîñâÿòèë 91% ïîëèòè÷åñêèõ íîâîñòåé â ïðàéì-òàéì
äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà Ïóòèíà (30%), Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (40%), ïðàâÿùåé ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» (19%), Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
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äåíòà (1%) è ÔÑÁ (1%). Â îñíîâíîì îñâåùåíèå áûëî ïîëîæèòåëüíûì èëè
íåéòðàëüíûì ïî ñîäåðæàíèþ. È íàîáîðîò, ïîëèòè÷åñêèå îïïîíåíòû ïðàâÿ-
ùåé âëàñòè (Ñîþç ïðàâûõ ñèë, «ßáëîêî», Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ, ÊÏÐÔ
è äðóãèå) ïîëó÷èëè òîëüêî 1,5% ýôèðà, ïðè÷åì ìàòåðèàëû â îñíîâíîì íîñèëè
íåéòðàëüíûé õàðàêòåð.

Íà «ÒÂ-Öåíòðå», êàíàëå, êîíòðîëèðóåìîì ìîñêîâñêèì ïðàâèòåëüñòâîì,
84% ïîëèòè÷åñêèõ íîâîñòåé â ïðàéì-òàéì áûëî ïîñâÿùåíî äåÿòåëüíîñòè ïðå-
çèäåíòà Ïóòèíà (33%), Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (24%), «Åäèíîé
Ðîññèè» (25%) è Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà (2%) — ñîäåðæàíèå îòêðûòî ïî-
çèòèâíîå èëè íåéòðàëüíîå. Ïîëèòè÷åñêèì îïïîíåíòàì äåéñòâóþùåé âëàñòè
«îòäàíû» îêîëî 3% (ñîäåðæàíèå â îñíîâíîì íåéòðàëüíîå). ÊÏÐÔ ïîëó÷èëà
îêîëî 3% ýôèðà, ïðåèìóùåñòâåííî ïîçèòèâíîãî èëè íåéòðàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Îáùåðîññèéñêèå âåùàòåëè. Àíàëîãè÷íî ñèòóàöèè âî âðåìÿ ïåðâîãî ìîíèòî-
ðèíãà, ÍÒÂ ïðîäîëæàëî îòâîäèòü áîëüøóþ ÷àñòü îñâåùåíèÿ ïðàâÿùåé âëàñòè.
Êàíàë ïðåäîñòàâèë 85% ïîëèòè÷åñêèõ íîâîñòåé â ïðàéì-òàéì äåÿòåëüíîñòè
ïðåçèäåíòà Ïóòèíà (25%), Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (44%), «Åäè-
íîé Ðîññèè» (13%), Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà (1%) è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè (2%). Êà÷åñòâåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî, â òî âðåìÿ êàê îñâåùå-
íèå îïÿòü áûëî â îñíîâíîì ïîçèòèâíûì èëè íåéòðàëüíûì, ÍÒÂ îñâåùàëî ïðà-
âÿùóþ âëàñòü áîëåå íåéòðàëüíî, ÷åì òðè ãîñóäàðñòâåííûõ âåùàòåëÿ. Îäíàêî,
òàê æå êàê è â ýôèðå ãîñóäàðñòâåííûõ êàíàëîâ, äåÿòåëüíîñòü ïðåçèäåíòà Ïóòè-
íà áûëà îñâåùåíà èñêëþ÷èòåëüíî â ïîçèòèâíîì èëè íåéòðàëüíîì ñâåòå.

Íàïðîòèâ, âòîðîé îáùåðîññèéñêèé ÷àñòíûé âåùàòåëü, REN TV, ïðîäåìî-
íñòðèðîâàë èíîé ïîäõîä. Â òî âðåìÿ êàê áîëüøàÿ ÷àñòü íîâîñòåé â ïðàéì-
òàéì áûëà ïîñâÿùåíà äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà Ïóòèíà (21%), Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (29%), «Åäèíîé Ðîññèè» (18%), èõ áûëî íàìíîãî
ìåíüøå, ÷åì íà äðóãèõ ÷åòûðåõ îáùåðîññèéñêèõ òåëåâèçèîííûõ êàíàëàõ. Ïî-
ëèòè÷åñêèå îïïîíåíòû ïðàâÿùåé âëàñòè âìåñòå ñ ÊÏÐÔ ïîëó÷èëè â îáùåì
15%. Êà÷åñòâåííûé àíàëèç òàêæå ïîêàçàë, ÷òî îñâåùåíèå äàííûì âåùàòåëåì
áûëî áîëåå ñáàëàíñèðîâàííûì â îòíîøåíèè ïðàâèòåëüñòâà è îñíîâíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèë. 

Ïå÷àòíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ðîññèéñêèå ïå÷àòíûå ÑÌÈ
ïðåäîñòàâëÿþò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð âçãëÿäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåðîññèé-
ñêèìè òåëåêàíàëàìè. Îäíàêî, àíàëîãè÷íî ãîñóäàðñòâåííûì òåëåêàíàëàì, äâå
ãîñóäàðñòâåííûå ãàçåòû, îòñëåæèâàåìûå â õîäå ìîíèòîðèíãà, «Ðîññèéñêàÿ ãà-
çåòà» è «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà», ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñèëüíóþ ïîääåðæêó
ïðàâÿùåé âëàñòè, â îñíîâíîì ïðåíåáðåãàÿ ìíåíèåì ëþáîé îïïîçèöèè. Â îòíî-
øåíèè äâóõ ÷àñòíûõ ãàçåò, îòñëåæèâàåìûõ â õîäå ìîíèòîðèíãà, «Êîìñîìîëüñ-
êàÿ ïðàâäà» ïðèíÿëà ïîäõîä, àíàëîãè÷íûé ãîñóäàðñòâåííûì ãàçåòàì, â òî âðå-
ìÿ êàê «Êîììåðñàíò» ïðåäîñòàâëÿë ñâîèì ÷èòàòåëÿì áîëåå ñáàëàíñèðîâàííóþ
êàðòèíó òåêóùåé ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.
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Â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ìîíèòîðèíãà «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» ïîìåñòèëà 88%
ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñòàòåé ñ öåëüþ îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà Ïó-
òèíà (15%), Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (51%), ïðàâÿùåé ïàðòèè
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ» (18%), Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà (3%) è ÔÑÁ (1%). Äàí-
íîå îñâåùåíèå áûëî ïîëíîñòüþ ïîçèòèâíûì èëè íåéòðàëüíûì ïî ñîäåðæà-
íèþ. È íàîáîðîò, ÑÏÑ ïîëó÷èë ìåíåå 2% îñâåùåíèÿ, â îñíîâíîì íåéòðàëüíî-
ãî ïî ñîäåðæàíèþ. «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà» îòâåëà áîëüøå ïîëîâèíû ñâîèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñòàòåé îäíîé ïàðòèè — «Åäèíîé Ðîññèè» (53%). Äàííîå îñâå-
ùåíèå áûëî èñêëþ÷èòåëüíî ïîçèòèâíûì èëè íåéòðàëüíûì. Â êà÷åñòâå ñðàâ-
íåíèÿ, íåçàâèñèìûå ïàðëàìåíòàðèè ïîëó÷èëè â îáùåì 6% îñâåùåíèÿ, â îñ-
íîâíîì ïîçèòèâíîãî ïî ñîäåðæàíèþ.

Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà «Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà» ïîñâÿòèëà
áîëüøóþ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîãî îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà Ïóòèíà
(30%), Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (23%), ïðàâÿùåé ïàðòèè «Åäè-
íàÿ Ðîññèÿ» (10%) è Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà (3%). Êà÷åñòâåííûé àíàëèç
ïîêàçàë, ÷òî, â òî âðåìÿ êàê îñâåùåíèå äåÿòåëüíîñòè äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåí-
òà, åãî àäìèíèñòðàöèè è ïðàâÿùåé ïàðòèè áûëî â îñíîâíîì ïîçèòèâíûì èëè
íåéòðàëüíûì, ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷èëî òîëüêî ÷óòü áîëüøå ïîçèòèâíîãî îñâå-
ùåíèÿ, ÷åì íåãàòèâíîãî. Äâå ïàðòèè, «Ðîäèíà» è ÊÏÐÔ, ïîëó÷èëè òîëüêî íå-
ãàòèâíîå èëè íåéòðàëüíîå îñâåùåíèå. Åùå îäíà ÷àñòíàÿ ãàçåòà — «Êîììåð-
ñàíò», ïîñâÿòèëà 78% ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (38%), ïðàâÿùåé ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»
(15%), ïðåçèäåíòà Ïóòèíà (22%) è Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà (3%). Îäíàêî
«Êîììåðñàíò» ïðèáëèçèòåëüíî îäèíàêîâî ïðåäñòàâèë ïîçèòèâíîå èëè íåãà-
òèâíîå îñâåùåíèå âûøåóêàçàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. ÊÏÐÔ ïîëó÷èëà 4% îñ-
âåùåíèÿ, â îñíîâíîì ïîëîæèòåëüíîãî èëè íåãàòèâíîãî ïî ñîäåðæàíèþ. 

Òåëåâèçèîííûå êàíàëû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Â õîäå ïåðâîãî ìîíèòîðèíãà
îòìå÷àëîñü øèðîêîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó äâóìÿ òåëåâèçèîííûìè êàíàëàìè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â îòîáðàæåíèè ïîëèòè÷åñêîé òåìàòèêè, äåéñòâóþùåãî ïðå-
çèäåíòà è ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè. Ïÿòûé êàíàë, ôèíàíñèðóåìûé àä-
ìèíèñòðàöèåé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïîñâÿòèë 89% ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ íîâîñ-
òåé â ïðàéì-òàéì èñêëþ÷èòåëüíî ïîçèòèâíîãî èëè íåéòðàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ ñèë: àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò Ïåòåðáóðãà
(57%), Ïðåçèäåíòà ÐÔ (12%), Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (11%) è
«Åäèíîé Ðîññèè» (9%). È íàîáîðîò, äåìîêðàòè÷åñêàÿ ôðàêöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ
«ßáëîêî» è Ñîþç ïðàâûõ ñèë, ïîëó÷èëà òîëüêî 1% (îñâåùåíèå áûëî èñêëþ-
÷èòåëüíî ïîçèòèâíûì èëè íåéòðàëüíûì).

×àñòíûé òåëåêàíàë «ÑÒÎ» ïðîäîëæàë äåìîíñòðèðîâàòü ñâîèì çðèòåëÿì
áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîå îñâåùåíèå îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Âî âðåìÿ âòîðîãî ìîíèòîðèíãà «ÑÒÎ» ïðåäîñòàâèë 7%
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 29% — àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò Ïåòåð-
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áóðãà, 13% — «Åäèíîé Ðîññèè» è 4% — Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Ïîëèòè÷åñêèå îïïî-
íåíòû ïðàâÿùèõ ñèë è ÊÏÐÔ ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâåííî 35 è 2% îò îáúåìà ïî-
ëèòè÷åñêèõ íîâîñòåé â ïðàéì-òàéì êàíàëà. Ïî îöåíêå ãðóïïû ìîíèòîðèíãà,
20% îñâåùåíèÿ ïðåçèäåíòà áûëî íåãàòèâíûì ïî ñîäåðæàíèþ. Îñâåùåíèå äå-
ÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà áûëî â îñíîâíîì íåéòðàëüíûì. 

Ãàçåòû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Çà òðè ìåñÿöà ìîíèòîðèíãà «Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêèå âåäîìîñòè», ôèíàíñèðóåìûå àäìèíèñòðàöèåé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,
îïóáëèêîâàëè 85% ïîëèòè÷åñêèõ ñòàòåé ñ öåëüþ îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðåçèäåíòà (27%), Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (16%), «Åäèíîé
Ðîññèè» (9%) è ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (33%). Êà÷å-
ñòâåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî, â òî âðåìÿ êàê îñâåùåíèå ïðåçèäåíòà è àäìèíè-
ñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áûëî èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæèòåëüíûì èëè íåéò-
ðàëüíûì ïî ñîäåðæàíèþ, äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà îñâåùàëàñü êàê ïîçè-
òèâíî, òàê è íåãàòèâíî — ïðèáëèçèòåëüíî â ðàâíîé ñòåïåíè. ×àñòíàÿ ãàçåòà
«Äåëîâîé Ïåòåðáóðã» áûëà åäèíñòâåííûì îðãàíîì, îòñëåæèâàåìûì â õîäå ìî-
íèòîðèíãà, êîòîðûé ïðåäîñòàâèë áîëüøå íåãàòèâíîé, ÷åì ïîçèòèâíîé èíôîð-
ìàöèè â îòíîøåíèè äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà è åãî àäìèíèñòðàöèè. ×òî êàñà-
åòñÿ îñâåùåíèÿ äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, àäìèíèñòðàöèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷èëè ÷óòü áîëüøå ïîçèòèâíîãî,
÷åì íåãàòèâíîãî îñâåùåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ïîëó÷èëà ïî÷òè
ïîðîâíó ïîçèòèâíîãî è íåãàòèâíîãî îñâåùåíèÿ. Â êà÷åñòâå ñðàâíåíèÿ, äåìîê-
ðàòè÷åñêàÿ ôðàêöèÿ â ñîñòàâå «ßáëîêà» è Ñîþçà ïðàâûõ ñèë ïîëó÷èëà 5% òà-
êîãî îñâåùåíèÿ, ïîëíîñòüþ ïîçèòèâíîãî èëè íåéòðàëüíîãî ïî ñîäåðæàíèþ. 

Ïîâòîðèì, ÷òî ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïðèâåëè ê îäíîçíà÷íîìó âûâîäó,
÷òî òðåâîæíûå òåíäåíöèè îñâåùåíèÿ îñíîâíûìè ðîññèéñêèìè ÑÌÈ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà íå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëü-
òàòîì êðàòêîñðî÷íûõ îòêëîíåíèé îò íîðìû, íî îòðàæàþò èñòèííîå ïîëîæå-
íèå äåë. Â íàðóøåíèå äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè ÑÌÈ, ôèíàíñèðó-
åìûå ãîñóäàðñòâîì, íå ïðåäîñòàâëÿëè ïðåäñòàâèòåëÿì îïïîçèöèè äîñòàòî÷íî
âðåìåíè äëÿ âûðàæåíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ. Ðåçóëüòàòû ïîäòâåðæäàþò,
÷òî ó ðîññèéñêèõ ÑÌÈ â îñíîâíîì îòñóòñòâóþò ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå íà îñ-
íîâàíèè ðàññëåäîâàíèé è êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà, êîòîðûå ïðåäëàãàëè áû îá-
ùåñòâåííîñòè ãëóáîêóþ îöåíêó ïîëèòè÷åñêîé òåìàòèêè èëè ãîñóäàðñòâåííûõ
÷èíîâíèêîâ120. 

Âïðî÷åì, íàäî çàìåòèòü, ÷òî âëàñòü, âèäèìî, çàìåòèëà èòîãè ìîíèòîðèíãà
è ðåøèëà íà íåãî «ïðîðåàãèðîâàòü». Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íåêîòîðûå îïïîçèöè-
îíåðû âñå æå ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ íà ãîñêàíàëàõ. Òàê, â «Âåñòÿõ» òåëåêàíàëà
«Ðîññèÿ» èíîãäà ïîêàçûâàþò ëèäåðà ÊÏÐÔ Ãåííàäèÿ Çþãàíîâà, äíþ ðîæäå-
íèÿ êîòîðîãî äàæå áûë ïîñâÿùåí îòäåëüíûé ñþæåò. Ïåðâûé êàíàë íàøåë åùå
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áîëåå îðèãèíàëüíûé ñïîñîá âûïîëíèòü ïîæåëàíèÿ ïðåçèäåíòà, íà÷àâ àêòèâíî
ïðèãëàøàòü ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèè íà íåïîëèòè÷åñêèå ïåðåäà÷è. Íàïðè-
ìåð, ÷ëåíà ÊÏÐÔ, ïðîôåññîðà ÌÃÓ Åëåíó Ëóêüÿíîâó óæå òðèæäû ïðèãëàøà-
ëè íà òîê-øîó Àíäðåÿ Ìàëàõîâà «Ïóñòü ãîâîðÿò», ãäå ñïåöèàëèñòó ïî êîíñòè-
òóöèîííîìó ïðàâó ïðèøëîñü îáñóæäàòü òåìó «Áëèæíåå îêðóæåíèå» — î äîì-
ðàáîòíèöàõ è ïðî÷åì ïåðñîíàëå çâåçä øîó-áèçíåñà121.

Ðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â äåëå èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î äå-
ÿòåëüíîñòè âëàñòè òðàäèöèîííî âåëèêà â çàðóáåæíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå íà óðîâíå îäíîãî îòäåëüíî âçÿòîãî
ãîðîäà ìîæíî ñäåëàòü óñïåøíûì ýêñïåðèìåíò ïî äåéñòâåííîìó èíôîðìèðîâà-
íèþ ãðàæäàí î ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, î ÷åì, íàïðèìåð, ñâèäåòåëüñòâóåò
îïûò àìåðèêàíñêîãî ãîðîäà Øàðëîòò (øòàò Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà)122.

Êàê ñïðàâåäëèâî áûëî îòìå÷åíî Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
â ðåøåíèè ïî äåëó Êàñòåëç ïðîòèâ Èñïàíèè îò 23 àïðåëÿ 1992 ã., «íå ñëåäóåò
çàáûâàòü î ïåðâîñòåïåííîé ðîëè ïðåññû â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Ñâîáîäà
ïðåññû ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâó îäíî èç íàèëó÷øèõ ñðåäñòâ óçíàâàòü ìíåíèÿ
è âçãëÿäû ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è ñîñòàâëÿòü ñâîå ìíåíèå î íèõ. Â ÷àñòíîñ-
òè, îíà äàåò ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì âîçìîæíîñòü âûñêàçûâàòü è êîììåíòèðî-
âàòü îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû è âûðàæàòü ñâîþ îçàáî÷åííîñòü. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðåññà ïîçâîëÿåò êàæäîìó ÷åëîâåêó ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñâîáîäíîì ïî-
ëèòè÷åñêîì îáìåíå ìíåíèÿìè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ñóòüþ êîíöåïöèè
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà».

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìûå ãàðàíòèè äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè. Îïðåäåëåííûì îðèåíòèðîì ìîæåò ñëóæèòü Åâðîïåéñêàÿ äåêëàðàöèÿ
î ñâîáîäå ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ïðèíÿ-
òà 12 ôåâðàëÿ 2004 ã. íà 872-ì çàñåäàíèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ íà óðîâíå ïîñ-
òîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé). Ñîãëàñíî äàííîé äåêëàðàöèè ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ äå-
ìîêðàòèÿ è ñâîáîäà ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè òðåáóþò, ÷òîáû îáùåñòâî ïîëó-
÷àëî èíôîðìàöèþ ïî âñåì âîïðîñàì æèçíè îáùåñòâà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïðàâî
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðàñïðîñòðàíÿòü íåãàòèâíóþ èíôîðìàöèþ
è êðèòè÷åñêèå ìíåíèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëÿõ è ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèöàõ, à òàêæå ïðàâî îáùåñòâà çíàêîìèòüñÿ ñ íèìè.

Ãîñóäàðñòâî, ïðàâèòåëüñòâî è ëþáûå äðóãèå èíñòèòóòû èñïîëíèòåëüíîé,
çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ êðèòèêå â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ñâÿçè ñ èõ ãîñïîäñòâóþùèì ïîëîæåíèåì ýòè èíñòè-
òóòû äîëæíû áûòü çàùèùåíû ïîñðåäñòâîì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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îò êëåâåòíè÷åñêèõ è îñêîðáèòåëüíûõ óòâåðæäåíèé. Ïðè÷åì â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà äàííûå èíñòèòóòû ïîëüçóþòñÿ òàêîé çàùèòîé, îíà äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ
â îãðàíè÷åííîé ñòåïåíè, ÷òîáû íèêîèì îáðàçîì íå óùåìëÿòü ñâîáîäó êðèòè-
êè. Ëèöà, ïðåäñòàâëÿþùèå ýòè èíñòèòóòû, ñîõðàíÿþò ïðàâî íà èíäèâèäóàëü-
íóþ çàùèòó.

Åñëè ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ðåøèëè çàðó÷èòüñÿ îáùåñòâåííûì äîâåðèåì
è ñîãëàñèëèñü ñòàòü îáúåêòîì îáùåñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè, òî, çíà-
÷èò, îáùåñòâî ìîæåò ñòðîãî èõ êîíòðîëèðîâàòü è ýíåðãè÷íî, æåñòêî êðèòèêî-
âàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè òî, êàê îíè âûïîëíÿëè èëè âûïîëíÿþò
ñâîè îáÿçàííîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæ-
íû ñîãëàñèòüñÿ ñòàòü îáúåêòîì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è êðèòèêè, ïîñêîëüêó
ýòî ñëóæèò çàëîãîì îòâåòñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

4.5. Èíòåðíåò êàê ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ
îðãàíîâ âëàñòè

Êàê èçâåñòíî, Èíòåðíåò ïîÿâèëñÿ â 60-õ ãîäàõ XX âåêà. Âñå íà÷àëîñü
ñ êîìïüþòåðíîé ñåòè, îáúåäèíÿâøåé ðÿä óíèâåðñèòåòîâ è êîìïàíèé, âûïîëíÿ-
þùèõ çàêàçû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ. Çàòåì ñ åå ïîìîùüþ ñòàëè ðåøàòü
÷èñòî ãðàæäàíñêèå çàäà÷è, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèâåëî ê ðàçäåëåíèþ ñåòè
íà ãðàæäàíñêóþ è âîåííóþ ÷àñòè. Ïîñòåïåííî ñëîæèëàñü ãëîáàëüíàÿ êîìïüþ-
òåðíàÿ Ñåòü, âêëþ÷àþùàÿ ìíîæåñòâî ëîêàëüíûõ ñåòåé ïî âñåìó ìèðó. Ñ ïðåê-
ðàùåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ Èí-
òåðíåò ñî âðåìåíåì ïðåâðàòèëñÿ â ìèðîâîé ïóáëè÷íûé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè.

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî îáðàòèòü íà âîçìîæíîñòè ìàêñèìàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íîâ ïî èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí î ïðèíèìàåìûõ äàííûìè îðãàíàìè ðåøåíè-
ÿõ. Â ýòèõ öåëÿõ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ðàçìåùåíà íà ñàéòå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî îðãàíà äëÿ îòêðûòîãî äîñòóïà.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåðåäêî çàêðåïëÿåòñÿ ïåðå÷åíü ñâåäåíèé,
êîòîðûå äîëæíû ðàçìåùàòü â Èíòåðíåòå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íàïðèìåð, â ñò. 30.1 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â àðåíäó äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ
ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàèíòåðåñîâàííîãî â ïðåäîñòàâëåíèè çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà. Â äâóõíåäåëüíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ çàÿâëåíèÿ ãðàæäà-
íèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà î ïðåäîñòàâëåíèè â àðåíäó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìîæåò ðàçìåñòèòü ñîîáùåíèå î ïðèåìå óêàçàííûõ çàÿâëåíèé
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íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ñîîòâåòñòâåííî Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïðè íàëè÷èè
îôèöèàëüíîãî ñàéòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

Ñîãëàñíî ñò. 20 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
åêò ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ïîäëåæèò
îïóáëèêîâàíèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èíîé îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, íå ìåíåå
÷åì çà òðè ìåñÿöà äî åå óòâåðæäåíèÿ è ìîæåò ðàçìåùàòüñÿ íà îôèöèàëüíîì
ñàéòå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Ñõåìà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èíîé îôèöè-
àëüíîé èíôîðìàöèè, è ìîæåò ðàçìåùàòüñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» (ñò. 19) îáÿçûâàåò ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû ðàñïðîñòðàíÿòü ñâåäåíèÿ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèÿõ. Äåëàåòñÿ ýòî ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Ñâåäåíèÿ î ñîçäàíèè è ëèê-
âèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïóáëèêóþòñÿ â îáùåðîññèéñêèõ ïåðèîäè÷åñ-
êèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ. Ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí âíîñèò çàïèñè
î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ðåãèîíàëüíûõ îò-
äåëåíèé â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö, îòêðûòûé äëÿ
âñåîáùåãî îçíàêîìëåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ñîçäàë ñïåöè-
àëüíûé ñàéò «Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Ðîññèè» è îïóáëèêîâàë åãî àäðåñ â «Ðîñ-
ñèéñêîé ãàçåòå» îò 15 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. — http://party.scli.ru (ïîòîì àäðåñ ïî-
ìåíÿëñÿ íà http://www.rosregistr.ru/index.php?menu=3010000000).

Ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí åæåãîäíî ïóáëèêóåò ïåðå÷åíü ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ â îá-
ùåðîññèéñêèõ ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ è ðàçìåùàåò åãî (ñ óêàçàíè-
åì äàòû ðåãèñòðàöèè êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è êàæäîãî åå ðåãèîíàëüíî-
ãî îòäåëåíèÿ), à òàêæå òåêñòû óñòàâîâ è ïðîãðàìì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
íà óêàçàííîì ñàéòå. Òàì æå åæåãîäíî ðàçìåùàþòñÿ ñâîäíûå ôèíàíñîâûå îò-
÷åòû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîíòàêòíûå òåëåôîíû ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ
ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé
è èíàÿ îòêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2005 ã.
¹ 452 óòâåðæäåí Òèïîâîé ðåãëàìåíò âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äëÿ ïðèåìà îáðàùåíèé ãðàæäàí â ôîðìå
ýëåêòðîííûõ ñîîáùåíèé (èíòåðíåò-îáðàùåíèé), êàê ïðàâèëî, ïðèìåíÿåòñÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå çàïîëíå-
íèå çàÿâèòåëåì ðåêâèçèòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè è äëÿ
ïèñüìåííîãî îòâåòà, è, â ñëó÷àå íåçàïîëíåíèÿ óêàçàííûõ ðåêâèçèòîâ, èíôîð-
ìèðóþùåå çàÿâèòåëÿ î íåâîçìîæíîñòè ïðèíÿòü åãî îáðàùåíèå. Àäðåñ ýëåêò-
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ðîííîé ïî÷òû àâòîðà è ýëåêòðîííàÿ öèôðîâàÿ ïîäïèñü ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëü-
íîé èíôîðìàöèåé. Åñëè â èíòåðíåò-îáðàùåíèè çàÿâèòåëü óêàçàë àäðåñ ýëåêò-
ðîííîé ïî÷òû, òî ïî ýòîìó àäðåñó íàïðàâëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå î ïðèåìå îáðà-
ùåíèÿ èëè îá îòêàçå â ðàññìîòðåíèè (ñ îáîñíîâàíèåì ïðè÷èí îòêàçà), ïîñëå
÷åãî îáðàùåíèå ðàñïå÷àòûâàåòñÿ è äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ñ íèì âåäåòñÿ êàê
ñ ïèñüìåííûì îáðàùåíèåì. 

Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ðàññìîòðåíèè èíòåðíåò-îáðàùåíèÿ ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ óêàçàíèå àâòîðîì íåäåéñòâèòåëüíûõ ñâåäåíèé î ñåáå èëè îòñóòñòâèå àäðåñà
äëÿ îòâåòà; ïîñòóïëåíèå äóáëèêàòà óæå ïðèíÿòîãî ýëåêòðîííîãî ñîîáùåíèÿ;
íåêîððåêòíîñòü ñîäåðæàíèÿ ýëåêòðîííîãî ñîîáùåíèÿ; íåâîçìîæíîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ áåç íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è ëè÷íîé ïîäïèñè (â îò-
íîøåíèè îáðàùåíèé, äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåí ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ðàññìîò-
ðåíèÿ). Îòâåò íà èíòåðíåò-îáðàùåíèå ìîæåò íàïðàâëÿòüñÿ êàê â ïèñüìåííîé
ôîðìå, òàê è â ôîðìå ýëåêòðîííîãî ñîîáùåíèÿ.

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Èíòåðíåò â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïîçâîëÿåò âíåäðèòü òàêèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, êàê âåá-ïðèåìíûå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð âëàñòè, ïðåññ-êîíôå-
ðåíöèè, ãîðÿ÷èå ëèíèè ïî ðàçúÿñíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåøåíèé, ñëóæáû ñîöèàëüíîé ïîìîùè è äð.123

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òàê íàçûâàåìîãî ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå
äîëæíî îáåñïå÷èòü ãðàæäàíàì âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè
â ëþáîì ìåñòå è â ëþáîå âðåìÿ. Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ îá ýëåêòðîííîì ïðàâè-
òåëüñòâå ñîäåðæàòüñÿ â ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ
(2002–2010 ãîäû)»124.

Â äàííîé ïðîãðàììå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñòðåìèòåëüíûé ðîñò
ñïðîñà íà èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè ñî ñòîðîíû îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ âíåäðåíèå íå âñåãäà ïðèâîäèò ê óëó÷øåíèþ
êà÷åñòâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, à çà÷àñòóþ óñèëèâàåò
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íåýôôåêòèâíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé. Íåäîñòàòî÷íûìè òåìïàìè ðàçâèâàþòñÿ èíôðàñòðóêòóðà ïóáëè÷íîãî
(îáùåñòâåííîãî) äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ñàéòàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è äðóãèå ñðåäñòâà èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ïîääåðæêè è îáñëóæèâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íàñåëåíèå è îðãàíèçàöèè ìîãëè ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå
óñëóãè, à òàêæå èíôîðìàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè äîëæíû ëè÷íî îáðàòèòüñÿ â îð-
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ÐÀÃÑ, 2000.
124 Äàííàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 28 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 65.
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ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ïðåäñòàâèòü çàïðîñû è äðóãóþ íåîáõî-
äèìóþ èíôîðìàöèþ â áóìàæíîì âèäå. Ýòî ïðèâîäèò ê áîëüøèì çàòðàòàì âðå-
ìåíè è ñîçäàåò çíà÷èòåëüíûå íåóäîáñòâà äëÿ íàñåëåíèÿ. Îòñóòñòâóþò íåîáõî-
äèìàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, à òàêæå ñòàíäàðòû è ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàñåëåíèþ, îðãàíèçàöèÿì è äðóãèì
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òðåáóåìîé èíôîðìàöèè.

Â ïðîãðàììå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî øåñòè îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèÿì, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå ðåãëàìåíòèðîâàííîãî äîñòóïà îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ê äàííûì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Öåëüþ ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå öåíòðàëèçîâàííîãî óäàëåííîãî ðåãëàìåíòèðîâàííîãî äîñòóïà
çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé
ê ñâåäåíèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ,
çà ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ èõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äîñòîâåðíûõ êîïèé â ôåäåðàëü-
íîì èíôîðìàöèîííîì öåíòðå è îáåñïå÷åíèÿ èõ àêòóàëüíîñòè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû âåäåíèÿ ðååñòðà ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã è îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ,
à òàêæå ñîçäàíèå ñèñòåìû ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè èç ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ ðåãèñòðîâ, ðååñòðîâ, êàäàñòðîâ;
îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ýëåêòðîííîì âèäå, â òîì
÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì Èíòåðíåòà.

Èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííûõ ôîðì êîììóíèêàöèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã ìîæåò çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü è óïðîñòèòü èõ ïîëó÷åíèå,
ðàñøèðèòü äîñòóï ê íèì ñî ñòîðîíû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, à òàêæå
óìåíüøèòü ðàñõîäû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âûïîëíåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ôóíêöèé.

Äëÿ ýòîãî â ðàìêàõ óêàçàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ:
• àíàëèç âîñòðåáîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ãîòîâíîñòè îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê ïðåäîñòàâëåíèþ èõ â ýëåêòðîííîì âèäå, ôîðìè-
ðîâàíèå ïåðå÷íÿ äî 10 ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
â ýëåêòðîííîì âèäå, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì Èíòåðíåòà, îöåíêà íå-
îáõîäèìûõ ðàñõîäîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ;

• ðàçðàáîòêà ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ýëåêòðîí-
íîì âèäå, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì Èíòåðíåòà;

• ðàçðàáîòêà è àïðîáèðîâàíèå ðåøåíèé, ïîääåðæèâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ýëåêòðîííîì âèäå, èõ èíòåãðàöèÿ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè.

Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà óæå âûðàáîòàíû êðèòåðèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïóáëè÷íûõ óñëóã äëÿ ãðàæäàí â ðàìêàõ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ãðàæäàíå,
â ÷àñòíîñòè, ìîãóò çàïîëíÿòü äåêëàðàöèè î ïîäîõîäíîì íàëîãå; îáðàùàòüñÿ
â ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; èñêàòü ðàáîòó ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû
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çàíÿòîñòè; ïîëó÷àòü ïàñïîðò è èíûå äîêóìåíòû; ðåãèñòðèðîâàòü àâòîòðàíñïî-
ðòíûå ñðåäñòâà; ïîäàâàòü çàÿâëåíèÿ íà âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî,
à òàêæå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû — î ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ; îôîðì-
ëÿòü ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ; ïîäàâàòü çàïðîñû â îð-
ãàíû çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ; èñêàòü èíôîðìàöèþ â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áèáëèîòåêàõ; ïîëó÷àòü ñîöèàëüíûå óñëóãè è óñëó-
ãè çäðàâîîõðàíåíèÿ (íàïðàâëåíèå â áîëüíèöû, ïîëèêëèíèêè è ò.ï.).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýëåêòðîííîé ôîðìå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî
îáùàÿ èíôîðìàöèÿ î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ óñëóã, äà è òî íå âî âñåõ ðå-
ãèîíàõ. Èñêëþ÷åíèåì, ïîæàëóé, ÿâëÿåòñÿ ïîèñê èíôîðìàöèè â êðóïíûõ ïóá-
ëè÷íûõ áèáëèîòåêàõ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò òàêóþ âîçìîæíîñòü, à òàêæå
âîçìîæíîñòü çàêàçà ÷åðåç Èíòåðíåò îïðåäåëåííûõ èçäàíèé. Íî è ýòà óñëóãà
â îñíîâíîì ïëàòíàÿ. Ñõîäíàÿ ñèòóàöèÿ è ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã äëÿ êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà äëÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — äåëî äîñòàòî÷íî îòäàëåííîãî áóäóùåãî. Ïðè ýòîì îð-
ãàíàì ïóáëè÷íîé âëàñòè íåîáõîäèìî ñåðüåçíî çàíèìàòüñÿ îðãàíèçàöèåé îòêðû-
òûõ äëÿ âñåõ æåëàþùèõ êîëëåêòèâíûõ ïóíêòîâ äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííûì ñè-
ñòåìàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ Èíòåðíåò. Ýòà óñëóãà äîëæíà ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ áåñïëàòíî èëè ïî ìèíèìàëüíûì öåíàì. Òàêàÿ ðàáîòà óæå âåäåòñÿ,
íî íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äàëåêî íå âñå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò äîñòóï ê Èíòåðíå-
òó. Òàê, ïî äàííûì ÎÎÍ çà 2006 ã., íàøà ñòðàíà çàíèìàåò 11-å ìåñòî â ìèðå
ïî ÷èñëó ïîëüçîâàòåëåé Ñåòè (âñåãî â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ îäèí ìèëëèàðä ïîëü-
çîâàòåëåé). Ïî äàííûì æå îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé (ÔÎÌ), äîëÿ ïîëüçîâà-
òåëåé Èíòåðíåòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 23%, ýòî 8-å ìåñòî â ìèðå125. 

Âîïðîñû äîñòóïíîñòè ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè íåîäíîêðàòíî ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. Ðàññìîò-
ðèì ïîäðîáíåå îäíî èõ òàêèõ äåë.

Ãðàæäàíèí Âäîâèí Þ.È. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåçà-
êîííûì áåçäåéñòâèÿ ðÿäà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûðà-
çèâøåãîñÿ â íåðàçìåùåíèè ýòèìè îðãàíàìè â Èíòåðíåòå èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Âäîâèí Þ.È. ïîëàãàë, ÷òî áåçäåéñòâèå îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàðóøàåò åãî ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 29 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äçåðæèíñêèé ðàéîííûé ñóä Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
ðàññìîòðåë â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè 17–18 îêòÿáðÿ 2005 ã. äàííîå çà-
ÿâëåíèå126. Âûñëóøàâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà, ñóä ïðè-
øåë ê ñëåäóþùåìó âûâîäó.
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Â ñâîåì çàÿâëåíèè Âäîâèí Þ.È. óêàçàë, ÷òî èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ
â Èíòåðíåòå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî îáîðîííîìó çàêàçó, Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû, Ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóò-
ñòâóåò.

Äîâîä çàÿâèòåëÿ â ýòîé ÷àñòè îïðîâåðãàåòñÿ ìàòåðèàëàìè äåëà, èç êîòî-
ðûõ ñëåäóåò, ÷òî íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ Âäîâèíà Þ.È. â ñóä íàçâàííûå â åãî
çàÿâëåíèè îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçìåùàëè ñâåäåíèÿ î ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè â Èíòåðíåòå: Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî îáîðîííîìó çàêàçó â èþ-
íå 2005 ã. îòêðûëà îôèöèàëüíûé ñàéò www.fsoz.gov.ru; Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó èìååò èíôîðìàöèîííûé ïîð-
òàë www.fsvts.gov.ru;. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ èìååò ñàéò
www.fssprus.ru è ðàçìåùàåò èíôîðìàöèþ íà ñàéòå Ìèíþñòà Ðîññèè
www.minjust.ru; èíôîðìàöèÿ î Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ñïåöèàëüíûõ ïðîã-
ðàìì Ïðåçèäåíòà äîñòóïíà íà ñàéòå www.government.gov.ru; Ìèíðåãèîí
Ðîññèè èìååò îôèöèàëüíûé ïîðòàë www.minregion.ru; Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà ðàçìåùàåò èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ñàéòå Ìèíôèíà Ðîññèè www.minfin.ru, â èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåìàõ «Ãàðàíò» è «Êîíñóëüòàíò»; òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ðîñôèííàä-
çîðà ðàçìåùàþò èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè êàê íà ñîáñòâåííûõ
ñàéòàõ, òàê è íà ñàéòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èíûõ îðãàíè-
çàöèé.

Äîâîä Âäîâèíà Þ.È. î òîì, ÷òî âñå íàçâàííûå èì îðãàíèçàöèè äîëæíû
èìåòü ñîáñòâåííûå îôèöèàëüíûå ñàéòû, ñóä ñ÷åë îøèáî÷íûì, ïîñêîëüêó Ïîñ-
òàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 98 òàêàÿ îáÿçàííîñòü
íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå âîçëîæåíà. Ïðè òàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ó ñóäà îòñóòñòâîâàëè îñíîâàíèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ æàëîáû
Âäîâèíà Þ.È. â ÷àñòè îáÿçàíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî îáîðîííîìó çàêàçó,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ÂÒÑ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ,
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà, Ìèíèñòåðñòâà ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà
ñîçäàòü ñîáñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû.

Äîâîäû ïðåäñòàâèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû î òîì, ÷òî èíôîðìà-
öèÿ î äàííîì îðãàíå ðåãóëÿðíî ðàçìåùàåòñÿ íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ, ñðåä-
ñòâàõ òåëåâåùàíèÿ è äðóãèõ ÑÌÈ, íå äîêàçûâàþò íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
íàçâàííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
¹ 98. Ññûëêà ïðåäñòàâèòåëÿ ÔÑÎ íà òî, ÷òî Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
«Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ» ðàññ÷èòàíà äî 2010 ã., ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííîé, ïîñ-
êîëüêó Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 98 âñòóïèëî â ñèëó è ïîäëåæàëî îáÿ-
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çàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ôàêò ðàçìåùåíèÿ íåêîòîðûõ ñâåäåíèé î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû òîëüêî
â ñèñòåìàõ «Êîíñóëüòàíò» è «Ãàðàíò», ïî ìíåíèþ ñóäà, òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ íàä-
ëåæàùèì èñïîëíåíèåì óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ
î íàçâàííûõ ñèñòåìàõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëÿì òîëüêî íà êîììåð÷åñ-
êîé îñíîâå è íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îáùåäîñòóïíîé.

Ïîýòîìó çàÿâëåíèå Âäîâèíà Þ.È. â ÷àñòè îáÿçàíèÿ ÔÑÎ Ðîññèè ñâîåâðå-
ìåííî è ðåãóëÿðíî ðàçìåùàòü èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû â Èíòåðíåòå áûëî
óäîâëåòâîðåíèþ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 98 óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ñâåäåíèé î äåÿ-
òåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ
ðàçìåùåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Èç ñîäåðæà-
íèÿ ñàéòîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî îáîðîííîìó çàêàçó, Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ðàçìåùåííàÿ íà íèõ
èíôîðìàöèÿ íå ñîäåðæèò â ïîëíîì îáúåìå ñâåäåíèé, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óò-
âåðæäåí óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì. Èç îòçûâîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ñëåäó-
åò, ÷òî îíè ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò êðóã èíôîðìàöèè, ïîäëåæàùåé ðàçìå-
ùåíèþ â Èíòåðíåòå. Îäíàêî òàêîå ïðàâî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
¹ 98 îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ïðåäîñòàâëåíî —
âñå îíè áåç èñêëþ÷åíèÿ äîëæíû ðàçìåùàòü â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îá-
ùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, óêàçàííûì â äàííîì
ïîñòàíîâëåíèè. Ïîýòîìó ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî çàÿâëåíèå Âäîâèíà Þ.È.
â ÷àñòè îáÿçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèâåñòè
èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû â ñîîòâåòñòâèå ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò
12 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 98 ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 6, 12, 55–60, 254–258, 206,
194–198, 167 ÃÏÊ ÐÔ, ñóä ðåøèë çàÿâëåíèå Âäîâèíà Þ. È. óäîâëåòâîðèòü ÷àñ-
òè÷íî. Îí îáÿçàë Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó îõðàíû â ñðîê äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. ðàç-
ìåñòèòü â Èíòåðíåòå ñîáñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû â ñîîòâåòñòâèè ñ
«Ïåðå÷íåì ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ðàçìåùå-
íèÿ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ», óòâåðæäåííûì Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 98.
Òàêæå ñóä îáÿçàë Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó, Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî îáîðîííîìó çàêàçó, Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ, Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëü-
íóþ ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. ïðèâåñòè èíôîðìàöè-

279

Глава 4. Реализация права на получение информации

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 279



îííûå ðåñóðñû, ðàçìåùåííûå â Èíòåðíåòå, â ñîîòâåòñòâèå ñ âûøåíàçâàííûì
ïåðå÷íåì.

Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ê ñîäåðæàíèþ èíòåðíåò-ñàéòà, êîòîðûé
îòêðûâàåò îðãàí ïóáëè÷íîé âëàñòè, çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäúÿâëÿåò æåñòêèå
òðåáîâàíèÿ. Îí, íàïðèìåð, îáÿçàí èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü î âîçìîæ-
íîñòÿõ îçíàêîìëåíèÿ ñî ñâîåé ñòðàíèöåé â Èíòåðíåòå ïóòåì îáíàðîäîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ àäðåñîâ è èçìåíåíèé â íèõ; ïóáëèêîâàòü íà ñàéòå àêòóàëü-
íóþ èíôîðìàöèþ è íå îáíàðîäîâàòü óñòàðåâøóþ èíôîðìàöèþ, à òàêæå èí-
ôîðìàöèþ, íå ñîîòâåòñòâóþùóþ äåéñòâèòåëüíîñòè èëè ââîäÿùóþ â çàáëóæäå-
íèå; ïðèíèìàòü ñðî÷íûå ìåðû ê óñòðàíåíèþ òåõíè÷åñêèõ íåèñïðàâíîñòåé,
ïðåïÿòñòâóþùèõ äîñòóïó ê ñàéòó. Íåðåäêî òàêæå çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî ñ ñàéòîâ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîë-
æåí áûòü îáåñïå÷åí ïðÿìîé äîñòóï ê ñàéòàì, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò ïîäâå-
äîìñòâåííûå èì ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïîïûòêè ðåãëàìåíòèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ê îôèöèàëüíûì ñàéòàì ïðåäïðè-
íèìàþòñÿ è â íàøåé ñòðàíå. Íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 íîÿáðÿ 2004 ã. óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå
ïî ñîçäàíèþ è ñîïðîâîæäåíèþ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñàéòû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñîçäàþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ãðàæ-
äàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäà, ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ â óñëîâèÿõ èí-
ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíàìè è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, à òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ èíûõ
çàäà÷ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ñóäåáíîé âëàñòè Ðîññèè.

Èíôîðìàöèÿ, ðàçìåùàåìàÿ íà ñàéòå ñóäà, äåëèòñÿ íà ðàçìåùàåìóþ â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå è ðàçìåùàåìóþ â ðåêîìåíäàòåëüíîì ïîðÿäêå. Â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå ðàçìåùàåòñÿ ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ: îôèöèàëüíîå íàèìåíîâà-
íèå ñóäà è åãî ðåêâèçèòû (àäðåñ, òåëåôîíû ñïðàâî÷íîé ñëóæáû, àäðåñ ýëåêò-
ðîííîé ïî÷òû); îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñóäà (ðóêîâîäñòâî, ñóäåáíûå
êîëëåãèè, ïîäðàçäåëåíèÿ ñóäà, êîíòàêòíûå òåëåôîíû, àäðåñà ýëåêòðîííîé
ïî÷òû); íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñóäà; äîêóìåíòû
ñóäà, áþëëåòåíü (âåñòíèê) ñóäà, îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ò.ä.; ñâåäåíèÿ
ïî ñóäåáíîìó äåëîïðîèçâîäñòâó (äàòà ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ó÷àñòíèêè ñóäåáíî-
ãî çàñåäàíèÿ — èñòåö, îòâåò÷èê, ïîäñóäèìûé, ðåøåíèå ïî äåëó, îáæàëîâàííûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû); ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ (îáðàçöû äîêóìåíòîâ,
èñïîëüçóåìûõ ïðè îáðàùåíèè â ñóä); ñâåäåíèÿ îá îïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû; ñâåäåíèÿ î ïîðÿäêå ïðåäúÿâëåíèÿ èñêîâ, çàÿâëåíèé è æàëîá â ñóä;
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â çäàíèè ñóäà è â çàëàõ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Â ðåêîìåíäàòåëüíîì ïîðÿäêå íà ñàéòå ñóäà ðàçìåùàåòñÿ ñëåäóþùàÿ èí-
ôîðìàöèÿ: èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ñóäå; ïðåññ-îáîçðåíèÿ î ïðîáëåìàõ
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è äîñòèæåíèÿõ â ðàáîòå ñóäà è ñóäåé, íîâîñòè î ðàáîòå ñóäà, îðãàíîâ ñóäåé-
ñêîãî ñîîáùåñòâà äàííîãî ðåãèîíà; ìàòåðèàëû, îòíîñÿùèåñÿ ê äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà; èíôîðìàöèÿ î ðàáîòå ðàéîííûõ è ãîðîä-
ñêèõ ñóäîâ, óïðàâëåíèÿ ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ðåãèîíà; èñïîëüçóåìûå èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè; èíòåðíåò-ññûëêè íà èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû
äðóãèõ ñóäîâ.

Íà ñàéòå ñóäà íå äîïóñêàåòñÿ ðàçìåùåíèå ñëåäóþùèõ ìàòåðèàëîâ: ïðåäâû-
áîðíûõ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ïðè ïðîâåäåíèè
ðåôåðåíäóìîâ; ðåêëàìû ëþáîãî ðîäà; èíôîðìàöèè, íå ñâÿçàííîé ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ ñóäà è îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà ðåãèîíà; èíôîðìàöèè, îòíåñåí-
íîé ê êàòåãîðèè êîíôèäåíöèàëüíîé.

Ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó, ðàçìåùàþòñÿ íà ñàéòå
ñ ðàçðåøåíèÿ ñóäüè, äîêëàäûâàâøåãî äåëî, è ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóäåáíîãî ñîñòàâà. Ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäåáíûõ äåë ïðåçèäèóìîì ñóäà ðåøå-
íèå îá èõ ðàçìåùåíèè íà ñàéòå ïðèíèìàåòñÿ íà çàñåäàíèè ïîñëå ðàññìîòðå-
íèÿ. Ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ñóäüÿ-äîêëàä÷èê ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå
î çàìåíå ôàìèëèè, èìåíè è îò÷åñòâà ëþáîãî ó÷àñòíèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà
íà ïåðâóþ ëèáî èíóþ áóêâó åãî ôàìèëèè, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îòëè÷èòü åãî
îò èíûõ ëèö.

Êâàðòàëüíûå è òåìàòè÷åñêèå îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè, îòäåëüíûå ìàòå-
ðèàëû ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè ðàçìåùàþòñÿ íà ñàéòå ïîñëå óòâåðæäåíèÿ èõ ïðå-
çèäèóìîì ñóäà.

Ïðè îòáîðå ïîäëåæàùèõ ðàçìåùåíèþ â Èíòåðíåòå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ëè-
áî èçâëå÷åíèé èç íèõ ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ òåì, êîòîðûå íîñÿò íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûé õàðàêòåð, ñâÿçàíû ñ âîïðîñàìè ïðèìåíåíèÿ íîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ôîðìèðóþò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, çàòðàãèâàþò âàæíûå ñîöèàëüíûå
ïðîáëåìû è ïóáëè÷íûå èíòåðåñû ëèáî èìåþò èíîå îáùåñòâåííîå, êóëüòóðíîå,
ïîëèòè÷åñêîå, õîçÿéñòâåííîå, íàó÷íîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ÷åòêî óñòàíîâëåíû ñðîêè îáíîâëåíèÿ èíôîðìàöèè.
Òàê, èíôîðìàöèÿ î íàçíà÷åíèè ñóäåáíûõ äåë îáíîâëÿåòñÿ íå ðåæå îäíîãî
ðàçà â íåäåëþ. Èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îá-
íîâëÿåòñÿ ïî ìåðå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Íîâîñòè, ïðåññ-ðåëèçû, èí-
òåðâüþ îáíîâëÿþòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö. Ðàçäåë «Äîêóìåíòû ñóäà»
îáíîâëÿåòñÿ ïî ìåðå ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â
íåäåëþ.

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû íàìè áûë ïðîâåäåí àíàëèç ïðåäñòàâëåííîñòè
â Èíòåðíåòå ñàéòîâ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïîêàçàë, ÷òî â íà-
èìåíüøåé ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíû ñàéòû êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, îñîáåííî â àâ-
òîíîìíûõ îêðóãàõ, â íàèáîëüøåé — ñàéòû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ âñåõ óðîâíåé.
Íèæå ïðèâîäÿòñÿ âåá-àäðåñà ñóäîâ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2006 ã.
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Конституционные (уставные) суды

Конституционный Суд Российской Федерации http://www.ksrf.ru
Конституционный суд Республики Татарстан http://ksrt.ru
Уставный суд Свердловской области http://www.ustavsud.ur.ru

Федеральные суды общей юрисдикции

Верховный Суд Российской Федерации http://www.supcourt.ru

Верховные суды республик, краевые, областные суды

Верховный суд Республики Башкортостан http://scrb.ufacom.ru
Верховный суд Республики Бурятия http://www.vsurb.ru
Верховный суд Республики Калмыкия http://www.femida.elista.ru
Верховный суд Республики Карелия http://versud.karelia.ru
Верховный суд Республики Мордовия http://verhsud.saransk.ru
Верховный суд Республики Северная Осетия – Алания http://www.sprcourt.ru
Верховный суд Республики Татарстан http://www.tatsud.ru
Верховный суд Республики Хакасия http://www.supcourt.khakasnet.ru
Краснодарский краевой суд http://www.kks.krasnodar.ru
Ставропольский краевой суд http://www.stavsud.ru
Амурский областной суд http://www.oblsud.tsl.ru
Архангельский областной суд http://www.arhcourt.ru
Брянский областной суд http://www.bryansk.ru/sud
Владимирский областной суд http://oblsud.avo.ru
Воронежский областной суд http://www.oblsud.vrn.ru
Ивановский областной суд http://www.oblsud.ivanovo.ru
Калининградский областной суд http://www.kaliningrad�court.ru
Камчатский областной суд http://kamchatka.ru/~oblsud
Кировский областной суд http://www.oblsud.kirov.ru
Липецкий областной суд http://oblsud.lipetsk.ru
Московский областной суд http://oblsud.msk.sudrf.ru
Омский областной суд http://www.oblsud.omsk.ru
Пермский областной суд http://www.oblsud.permregion.ru
Рязанский областной суд http://www.ryazoblsud.ru
Свердловский областной суд http://www.femida.e�burg.ru
Смоленский областной суд http://www.smoloblsud.ru
Тамбовский областной суд http://www.oblsud.tmb.ru
Ульяновский областной суд http://www.scourt.vens.ru
Челябинский областной суд http://www.chel�oblsud.ru
Читинский областной суд http://www.oblsud.chita.ru
Ярославский областной суд http://www.oblsud.yar.ru
Московский городской суд http://www.mos�gorsud.ru
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Федеральные арбитражные суды

Высший Арбитражный Суд Российской Федерации http://www.arbitr.ru

Федеральные арбитражные суды округов

(арбитражные кассационные суды)

Федеральный арбитражный суд Волго�Вятского округа http://www.fasvvo.ru
Федеральный арбитражный суд Восточно�Сибирского округа http://www.fasvso.ru
Федеральный арбитражный суд Дальневосточного округа http://www.fasdvo.ru
Федеральный арбитражный суд Западно�Сибирского округа http://www.faszso.ru
Федеральный арбитражный суд Московского округа http://www.fasmo.arbitr.ru
Федеральный арбитражный суд Поволжского округа http://www.faspo.ru
Федеральный арбитражный суд Северо�Западного округа http://www.fas.spb.ru
Федеральный арбитражный суд Северо�Кавказского округа http://www.fassko.ru
Федеральный арбитражный суд Уральского округа http://www.fasuo.ru
Федеральный арбитражный суд Центрального округа http://www.fasco.debryansk.ru

Арбитражные апелляционные суды

1�й арбитражный апелляционный суд http://www.1aas.ru
2�й арбитражный апелляционный суд http://www.2aas.ru
9�й арбитражный апелляционный суд http://www.9aac.ru
10�й арбитражный апелляционный суд http://www.10aas.ru
11�й арбитражный апелляционный суд http://11aas.arbitr.ru
13�й арбитражный апелляционный суд http://www.13aas.spb.ru
17�й арбитражный апелляционный суд http://17aas.arbitr.ru

Арбитражные суды субъектов Российской Федерации

Арбитражный суд Республики Башкортостан http://ufa.arbitr.ru
Арбитражный суд Республики Бурятия http://www.asrb.ru
Арбитражный суд Республики Дагестан http://www.asrd.ru
Арбитражный суд Республики Карелия http://arbitr.karelia.ru
Арбитражный суд Республики Коми http://www.arbitrkomi.ru
Арбитражный суд Республики Марий Эл http://www.gov.mari.ru/arbitr
Арбитражный суд Республики Северная Осетия – Алания http://alania.arbitr.ru
Арбитражный суд Республики Татарстан http://tatarstan.arbitr.ru
Арбитражный суд Республики Хакасия http://www.arbitr.khakassia.ru
Арбитражный суд Чувашской Республики http://www.arbitr79.ru
Арбитражный суд Алтайского края http://www.altai�arbitr.ru
Арбитражный суд Краснодарского края http://www.askk.ru
Арбитражный суд Красноярского края http://www.arbsud.kras.ru
Арбитражный суд Приморского края http://www.primarbitr.ru
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Арбитражный суд Ставропольского края http://www.stavsud.ru/arbitrage
Арбитражный суд Хабаровского края http://home.kht.ru/arbitr
Арбитражный суд Амурской области http://arbitr.afn.ru
Арбитражный суд Астраханской области http://www.arbitr.astranet.ru
Арбитражный суд Белгородской области http://www.belgorod.arbitr.ru
Арбитражный суд Владимирской области http://www.vladregion.arbitr.ru
Арбитражный суд Волгоградской области http://www.volgograd.arbitr.ru
Арбитражный суд Воронежской области http://www. arbitr.ru
Арбитражный суд Вологодской области http://www.arbitr.gos35.ru
Арбитражный суд Иркутской области http://irkutsk�arbitr.ru
Арбитражный суд Калужской области http://www.arbitr.kaluga.ru
Арбитражный суд Камчатской области http://www.arbitr.kamchatka.ru
Арбитражный суд Кировской области http://www.arbitr.kirov.ru
Арбитражный суд Костромской области http://www.arbitr.kostroma.net
Арбитражный суд Курганской области http://www.arbitr.zaural.ru
Арбитражный суд Курской области http://www.kursk�arbitr.ru
Арбитражный суд города Санкт�Петербурга и Ленинградской области http://www.spb.arbitr.ru
Арбитражный суд Липецкой области http://www.arbsud.lipetsk.ru
Арбитражный суд Московской области http://www.asmo.arbitr.ru
Арбитражный суд Мурманской области http://www.arbsud.murmansk.e�cons.ru
Арбитражный суд Нижегородской области http://www.arbitrazh.nnov.ru
Арбитражный суд Новосибирской области http://www.arbitr�nso.ru
Арбитражный суд Омской области http://www.omskarbitr.ru
Арбитражный суд Оренбургской области http://www.orenburg.arbitr.ru
Арбитражный суд Орловской области http://www.orel.arbitr.ru
Арбитражный суд Пензенской области http://www.penza.arbitr.ru
Арбитражный суд Пермской области http://www.arbitr.permregion.ru
Арбитражный суд Псковской области http://www.pskovarbitrage.ru
Арбитражный суд Ростовской области http://www.arbitr61.ru
Арбитражный суд Рязанской области http://www.arbitr.rzn.ru
Арбитражный суд Свердловской области http://www.ekaterinburg.arbitr.ru
Арбитражный суд Смоленской области http://www.smolensk.arbc.ru
Арбитражный суд Тамбовской области http://www.tambov.arbitr.ru
Арбитражный суд Томской области http://arbitr.tomsk.ru
Арбитражный суд Тюменской области http://www.tyumenarbitr.ru
Арбитражный суд Тульской области http://arbitr�tula.ru
Арбитражный суд Ульяновской области http://www.arbitr.mv.ru
Арбитражный суд Челябинской области http://www.chel.arbitr.ru
Арбитражный суд Читинской области http://www.arbitr.chita.ru
Арбитражный суд Ярославской области http://yaroslavl.arbitr.ru
Арбитражный суд города Москвы http://www.msk.arbitr.ru
Арбитражный суд Коми�Пермяцкого автономного округа http://www.arbitrkpao.ru
Арбитражный суд Ханты�Мансийского автономного округа – Югры http://www.arbitrhmao.ru
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Ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîãî íàïîëíåíèÿ îáùåäîñòóïíûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èçó÷àëèñü òàêæå
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ñîäåðæàíèÿ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîâåäåííîãî â 2005 ã. Èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ ñâî-
áîäû èíôîðìàöèè127.

Öåëüþ ìîíèòîðèíãà áûë àíàëèç ñîäåðæàíèÿ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ îáùèì ïîò-
ðåáíîñòÿì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; ïîëîæåíèÿì íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ãðàæäà-
íàìè ñâîåãî ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; îáùåïðèíÿòûì òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñàéòàì.

Ïåðâîå ìåñòî â ðåéòèíãå çàíÿë îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì (Ðîñïà-
òåíò), êîòîðûé â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñîäåðæàë èíôîðìàöèþ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ 54 èç 82 âûáðàííûõ ýêñïåðòàìè äëÿ èññëåäîâàíèÿ êðèòåðèåâ (54 áàëëà).
Âòîðîå ìåñòî â ðåéòèíãå çàíÿë ñàéò Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû (52 áàë-
ëà). Íà ñàéòå ÔÍÑ Ðîññèè â çíà÷èòåëüíîì îáúåìå ïðåäñòàâëåíû ñòàòèñòè÷åñ-
êèå äàííûå, èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû è áàçû äàííûõ, ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíà. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê óñëóãàì, îêàçûâàå-
ìûì îðãàíîì íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿì â ðåæèìå îíëàéí. Òðåòüþ ñòðî÷êó
ðåéòèíãà çàíèìàåò ñàéò Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé (49 áàëëîâ), ïðèçíàííûé îäíèì èç ëó÷øèõ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Èíòåðíåòå.

Íà ïîñëåäíèõ ïîçèöèÿõ îêàçàëèñü ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ÷üè îôèöèàëüíûå ñàéòû íå óäîâëåòâîðÿþò áîëüøèíñòâó êðèòåðèåâ
(ìåíåå 20 áàëëîâ). Â öåëîì, îíè áûëè ïðèçíàíû ýêñïåðòàìè íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè íå òîëüêî òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ
ñàéòîâ îðãàíîâ âëàñòè âîîáùå. Îíè íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ èíôîðìàöèîííûìè ðå-
ñóðñàìè èç-çà ôàêòè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè, äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ êîòîðîé ïîëüçîâàòåëü ìîæåò ïîñåòèòü ýòè ñàéòû, è íóæäàþòñÿ â êàðäè-
íàëüíîé ïåðåðàáîòêå.

Ýòè ñàéòû ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï.
Ê ïåðâîé îòíîñÿòñÿ òå ðåñóðñû, êîòîðûå íà ïåðâûé âçãëÿä îñòàâëÿþò õîðî-

øåå âïå÷àòëåíèå: íà ãëàâíîé ñòðàíèöå ðàçìåùåíû ññûëêè ïðàêòè÷åñêè íà âñå
íåîáõîäèìûå ðàçäåëû, êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòü îôèöèàëüíûå èíôîðìàöè-
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îííûå ðåñóðñû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî ïðè
áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè îêàçûâàåòñÿ, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ðàçäåëîâ íà-
õîäèòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè îôèöèàëü-
íûå ñàéòû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíþñò Ðîññèè)
è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (ÔÑÊÍ Ðîññèè).

Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäÿò èíòåðíåò-ðåñóðñû, ìîòèâîì äëÿ ñîçäàíèÿ êîòî-
ðûõ áûëî ñêîðåå ñòðåìëåíèå âûïîëíèòü îôèöèàëüíîå òðåáîâàíèå, ïðåäïèñû-
âàþùåå êàæäîìó âåäîìñòâó èìåòü ñâîé ñîáñòâåííûé ñàéò, íåæåëè æåëàíèå ïî-
ëó÷èòü ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèé ðåñóðñ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ñîçäàíèè ýòèõ
ñàéòîâ íå ó÷èòûâàëèñü íè òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íè ïîòðåáíîñòè áèç-
íåñà è íàñåëåíèÿ â óñëóãàõ, êîòîðûå îêàçûâàþò ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èëè â èíôîðìàöèè îá èõ äåÿòåëüíîñòè. Òàê, îôèöèàëü-
íûé ñàéò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû ñîäåðæèò òîëüêî êîíòàêòíûå äàííûå,
ñâåäåíèÿ î ðóêîâîäèòåëå îðãàíà è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû, êàñàþ-
ùèåñÿ îáëàñòè êîìïåòåíöèè ÔÑÎ Ðîññèè.

Ê òðåòüåé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè òå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (ïðåæäå âñåãî ñëóæáû è àãåíòñòâà), êîòîðûå íå èìåþò ñîáñòâåííîãî
ñàéòà â Èíòåðíåòå, à â êà÷åñòâå èõ îôèöèàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà
âûñòóïàåò ðàçäåë îáùåãî ïîðòàëà îòðàñëè. Îáúåì ñîäåðæàùåéñÿ òàì èíôîð-
ìàöèè îáû÷íî îãðàíè÷èâàåòñÿ óêàçàíèåì êîíòàêòíûõ äàííûõ, ô.è.î. ðóêîâî-
äèòåëÿ è êðàòêîé ñïðàâêîé î çàäà÷àõ è ôóíêöèÿõ îðãàíà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ìîæíî ïðèâåñòè ðåñóðñû Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâñòâó (Ðîñðûáî-
ëîâñòâî), Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ýíåðãåòèêå (Ðîñýíåðãî) è Ôåäåðàëüíîãî
àãåíòñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà (Ðîñæåëäîð).

4.6. Îáæàëîâàíèå ðåøåíèé è äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ïðàâî
íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè

Âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøå-
íèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâî îáæàëîâàíèÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè òàêîé èíôîðìàöèè.

Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, íåîáîñíîâàííàÿ îòñðî÷êà îòâåòà èëè
åãî íåïðåäîñòàâëåíèå â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, ðàâíî êàê è äðóãèå íà-
ðóøåíèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ çàïðîñà, ìîãóò áûòü îáæà-
ëîâàíû âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè â âûøåñòîÿùèé â ïîðÿäêå
ïîä÷èíåííîñòè îðãàí. Â ñëó÷àå åñëè ðåøåíèå âûøåñòîÿùåãî îðãàíà, îðãàíè-
çàöèè èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà íå óäîâëåòâîðÿåò ïîäàòåëÿ æàëîáû, æàëîáà ìî-
æåò áûòü íàïðàâëåíà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóä (çàÿâëåíèå ìîæåò áûòü íàïðàâëå-
íî ãðàæäàíèíîì è ñðàçó â ñóä).
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Âî ìíîãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ çàêðåïëåíî óêàçàííîå ïðàâî. Òàê, ñîãëàñ-
íî ï. 6 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìà-
öèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» ðåøåíèÿ
è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèå
ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â âûøåñòîÿùèé îðãàí
èëè âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ëèáî â ñóä.

Ñîãëàñíî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì áàíêå äàííûõ
î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» íåîáîñíîâàííûé îòêàç â äîñ-
òóïå ê ýòîìó ãîñóäàðñòâåííîìó áàíêó, ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî íåäîñòîâåð-
íîé èíôîðìàöèè, ñîêðûòèå òàêîé èíôîðìàöèè è äðóãèå íåïðàâîìåðíûå
äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå óêàçàííîé èíôîðìàöèè
èëè ñîçäàþùèå ïðåïÿòñòâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ òàêîãî ïðàâà, ìîãóò áûòü îáæà-
ëîâàíû â ñóä â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Ñóäåáíàÿ çàùèòà

Ñòàòüÿ 46 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò êàæäîìó
ñóäåáíóþ çàùèòó åãî ïðàâ è ñâîáîä. Â ñèëó ñò. 17 (÷. 1 è 2) Êîíñòèòóöèè ïðà-
âî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, êàê îòíîñÿùååñÿ ê îñíîâíûì, íåîò÷óæäàåìûì ïðàâàì
è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà, ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå êîíêðåòíûõ ãà-
ðàíòèé, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû ðåàëèçîâàòü åãî â ïîëíîì îáúåìå è îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíîå âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ ïîñðåäñòâîì ïðàâîñóäèÿ, îòâå÷àþùåãî
òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè.

Âàæíûå ïðàâîâûå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè êàê ãðàæäàíàìè, òàê
è èõ îáúåäèíåíèÿìè áûëè âûñêàçàíû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Îïðåäåëåíèè îò 22 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 213-Î.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåñò-
âåííîå áëàãîòâîðèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì
"Åäèíàÿ Åâðîïà"» îñïàðèâàëî êîíñòèòóöèîííîñòü ñò. 255 è 258 ÃÏÊ ÐÔ,
à òàêæå ñò. 2 è 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä
äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí».

Ðàíåå Ñîâåòñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Îðëà îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè æà-
ëîáû Èíñòèòóòà îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì «Åäèíàÿ Åâðîïà» íà áåçäåéñòâèå çà-
ìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Îðëîâñêîé îáëàñòè, íå íàïðàâèâøåãî ïèñüìåííûé îò-
âåò íà çàïðîñ, â êîòîðîì çàÿâèòåëü ïðîñèë ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ïðî-
âåäåíèè êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, óòâåðæäåíèè
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èõ óñëîâèé è ïóáëèêàöèè äàííûõ óñëîâèé â ïå÷àòè. Ñóä ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî
ïðàâà, íàðóøåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 255 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèíàäëåæàòü òîëüêî
ãðàæäàíàì è íå ïîäëåæàò çàùèòå ïî çàÿâëåíèÿì îðãàíèçàöèé.

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ê êàêîâûì îòíîñèòñÿ Èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ
ïðîáëåì «Åäèíàÿ Åâðîïà», ñîçäàþòñÿ ãðàæäàíàìè íà îñíîâàíèè ñò. 30 (÷. 1)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùåé ïðàâî êàæäîãî íà îáúå-
äèíåíèå, äëÿ ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, òàêèõ êàê ïðàâî
íà ñâîáîäíûé ïîèñê, ïîëó÷åíèå, ïåðåäà÷ó, ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèè ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì, ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íà-
ïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû
âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì (ñò. 29, ÷. 4; ñò. 33 è 45, ÷. 2,
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Íàçâàííûå ïðàâà ïî ñâîåé ïðèðîäå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü êàê ãðàæäàíàì
(ôèçè÷åñêèì ëèöàì), òàê è èõ îáúåäèíåíèÿì (þðèäè÷åñêèì ëèöàì), êîòîðûå
âïðàâå ðåàëèçîâàòü ãàðàíòèðîâàííîå ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä, â òîì ÷èñëå íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé
è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðè òîì ÷òî ïðàâî
íà ñóäåáíóþ çàùèòó âûñòóïàåò êàê ãàðàíòèÿ âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ áûëà âûðàæåíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ã. ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá àêöèçàõ"», îò 17 äåêàáðÿ
1996 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ï. 2 è 3 ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè» è íåîäíîê-
ðàòíî ïîäòâåðæäåíà â ðÿäå åãî ðåøåíèé.

Êàê âûòåêàåò èç èçëîæåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè, îñóùåñòâëåíèå ïðàâà êàæ-
äîãî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ïðàâî íà îáðàùåíèå ñ çàÿâëå-
íèåì â ñóä, íî è ðàçðåøåíèå äåëà ñóäîì ïî ñóùåñòâó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäëåæà-
ùèìè ïðèìåíåíèþ íîðìàìè ïðàâà, à òàêæå âûíåñåíèå ñóäîì ðåøåíèÿ, ïî êî-
òîðîìó íàðóøåííûå ïðàâà ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ çà çàùèòîé, äîëæíû áûòü
âîññòàíîâëåíû. Îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå â
îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèÿõ Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä
äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí», ïðÿìîãî óêàçà-
íèÿ íà ïðàâî îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí (þðèäè÷åñêîãî ëèöà) îñïîðèòü â ïîðÿäêå
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êîëëåãèàëüíûå è åäèíîëè÷íûå ðåøåíèÿ
è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íàðóøåíû ïðàâà è çàêîííûå èí-
òåðåñû îáúåäèíåíèÿ, îíî íåçàêîííî ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè ëèáî íà íå-
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ãî íåçàêîííî âîçëîæåíà êàêàÿ-ëèáî îáÿçàííîñòü, ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ ê îñó-
ùåñòâëåíèþ èì ïðàâ, êàê è îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà îáÿçàííîñòü ñóäà ïðèíÿòü
òàêîå çàÿâëåíèå ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó, à â ñëó÷àå åãî îáîñíîâàííîñòè — âû-
íåñòè ðåøåíèå îá îáÿçàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî óñòðàíèòü â ïîëíîì îáúåìå äîïóùåííîå íàðóøå-
íèå èëè ïðåïÿòñòâèå ê îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ îáúåäèíåíèÿ, íå ìîæåò ïàðàëèçî-
âàòü ñàìî ýòî ïðàâî, ãàðàíòèðîâàííîå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëèë, ÷òî ñò. 255 è 258 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 2 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðó-
øàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó
ñìûñëó ïðåäîñòàâëÿþò îáúåäèíåíèÿì ãðàæäàí (þðèäè÷åñêèì ëèöàì) ïðàâî
íà ïîäà÷ó â ñóä çàÿâëåíèé îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (èëè áåçäåé-
ñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ è ïðåäïîëàãàþò îáÿçàííîñòü ñóäà ðàññìîòðåòü òàêîå çàÿâ-
ëåíèå ïî ñóùåñòâó.

Ïîðÿäîê ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ çàêðåïëåí â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëü-
íîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 245 ÃÏÊ ÐÔ ñóä ðàññìàòðè-
âàåò äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé: ïî çàÿâëåíèÿì ãðàæ-
äàí, îðãàíèçàöèé, ïðîêóðîðà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè, åñëè ðàññìîòðåíèå ýòèõ çàÿâëåíèé íå îòíåñåíî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ê êîìïåòåíöèè èíûõ ñóäîâ; ïî çàÿâëåíèÿì îá îñïàðèâàíèè
ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ; èíûå äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé è îò-
íåñåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê âåäåíèþ ñóäà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, íå ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà çàî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà — ñóä ìîæåò
ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíîé ÿâêó â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà.
Â ñëó÷àå íåÿâêè óêàçàííûå ëèöà ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû øòðàôó â ðàçìåðå
äî äåñÿòè óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëà-
òû òðóäà.

Ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ â ñóä óðåãóëèðîâàí â ñò. 247 ÃÏÊ ÐÔ. Ñóä ïðèñòóïàåò
ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, âîçíèêàþùåãî èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íà îñíî-
âàíèè çàÿâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà. Â çàÿâëåíèè äîëæíî áûòü óêàçàíî,
êàêèå ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íåçàêîííûìè,
êàêèå ïðàâà è ñâîáîäû ëèöà íàðóøåíû ýòèìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè (áåçäåé-
ñòâèåì). Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îáðàùåíèå çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà â âûøåñòî-
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ÿùèé â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îðãàí èëè ê äîëæíîñòíîìó ëèöó íå ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ñóä.

Â ñëó÷àå åñëè ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ â ñóä áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî èìååò
ìåñòî ñïîð î ïðàâå, ïîäâåäîìñòâåííûé ñóäó, ñóäüÿ îñòàâëÿåò çàÿâëåíèå áåç
äâèæåíèÿ è ðàçúÿñíÿåò çàÿâèòåëþ íåîáõîäèìîñòü îôîðìëåíèÿ èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ñò. 131 è 132 ÃÏÊ ÐÔ. Åñëè ïðè ýòîì íàðó-
øàþòñÿ ïðàâèëà ïîäñóäíîñòè äåëà, òî ñóäüÿ âîçâðàùàåò çàÿâëåíèå.

Ñóäüÿ îòêàçûâàåò â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ èëè ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó, âîçíèêøåìó èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, åñëè èìååòñÿ ðåøåíèå ñó-
äà, ïðèíÿòîå ïî çàÿâëåíèþ î òîì æå ïðåäìåòå è âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó.

Îáÿçàííîñòè ïî äîêàçûâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, åãî çàêîííîñòè, à òàêæå çàêîííîñ-
òè îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ âîçëàãàþòñÿ íà îðãàí, ïðèíÿâøèé íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò, îðãàíû è ëèö, êîòîðûå ïðèíÿëè îñïàðèâàåìûå ðåøåíèÿ èëè
ñîâåðøèëè îñïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå).

Ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, ñóä ìîæåò èñòðåáîâàòü äîêàçàòåëüñòâà ïî ñâîåé èíèöèàòèâå â öå-
ëÿõ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà. Äîëæíîñòíûå ëèöà, íå èñïîëíÿþùèå òðå-
áîâàíèé ñóäà î ïðåäîñòàâëåíèè äîêàçàòåëüñòâ, ïîäâåðãàþòñÿ øòðàôó â ðàçìå-
ðå äî äåñÿòè óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
îïëàòû òðóäà.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà ïî äåëó, âîçíèêàþùåìó
èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, à òàêæå èíûå ëèöà
íå ìîãóò çàÿâëÿòü â ñóäå òå æå òðåáîâàíèÿ è ïî òåì æå îñíîâàíèÿì.

Ãðàæäàíèí, îðãàíèçàöèÿ âïðàâå îñïîðèòü â ñóäå ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåé-
ñòâèå) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, åñëè ñ÷èòà-
þò, ÷òî íàðóøåíû èõ ïðàâà è ñâîáîäû. Ãðàæäàíèí, îðãàíèçàöèÿ âïðàâå îáðà-
òèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñóä èëè â âûøåñòîÿùèé â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó. Çàÿâëåíèå ìîæåò
áûòü ïîäàíî ãðàæäàíèíîì â ñóä ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó íàõîæäå-
íèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ðåøåíèå,
äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îñïàðèâàþòñÿ. Ñóä âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü
äåéñòâèå îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà.

Ê ðåøåíèÿì, äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, îñïàðèâàåìûì â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-
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âîäñòâà, ñò. 255 ÃÏÊ ÐÔ îòíîñèò êîëëåãèàëüíûå è åäèíîëè÷íûå ðåøåíèÿ
è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàíèíà, ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíèíîì åãî ïðàâ
è ñâîáîä, íà ãðàæäàíèíà íåçàêîííî âîçëîæåíà êàêàÿ-ëèáî îáÿçàííîñòü èëè
îí íåçàêîííî ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè.

Ñðîê îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä óñòàíîâëåí â ñò. 256 ÃÏÊ ÐÔ. Ãðàæäà-
íèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîã-
äà åìó ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè åãî ïðàâ è ñâîáîä. Ïðîïóñê òðåõìåñÿ÷íî-
ãî ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñóäà îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ. Ïðè÷èíû ïðîïóñêà ñðîêà âûÿñíÿþòñÿ â ïðåäâà-
ðèòåëüíîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè èëè ñóäåáíîì çàñåäàíèè è ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Çàÿâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñ ó÷àñòèåì ãðàæ-
äàíèíà, ðóêîâîäèòåëÿ èëè ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îñïàðèâà-
þòñÿ. Íåÿâêà â ñóäåáíîå çàñåäàíèå êîãî-ëèáî èç ýòèõ ëèö, íàäëåæàùèì
îáðàçîì èçâåùåííûõ î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ïÿòñòâèåì ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèÿ.

Ñóä, ïðèçíàâ çàÿâëåíèå îáîñíîâàííûì, ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îáÿçàí-
íîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíî-
ãî ñëóæàùåãî óñòðàíèòü â ïîëíîì îáúåìå äîïóùåííîå íàðóøåíèå ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàíèíà èëè ïðåïÿòñòâèå ê îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíèíîì åãî
ïðàâ è ñâîáîä.

Ðåøåíèå ñóäà íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ äîïóùåííîãî íàðóøåíèÿ çà-
êîíà ðóêîâîäèòåëþ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîìó ëèöó, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó
ñëóæàùåìó, ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ áûëè îñïîðåíû, ëè-
áî â âûøåñòîÿùèé â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó,
ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó â òå÷åíèå òðåõ äíåé
ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó. Â ñóä è ãðàæäàíèíó
äîëæíî áûòü ñîîáùåíî îá èñïîëíåíèè ðåøåíèÿ ñóäà íå ïîçäíåå ÷åì â òå-
÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ñóä, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå, ëèáî ñóäåáíûé ïðèñ-
òàâ-èñïîëíèòåëü ïðèìåíÿåò â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè èëè
ðóêîâîäèòåëÿ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì. Ñóä îòêàçûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, åñëè óñòàíîâèò,
÷òî îñïàðèâàåìîå ðåøåíèå èëè äåéñòâèå ïðèíÿòî ëèáî ñîâåðøåíî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííî-
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ãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî è ïðàâà ëèáî ñâîáîäû ãðàæäàíèíà íå
áûëè íàðóøåíû.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷åñòü ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 àïðåëÿ 1993 ã. «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí». Â äàííîì çàêîíå ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî êàæäûé ãðàæ-
äàíèí èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü, à äîëæíîñòíûå ëèöà, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå
îáÿçàíû åìó ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòå-
ðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû, åñëè íåò
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îãðàíè÷åíèé íà èíôîðìàöèþ, ñîäåðæà-
ùóþñÿ â ýòèõ äîêóìåíòàõ è ìàòåðèàëàõ. Ãðàæäàíèí âïðàâå îáæàëîâàòü êàê âû-
øåíàçâàííûå äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ), òàê è ïîñëóæèâøóþ îñíîâàíèåì äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ äåéñòâèé (ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé) èíôîðìàöèþ ëèáî òî è äðóãîå îäíîâðå-
ìåííî.

Ê îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ â ïèñüìåííîé èëè óñò-
íîé ôîðìå, ïîâëèÿâøèå íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà è ïðåä-
ñòàâëåííûå â àäðåñ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è èõ îáúåäèíåíèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ
äåéñòâèÿ (ïðèíÿâøèõ ðåøåíèÿ), ñ óñòàíîâëåííûì àâòîðñòâîì äàííîé èíôîð-
ìàöèè, åñëè îíà ïðèçíàåòñÿ ñóäîì êàê îñíîâàíèå äëÿ ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé
(ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé).

Ñóäåáíûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì æàëîáû, ìîãóò áûòü âîç-
ëîæåíû ñóäîì íà ãðàæäàíèíà, åñëè ñóä âûíåñåò ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåò-
âîðåíèè æàëîáû, ëèáî íà ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèå, ïðåäïðèÿòèå èëè îáúåäèíåíèå, îáùåñòâåííîå îáúåäèíå-
íèå èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, åñëè óñòàíîâèò, ÷òî
èõ äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ) áûëè íåçàêîííûìè.

Ñóäåáíûå èçäåðæêè âîçëàãàþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèå, ïðåäïðèÿòèå èëè îáúåäèíåíèå, îáùåñòâåííîå
îáúåäèíåíèå èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî òàêæå
â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ñóäîì èõ äåéñòâèé (ðåøåíèé) çàêîííûìè, åñëè ïîäàííàÿ
ãðàæäàíèíîì âûøåñòîÿùåìó â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îðãàíó, îáúåäèíåíèþ,
äîëæíîñòíîìó ëèöó æàëîáà áûëà îñòàâëåíà áåç îòâåòà ëèáî îòâåò äàí ñ íàðó-
øåíèåì ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì.

Æàëîáû â ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Îá Óïîëíîìî-
÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Óïîëíîìî÷åí-
íûé) Óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàåò æàëîáû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
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è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà ðåøåíèÿ
èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, åñëè ðàíåå çàÿâè-
òåëü îáæàëîâàë ýòè ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) â ñóäåáíîì ëèáî àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, íî íå ñîãëàñåí ñ ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòûìè ïî åãî æàëî-
áå. Ïðè ýòîì Óïîëíîìî÷åííûé íå ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà ðåøåíèÿ ïàëàò
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäà÷à æàëîáû Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè àíàëîãè÷íîé
æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ Óïîëíîìî÷åííûì.

Æàëîáà äîëæíà áûòü ïîäàíà Óïîëíîìî÷åííîìó íå ïîçäíåå ãîäà ñî äíÿ íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä çàÿâèòåëÿ èëè ñ òîãî äíÿ, êîãäà çàÿâèòåëþ ñòàëî èç-
âåñòíî îá èõ íàðóøåíèè. Æàëîáà äîëæíà ñîäåðæàòü ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî
è àäðåñ çàÿâèòåëÿ, èçëîæåíèå ñóùåñòâà ðåøåíèé èëè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ),
íàðóøèâøèõ èëè íàðóøàþùèõ, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, åãî ïðàâà è ñâîáîäû,
à òàêæå ñîïðîâîæäàòüñÿ êîïèÿìè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ïî åãî æàëîáå, ðàñ-
ñìîòðåííîé â ñóäåáíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
æàëîáà, íàïðàâëÿåìàÿ Óïîëíîìî÷åííîìó, íå îáëàãàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíîé.

Ïîëó÷èâ æàëîáó, Óïîëíîìî÷åííûé èìååò ïðàâî íà ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:
ïðèíÿòü æàëîáó ê ðàññìîòðåíèþ; ðàçúÿñíèòü çàÿâèòåëþ ñðåäñòâà, êîòîðûå òîò
âïðàâå èñïîëüçîâàòü äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä; ïåðåäàòü æàëîáó ãîñó-
äàðñòâåííîìó îðãàíó, îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëè-
öó, ê êîìïåòåíöèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ðàçðåøåíèå æàëîáû ïî ñóùåñòâó; îòêà-
çàòü â ïðèíÿòèè æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Î ñâîåì ðåøåíèè Óïîëíîìî÷åííûé â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê óâåäîìëÿåò çàÿ-
âèòåëÿ. Åñëè æàëîáà ïðèíÿòà ê ðàññìîòðåíèþ, Óïîëíîìî÷åííûé èíôîðìèðó-
åò òàêæå ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíî-
ñòíîå ëèöî, ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ. Îòêàç
â ïðèíÿòèè æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàí è îáæàëîâà-
íèþ íå ïîäëåæèò.

Î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû Óïîëíîìî÷åííûé îáÿçàí èçâåñòèòü
çàÿâèòåëÿ. Åñëè óñòàíîâëåí ôàêò íàðóøåíèÿ ïðàâ çàÿâèòåëÿ, Óïîëíîìî÷åííûé
îáÿçàí ïðèíÿòü ìåðû â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè, îïðåäåëåííîé Ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äî âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ìàòåðèàëû,
ïîëó÷åííûå ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû, ðàçãëàøåíèþ íå ïîäëåæàò. Óïîëíîìî-
÷åííûé íå âïðàâå ðàçãëàøàòü ñòàâøèå åìó èçâåñòíûìè â ïðîöåññå ðàññìîòðå-
íèÿ æàëîáû ñâåäåíèÿ î ÷àñòíîé æèçíè çàÿâèòåëÿ è äðóãèõ ëèö áåç èõ ïèñüìåí-
íîãî ñîãëàñèÿ.
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Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû Óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå:
1) îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä, íàðóøåííûõ ðå-

øåíèÿìè èëè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãà-
íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, à òàêæå ëè÷íî ëè-
áî ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå â óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì ôîðìàõ;

2) îáðàòèòüñÿ â êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñ õîäàòàéñòâîì
î âîçáóæäåíèè äèñöèïëèíàðíîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà
ëèáî óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà, â ðåøåíèÿõ èëè
äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè) êîòîðîãî óñìàòðèâàþòñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

3) îáðàòèòüñÿ â ñóä èëè ïðîêóðàòóðó ñ õîäàòàéñòâîì î ïðîâåðêå âñòóïèâøå-
ãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðà ñóäà, îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ñóäà ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè;

4) èçëîæèòü ñâîè äîâîäû äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðîå âïðàâå âíîñèòü ïðî-
òåñòû, à òàêæå ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè äåëà â ïîðÿä-
êå íàäçîðà;

5) îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æàëîáîé
íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí çàêîíîì, ïðèìå-
íåííûì èëè ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå.

Ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ è àíàëèçà èíôîðìàöèè î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, îáîáùåíèÿ èòîãîâ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá Óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå:

1) íàïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è äîëæíîñòíûì ëèöàì ñâîè çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ îáùåãî õà-
ðàêòåðà, îòíîñÿùèåñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð;

2) îáðàùàòüñÿ ê ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñ ïðåä-
ëîæåíèÿìè îá èçìåíåíèè è î äîïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ëèáî î âîñïîëíåíèè ïðî-
áåëîâ â òàêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, åñëè Óïîëíîìî÷åííûé ïîëàãàåò, ÷òî
ðåøåíèÿ/äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèå ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí, ïðèíèìàþòñÿ/ñîâåðøàþòñÿ íà îñíîâàíèè è âî èñ-
ïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñèëó ñó-
ùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ëèáî â ñëó÷àå, åñëè çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðîòèâîðå÷èò îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè ðàçðåøàþòñÿ
çàÿâëåíèÿ, æàëîáû è èíûå îáðàùåíèÿ, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèè çà-
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êîíîâ. Ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ïðîêóðîðîì, íå ïðåïÿòñòâóåò îáðàùåíèþ ëèöà
çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ â ñóä. Ðåøåíèå ïî æàëîáå íà ïðèãîâîð, ðåøåíèå, îïðå-
äåëåíèå è ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî òîëüêî âûøåñòîÿùåìó
ïðîêóðîðó. Ïîñòóïàþùèå â îðãàíû ïðîêóðàòóðû çàÿâëåíèÿ è æàëîáû, èíûå
îáðàùåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîðÿäêå è ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îòâåò íà çàÿâëåíèå, æàëîáó è èíîå îáðàùåíèå äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàí-
íûì. Åñëè â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû îòêàçàíî, çàÿâèòåëþ äîëæ-
íû áûòü ðàçúÿñíåíû ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå ïðàâî
îáðàùåíèÿ â ñóä, åñëè òàêîâîå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.

Ïðîêóðîð â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðèíèìàåò ìåðû ïî ïðèâëå÷å-
íèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðè ýòîì çàêîíî-
äàòåëüíî óñòàíîâëåí çàïðåò íà ïåðåñûëêó æàëîáû â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó
ëèöó, ðåøåíèÿ ëèáî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ.

4.7. Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè 
çà íåïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè. Ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíòðîëü è íàäçîð

Îòâåòñòâåííîñòü

Íåìàëîâàæíûì àñïåêòîì ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè
î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ìåõàíèçìà, êîòîðûé
äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü áåçóñëîâíîå íàñòóïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåïÿò-
ñòâèÿ â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà èíôîðìàöèþ.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âèäû, âî ìíîãîì ïî îò-
ðàñëåâîìó ïðèçíàêó. Â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà òðàäèöèîííî âûäåëÿþò ñëå-
äóþùèå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ, äèñöèïëèíàðíàÿ, ìàòåðèàëüíàÿ. Íåêîòîðûå ó÷åíûå âû-
äåëÿþò è äðóãèå âèäû îòâåòñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ, ïîä
êîòîðîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ îòçûâ âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðîñïóñê
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè è ò.ï.

Íàèáîëåå ÷àñòî ïîñëåäíèé âèä îòâåòñòâåííîñòè èñïîëüçóåòñÿ íà ìåñòíîì
óðîâíå. Âèäû îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåïóòàòîâ,
÷ëåíîâ âûáîðíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îñíîâàíèÿ íàñòóïëåíèÿ ýòîé îòâåòñòâåííîñòè è ïîðÿäîê ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îòçûâà íàñåëåíèåì âûáîð-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé âûáîðíûõ îðãàíîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîîòâåò-
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ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Îòçûâ äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîð-
íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ýòî äîñðî÷íîå ëèøåíèå
ìàíäàòà òàêîãî ëèöà ïî âîëå èçáèðàòåëåé. Îòçûâ äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿÿñü îäíîé èç ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí, îñíî-
âûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 130) è Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (÷. 1 è 2 ñò. 24).

Ãîëîñîâàíèå ïî îòçûâó äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâî-
äèòñÿ ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì è ïðèíèìàåìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îñíîâàíèÿ äëÿ îòçûâà äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ïðîöåäóðà îòçûâà óêàçàííûõ ëèö óñòàíàâëèâàþòñÿ óñòàâîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòçûâà äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìîãóò ñëóæèòü òîëüêî åãî êîíêðåòíûå ïðîòèâîïðàâíûå ðåøåíèÿ
èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) â ñëó÷àå èõ ïîäòâåðæäåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Êàê ïðàâèëî, ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò áûòü îòîçâàí
â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 

1) åñëè èì íå áûë îòìåíåí èçäàííûé èì ïðàâîâîé àêò èëè îòäåëüíûå åãî
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå áûëè ïðèçíàíû ñóäîì ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó,
ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, êîíñòèòóöèè (óñòàâó), çàêîíó ñóáúåêòó Ôåäåðà-
öèè, óñòàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðè ýòîì ïîâëåêëè íàðóøå-
íèå (óìàëåíèå) ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà èëè íàñòóïëåíèå
èíîãî âðåäà;

2) åñëè â ðåçóëüòàòå åãî ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ëèáî íåèñïîëíåíèÿ
èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
çàêîíàõ, óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåìó ìóíè-
öèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ è (èëè) åãî íàñåëåíèþ íàíåñåí ñóùåñòâåííûé
ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ïîäòâåðæäåííûé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå;

3) åñëè ïîäòâåðæäåííîå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñèñòåìàòè÷åñêîå íåèñïîëíå-
íèå èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, çàêî-
íàõ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàåò
íåóñòðàíèìûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàâíî êàê è äëÿ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

4) åñëè èì áûë íàðóøåí ñðîê èçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, íå-
îáõîäèìîãî äëÿ ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ïóòåì ïðÿìîãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âûðàæåííîãî
íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, è äàííîå íàðóøåíèå ïîäòâåðæäåíî â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå.

Äåïóòàò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, êàê ïðàâèëî, ìîæåò áûòü îòîçâàí â ñëó-
÷àå, åñëè ïîäòâåðæäåííîå ñóäîì åãî ñèñòåìàòè÷åñêîå íåó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ
äàííîãî îðãàíà äåïóòàòîâ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí (áîëåçíü äåïóòàòà èëè åãî
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ñëóæåáíàÿ êîìàíäèðîâêà) ñîçäàåò íåóñòðàíèìûå ïðå-
ïÿòñòâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà.

Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ãîëîñîâàíèÿ ïî îòçûâó äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îð-
ãàíà, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóáëèêóåòñÿ â îôè-
öèàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü äíåé ñî äíÿ
åãî ïðèíÿòèÿ. Îäíîâðåìåííî ñ ïóáëèêàöèåé ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ãîëîñîâàíèÿ
ïî îòçûâó äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îôèöèàëüíîì ïå÷àòíîì ñðåäñòâå ìàññîâîé èíôîðìàöèè
äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îáúÿñíåíèÿ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè îòçûâàåìîãî ëèöà
ïî ïîâîäó îáñòîÿòåëüñòâ, âûäâèãàåìûõ â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ îòçûâà. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðîöåäóðà îòçûâà äåïóòàòà,
÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü åìó âîçìîæíîñòü äàòü èç-
áèðàòåëÿì îáúÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó îáñòîÿòåëüñòâ, âûäâèãàåìûõ â êà÷åñòâå îñíî-
âàíèé äëÿ îòçûâà. 

Äåïóòàò, ÷ëåí âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîå
äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ îòîçâàííûì, åñëè
çà îòçûâ ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå ïîëîâèíû èçáèðàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè (èçáèðàòåëüíîì îêðóãå).

Çíà÷èìûå ïðàâîâûå ïîçèöèè ïî âîïðîñó îòçûâà âûáîðíûõ ëèö ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè âûñêàçàíû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè128. Òàê, î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè ââåäåíèÿ
îáëåã÷åííîé ïðîöåäóðû îòçûâà. Çàòðàãèâàëèñü òàêæå âåñüìà âàæíûå âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ îñíîâàíèÿìè îòçûâà.
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äåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ "Î ïîðÿäêå îòçûâà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" è Çàêîíà Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà "Î ïîðÿäêå îòçûâà äå-
ïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êîðÿêñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå" â ñâÿçè ñ æàëîáàìè çàÿâèòåëåé À.Ã. Çëîáè-
íà è Þ.À. Õíàåâà» // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ¹ 14. Ñò. 1374.
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Â îòðàñëåâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ íåðåäêî çàêðåïëåíû îòñûëî÷íûå ïî-
ëîæåíèÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íàïðèìåð, â ñò. 20 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá óíè÷òîæåíèè õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ» çàêðåïëåíî, ÷òî
ñîêðûòèå, íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè óìûøëåííî èñêàæåííîé èëè ëîæíîé èíôîðìàöèè â îáëàñòè
ðàáîò ïî õðàíåíèþ, ïåðåâîçêå è óíè÷òîæåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ âëåêóò
çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ã.
¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èí-
ôîðìàöèè» íàðóøåíèå åãî òðåáîâàíèé âëå÷åò çà ñîáîé äèñöèïëèíàðíóþ,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 7
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» äîëæíîñòíûå ëè-
öà, ïðèíÿâøèå ðåøåíèÿ î çàñåêðå÷èâàíèè ïåðå÷èñëåííûõ ñâåäåíèé ëèáî
âêëþ÷åíèè ïîñëåäíèõ â ýòèõ öåëÿõ â íîñèòåëè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, íåñóò óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè äèñöèïëèíàð-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü â çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èíåííîãî îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó
è ãðàæäàíàì ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî óùåðáà. Ãðàæäàíå âïðàâå îáæàëî-
âàòü òàêèå ðåøåíèÿ â ñóä.

Áîëåå ïîäðîáíî îá îòâåòñòâåííîñòè ãîâîðèòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
29 èþëÿ 2004 ã. ¹ 98-ÔÇ «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå». Ñîãëàñíî ñò. 13 ýòîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îáÿçàíû ñîçäàòü óñëîâèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå îõðàíó êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé
èì þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè èëè èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöè-
ïàëüíûå ñëóæàùèå óêàçàííûõ îðãàíîâ áåç ñîãëàñèÿ îáëàäàòåëÿ èíôîðìàöèè,
ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, íå âïðàâå ðàçãëàøàòü èëè ïåðåäàâàòü äðó-
ãèì ëèöàì, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì,
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàâøóþ èçâåñòíîé èì â ñèëó âûïîëíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ êîì-
ìåð÷åñêóþ òàéíó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, à òàêæå íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü ýòó èíôîðìàöèþ â êîðûñòíûõ
èëè èíûõ ëè÷íûõ öåëÿõ.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæà-
ùèìè óêàçàííûõ îðãàíîâ ýòè ëèöà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðóêîâîäèòåëè è äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå ñëóæàùèå, íàðóøàþùèå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè
î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
â òîì ÷èñëå:

• ïðåïÿòñòâóþùèå íåïîñðåäñòâåííîìó äîñòóïó çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ê äî-
êóìåíòàì è ìàòåðèàëàì, çàñåäàíèÿì óêàçàííûõ îðãàíîâ;

• íåïðàâîìåðíî îòêàçûâàþùèå çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì â ïðåäîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè;

• íàðóøàþùèå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ çàïðîñîâ î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìà-
öèè è íàïðàâëåíèÿ îòâåòà;

• ïðåäîñòàâëÿþùèå íåïîëíóþ èëè çàâåäîìî íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ;
• âèíîâíûå â ðàçãëàøåíèè ñåêðåòíîé èëè êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè,

êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• äîïóñêàþùèå âîçëîæåíèå íà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö íå ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì îáÿçàííîñòåé èëè îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ
íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè;

• íå ïðèíèìàþùèå ìåð ê óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîâëåêøèõ çà ñîáîé
íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

• íå îáåñïå÷èâàþùèå êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðå-
äîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè;

• èíûì îáðàçîì íàðóøàþùèå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, óñòà-
íîâëåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, — 

çà ñâîè ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ äîëæíû íåñòè äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ, óãîëîâíóþ è èíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «î» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷è-
òåëüíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîñòîèò èç äàííîãî Êîäåêñà. Íîâûå çàêîíû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü, ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â Óãîëîâíûé êîäåêñ. 

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íîñèò ëè÷íûé õàðàêòåð, ïîýòîìó ê íåé íå ìî-
ãóò ïðèâëåêàòüñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Îñíîâàíèåì äëÿ íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî âñå ïðèçíàêè ñîñòà-
âà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñò. 140 Óãîëîâíîãî êîäåêñà çàêðåïëåíî, ÷òî íåïðàâîìåðíûé îòêàç
äîëæíîñòíîãî ëèöà â ïðåäîñòàâëåíèè ñîáðàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
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êå äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà, ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíèíó íåïîëíîé èëè çà-
âåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè, åñëè ýòè äåÿíèÿ ïðè÷èíèëè âðåä ïðàâàì è çà-
êîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí, íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî 200 òûñ.
ðóá. èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïå-
ðèîä äî 18 ìåñÿöåâ ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæ-
íîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê îò äâóõ äî ïÿ-
òè ëåò.

Ñîãëàñíî ñò. 237 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ñîêðûòèå èëè èñêàæåíèå èíôîðìà-
öèè î ñîáûòèÿõ, ôàêòàõ èëè ÿâëåíèÿõ, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè èëè
çäîðîâüÿ ëþäåé ëèáî äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîâåðøåííûå ëèöîì, îáÿçàí-
íûì îáåñïå÷èâàòü íàñåëåíèå è îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå íà ïðèíÿòèå ìåð
ïî óñòðàíåíèþ òàêîé îïàñíîñòè, óêàçàííîé èíôîðìàöèåé, íàêàçûâàþòñÿ
øòðàôîì â ðàçìåðå äî 300 òûñ. ðóá. èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî äâóõ ëåò ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû
íà ñðîê äî äâóõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè
èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè áåç òà-
êîâîãî. Òå æå äåÿíèÿ, åñëè îíè ñîâåðøåíû ëèöîì, çàíèìàþùèì ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-
íîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíî êàê è ãëàâîé îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî åñëè â ðåçóëüòàòå òàêèõ äåÿíèé ïðè÷èíåí âðåä çäî-
ðîâüþ ÷åëîâåêà èëè íàñòóïèëè èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, íàêàçûâàþòñÿ
øòðàôîì â ðàçìåðå îò 100 òûñ. äî 500 òûñ. ðóá. èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò
ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îï-
ðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê
äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ñîãëàñíî ï. «ê» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñ-
òèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åå ñóáúåêòîâ íàõîäèòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ñîñòàâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âõîäèò è çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, îïðåäåëÿþùèì îñíîâû (îáùèå ïðèíöèïû) ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ÿâëÿ-
åòñÿ Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, â ÷. 1 ñò. 1.1 êîòîðîãî óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñîñòîèò èç äàííîãî Êîäåêñà è ïðèíèìàåìûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, êîìïëåêñíî
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ðåãóëèðóþùèì îñíîâîïîëàãàþùèå íîðìû, ñîñòàâëÿþùèå èíñòèòóò àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèíÿòèå èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â äàí-
íîé ñôåðå íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, â äàííîì Êîäåêñå ñîñðå-
äîòî÷åíû âñå âèäû ïðàâîíàðóøåíèé, âëåêóùèå çà ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè.

Ñîãëàñíî ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êîíñòèòóöèÿ
(óñòàâ), çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ åãî ïîëíîìî÷èé, îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîë-
íåíèÿ âñåìè íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îðãàíèçàöèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè è ãðàæäàíàìè. Íåâûïîëíåíèå èëè íàðóøåíèå óêàçàííûõ àêòîâ
âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå åñëè àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óêàçàííûå äåéñòâèÿ íå óñòàíîâëåíà ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, îíà ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 5.39 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåïðàâîìåðíûé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó ñîá-
ðàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ, íåïîñðåäñòâåííî
çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà, ëèáî íåñâîåâðåìåííîå ïðåäî-
ñòàâëåíèå òàêèõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, íåïðåäîñòàâëåíèå èíîé èíôîðìà-
öèè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíèíó
íåïîëíîé èëè çàâåäîìî íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè âëå÷åò çà ñîáîé íàëîæå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò ïÿòè äî äå-
ñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8.5 Êîäåêñà ñîêðûòèå, óìûøëåííîå èñêàæåíèå
èëè íåñâîåâðåìåííîå ñîîáùåíèå ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè
î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îá èñ-
òî÷íèêàõ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ èëè èíîãî âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, î ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêå, à òàêæå èñêàæåíèå ñâå-
äåíèé î ñîñòîÿíèè çåìåëü, âîäíûõ îáúåêòîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ëèöàìè, îáÿçàííûìè ñîîáùàòü òàêóþ èíôîðìàöèþ,
âëå÷åò çà ñîáîé íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàç-
ìåðå îò ïÿòè äî äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà; íà äîëæíî-
ñòíûõ ëèö — îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà;

301

Глава 4. Реализация права на получение информации

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 301



íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — îò ñòà äî äâóõñîò ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû
òðóäà.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ ïî óãîëîâíîìó è àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó ïðàâó íåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó èäåíòè÷íîñòè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ, îõðàíÿåìûõ ñîîòâåòñòâåííî Óãîëîâíûì êîäåêñîì è Êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òàê, îòìå÷àåòñÿ,
÷òî ñò. 140 Óãîëîâíîãî êîäåêñà îõðàíÿåòñÿ ïðàâî ãðàæäàíèíà, ïðåäóñìîòðåí-
íîå ñò. 24 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè129. Èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñîäåð-
æèòñÿ â îäíîì èç êîììåíòàðèåâ ê Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: îáúåêòîì ðàññìàòðèâàåìîãî â ñò. 5.39 Êîäåêñà
ïðàâîíàðóøåíèÿ «ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ
ðåàëèçàöèåé ïðàâ ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ, ïðè ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâà-
íèè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ... Ïðàâî íà ñâîáîäíûé ïîèñê, ïîëó÷åíèå, ïå-
ðåäà÷ó, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè çàôèêñèðîâàíî â ÷àñ-
òè 4 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»130.

Áîëåå ïðàâèëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âñå æå îïèðàòüñÿ íà ïîëîæåíèÿ ñò. 24
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà
îáÿçàíû îáåñïå÷èòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìà-
òåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Ýòà æå ôîðìóëèðîâêà â îñíîâíîì âîñïðîèçâîäèò-
ñÿ êàê â Óãîëîâíîì êîäåêñå, òàê è â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ïîñêîëüêó â îñíîâíîì ïðåäîñòàâëå-
íèåì èíôîðìàöèè çàíèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå,
äëÿ ýòèõ êàòåãîðèé äîëæíîñòíûõ ëèö âåñüìà àêòóàëåí âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðàçäåëÿ-
åòñÿ íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çà ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíîãî ïðîñòóïêà íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íà
ñëóæàùåãî ìîãóò íàëàãàòüñÿ ñëåäóþùèå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ: çàìå÷à-
íèå, âûãîâîð, ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì äîëæíîñòíîì ñîîòâåòñòâèè, îñâî-
áîæäåíèå îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, óâîëüíåíèå
ñî ñëóæáû. 

Äî ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ
äîëæåí çàòðåáîâàòü îò ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îáúÿñíåíèå â ïèñüìåííîé
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ôîðìå. Â ñëó÷àå îòêàçà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî äàòü òàêîå îáúÿñíåíèå ñîñ-
òàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò. Îòêàç ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò äà÷è îáú-
ÿñíåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Ïåðåä ïðèìåíåíèåì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
ïðîâîäèòñÿ ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà. Ó÷èòûâàþòñÿ òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî ãðàæäà-
íñêèì ñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ñòåïåíü åãî âèíû, îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ïðè êîòîðûõ ñîâåðøåí äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, è ïðåäøåñòâóþùèå
ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé.

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèìåíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå îáíàðó-
æåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, íî íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ åãî
îáíàðóæåíèÿ, íå ñ÷èòàÿ ïåðèîäà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî, ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïóñêå, äðóãèõ ñëó÷àåâ îòñóòñòâèÿ åãî
íà ñëóæáå ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì, à òàêæå âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ñëóæåá-
íîé ïðîâåðêè.

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïîçäíåå øåñòè
ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, à ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè àóäèòîðñêîé ïðî-
âåðêè — ïîçäíåå äâóõ ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà. Â óêàçàííûå ñðîêè íå âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó
äåëó.

Êîïèÿ àêòà î ïðèìåíåíèè ê ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ ñ óêàçàíèåì îñíîâàíèé åãî ïðèìåíåíèÿ âðó÷àåòñÿ ãðàæäàíñêîìó
ñëóæàùåìó ïîä ðàñïèñêó â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî àêòà. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé âïðàâå îáæàëîâàòü äèñöèïëèíàðíîå âçûñêà-
íèå â ïèñüìåííîé ôîðìå â êîìèññèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî ñëóæåáíûì
ñïîðàì èëè â ñóä.

Åñëè â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ïîäâåðãíóò íîâîìó äèñöèïëèíàðíîìó âçûñêà-
íèþ, îí ñ÷èòàåòñÿ íå èìåþùèì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëü
íàíèìàòåëÿ âïðàâå ñíÿòü ñ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî äèñöèïëèíàðíîå âçû-
ñêàíèå äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî èëè ïî õîäàòàéñòâó åãî íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Ïðè
îñâîáîæäåíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäà-
íñêîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèåì îí âêëþ÷àåòñÿ â êàä-
ðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ èíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà — ýòî ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå
íà ìóíèöèïàëüíîé äîëæíîñòè, íå ÿâëÿþùåéñÿ âûáîðíîé. Òàêèì îáðàçîì,
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äåïóòàòû, ÷ëåíû âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíûå
äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè
íå ÿâëÿþòñÿ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèÿ
ê ìóíèöèïàëüíûì äîëæíîñòÿì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, îïðåäåëåíèå ñòàòóñà
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû îñóùåñòâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à òàêæå ïðèíèìàåìûìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâàìè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ìóíèöèïàëüíûì ñëó-
æàùèì âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé (äîëæíîñòíîé ïðîñòóïîê)
íà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ìîãóò íàëàãàòüñÿ äèñöèïëèíàðíûå âçûñêà-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíà-
ìè. Âèäû äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ â öåëîì
àíàëîãè÷íû ðàññìîòðåííûì âûøå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ñîãëàñíî ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ
è êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííûõ íåçàêîííûì äåéñòâèåì (áåç-
äåéñòâèåì) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè
äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèÿ, ïî ðåøåíèþ ñóäà. Åñëè
ãðàæäàíèí óêàçàë â îáðàùåíèè çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ, òî ðàñõîäû, ïîíå-
ñåííûå â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îðãà-
íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, ìîãóò áûòü âçûñêàíû
ñ äàííîãî ãðàæäàíèíà ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ã.
¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èí-
ôîðìàöèè», â ñëó÷àå åñëè â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíîãî îòêàçà â äîñòóïå ê èí-
ôîðìàöèè, íåñâîåâðåìåííîãî åå ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íå-
äîñòîâåðíîé èëè íå ñîîòâåòñòâóþùåé ñîäåðæàíèþ çàïðîñà èíôîðìàöèè áûëè
ïðè÷èíåíû óáûòêè, òàêèå óáûòêè ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîãëàñíî ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 èþëÿ 2004 ã. ¹ 98-ÔÇ «Î êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíå» îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëó÷èâøèå äîñòóï ê èíôîðìàöèè,
ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, íåñóò ïåðåä îáëàäàòåëåì èíôîðìàöèè,
ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ðàçãëàøåíèå èëè íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ýòîé èíôîðìàöèè èõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè óêàçàí-
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íûõ îðãàíîâ, êîòîðûì îíà ñòàëà èçâåñòíà â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì èìè äîëæíî-
ñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñò. 16 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíîâëåíî, ÷òî óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó
â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ, â òîì
÷èñëå èçäàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó èëè èíîìó ïðàâîâîìó àêòó àêòà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäëåæàò âîçìå-
ùåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1069 ÃÊ ÐÔ âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíó èëè
þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî äîëæíîñò-
íûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå èçäàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî çàêîíó èëè èíîìó ïðàâîâîìó àêòó àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ. Âðåä âîçìåùàåò-
ñÿ çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâåííî êàçíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñëó÷àÿõ êîãäà ïðè÷è-
íåííûé âðåä ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ çà ñ÷åò êàçíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îò èìåíè êàçíû âûñòóïàþò ïðåæäå âñåãî ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå îð-
ãàíû.

Ôèçè÷åñêèå ëèöà ìîãóò òðåáîâàòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêæå êîìïåíñàöèþ ìî-
ðàëüíîãî âðåäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 ÃÊ ÐÔ, åñëè ãðàæäàíèíó ïðè÷è-
íåí ìîðàëüíûé âðåä (ôèçè÷åñêèå èëè íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ) äåéñòâèÿìè,
íàðóøàþùèìè åãî ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèáî ïîñÿãàþùèìè
íà ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, à òàêæå â äðó-
ãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ñóä ìîæåò âîçëîæèòü íà íàðóøèòå-
ëÿ îáÿçàííîñòü äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óêàçàííîãî âðåäà. Ïðè îïðåäåëåíèè
ðàçìåðîâ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ñòå-
ïåíü âèíû íàðóøèòåëÿ è èíûå çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâà.
Ñóä äîëæåí òàêæå ó÷èòûâàòü ñòåïåíü ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäà-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ëèöà, êîòîðîìó ïðè÷è-
íåí âðåä.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò è îïðåäåëåííûå èñêëþ÷åíèÿ èç îá-
ùåãî ïðàâèëà î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 17
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» ëèöà, ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû êîòîðûõ áûëè íàðóøåíû â ñâÿçè ñ ðàçãëàøåíèåì èíôîðìàöèè
îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà èëè èíûì íåïðàâîìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì òàêîé
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èíôîðìàöèè, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çà ñóäåáíîé çà-
ùèòîé ñâîèõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå ñ èñêàìè î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, êîìïåíñà-
öèè ìîðàëüíîãî âðåäà, çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè.
Òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè óáûòêîâ íå ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåíî â ñëó÷àå
ïðåäúÿâëåíèÿ åãî ëèöîì, íå ïðèíèìàâøèì ìåð ïî ñîáëþäåíèþ êîíôèäåí-
öèàëüíîñòè èíôîðìàöèè èëè íàðóøèâøèì óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèÿ î çàùèòå èíôîðìàöèè, åñëè ïðè-
íÿòèå ýòèõ ìåð è ñîáëþäåíèå òàêèõ òðåáîâàíèé ÿâëÿëèñü îáÿçàííîñòÿìè
äàííîãî ëèöà.

Â ñëó÷àå åñëè ðàñïðîñòðàíåíèå îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ èëè çàïðåùàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå òàêîé èíôîðìàöèè íå íåñåò ëèöî, îêàçûâàþ-
ùåå óñëóãè ëèáî ïî ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé äðóãèì ëèöîì,
ïðè óñëîâèè åå ïåðåäà÷è áåç èçìåíåíèé è èñïðàâëåíèé, ëèáî ïî õðàíåíèþ èí-
ôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê íåé ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî ëèöî íå ìîãëî
çíàòü î íåçàêîííîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå óïîëíîìî÷åííûå
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îðãàíû îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì îðãàíà-
ìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå êîíòðîëÿ äîñòà-
òî÷íî ïîëíî çàêðåïëåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, åäèíñòâà è óêðåïëå-
íèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå îõðà-
íÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ.

Ïðîêóðîðû âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè
âíåñåííûõ èìè ïðåäñòàâëåíèé è ïðîòåñòîâ.

Ïðîêóðîð ïðè îñóùåñòâëåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé îáëàäàåò øè-
ðîêèì íàáîðîì ïðàâ, â òîì ÷èñëå èìååò ïðàâî:

• ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü
íà òåððèòîðèè è â ïîìåùåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìåòü äîñòóï ê èõ äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì,
ïðîâåðÿòü èñïîëíåíèå çàêîíîâ â ñâÿçè ñ ïîñòóïèâøåé â îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû èíôîðìàöèåé î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîíà;
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• òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ íåîá-
õîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ è èíûõ ñâåäåíèé; âû-
äåëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âûÿñíåíèÿ âîçíèêøèõ âîïðîñîâ; ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðîê ïî ïîñòóïèâøèì â îðãàíû ïðîêóðàòóðû ìàòåðèàëàì è îáðàùå-
íèÿì, ðåâèçèé äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíûõ èëè ïîäâåäîìñòâåííûõ
èì îðãàíèçàöèé;

• âûçûâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ çàêîíà.

Ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü ïðèíîñèò ïðîòåñò íà ïðîòèâîðå÷àùèé çà-
êîíó ïðàâîâîé àêò â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå èçäàëè ýòîò àêò, ëèáî â âû-
øåñòîÿùèé îðãàí èëè âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, ëèáî îáðàùàåòñÿ
â ñóä â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîòåñò ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ íå
ïîçäíåå ÷åì â 10-äíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà åãî ïîñòóïëåíèÿ, à â ñëó÷àå ïðè-
íåñåíèÿ ïðîòåñòà íà ðåøåíèå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — íà áëè-
æàéøåì çàñåäàíèè. Ïðè èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, òðåáóþùèõ íå-
ìåäëåííîãî óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèÿ çàêîíà, ïðîêóðîð èìååò ïðàâî óñòàíîâèòü
ñîêðàùåííûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî ïðîòåñòà. Î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîò-
ðåíèÿ ïðîòåñòà äîëæíî áûòü íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùåíî ïðîêóðîðó â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå.

Ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà âíîñèòñÿ ïðîêóðîðîì èëè
åãî çàìåñòèòåëåì â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîëíîìî÷íû óñòðàíèòü äîïóùåí-
íûå íàðóøåíèÿ, è ïîäëåæèò áåçîòëàãàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ. Â òå÷åíèå ìå-
ñÿöà ñî äíÿ âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû êîíêðåòíûå ìåðû
ïî óñòðàíåíèþ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé çàêîíà, èõ ïðè÷èí è óñëîâèé, èì ñïî-
ñîáñòâóþùèõ; î ðåçóëüòàòàõ ïðèíÿòûõ ìåð äîëæíî áûòü ñîîáùåíî ïðîêóðîðó
â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðè íàëè÷èè ñâå-
äåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü
íàïðàâëÿåò â ïèñüìåííîé ôîðìå äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåäîñòåðåæåíèå î íå-
äîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà.

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè î ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèÿõ, òàêæå îñóùåñòâëÿþò îðãàíû
è äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûì ïîä÷èíåíû, ïîäîò÷åòíû èëè ïîäêîíòðîëüíû
óêàçàííûå îðãàíû.

Â ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíî, ÷òî ãî-
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ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûå ëèöà
îñóùåñòâëÿþò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîðÿä-
êà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé, àíàëèçèðóþò ñîäåðæàíèå ïîñòóïàþùèõ îáðàùå-
íèé, ïðèíèìàþò ìåðû ïî ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí
íàðóøåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Íå ñëåäóåò òàêæå çàáûâàòü î êîíòðîëå, îñóùåñòâëÿåìîì ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè131 è èíûìè îðãàíàìè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 13 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè» êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãî-
ñóäàðñòâåííûìè àóäèîâèçóàëüíûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè òðåáî-
âàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîé êîìèññèåé ïî òåëåðàäèîâåùàíèþ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî òåëåðà-
äèîâåùàíèþ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àóäèîâèçóàëüíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èñêëþ÷èòåëüíî ïó-
òåì àíàëèçà çàïèñåé òåëå- èëè ðàäèîïðîãðàìì ïîñëå èõ âûõîäà â ýôèð.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òå÷åíèå óæå áîëåå 10 ëåò
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðåàëèçîâàí â ïîëíîé ìåðå
åå ïîòåíöèàë, íàïðàâëåííûé íà ñîçäàíèå ãàðàíòèé îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ
â Ðîññèè. Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò äåéñòâåííûå ïðîöåäóðû
îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, âîçìîæíîñòè
äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèìè ãðàæäàí.

Ïîïûòêè ëèêâèäèðîâàòü ýòîò ïðîáåë ïðåäïðèíèìàëèñü ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè
âëàñòè, à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè íåîäíîêðàòíî, îäíàêî äî-
âåñòè äåëî äî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ òàê íèêîìó è íå óäàëîñü.

Òàê, Íåçàâèñèìûì èíñòèòóòîì âûáîðîâ ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì ôåäåðàëèçìà
è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè ó÷àñòèè âåäóùèõ ýêñïåðòîâ â îáëàñòè èíôîðìàöèîí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé áûë èçó÷åí çàðóáåæíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò â äàííîì íàï-
ðàâëåíèè, ïðîâåäåíû îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ è ïî èõ ðåçóëüòàòàì ïîäãîòîâëåí ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãàðàíòèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ñ êîíêðåòíûì
ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàñàþùèìñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (òåêñò çàêîíîïðîåêòà ñì. â ïðèëîæåíèè).

Ýòèì óêàçàííûé ïðîåêò âûãîäíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðîåêòà çàêîíà «Î ïðàâå íà èí-
ôîðìàöèþ», âíåñåííîãî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 1996 ã., à òàêæå
îò çàêîíîïðîåêòà ñ àíàëîãè÷íûì íàçâàíèåì, ðàçðàáîòàííîãî äåïóòàòàìè Â. Ïîõìåë-
êèíûì è Ñ. Þøåíêîâûì è îòêëîíåííûì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè.
Îáùèé íåäîñòàòîê ýòèõ ïðîåêòîâ, íà íàø âçãëÿä, ñîñòîèò â ñòðåìëåíèè ðåãëàìåíòè-
ðîâàòü èçëèøíå øèðîêèé êðóã ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæ-
äàíàì ëþáîé èíôîðìàöèè îò îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãàðàíòèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðå-
øåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» áûë âíåñåí
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó îò èìåíè äåïóòàòîâ Â.À. Ðûæêîâà, È.Í. Ìîðîçîâà,
Ñ.À. Íàñòàøåâñêîãî è Â.È. ×åðåïêîâà åùå â 2004 ã. Â íà÷àëå 2007 ã. â ïàðëàìåíò
ïîñòóïèë ïîäãîòîâëåííûé â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ çàêîíîïðîåêò «Îá îáåñïå÷åíèè
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Îáà ïðîåêòà áûëè ðàññìîòðåíû íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû 18 àïðåëÿ 2007 ã., è çà îñíîâó â ïåðâîì ÷òåíèè áûë ïðèíÿò ïðàâèòåëü-
ñòâåííûé âàðèàíò.

Àâòîðû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âûðàæàþò íàäåæäó, ÷òî â ñêîðîì âðåìåíè ïðàâî-
âîé âàêóóì, ñëîæèâøèéñÿ âîêðóã ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ èíôîðìàöèîííîé îòêðû-
òîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, áóäåò âîñïîëíåí ïóòåì ïðèíÿòèÿ áàçîâîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé îòêðîåò ïóòü ê áîëåå äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ýòèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.
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ПРИЛОЖЕНИЕ

Ïðîåêò

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ

Î ãàðàíòèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè èõ îçíà-
êîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà îòêðûòîñòè ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé óêàçàííûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ãàðàíòèè ïðàâà ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ñâî-
áîäíîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ÃËÀÂÀ I. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Ñôåðà äåéñòâèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

1. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì î ðåøåíèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Åãî äåéñòâèå ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö óêàçàííûõ îðãàíîâ. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ïðèìåíÿåòñÿ
ê îðãàíàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðåäóñìîòðåí îñî-
áûé ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èìè èíôîðìàöèè.

2. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ðåàëèçóþò â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâî íà èíôîðìàöèþ íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîä èíôîðìàöèåé ïîíèìà-
þòñÿ âñå âèäû èíôîðìàöèè, ñîçäàâàåìîé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ïðèíèìàåìûõ èìè
ðåøåíèÿõ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè; íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èçäàâàå-
ìûå ýòèìè îðãàíàìè.

310

Ivanchenko_otkrytost_end.qxd  19.06.2007  14:23  Page 310



Ñòàòüÿ 2. Ïðàâîâàÿ îñíîâà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ïðàâîâóþ îñíîâó ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè
è çàùèòå èíôîðìàöèè», íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí, èíûå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, ïðèíèìàåìûå íà îñíîâàíèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óêàçû Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 3. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà èíôîðìàöèþ

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà èíôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

îòêðûòîñòü ïðîöåäóðû âûðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

îáùåäîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ,
îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè, çàòðàãèâàþùåé ëè÷íûå èíòåðåñû ãðàæäàí;

îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;
ñèñòåìàòè÷åñêîå èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí î ïðåäïîëàãàåìûõ èëè ïðèíÿòûõ

ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
çàêîííîñòü ïîèñêà, ïîëó÷åíèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè;
äîñòîâåðíîñòü è ïîëíîòà ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè;
çàùèòà ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè;
îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâîì êîíòðîëÿ çà ïðèíÿòèåì ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 4. Ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè

1. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà.

2. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû ñî-
îáùàòü äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ñòàâøóþ èì èçâåñòíîé ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èíôîðìàöèþ:
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åñëè îíà ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü óãðîçó æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí;
åñëè òðåáóåòñÿ ïðåñå÷ü ñîîáùåíèå íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè;
åñëè îíà èìååò èëè ìîæåò èìåòü îáùåñòâåííî çíà÷èìûé õàðàêòåð.
3. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû

â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêà õðàíèòü ïðèíèìàåìûå èìè
àêòû, àêòû îðãàíîâ, ïðàâîïðååìíèêàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ, àêòû, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, è âåñòè ðååñòðû ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ
èìè â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

4. Ðååñòð äîëæåí ñîäåðæàòü íàèìåíîâàíèå àêòà, äàòó åãî ïðèíÿòèÿ (ïîäïè-
ñàíèÿ), íîìåð, ñâåäåíèÿ î åãî îïóáëèêîâàíèè èëè íàïðàâëåíèè òîìó, êîãî
îí êàñàåòñÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âåäóùèé
ðååñòð, ìîæåò óñòàíàâëèâàòü è äðóãèå îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ýòèì äîêó-
ìåíòàì.

5. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàþò
â ñâîåì ñîñòàâå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ èëè íàçíà÷àþò îòâåòñòâåííûõ ëèö
(â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ), íà êîòîðûõ âîçëàãàþòñÿ îáÿ-
çàííîñòè ïî íåïîñðåäñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè
ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì.

Ñòàòüÿ 5. Îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè

1. Íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí äîñòóï ê èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, îáðàòèâøèõñÿ çà ïîëó-
÷åíèåì ýòîé èíôîðìàöèè, åñëè îíà íå îòíåñåíà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê êàòå-
ãîðèè èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà.

2. Èíôîðìàöèåé îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ ñâåäåíèÿ:

ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;
îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè;
î ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë â ñëó÷àÿõ, êîãäà

ðàçãëàøåíèå ýòèõ ñâåäåíèé çàïðåùåíî çàêîíîì, ìîæåò íàðóøèòü ïðàâî ÷åëî-
âåêà íà îáúåêòèâíîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå åãî äåëà, ñîçäàòü óãðîçó æèçíè
èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí;

êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà;
äîñòóï ê êîòîðûì îãðàíè÷åí äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
3. Îòíåñåíèå èíôîðìàöèè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå». 
4. Ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, à òàêæå ñâåäåíèé êîíôè-

äåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

5. Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, äîñòóï ê êîòîðûì äîë-
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æåí áûòü îãðàíè÷åí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ÷àñòè, íå ñîäåðæàùåé òàêèõ ñâåäåíèé.

6. Ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè äîëæíî áûòü ìîòèâè-
ðîâàíî. Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè â ëþáîé èç ôîðì, óñòàíîâëåí-
íûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äîëæåí ñîäåðæàòü óêàçàíèå ïðè÷èí
îòêàçà, ññûëêè íà ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äàòó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ôàìèëèþ è äîëæíîñòü ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå
ëèöà, à òàêæå ðàçúÿñíåíèÿ î ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ îá îòêàçå. Íå ìî-
æåò áûòü îòêàçàíî â îçíàêîìëåíèè ñ ðåøåíèåì, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî äîñòóï
ê èíôîðìàöèè îãðàíè÷èâàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 6. Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì èíôîðìàöèè

1. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû
áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿòü ïåðå÷íè èìåþùåéñÿ ó íèõ èíôîðìàöèè è óñëóã, ñâÿ-
çàííûõ ñ åå ïîëó÷åíèåì.

2. Èíôîðìàöèÿ, çàòðàãèâàþùàÿ ïðàâà è ñâîáîäû îáðàòèâøåãîñÿ ãðàæäàíè-
íà, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî.

3. Çà ïðåäîñòàâëåíèå èíîé èíôîðìàöèè ìîæåò âçèìàòüñÿ ïëàòà, íå ïðåâû-
øàþùàÿ ðàñõîäû íà èçãîòîâëåíèå êîïèé çàïðàøèâàåìûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå
ïî÷òîâûõ ðàñõîäîâ.

4. Îðãàí, ïðåäîñòàâèâøèé èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþ íåòî÷íûå èëè íåïîë-
íûå ñâåäåíèÿ, îáÿçàí ïî ìîòèâèðîâàííîìó ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ çàèíòåðå-
ñîâàííîãî ëèöà áåñïëàòíî âíåñòè íåîáõîäèìûå èñïðàâëåíèÿ è äîïîëíåíèÿ.

Ñòàòüÿ 7. Ñïîñîáû ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè

1. Ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì:

à) îáíàðîäîâàíèÿ èíôîðìàöèè î ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ;
á) îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê çàñåäàíèÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ;
â) îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî äîñòóïà ê ôîíäàì îôèöèàëüíîé èíôîð-

ìàöèè;
ã) ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ íà îñíîâàíèè çàïðîñà.
2. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå èñ-

ïîëüçîâàòü äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ î ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ ëþáûå èíûå ñïî-
ñîáû, íå çàïðåùåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÃËÀÂÀ II. ÎÁÍÀÐÎÄÎÂÀÍÈÅ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Î ÏÐÈÍÈÌÀÅÌÛÕ
ÐÅØÅÍÈßÕ

Ñòàòüÿ 8. Ïîðÿäîê îáíàðîäîâàíèÿ èíôîðìàöèè î ïðèíèìàåìûõ ðåøå-
íèÿõ

1. Èíôîðìàöèÿ ïóáëèêóåòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ïðåäóñìîòðåòü èíûå
ñïîñîáû îáíàðîäîâàíèÿ èíôîðìàöèè.

2. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóáëèêóþò
èíôîðìàöèþ â ó÷ðåæäåííûõ èìè ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çàêëþ÷à-
þò äîãîâîðû íà îïóáëèêîâàíèå íîðìàòèâíîé è èíîé èíôîðìàöèè ñ ðåäàêöèÿ-
ìè èíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

3. Èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì
îáíàðîäîâàíèÿ:

èíôîðìàöèè î ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿõ;

åæåãîäíûõ äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû;
èíûõ èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ.

Ñòàòüÿ 9. Îáíàðîäîâàíèå èíôîðìàöèè î ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ

1. Ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
äîëæíû áûòü îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ. Ïîðÿäîê
è ñðîêè îïóáëèêîâàíèÿ óêàçàííûõ àêòîâ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿþò äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îôèöèàëüíóþ èí-
ôîðìàöèþ:

î âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü èëè îá îòñòàâêå ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

î ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, óñòàíîâëåíèè è èçìåíåíèè ñòàâîê
è ïîðÿäêà óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, êîììóíàëüíûõ è èíûõ ïëàòåæåé â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ñîîòâåòñòâåííî áþäæåòíûì è íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

î ïðèíÿòèè ïðàâîâûõ àêòîâ ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâåííûìè îáúåêòàìè,
íàõîäÿùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé;
î ìåðàõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé,

óãðîæàþùèõ æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé.
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Ñòàòüÿ 10. Åæåãîäíûå äîêëàäû î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû

1. Â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðóêîâîäèòåëè óêàçàííûõ îð-
ãàíîâ îáåñïå÷èâàþò ïîäãîòîâêó è ïóáëèêàöèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè åæåãîäíîãî äîêëàäà ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè âîçãëàâëÿåìûõ èìè îð-
ãàíîâ.

2. Òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ñîñòàâëåíèÿ, ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ äîêëàäîâ
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 11. Îïóáëèêîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åæåãîäíî íà-
ïðàâëÿþò â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñâîäíûå èíôîðìàöèîííûå ìàòå-
ðèàëû î ñòðóêòóðå óêàçàííûõ îðãàíîâ è ïîðÿäêå èõ ðàáîòû.

ÃËÀÂÀ III. ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÄÎÑÒÓÏÀ ÍÀ ÇÀÑÅÄÀÍÈß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ È ÎÐÃÀÍÎÂ 

ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ñòàòüÿ 12. Îòêðûòîñòü çàñåäàíèé

1. Çàñåäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðîâîäÿòñÿ íà ïðèíöèïàõ îòêðûòîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Îòêðûòîñòü çàñåäàíèé ãàðàíòèðóåòñÿ âîçìîæíîñòüþ ïðèñóòñòâèÿ íà íèõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ åæåìåñÿ÷íî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãëàâîé II íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, ïðåäñòàâëÿþò äëÿ âñåîáùåãî îçíàêîìëåíèÿ ïëàí ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé
ñ óêàçàíèåì ïîâåñòêè çàñåäàíèÿ, à òàêæå äàòû, âðåìåíè è ìåñòà åãî ïðîâåäåíèÿ.

3. Î ïðîâåäåíèè çàñåäàíèÿ â çàêðûòîì ðåæèìå ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí
ïðåäâàðèòåëüíî ïðèíèìàåò ñïåöèàëüíîå ðåøåíèå. Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè çà-
ñåäàíèÿ â çàêðûòîì ðåæèìå äîëæíî áûòü äîñòóïíî äëÿ îçíàêîìëåíèÿ è ïîä-
ðîáíî ìîòèâèðîâàíî ñî ññûëêàìè íà êîíêðåòíûå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà,
ÿâèâøèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê çàñåäàíèþ.

Ñòàòüÿ 13. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà íà çàñåäàíèÿ

1. Äëÿ îðãàíèçàöèè ïîñåùåíèÿ çàñåäàíèé ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âåäóò çàïèñü æåëàþùèõ ïðèñóòñòâîâàòü íà ñîîò-
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âåòñòâóþùåì çàñåäàíèè. Çàïèñü èíôîðìàöèè î ïîñåòèòåëå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ äîñòóïà ê çàñåäàíèþ.

2. Êîëè÷åñòâî ïîñåòèòåëåé, ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ïî
ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè ïî èõ
ðàçìåùåíèþ.

3. Ïðèñóòñòâóþùèå íà çàñåäàíèè ïîñåòèòåëè âïðàâå äåëàòü çàïèñè. Ðåãëà-
ìåíòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü
ïîëó÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ôîòîñúåìêè, àóäèî-
è âèäåîçàïèñè.

4. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå äî-
ïîëíèòåëüíî îðãàíèçîâûâàòü äîñòóï íà çàñåäàíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðÿìîé òðàíñ-
ëÿöèè ñèãíàëà íà òåëåïðèåìíèêè, ðàçìåùåííûå â èíûõ ïîìåùåíèÿõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â çäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âëàñòè.

5. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïîñåùåíèÿ çàñåäàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåãëàìåíòîì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îðãàíà.

ÃËÀÂÀ IV. ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÍÅÏÎÑÐÅÄÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÄÎÑÒÓÏÀ
Ê ÔÎÍÄÀÌ ÎÔÈÖÈÀËÜÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 14. Ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî äîñòóïà ê ôîíäàì
îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè

Íåïîñðåäñòâåííûé äîñòóï ê äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç:

ôîíäû îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

áèáëèîòå÷íûå è àðõèâíûå ôîíäû îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè;
èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, ôóíêöèîíèðóþùèå íà îñíîâå òåõíîëîãèé ñåòè

Èíòåðíåò.

Ñòàòüÿ 15. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ôîíäàì îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ

1. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôîðìèðóþò
îáùåäîñòóïíûå ôîíäû îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè — ñôîðìèðîâàííûå íà îñ-
íîâå îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîáðàíèÿ ñâåäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîîòâåòñòâó-
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þùåì îðãàíå, áèáëèîòåêå, àðõèâå ëèáî íà ñàéòå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñåòè Èíòåðíåò.

2. Äîñòóï ê ôîíäàì îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ïó-
òåì íåïîñðåäñòâåííîãî ëè÷íîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè â ìåñòå ðàñïîëîæåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà.

3. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû
âêëþ÷àòü â ôîíäû îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè è îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê ñëåäó-
þùèì äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì:

à) ïðàâîâûì àêòàì, ïðèíÿòûì ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì,
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

á) åæåãîäíûì äîêëàäàì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû ñ ïðèëàãàåìûìè ê íèì äîêóìåíòàìè è ìàòå-
ðèàëàìè;

â) ïðîòîêîëàì çàñåäàíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà, à òàêæå ïðîåêòàì ðå-
øåíèé, ïðèíèìàåìûõ íà çàñåäàíèÿõ, äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì, ðàññìàòðèâà-
åìûì íà çàñåäàíèÿõ.

4. Ïðàâîâûå àêòû, ïðîòîêîëû çàñåäàíèé è èíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû
âêëþ÷àþòñÿ â ôîíä îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè è ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè äëÿ
îçíàêîìëåíèÿ íå ïîçäíåå òðåõ äíåé ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ ëèáî ïîäïèñàíèÿ àê-
òîâ, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû è ìàòå-
ðèàëû.

5. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè ñåêðåòíûõ è êîíôèäåíöèàëüíûõ ñâåäåíèé
ïðîâîäèòñÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ýêñïåðòèçà, óñòàíàâëèâàþùàÿ äîêóìåíòû è ìàòå-
ðèàëû ëèáî èõ ÷àñòè, äîñòóï ê êîòîðûì äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí. Ôàìèëèÿ
è äîëæíîñòü ýêñïåðòà óêàçûâàþòñÿ â äîêóìåíòå èëè ìàòåðèàëå, ïîäãîòîâëåí-
íîì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ.

6. Â îòíîøåíèè äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ îçíàêîìëå-
íèÿ, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ñîõðàííîñòè.

7. Äëÿ ðàáîòû ñ èíôîðìàöèîííûìè ìàòåðèàëàìè îáîðóäóþòñÿ ñïåöèàëü-
íûå ìåñòà ñ óñëîâèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè äåëàòü âûïèñêè èç äîêóìåíòîâ è ìàòå-
ðèàëîâ. Ãðàæäàíå âïðàâå ñíèìàòü êîïèè ñ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ðàçìå-
ùåííûõ â ôîíäàõ îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 16. Äîñòóï ê áèáëèîòå÷íûì è àðõèâíûì ôîíäàì îôèöèàëü-
íîé èíôîðìàöèè

1. Àðõèâû è áèáëèîòåêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîáëþäàþò ïðèíöèï
ïóáëè÷íîñòè è îòêðûòîãî äîñòóïà ïîëüçîâàòåëåé ê èõ ôîíäàì â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àðõèâàõ è áèáëèîòåêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàïðàâëÿþò
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â áèáëèîòåêè îôèöèàëüíûå äîêëàäû, èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû, îôèöèàëü-
íûå ñïðàâî÷íûå èçäàíèÿ.

3. Íà îñíîâå ïîëó÷àåìûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ â áèáëèîòåêàõ ôîðìè-
ðóþòñÿ îáùåäîñòóïíûå ôîíäû îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 17. Ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé ïîñðåäñòâîì èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå òåõíîëîãèé ñåòè
Èíòåðíåò

1. Èíôîðìàöèÿ î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíà áûòü ðàçìå-
ùåíà íà ñàéòå ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà â ñåòè Èíòåðíåò äëÿ îòêðûòîãî äîñòó-
ïà. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçìåùàþò èíôîðìàöèþ î ïðèíèìàå-
ìûõ èìè ðåøåíèÿõ ïðè íàëè÷èè òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè.

2. Íà ñàéòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îòêðûòî-
ãî äîñòóïà ðàçìåùàþòñÿ çàêîíîïðîåêòû è ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ íà çàñåäàíèÿõ (ñåññèÿõ) ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãà-
íà, çà èñêëþ÷åíèåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

3. Äåïóòàòû, ÷ëåíû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èìåþò ïðàâî èñïîëüçîâàòü ñàéò ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà äëÿ ðàçìåùåíèÿ
â ñåòè Èíòåðíåò â îòêðûòîì äîñòóïå èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ âîïðîñîâ ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ.

4. Íà ñàéòàõ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè äëÿ îòêðûòîãî äîñòóïà ðàçìåùàþòñÿ
ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ.

ÃËÀÂÀ V. ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ È ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ
ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ÇÀÏÐÎÑÀ

Ñòàòüÿ 18. Ñïîñîáû çàïðîñà èíôîðìàöèè

1. Çàïðîñû íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü àäðåñîâàíû ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ôîðìå:

à) ëè÷íîãî óñòíîãî îáðàùåíèÿ, îáðàùåíèÿ ïî ñïðàâî÷íîìó òåëåôîíó ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îðãàíà;

á) ïèñüìåííîãî çàïðîñà, äîñòàâëÿåìîãî ïî ïî÷òå èëè ïóòåì ëè÷íîé ïåðåäà÷è;
â) òåêñòîâûõ ñîîáùåíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïî êàíàëàì òåëåêîììóíèêàöèîí-

íîé ñâÿçè (ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà, ôàêñ).
2. Ïî îáùåìó ïðàâèëó îòâåò íà çàïðîñ äàåòñÿ â òîé æå ôîðìå, â êîòîðîé

áûë ïîëó÷åí çàïðîñ.
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Ñòàòüÿ 19. Óñòíîå îáðàùåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè

1. Ïðè ëè÷íîì óñòíîì îáðàùåíèè çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà çà ïîëó÷åíèåì
èíôîðìàöèè èëè îáðàùåíèè ïî òåëåôîíó ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ â óñòíîé ôîðìå.

2. Â ñëó÷àå åñëè óñòíûé îòâåò íà çàïðîñ íå íîñèò èñ÷åðïûâàþùåãî õàðàê-
òåðà, îáðàòèâøåìóñÿ ëèöó ðàçúÿñíÿòñÿ ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ çàïðîñîâ â èíûõ
ôîðìàõ, à òàêæå äðóãèå ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëîæåíèÿìè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

3. Â óñòíîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êðàòêèå ñïðàâêè, óñòðàíÿþùèå íåîáõîäèìîñòü
íàïðàâëÿòü ïèñüìåííûå çàïðîñû íà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè. Îòâåòñòâåí-
íûå çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ëèöà íå îáÿçàíû óñòíî êîíñóëüòèðîâàòü
ãðàæäàí ïî âîïðîñàì, ñîñòàâëÿþùèì ïðåäìåò çàïðîñà.

Ñòàòüÿ 20. Ïèñüìåííûé çàïðîñ íà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè

1. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñüìåííûì çàïðîñîì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ïðåäîñòàâëÿòü
äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû î ðåøåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà.

2. Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â çàïðîñå óêàçûâàþòñÿ:
à) íàèìåíîâàíèå îðãàíà è (èëè) ôàìèëèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ÿâëÿþùåãî-

ñÿ ïîëó÷àòåëåì çàïðîñà;
á) ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî ãðàæäàíèíà ëèáî íàèìåíîâàíèå è îðãàíèçàöè-

îííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàïðàøèâàþùåãî èíôîðìàöèþ;
â) ïðåäìåò çàïðîñà, ñôîðìóëèðîâàííûé òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò

îäíîçíà÷íî ñóäèòü î òîì, êàêîãî ðîäà èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà;
ã) ïî÷òîâûé àäðåñ çàÿâèòåëÿ.
3. Çàïðåùàåòñÿ òðåáîâàòü âêëþ÷åíèÿ â çàïðîñ èíûõ äàííûõ, êðîìå ïåðå-

÷èñëåííûõ â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè. Íàïðàâëÿþùåå çàïðîñ ëèöî íå îáÿ-
çàíî ìîòèâèðîâàòü ïðè÷èíó ñâîåãî çàïðîñà.

4. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ðàç-
ðàáàòûâàòü ôîðìû òèïîâûõ áëàíêîâ çàïðîñîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 21. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ ïèñüìåííîãî
çàïðîñà

1. Êàæäûé çàïðîñ íà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííûé ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì è îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå,
ðåãèñòðèðóåòñÿ ñ óêàçàíèåì íåîáõîäèìûõ äàííûõ, îòðàæàþùèõ îñíîâíûå ýòà-
ïû ïîäãîòîâêè îòâåòà íà çàïðîñ.
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2. Îòâåò íà ïèñüìåííûé çàïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè äîëæåí íî-
ñèòü èñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð, èñêëþ÷àþùèé íåîáõîäèìîñòü ïîâòîðíîãî îáðà-
ùåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà ïî òîìó æå ïðåäìåòó çàïðîñà. Èñïîëíèòåëü çà-
ïðîñà íå îáÿçàí ïðè ýòîì êîíñóëüòèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííîå â ïðåäîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè ëèöî î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ òðåáóåìûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ.

3. Â òîì ñëó÷àå, åñëè çàïðàøèâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ ñîäåðæèòñÿ â îáùåäîñòóï-
íîì îôèöèàëüíîì ïå÷àòíîì èçäàíèè, èñïîëíèòåëü çàïðîñà ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ
óêàçàíèåì ðåêâèçèòîâ ýòîãî èçäàíèÿ è äàòû îïóáëèêîâàíèÿ èíôîðìàöèè.

4. Îòâåò íà çàïðîñ äîëæåí ñîäåðæàòü:
à) ñïðàâêó îòâåòñòâåííîãî ëèöà î âûïîëíåíèè çàïðîñà, âêëþ÷àþùóþ êðàò-

êóþ ôîðìóëèðîâêó ïðåäìåòà çàïðîñà, ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ äîêóìåíòîâ
è ìàòåðèàëîâ, ôàìèëèþ è äîëæíîñòü èñïîëíèòåëÿ çàïðîñà, åãî êîíòàêòíûå òå-
ëåôîíû, äàòó îòïðàâêè îòâåòà íà çàïðîñ;

á) òåêñòû ïðåäîñòàâëÿåìûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ ëèáî ñïðàâêè î íèõ
èëè ÷àñòè òåêñòîâ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, åñëè òàêèå ñïðàâêè èëè ÷àñòè ñî-
äåðæàò èñ÷åðïûâàþùóþ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çàïðîñà èíôîðìàöèþ è èõ ïðå-
äîñòàâëåíèå âçàìåí òåêñòîâ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ îäíîçíà÷íî äîïóñòèìî
â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòåðîì çàïðîñà.

5. Â ñëó÷àå åñëè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íå ðàñïîëàãàþò çàïðàøèâàåìûìè äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, ðàçúÿñíå-
íèå îá ýòîì äàåòñÿ ëèöó, çàïðàøèâàþùåìó èíôîðìàöèþ. Ïðè ýòîì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî ñâåäåíèÿ çàèíòåðåñî-
âàííîãî ëèöà ìîæåò áûòü äîâåäåíà èíôîðìàöèÿ î òîì, êàêîé îðãàí
ðàñïîëàãàåò çàïðàøèâàåìîé èì èíôîðìàöèåé.

Ñòàòüÿ 22. Ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ ïèñüìåííûõ çàïðîñîâ

1. Îòâåò íà çàïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè äîëæåí áûòü äàí íå
ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 äíåé. Åñëè â òå÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà îòâåò íà çàïðîñ
íå ìîæåò áûòü ïîäãîòîâëåí, ýòî äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ëèöà, íàïðàâèâøåãî
çàïðîñ, ñ óêàçàíèåì ïðè÷èíû îòñðî÷êè. Ïåðèîä îòñðî÷êè íå ìîæåò ïðåâûøàòü
äâóõíåäåëüíîãî ñðîêà. Çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ ñîêðàùåííûå ñðîêè èñïîëíåíèÿ çàïðîñîâ.

2. Èñ÷èñëåíèå ñðîêà äëÿ îòâåòà íà çàïðîñ íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ
çàïðîñà ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì è çàâåðøàåòñÿ â ìîìåíò ïåðåäà÷è èì îòâå-
òà íà çàïðîñ â îòäåëåíèå ïî÷òîâîé ñâÿçè.

Ñòàòüÿ 23. Îñíîâàíèÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ïî çàïðîñó

1. Â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ïî çàïðîñó ìîæåò áûòü îòêàçàíî ïðè íà-
ëè÷èè ñëåäóþùèõ îñíîâàíèé:
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à) çàïðàøèâàåìûå ñâåäåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â äîêóìåíòàõ èëè ìàòåðèàëàõ ëèáî
â èõ ÷àñòÿõ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòíå-
ñåíû ê èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà;

á) çàïðîñ ñîñòàâëåí ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíê-
òîì 2 ñòàòüè 20 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

â) ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ðàñïîëàãàþò
ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè.

2. Íå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ïðåäîñòàâëåíèþ ïî çàïðîñàì äîêëàäíûå çà-
ïèñêè, ïåðåïèñêà, ïîðó÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðî÷àÿ èíôîðìàöèÿ âíóòðè-
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà.

3. Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ñâå-
äåíèÿ:

à) ìîòèâèðîâêó ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ ññûëîê íà íîðìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè;

á) ññûëêó íà íîðìó çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äîêóìåíò
ïðèçíàí ñîäåðæàùèì èíôîðìàöèþ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà;

â) èíôîðìàöèþ, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðîé òðåáóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîä-
ïóíêòîì «à» ïóíêòà 4 ñòàòüè 21 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

ã) óêàçàíèå ñïîñîáîâ è ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè èí-
ôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 24. Çàïðîñû î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè â ôîðìå òåêñòî-
âûõ ñîîáùåíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïî êàíàëàì òåëåêîììóíè-
êàöèîííîé ñâÿçè

1. Çàïðîñû, ïîëó÷åííûå â ôîðìå òåêñòîâûõ ñîîáùåíèé, ïåðåäàâàåìûõ
ïî êàíàëàì òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñâÿçè, óäîâëåòâîðÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì íà-
ïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, åñëè ýòî ïîç-
âîëÿþò òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Åñëè çàïðàøèâàåìûõ äîêóìåíòîâ íå ñóùåñòâóåò â ýëåêòðîííîì âàðèàí-
òå, â îòâåòå óêàçûâàåòñÿ ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïî çàïðîñó â èíûõ
ôîðìàõ è äðóãèìè ñïîñîáàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà.

3. Ïî ïðîñüáå çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà îòâåò íà çàïðîñ, ïîëó÷åííûé ïî êà-
íàëàì òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñâÿçè, ìîæåò áûòü íàïðàâëåí ïî ïî÷òå.

4. Ðåãèñòðàöèÿ è ïîäãîòîâêà îòâåòîâ íà çàïðîñû, ïîëó÷àåìûå ïî ýëåêòðîí-
íîé ïî÷òå èëè ïî ôàêñó, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ
ïèñüìåííûõ çàïðîñîâ.
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ÃËÀÂÀ VI. ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ, ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ

ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÏÎÐßÄÊÀ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 25. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èíôîðìàöèè

1. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èíôîðìàöèè î ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþò îðãàíû
è äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûì ïîä÷èíåíû, ïîäîò÷åòíû èëè ïîäêîíòðîëüíû
óêàçàííûå îðãàíû.

2. Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ñîîòâåò-
ñòâèåì ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿì íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñòàòüÿ 26. Îáæàëîâàíèå ðåøåíèé è äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà
íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè

1. Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, íåîáîñíîâàííàÿ îòñðî÷êà îòâåòà
èëè åãî íåïðåäîñòàâëåíèå â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, à ðàâíî äðóãèå íà-
ðóøåíèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ çàïðîñà, ïðåäóñìîòðåííîãî
íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû âûøåñòîÿùåìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè â âûøåñòîÿùèé â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îðãàí.

2. Â ñëó÷àå åñëè ðåøåíèå âûøåñòîÿùåãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè èëè äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà íå óäîâëåòâîðÿåò ïîäàòåëÿ æàëîáû, æàëîáà ìîæåò áûòü íàïðàâëå-
íà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóä.

3. Çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî, êîòîðîìó íåïðàâîìåðíî îòêàçàíî â äîñòóïå
ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå êîòîðûì ïîëó÷åíà óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ ñ íàðóøå-
íèåì ñðîêîâ åå ïðåäîñòàâëåíèÿ, íåäîñòîâåðíàÿ è (èëè) íåïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ,
èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå óùåðáà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãðàæäàíñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 27. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðå-
äîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè

Ðóêîâîäèòåëè è äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûå
ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå,
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íàðóøàþùèå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå:

ïðåïÿòñòâóþùèå íåïîñðåäñòâåííîìó äîñòóïó çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ê äî-
êóìåíòàì è ìàòåðèàëàì, çàñåäàíèÿì óêàçàííûõ îðãàíîâ;

íåïðàâîìåðíî îòêàçûâàþùèå çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì â ïðåäîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè;

íàðóøàþùèå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ çàïðîñîâ î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè
è íàïðàâëåíèÿ îòâåòà;

ïðåäîñòàâëÿþùèå íåïîëíóþ èëè çàâåäîìî íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ;
âèíîâíûå â ðàçãëàøåíèè ñåêðåòíîé èëè êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè,

êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

äîïóñêàþùèå âîçëîæåíèå íà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö íå ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì îáÿçàííîñòåé èëè îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ
íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè;

íå ïðèíèìàþùèå ìåð ê óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîâëåêøèõ íàðóøå-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

íå îáåñïå÷èâàþùèå êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäî-
ñòàâëåíèè èíôîðìàöèè;

èíûì îáðàçîì íàðóøàþùèå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, óñòà-
íîâëåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;
íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, óãîëîâíóþ è èíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÃËÀÂÀ VII. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 28. Âñòóïëåíèå â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç 6 ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà
åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïóíêòà 1 ñòàòüè 17, êîòî-
ðûé âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç äâà ãîäà ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íàñòî-
ÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñòàòüÿ 29. Î ïðèâåäåíèè ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿ-
ùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

1. Ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü
ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òå÷åíèå òðåõ
ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó.
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2. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïðèâåäåíèÿ
èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè,
íå ïðîòèâîðå÷àùåé íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

Ñòàòüÿ 30. Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ

Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ðàññìîòðå-
íèè çàïðîñîâ íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ïîñòóïèâøèõ â ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÎÒÊÐÛÒÎÑÒÈ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ ÄËß ÃÐÀÆÄÀÍ È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ

Ïîä ðåäàêöèåé äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê,
çàñëóæåííîãî þðèñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À.Â. Èâàí÷åíêî

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 18.06.2007 
Ïå÷àòü îôñåòíàÿ
Òèðàæ 800 ýêç. 

Ôîíä «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ» 
101990, Ìîñêâà, óë. Ìÿñíèöêàÿ, 20 

Òåë.: (495) 623 33 13, 624 26 25 
Ôàêñ: (495) 623 28 58
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