
Фонд «Либеральная миссия»

М.А. КРАСНОВ, Е.А. МИШИНА

ОТКРЫТЫЕ ГЛАЗА

РОССИЙСКОЙ ФЕМИДЫ

ПОД ОБЩЕЙ РЕДАКЦИЕЙ Т.Г. МОРЩАКОВОЙ

Москва 2007

krasnov_femida.qxd  09.04.2007  7:22  Page 1



Â êíèãå èññëåäóþòñÿ ïðèðîäà, ìåñòî è çíà÷åíèå ñóäåáíîé âëàñòè äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Ãëàâíîå âíèìàíèå àâòîðû óäåëÿþò âûÿñíåíèþ ïðè÷èí òîãî, ïî÷åìó â Ðîññèè åùå íå ñîñòîÿëàñü
ñóäåáíàÿ âëàñòü êàê âëàñòü ñèëüíàÿ è ïîäëèííî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ. Â ýòèõ öåëÿõ îíè îáðàùàþòñÿ ê
èñòîðèè ïîïûòîê åå ñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ XIX âåêà è êîí÷àÿ ñîâðåìåííûì ïåðèîäîì,
ê àíàëèçó ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è òîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñðåäû, â êîòîðîé ñó-
äåáíàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâóåò. Â êíèãå îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïî-
âûøåíèÿ ñòàòóñà ñóäåé, è ïðåæäå âñåãî ïðîáëåìû ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè. Àâòîðû èùóò îòâåò
íà âîïðîñ, êàêèå ôàêòîðû ìåøàþò ñóäüÿì îùóùàòü ñîáñòâåííóþ çíà÷èìîñòü è ïðåâðàùàþò èõ â
îáû÷íûõ ÷èíîâíèêîâ. Îíè òàêæå îáðàùàþòñÿ ê àìåðèêàíñêîìó îïûòó ñòàíîâëåíèÿ ñèëüíîé ñó-
äåáíîé âëàñòè è ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü â ëþáîì ãî-
ñóäàðñòâå, â îáùåì-òî, ñõîæè.
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Ò.Ã. Ìîðùàêîâà,
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â îòñòàâêå, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ñóäåáíîé âëàñòè ôàêóëüòåòà ïðàâà Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-

ñèòåòà — Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè

КРИЗИС ПРАВОСУДИЯ?

Êíèãà ýòà íàïèñàíà íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî äëÿ þðèñòîâ. Àâòîðû îá-
ðàùàþòñÿ ê ïîëèòè÷åñêîé è èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòå, ýêñïåðòíîìó ñîîáùåñò-
âó, êî âñåì çàíèìàþùèì àêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ, â îáùåì-òî, ñ îäíîé
öåëüþ: åùå ðàç ïîïûòàòüñÿ ïîêàçàòü è óáåäèòü, íàñêîëüêî âàæíà â ñîâðåìåí-
íîì ãîñóäàðñòâå ñóäåáíàÿ âëàñòü, ÷åìó îíà äîëæíà ñëóæèòü è ïî÷åìó ó íàñ åå
ðåàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äàëåêî îò èäåàëà. 

×èòàòåëþ ïðåäëàãàåòñÿ íå ìîíîëîã çàèíòåðåñîâàííûõ ïðîôåññèîíàëîâ.
Ýòî ñêîðåå îòâåòû íà âîïðîñû è ðàçìûøëåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî òðåâîæèò
ìíîãèõ, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îáùåñòâåííûõ è íàó÷íûõ äèñêóññèé, ïóáëè÷íûõ
çàÿâëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, ñêàíäàëüíûõ ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ è áåñêî-
íå÷íûõ ïðîíçèòåëüíûõ â ñâîåé áåçûñõîäíîñòè æàëîá ëþäåé, èùóùèõ çàùèòû
è ïîòîìó îáðàùàþùèõñÿ âî âñå âîçìîæíûå è íåâîçìîæíûå èíñòàíöèè — îò
íèçîâîãî ñóäà äî ïðåçèäåíòà ñòðàíû è Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 

Ñóä è ïðàâîñóäèå ó ìíîãèõ âûçûâàþò èíòåðåñ è ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþòñÿ —
è òîãäà, êîãäà ïðàâîñóäèå ñâåðøèëîñü, è òåì áîëåå êîãäà ïðàâäà è ìèëîñòü â
ñóäå íå âîñòîðæåñòâîâàëè. Íå ìîë÷àò î ñâîåé ñóäåéñêîé ñëóæáå è ñàìè ñóäüè,
â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ îáðàùàÿñü ê îáùåñòâó çà ïîíèìàíèåì è ïîääåðæêîé, ÷àùå
æå çàùèùàÿñü îò åãî ïðåòåíçèé.

Èíòåðåñ ê ñóäó ïîíÿòåí, íî îáùåñòâó äàëåêî íå âñåãäà ÿñíî, ÷òî, êàê è ïî-
÷åìó ïðîèñõîäèò â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ. Åùå ìåíåå ïîíÿòíû ðåàëüíûå åãî ïåðñ-
ïåêòèâû â íàøåé ñòðàíå. Â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ îíè äîëæíû îïðåäå-
ëÿòüñÿ ñîöèàëüíûì çàêàçîì íà ïðàâîñóäèå, êîòîðîå ïî ñàìîé ñâîåé ñóòè íå ìî-
æåò íå îòâå÷àòü òðåáîâàíèþ ñïðàâåäëèâîñòè. Èìåííî òàêîé çàêàç îïðåäåëÿåò
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà â ýòîé îáëàñòè è ïðîôåññèîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ñëóæèòåëåé Ôåìèäû. Ïîýòîìó êíèãà àäðåñóåòñÿ òàêæå âñåé âëàñòè â öåëîì.

Ïîïûòàåìñÿ ñòðóêòóðèðîâàòü èñõîäíûå äàííûå è ñëîæèâøèåñÿ ïîäõîäû ê
ðåøåíèþ ïðîáëåì ïðàâîñóäèÿ â íàøåé ðåàëüíîñòè.

Ïåðâîå. Óíèâåðñàëüíàÿ öåëü ñóäåáíîé âëàñòè â ñîâðåìåííîì ìèðå ñîñòîèò
â îáåñïå÷åíèè îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå è ïðåæäå âñåãî îò
àíòèïðàâîâûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Åñëè òàêèå äåéñòâèÿ è
ðåøåíèÿ íåëüçÿ îñïîðèòü ïåðåä íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé, òî îòêðû-
òà äîðîãà ïðîèçâîëó. Ïðèçíàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé
âëàñòè — ýòî àêò ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà, èñõîäÿùåãî èç ïðèîðèòåòà òà-
êîé öåííîñòè, êàê ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.
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Âòîðîå. Ïîíÿòèþ ñóäåáíîé âëàñòè ïðèñóùè íåêîòîðûå íåîáõîäèìûå
ïðèçíàêè, à èìåííî ïîëíîòà âëàñòè, ò.å. øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàññìîòðå-
íèþ ëþáûõ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ; íåçàâèñèìîñòü (íå òîëüêî îò ñòîðîí â ñïî-
ðå, íî è îò ëþáûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ è ñîöèàëüíûõ èíñòàíöèé);
íàêîíåö, êàê ðåçóëüòàò ýòèõ êà÷åñòâ, åå âûñîêèé àâòîðèòåò. Ðå÷ü èäåò íå îá
àìáèöèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè. Ïðîñòî áåç íàçâàííûõ õàðàêòåðèñ-
òèê íå ìîãóò áûòü ãàðàíòèðîâàíû íè öåëü, ðàäè êîòîðîé ó÷ðåæäàþòñÿ ñóäû, íè
áåñïðèñòðàñòíîñòü, ïðàâîìåðíîñòü è ïðîôåññèîíàëèçì ïðè ðàññìîòðåíèè è
ðàçðåøåíèè äåë â ñóäàõ.

Òðåòüå. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñòàíäàðòû ïðàâîñóäèÿ êàê ñàìîãî öèâèëèçî-
âàííîãî è íàäåæíîãî ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ïðè
ðàçðåøåíèè ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ, â òîì ÷èñëå ñ ãîñóäàðñòâîì, çàäàíû îáùå-
ïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè. Îíè îáÿçàòåëüíû äëÿ
Ðîññèè êàê ÷ëåíà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íå òîëüêî â ñèëó åå ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ, íî è â ñèëó ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè. Êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðàâîñóäèÿ, îòâå÷àþùàÿ ïîòðåáíîñòÿì ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
îòëè÷àåòñÿ ïîëíîé ñîãëàñîâàííîñòüþ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã. àäåêâàòíî ôîðìóëèðóåò â êà÷åñòâå öåëè ïðàâîñóäèÿ
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä êàæäîãî âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè, à âîâñå íå çàùèòó êà-
êèõ-òî àáñòðàêòíûõ, ìíèìûõ îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ —
ïîñëåäíèå ïðèçíàþòñÿ ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ñëóæàò èíòåðåñàì ëþäåé. Êîíñòè-
òóöèîííûé òåêñò íåäâóñìûñëåííî òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà óâàæåíèÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè îñóùåñòâëÿþùåé ïðàâîñóäèå ñóäåáíîé âëàñòè. Ïðè
ýòîì íå ïðåäïîëàãàåòñÿ, à, íàîáîðîò, èñêëþ÷àåòñÿ «êîìàíäîâàíèå» ñóäàìè. 

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû îðèåíòèðóþò íà áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï ê ñó-
äó â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä è òàêèå ñóäåáíûå ïðîöåäóðû, áëàãîäàðÿ êîòî-
ðûì êàæäûé ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà áåñïðèñòðàñòíîå è îáúåêòèâíîå ðàññìîò-
ðåíèå ñâîåãî äåëà â ðàçóìíûé ñðîê íåçàâèñèìûì, êîìïåòåíòíûì â ïðàâîâûõ
âîïðîñàõ ñóäîì, ñîçäàííûì è äåéñòâóþùèì íà îñíîâå çàêîíà, â îòêðûòûõ äëÿ
ïóáëèêè è ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ïðè îáåñïå÷åíèè ñîñòÿ-
çàòåëüíîñòè, ò.å. âîçìîæíîñòè âûñêàçàòüñÿ è âîçðàæàòü, à òàêæå ðàâåíñòâà
«îðóæèÿ», ò.å. ñðåäñòâ çàùèòû äëÿ îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ ïåðåä ñóäîì. 

Íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðåäóñìîòðåíû è ãàðàíòèè òàêîãî ïîëîæåíèÿ
äëÿ ñóäîâ è ãðàæäàí â ñóäàõ. Îíè âêëþ÷àþò: îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóäåé, â
òîì ÷èñëå èõ íåñìåíÿåìîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü, ÷òîáû ñóäüè íå áûëè âû-
íóæäåíû ðåàãèðîâàòü íà ÷üè-òî óêàçàíèÿ è ëþáîå èíîå âìåøàòåëüñòâî ñî ñòî-
ðîíû; îáîñîáëåííîñòü ñóäîâ â îðãàíèçàöèîííîì îòíîøåíèè îò äðóãèõ èíñòè-
òóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ôèíàíñèðîâàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, ÷òîáû íå íàäî áûëî èñêàòü ñïîíñîðîâ öåíîé ñîáñòâåííîé
íåçàâèñèìîñòè; çàïðåò ðóêîâîäñòâà è êîíòðîëÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñóäàì â êàêèõ
áû òî íè áûëî ôîðìàõ, êðîìå ïðåäóñìîòðåííîé ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ïðî-
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âåðêè èõ ðåøåíèé âûøåñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè ñ öåëüþ èñïðàâèòü
ñóäåáíóþ îøèáêó. 

Îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà äåéñòâóþùåé ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè — ýòî áåñ-
ïðåöåäåíòíàÿ äàæå â ñîâðåìåííîé èñòîðèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ãîñó-
äàðñòâ ïîäðîáíåéøàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ãðàæäàíàì â ñôå-
ðå ïðàâîñóäèÿ. Ýòî íå òîëüêî òàêèå ìàêñèìû, êàê îõðàíà äîñòîèíñòâà ëè÷íîñ-
òè è ñâîáîäíûé äîñòóï ê ñóäó, ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, íî è
äîïóñòèìîñòü àðåñòà òîëüêî ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ, ïðàâî òðåáîâàòü ðàññìîò-
ðåíèÿ äåëà òîëüêî òåì ñóäîì, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðîãî îíî îòíåñåíî ñàìèì çà-
êîíîì, à â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé äåë — ñóäîì ïðèñÿæíûõ; ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå äëÿ
çàäåðæàííûõ è àðåñòîâàííûõ ñ ìîìåíòà îãðàíè÷åíèÿ èõ ñâîáîäû, à äëÿ îáâè-
íÿåìîãî — ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ; ïðàâî íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü
ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, íå äîêàçûâàòü ñâîþ íåâèíîâ-
íîñòü, òàê êàê âèíó äîëæíû äîêàçàòü îðãàíû îáâèíåíèÿ (ïðîêóðàòóðà è ñëåäî-
âàòåëè); ïðàâî ñ÷èòàòüñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà âèíà íå óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì
â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì; ïðàâî íà òîëêîâàíèå íåóñòðàíèìûõ ñîìíåíèé â
âèíîâíîñòè â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî; ïðàâî íå áûòü ñóäèìûì íà îñíîâå äîêàçà-
òåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíà, à òàêæå ïðàâî íà ïåðåñìîòð ïðè-
ãîâîðà, ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèì ñóäîì; ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è êîì-
ïåíñàöèþ óùåðáà äëÿ ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé.

×åòâåðòîå. Êîíå÷íî, âåñü ýòîò ïåðå÷åíü ïðàâ õàðàêòåðåí äëÿ ïðàâîâîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè. Íî ïî÷åìó òàê ïîäðîáíî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû ïðàâà â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ? Ïî÷åìó ñóäåáíàÿ âëàñòü íå ïðîñòî
ïðîâîçãëàøåíà íåçàâèñèìîé, íî è ïîëó÷èëà êîíñòèòóöèîííîå ïîäòâåðæäåíèå
âñåõ ñïîñîáîâ, êîòîðûìè ãîñóäàðñòâî äîëæíî ýòó íåçàâèñèìîñòü îáåñïå÷èâàòü?

Ñìûñë òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ââåñòè ÷åòêèå çàïðåòû
äëÿ ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ — îíè íå âïðàâå íå óâàæàòü, ò.å. íàðóøàòü, ýòè
ïðàâà, îãðàíè÷èâàòü ïîëíîòó è íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè êàê ðåàëüíîãî
ìåõàíèçìà èõ çàùèòû. Åñëè áû ãîñóäàðñòâî íå ïðèíÿëî íà ñåáÿ â õîäå ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â Ðîñ-
ñèè â 1990-å ãã., ýòè îáÿçàòåëüñòâà, äåìîíñòðèðóþùèå ïðèîðèòåò ïðàâ ÷åëîâå-
êà â ïðîòèâîâåñ ïðèîðèòåòó ïðåñëîâóòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íå áûë
áû äîñòèãíóò êîíñåíñóñ â îòíîøåíèè ïåðñïåêòèâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïÿòîå. Ñóä ñâÿçàí òîëüêî ïðàâîì, îáåñïå÷èâàåò åãî âåðõîâåíñòâî, â òîì
÷èñëå ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó; ïðàâîâîé çàêîí â ðàâíîé ìåðå àäðåñîâàí
è ãîñóäàðñòâó, è ãðàæäàíàì; ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ïðèíèìàòü ëþáûå çàêîíû,
åñëè ñîäåðæàíèå çàêîíîâ ïðîòèâîðå÷èò ïðàâîâûì ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâîñòè,
ñóä îòêàçûâàåò â ïðèìåíåíèè ýòèõ çàêîíîâ, äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áîëåå
âûñîêèìè, â òîì ÷èñëå ñôîðìóëèðîâàííûìè â Êîíñòèòóöèè, òðåáîâàíèÿìè.
Ñóäüÿ äîëæåí áûòü ñïîñîáåí ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå è ñïðàâåäëèâûå ðå-
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øåíèÿ, äàæå åñëè îíè èäóò âðàçðåç ñ ïðèâû÷íîé ïðàêòèêîé äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð. Òîëüêî òîãäà ñóä ïîëüçóåòñÿ äîâåðèåì è ïîääåðæêîé îá-
ùåñòâà. Åñëè æå ýòî íå òàê, åñòåñòâåííûì îáðàçîì âîçíèêàåò ïðèâû÷íûé äëÿ
Ðîññèè âîïðîñ: êòî âèíîâàò?

Ëåã÷å âñåãî ïðåäúÿâèòü ïðåòåíçèè ñàìèì ñóäüÿì èëè äàæå ñóäó êàê èíñòè-
òóòó â öåëîì. Ëåã÷å âñåãî ïîòðåáîâàòü, êàê ýòî ÷àñòî äåëàþò ÑÌÈ è îáùåñò-
âåííîñòü, ïîäîò÷åòíîñòè ñóäåé êàêîé-íèáóäü âûñîêîé ãîñóäàðñòâåííîé èíñ-
òàíöèè, èõ íàêàçàíèÿ çà òî èëè èíîå «íåïðàâèëüíîå» ðåøåíèå. Íàâåðíîå, äëÿ
êîãî-òî áûëî áû äàæå ëåã÷å çàìåíèòü ñóä ðàñïðàâîé íàä îáèä÷èêîì — äîêà-
çàòü «ïðîòèâíîé» ñòîðîíå, ÷òî íà íåå íàéäåòñÿ óïðàâà ñ ïîìîùüþ ñèëû è äå-
íåã. Íî èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà óæå çàñòàâèëà ëþäåé ïðèçíàòü îïòèìàëüíûìè
âîçìîæíîñòè èìåííî ïðàâîñóäèÿ â ñðàâíåíèè ñ ëþáûìè äðóãèìè ñïîñîáàìè
ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ. Ïî÷åìó ýòî íå ñòàëî íîðìîé â Ðîññèè?

Îáùåñòâî íå äîâåðÿåò ðîññèéñêîìó ïðàâîñóäèþ, èìåÿ íà òî äîñòàòî÷íî îñ-
íîâàíèé. È îäíî èç íèõ — ôàêòè÷åñêîå ïðèðàâíèâàíèå ñóäåáíîé âëàñòè ê
èíñòðóìåíòàì ïîëèòèêè. Òî, ÷òî òàêîé âçãëÿä èñïîâåäóþò ïîëèòèêè è ÷èíîâ-
íèêè, íå äîëæíî âûçûâàòü óäèâëåíèÿ, âåäü äëÿ íèõ, êàê ïðàâèëî, âàæíåå ýô-
ôåêòèâíîñòü, à íå ïðàâî. Äðóãîå äåëî, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêè îðãàíèçîâàííàÿ
âëàñòü ñîäåðæèò ìåõàíèçìû, êîòîðûå ðåàëüíî ïðîòèâîñòîÿò ïðîâåäåíèþ â
æèçíü òàêèõ âçãëÿäîâ, ðåàëüíî îãðàíè÷èâàþò ïîëèòè÷åñêîå è ÷èíîâíè÷üå ñâî-
åâîëèå. Íî âîò â îôèöèàëüíîì îòâåòå ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà ÐÔ íà çàìå÷àíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â äîêëàäå êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, êîòîðûå êàñàëèñü ïîëîæåíèÿ ñóäîâ â Ðîññèè, çàÿâëåíî, ÷òî
«ïðåòåíçèè íà äåìîíñòðàöèþ ïðàâîñóäèåì ñâîåé íåçàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñ-
êîé âëàñòè íåîïðàâäàííû, ïîñêîëüêó ñóäåáíàÿ ñèñòåìà — íåîòúåìëåìàÿ
÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè (âûäåëåíî ìíîþ. — Ò.Ì.), äåéñòâóþùåé â èíòå-
ðåñàõ îáùåñòâà». Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ õàðàêòåðèñòèêà íå ïðåäïîëàãàåò íåîá-
õîäèìîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è äåïîëèòèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè, íå ïîäòâåðæ-
äàåò ïðèâåðæåííîñòè åå êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ — çàùèùàòü
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Åñëè æå ñàìè ïðåäñòàâèòåëè ñóäåáíîé âëàñòè, òåì
áîëåå åå âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ, ïîëàãàþò, ÷òî ñóä ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, òî ýòî ñèãíàë, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î òîì, ÷òî
ðàçâèòèå ñòðàíû ïîøëî íå ïî ïðàâîâîìó ðóñëó. 

Øåñòîå. Åñëè áû ñóäåáíàÿ âëàñòü ó íàñ ðåàëüíî áûëà îñíàùåíà íåîáõîäè-
ìûìè ãàðàíòèÿìè åå íåçàâèñèìîñòè, òî îíà ìîãëà áû ñîõðàíèòü ñâîþ êîíñòè-
òóöèîííóþ ïàðàäèãìó äàæå âîïðåêè ôîðìóëèðóþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëè-
òèêó èíñòàíöèÿì. Îäíàêî ïðàâîâîå ðàçâèòèå â ñòðàíå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòè-
òóöèè íå îáåñïå÷èëî äîñòàòî÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèçíàíèÿ ñòàòóñà
ñóäåáíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííîé ïðîãðàììîé è, íàïðîòèâ,
äåìîíñòðèðóåò ÿâíûé îòêàò îò çàÿâëåííûõ â 1991–1993 ãã. ïðåäïî÷òåíèé â
ñôåðå îðãàíèçàöèè ïðàâîñóäèÿ.
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Íà÷àâøàÿñÿ â 1990-å ãã. ñóäåáíàÿ ðåôîðìà î÷åíü íåäîëãî ñîõðàíÿëà ñâîè
òåìïû è, ãëàâíîå, íàïðàâëåíèå. Ìíîãèå íîâîââåäåíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà
îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè áåñïðèñòðàñòíûì,
êîìïåòåíòíûì è çàêîííûì ñóäîì, ñ ñàìîãî íà÷àëà âñòðå÷àëè ñîïðîòèâëåíèå.
Èõ îïïîíåíòàìè âûñòóïàëè è ðåôîðìèðóåìûå ñóäû, è çàêîíîäàòåëè (äîñòà-
òî÷íî íàïîìíèòü íåæåëàíèå ââîäèòü ñóäåáíûé àðåñò èëè ñóäû ïðèñÿæíûõ).
Ðàñêîëîëàñü àêàäåìè÷åñêàÿ ñðåäà — ÷àñòü ïðàâîâåäîâ òàê è íå ïðèíÿëè èäåé
ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ, îòêàçà îò íàäçîðíûõ ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû è çà-
ìåíû èõ ñóäåáíûì êîíòðîëåì, àïåëëÿöèîííûõ ïðîöåäóð ïðîâåðêè ñóäåáíûõ
ðåøåíèé âûøåñòîÿùèì ñóäîì ïî ïðàâèëàì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è ò.ä. À
ïîñëå 1995 è îñîáåííî ïîñëå 2000 ã. íà÷àëèñü îòêðîâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðà-
âîâîì ñòàòóñå ñóäåé, îãðàíè÷èâøèå êîíñòèòóöèîííûå ñòàíäàðòû èõ íåñìåíÿå-
ìîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè.

Ñìûñë íîâàöèé ñ ñàìîãî íà÷àëà èñêàæàëñÿ ïðàâîïðèìåíåíèåì, ñòàðûå
ïðàêòèêè ïîáåæäàëè, ïðèñïîñàáëèâàÿ íîâûå íîðìû ê óêîðåíèâøèìñÿ ñòåðåî-
òèïàì, òåì áîëåå ÷òî áûëî ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, áóäòî èçìåíåíèÿ íå ìîãóò
ïðèâåñòè ê ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Îñîáóþ îïàñíîñòü òàêàÿ êðèòèêà
ïðåäñòàâëÿåò â óñòàõ þðèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â èíñòèòóòàõ âëàñòè, ïîñêîëüêó
âîñïðèíèìàåòñÿ óæå íå êàê ïîëåìèêà, à êàê äèðåêòèâà. Îò íèõ íåëüçÿ äîáèòü-
ñÿ ñîãëàñèÿ íà ââåäåíèå îòäåëüíûõ ñóäîâ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ; îíè
îòðèöàþò ñóäû ðàçíûõ âèäîâ þðèñäèêöèè, îäîáðÿÿ ïîñòîÿííî ïîâòîðÿþùèå-
ñÿ ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû èìåòü â Ðîññèè òîëüêî åäèíûé
âûñøèé ñóä, êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî êîíñòèòóöèîííûì, àð-
áèòðàæíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì, ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâîì; îíè ëåãêî ïðîâîäÿò èçìåíåíèÿ äàæå â êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû î ñóäàõ,
äèêòóþò áåç êàêèõ-ëèáî îáîñíîâàíèé «ïåðåâîç» Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â íî-
âóþ, íå ïðåäóñìîòðåííóþ Êîíñòèòóöèåé ñòîëèöó; îíè ïðåäëàãàþò ïðèðàâíÿòü
ñóäåé ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è ò.ä. è ò.ï.

Ñåäüìîå. Íå äîâåäåííàÿ äî êîíöà ñóäåáíàÿ ðåôîðìà ôàêòè÷åñêè îñòàíîâè-
ëàñü. Ñ âûñîêèõ òðèáóí íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëîñü, ÷òî îíà ñâîè çàäà÷è âûïîë-
íèëà óæå â 90-å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, ÷òî íåëüçÿ äåðæàòü ñóäû â ñîñòîÿíèè
ïîñòîÿííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è ÷òî òåïåðü îñòàëîñü ëèøü óñîâåðøåíñòâîâàòü
äåòàëè ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðàâäà, â äåòàëÿõ, êàê èçâåñòíî, è êðîåòñÿ äüÿâîë... Ãî-
ñóäàðñòâî (òî÷íåå, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü), íå âûïîëíèâ âñåõ ñâîèõ êîíñòèòóöè-
îííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âëàñòüþ ñóäåáíîé, íå äàâ åé ñòàòü ïîäëèííîé, ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé âëàñòüþ, íûí÷å, èñïîëüçóÿ íåäîâîëüñòâî îáùåñòâà ïîëîæåíè-
åì äåë â ñóäàõ, ïðåäëàãàåò «ñîâåðøåíñòâîâàòü» ýòî ïîëîæåíèå. Ïðè÷åì
îòíþäü íå â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìû-
ìè ê ñóäåáíîé âëàñòè, à â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ åùå áîëåå ïîñëóøíîãî ñóäà.
Èíûìè ñëîâàìè, íà ôîíå îñòàíîâëåííîé ñóäåáíîé ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêàÿ
âëàñòü ôàêòè÷åñêè «áëàãîñëîâèëà» êîíòððåôîðìó. 
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***
Ìíîãîå èç òîãî, ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü íåçàâèñèìûé ñòàòóñ ñóäîâ è ñó-

äåé, ê íûíåøíåìó ìîìåíòó, êîãäà óæå íà÷àëèñü êîíòððåôîðìàòîðñêèå ïðî-
öåññû, â êà÷åñòâå ðåàëüíîé çàäà÷è îôèöèàëüíî åùå è íå çàÿâëÿëîñü. Â ïðàâî-
ñóäèè, ïî ñóùåñòâó, íå ìîæåò áûòü ìåñòà íà÷àëüñòâåííîìó îêðèêó (íè â àäðåñ
ñóäåé, íè ñî ñòîðîíû ñóäåé â àäðåñ òåõ, êîìó îíè äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü çàùè-
òó ïðàâ), íî äîëæåí ïðèñóòñòâîâàòü ñîöèàëüíûé êîíòðîëü. Ïîýòîìó (ïî ìîäå-
ëè) ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàñíî è, êðîìå òîãî, ñ ó÷àñòèåì â ñîñòàâå ñó-
äà íåïðîôåññèîíàëüíîãî ýëåìåíòà. Ó íàñ ýòî ðåàëüíîñòüþ íå ñòàëî. 

Â çàëû ñóäåáíûõ çàñåäàíèé — ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì — ïîïàñòü íåâîçìîæ-
íî äàæå «òåõíè÷åñêè»: íåäîñòàòî÷íî ñàìèõ çàëîâ, äîñòóï òóäà ÷àñòî íå ðàçðå-
øåí — âñå çíàþò î ïðîïóñêíîé ñèñòåìå â âûñøèõ ñóäàõ. 

Èíôîðìàöèè î ðàññìàòðèâàåìûõ äåëàõ íå íàéòè. Ñóäåáíûå ðåøåíèÿ çà
ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè íå ïóáëèêóþòñÿ. Äàæå ó÷àñòíèêàì ñóäåáíûõ ïðîöåñ-
ñîâ ÷àñòî çàïðåùàþò âåñòè âîïðåêè çàêîíó çàïèñè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, íå
ãîâîðÿ óæå î æóðíàëèñòàõ; òåì áîëåå íå äîïóñêàþò èõ ê ìàòåðèàëàì äåë, â òîì
÷èñëå ïîñëå çàâåðøåíèÿ èõ ðàññìîòðåíèÿ. Ñóäåáíàÿ ñòàòèñòèêà — çà ñåìüþ
ïå÷àòÿìè. 

Ãðàæäàíèí â çäàíèè ñóäà — îáúåêò îêðèêîâ è çàïðåòîâ, ïî ðîññèéñêîìó
îáûêíîâåíèþ åìó çàïðåùåí äàæå âõîä â òóàëåòíûå êîìíàòû. Íèêàêèõ êîí-
ñóëüòàöèé, ïèñüìåííîé èëè óñòíîé èíôîðìàöèè, êàê ïðàâèëî, íå ïðåäóñìîò-
ðåíî; íåëüçÿ äîáèòüñÿ, ÷òîáû èñ÷åçëè ïðîáëåìû ñ ïîëó÷åíèåì êîïèé äîêóìåí-
òîâ — òàêîå ïðàâî åñòü, íî èì î÷åíü òðóäíî âîñïîëüçîâàòüñÿ. 

Ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü íåñêîëüêî äåñÿ-
òûõ äîëåé ïðîöåíòà óãîëîâíûõ äåë, à ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ýòî âîîáùå èñê-
ëþ÷åíî.

Ëèøü â ðåä÷àéøèõ ñëó÷àÿõ îáùåñòâî èíôîðìèðóåòñÿ î òîì, ÷òî ïðîèñõî-
äèò âíóòðè ñóäåéñêîé êîðïîðàöèè — â îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî
îòíîñèòñÿ ê ïðîöåäóðàì è íàçíà÷åíèÿ íà ñóäåéñêèå äîëæíîñòè, è ïðèâëå÷åíèÿ
ñóäåé ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, è óäàëåíèÿ ñ ñóäåéñêîé ñëóæáû.
Åùå íå ñòàâ ñóäüåé, êàíäèäàò íà ýòîò ïîñò ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì ðàçíûõ (ïîìè-
ìî ýêçàìåíà è ñîáåñåäîâàíèé â êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèÿõ ñóäåé, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ âûøåñòîÿùèìè ñóäàìè) ïðîâåðîê, ñîâñåì íå
ñâÿçàííûõ ñ âûÿâëåíèåì åãî êîìïåòåíòíîñòè èëè ïñèõîëîãè÷åñêîé ïðèãîä-
íîñòè, — îí ïîäâåðãàåòñÿ íå òîëüêî ìåäèöèíñêèì, íî è ðàçíîãî ðîäà íåãëàñ-
íûì ïðîâåðêàì, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû ñïåöñëóæá. Íåçàâèñèìàÿ èíñòàíöèÿ,
êîòîðàÿ äîëæíà áûëà áû îöåíèâàòü ïðèãîäíîñòü è ðåêîìåíäîâàòü êàíäèäàòà,
âîîáùå îòñóòñòâóåò. Îí îáÿçàòåëüíî äîëæåí ïîëó÷èòü ñîãëàñèå íà ñâîå íàçíà-
÷åíèå îò ìíîãèõ ðóêîâîäèòåëåé ñóäîâ âïëîòü äî ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñó-
äà ÐÔ è, çíà÷èò, äîëæåí êàê ìèíèìóì íå çàñëóæèòü èõ íåîäîáðåíèÿ. Äàëåå åãî
êàíäèäàòóðó áóäóò èçó÷àòü â êàäðîâîé êîìèññèè ïðè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
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äåíòà ÐÔ. È ýòè ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ èëè îòêàçà â íåì, òàê æå êàê
ñðîêè è ìîòèâû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì, îñòàþòñÿ òàéíîé ÷àñòî
äàæå äëÿ ñàìîãî êàíäèäàòà. 

Îñòàåòñÿ äîãàäûâàòüñÿ, êàêèìè óñëîâèÿìè (êîíå÷íî, íåîôèöèàëüíî) ìîæåò
áûòü îáñòàâëåíî ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå è êàêàÿ êîãîðòà ñóäåéñêèõ è íåñó-
äåéñêèõ ÷èíîâ ìîæåò «ïðåäóïðåäèòü» áóäóùåãî ñóäüþ î òîì, êàêèì èõ òðåáî-
âàíèÿì â äàëüíåéøåì îí äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, âñÿ ïðîöå-
äóðà ïðåäñòàâëåíèÿ êàíäèäàòà äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäüè ó÷èò ïîñëó-
øàíèþ è ïðèñïîñîáëåí÷åñòâó. Âðÿä ëè ìîæåò ñûñêàòüñÿ òàêîé èç êàíäèäàòîâ,
êòî, íå óãîäèâ êîìó-ëèáî èç «îòáèðàþùèõ», îñïàðèâàÿ îòêàç êâàëèôèêàöèîí-
íîé êîëëåãèè (èëè êàäðîâîé êîìèññèè ïðè ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè) ðå-
êîìåíäîâàòü íà äîëæíîñòü, âñå-òàêè åå îáðåòåò. Äàæå ïîëó÷èòü îáîñíîâûâàþ-
ùèå îòêàç äîêóìåíòû íå óäàåòñÿ, õîòÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ãàðàíòèðóåò
êàæäîìó ïðåäîñòàâëåíèå — ïî åãî òðåáîâàíèþ — òîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ
ñîáèðàåòñÿ î íåì ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòàíöèÿìè. Ïî ïðîøåñòâèè òðåõ ïåðâûõ
ëåò ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñóäüÿ, òàêæå áåç îáúÿñíåíèé, ìîæåò áûòü íå íàç-
íà÷åí ïîæèçíåííî íà ýòó äîëæíîñòü, ò.å. íå îñòàâëåí ñóäüåé.

Íå óñòðàíåíû â îòíîøåíèè äåéñòâóþùèõ ñóäåé è ñâåðõïîëíîìî÷èÿ ïðåä-
ñåäàòåëåé ñóäîâ âñåõ óðîâíåé. Ïðåäñåäàòåëè èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü ïðè îïðåäå-
ëåíèè êàðüåðû è ðåàëüíîãî ñòàòóñà ñóäüè — èõ ìíåíèå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì â
âîïðîñàõ ïðèâëå÷åíèÿ ñóäüè ê îòâåòñòâåííîñòè, ïîëó÷åíèÿ èì êâàëèôèêàöè-
îííûõ êëàññîâ, îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, óäàëåíèÿ ñ äîëæíîñòè; ÷àùå âñåãî ïî âû-
áîðó ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà îïðåäåëÿåòñÿ ñóäüÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïèâøèõ â
ñóä äåë, ÷òî ÿâíî íàðóøàåò èëè îãðàíè÷èâàåò ãàðàíòèè çàêîííîãî, ò.å. îïðåäå-
ëåííîãî íà îñíîâå çàêîíà, ñóäüè äëÿ êàæäîãî äåëà â êà÷åñòâå conditio sine qua
non (íåïðåìåííîãî óñëîâèÿ) íåçàâèñèìîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî ïðàâîñóäèÿ.

Òàêîå ãîñïîäñòâî ñóäåáíîé áþðîêðàòèè âûãîäíî ïîëèòè÷åñêîìó ðóêîâîä-
ñòâó, òåì áîëåå ÷òî óñòàíîâëåíà ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ïðåäñåäàòåëåé è çàìåñòè-
òåëåé ïðåäñåäàòåëåé âñåõ ñóäîâ, íà÷èíàÿ ñ ðàéîííîãî, îò ïðåçèäåíòñêîé âëàñ-
òè. Íå ñëó÷àéíî ñðåäè ïåðâûõ øàãîâ ñóäåáíîé êîíòððåôîðìû (2000 ã.) áûëî
ââåäåíèå øåñòèëåòíèõ ñðîêîâ ïîëíîìî÷èé äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ñóäîâ ñ âîçìîæ-
íîñòüþ ïîâòîðíîãî èõ íàçíà÷åíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñå-
äàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ÷òî, åñòåñòâåííî, ñòàâèò ðóêîâîäèòåëåé ñóäîâ â
çàâèñèìîñòü îò íàçíà÷àþùèõ èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è óñóãóáëÿåò îòðèöàòåëü-
íûå ïîñëåäñòâèÿ ñîñðåäîòî÷åíèÿ â ðóêàõ ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ îáøèðíûõ ïîë-
íîìî÷èé â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ ñóäåé ëþáîãî óðîâíÿ. 

Íàçíà÷åíèå íà ñóäåéñêèå äîëæíîñòè âûñøåé âëàñòüþ — Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
èëè ïî åãî ïðåäñòàâëåíèþ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûëî çàïëàíèðîâàíî Êîíöåï-
öèåé ñóäåáíîé ðåôîðìû 1991 ã. êàê ãàðàíòèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé îò âñåõ äðó-
ãèõ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ. Íî òàêîé ïîðÿäîê ìîæåò ñî÷åòàòüñÿ
ñ íåçàâèñèìîñòüþ ñóäåé òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîñëå íàçíà÷åíèÿ âñÿêàÿ
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ñâÿçü, à çíà÷èò çàâèñèìîñòü îò íàçíà÷àþùèõ èíñòàíöèé ïðåêðàùàåòñÿ. Ïîýòî-
ìó íàçíà÷åíèå íà ñóäåéñêèå äîëæíîñòè íà ñðîê â äóõå ïðèíöèïà íåñìåíÿåìîñ-
òè ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíûé çàïðåò ïîâòîðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íà äîëæíîñòü
è ñîõðàíåíèå çà ñóäüåé åãî äîëæíîñòè â òå÷åíèå òîãî ñðîêà, êîòîðûé áûë óñòà-
íîâëåí çàêîíîì â ìîìåíò íàçíà÷åíèÿ.

Çàïðåòó ïîâòîðíîãî íàçíà÷åíèÿ, êîíå÷íî æå, ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî îïè-
ñàííûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ «øåñòèëåòîê» — ðóêîâîäèòåëåé ñóäîâ, ïîòîìó
÷òî îíè ìîãóò áûòü ïîòîì åùå íà øåñòü ëåò íàçíà÷åíû íà òó æå äîëæíîñòü, à
äàëåå êàæäûé ðàç íà òå æå øåñòü ïëþñ øåñòü íà òàêóþ æå äîëæíîñòü â äðóãîì
ñóäå. Ýòîò çàïðåò î÷åâèäíî íàðóøàåòñÿ è âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðè íàçíà÷åíèè
ñóäüè íà òðè ãîäà â êà÷åñòâå êàíäèäàòà, ðàíåå íå èìåâøåãî ñòàæà ñóäåáíîé ðà-
áîòû, — òàêîé ïîðÿäîê äåéñòâóåò äëÿ ñóäåé ðàéîííûõ, à ñ 2000 ã. — òàêæå
êðàåâûõ (îáëàñòíûõ), ðåñïóáëèêàíñêèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñóäîâ. Ýòî ðåç-
êî êîíòðàñòèðóåò ñ êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèåì íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé, òåì
áîëåå ïðè ñîõðàíåíèè îäèîçíîãî ïîðÿäêà îòêàçà â äàëüíåéøåì ïîæèçíåííîì
íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü áåç íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå
îáîñíîâàíèÿ, ò.å. ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî òðè ãîäà èñòåêëè. Â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì
÷èñëà ñóäåé â ñóäåáíîé ñèñòåìå (è ýòî îáîñíîâàííî, òàê êàê èõ ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî ñåé÷àñ) è ïðè íåîáõîäèìîñòè çàìåíÿòü òåõ, êòî óõîäèò èç ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû, íàçíà÷åííûå íà òðè ãîäà â áëèæàéøåå âðåìÿ ìîãóò ñîñòàâèòü äî ïîëîâè-
íû âñåãî ñóäåéñêîãî êîðïóñà.

Â 2000 è 2004 ãã. áûëè òàêæå èçìåíåíû ñðîêè ïîëíîìî÷èé ñóäåé: ñíà÷àëà
ïîæèçíåííîå íàçíà÷åíèå áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêîì áûëî çàìåíåíî íàçíà÷åíèåì
äî äîñòèæåíèÿ 65-ëåòíåãî âîçðàñòà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ñðîêè ðåàëüíîãî ïðåáûâà-
íèÿ â äîëæíîñòè ðàíåå íàçíà÷åííûõ ïîæèçíåííî ñóäåé áûëè óìåíüøåíû. Çà-
òåì òå æå ñóäüè ïîëó÷èëè «ïðèáàâêó» ê ñðîêó ñëóæáû — ïî èíèöèàòèâå ïðå-
çèäåíòà ñòðàíû åãî ïðîäëèëè äî 70 ëåò... Íî ïîñëå òîãî, êàê áûëè óâîëåíû
ñóäüè, äîñòèãøèå 65 ëåò. Ñ 2000 ã. ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ ñðîêîâ ïîëíîìî÷èé ñó-
äåé áûë óïðîùåí — ýòîò âîïðîñ èçúÿò èç ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà è ðåøàåòñÿ òåïåðü îáû÷íûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (êàê èç-
âåñòíî, ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ïðèíÿòü è èçìåíèòü ãîðàçäî
ñëîæíåå, íåæåëè ïðîñòî ôåäåðàëüíûé).

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëåì áûëè ñåðüåçíî èçìåíåíû íå áóäóùèå óñëî-
âèÿ íàçíà÷åíèÿ ñóäåé, íî èìåííî ñòàòóñ äåéñòâóþùåãî ñóäåéñêîãî êîðïóñà —
âëàñòü ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñóäüÿì, «êòî õîçÿèí â äîìå», ñäàáðèâàÿ ýòè ãîðü-
êèå ïèëþëè óâåëè÷åííûì ôèíàíñèðîâàíèåì ñóäåáíîé ñèñòåìû, à òàêæå îáå-
ùàíèåì è âïðåäü ïîâûøàòü ñóäüÿì çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ïîñëå ýòèõ àêöèé âûñ-
òóïëåíèÿ îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíîé ñèñòåìû ïðîòèâ îãðàíè÷åíèÿ
íåçàâèñèìîñòè ïîòîíóëè â àïëîäèñìåíòàõ Ñúåçäà ñóäåé ÐÔ. 

Êîíå÷íî, ðå÷ü èäåò íå î òîì, ÷òî óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ
ñóäüè íåîáîñíîâàííî, — «íèùåå» èëè «äåøåâîå» ïðàâîñóäèå äîðîãî îáõîäèò-
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ñÿ îáùåñòâó. Íî âëàñòü íå îçàáî÷åíà ñîõðàíåíèåì ïðèëè÷èé. Îáåùàíèå Ðîñ-
ñèè ïðè âñòóïëåíèè â Ñîâåò Åâðîïû ïîñòîÿííî óëó÷øàòü ôèíàíñèðîâàíèå ñó-
äîâ, ïîñêîëüêó îíî íå äîñòèãàåò íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ, ãàðàíòèðóþùåãî îáåñ-
ïå÷åíèå íåçàâèñèìîãî ïðàâîñóäèÿ, èñïîëüçóåòñÿ êàê ðàçìåííàÿ ìîíåòà —
âìåñòî ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñòàíîâèòñÿ èíñòðóìåíòîì «âîñïèòàíèÿ». Õî-
ðîøî îïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà ïåðåâåøèâàåò öåííîñòü íåçàâèñèìîñòè, òåì áîëåå
êîãäà èçâåñòíà «ðóêà äàþùåãî». Ó íàñ âåäü òàê è íå óòâåðäèëñÿ ïðèíöèï, ñîã-
ëàñíî êîòîðîìó ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ îïðåäåëÿþò îáúåêòèâíî îáîñíîâàííûå
çàòðàòû, à èõ óðîâåíü çàÿâëÿåòñÿ ñàìîé ñóäåáíîé ñèñòåìîé, ðóêîâîäèòåëÿì ñó-
äîâ íå íàäî «òîðãîâàòüñÿ» ñ ðàñïîðÿäèòåëÿìè ôèíàíñîâ, ñóäû ñàìè ðàñïîðÿ-
æàþòñÿ ñâîèìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè.

Íî íå îäíî òîëüêî ôèíàíñèðîâàíèå îïðåäåëÿåò ïîëîæåíèå ñóäîâ è ñóäåé.
Çàêîíîäàòåëüíî çàïðîãðàììèðîâàíà ëåãêîñòü ëèøåíèÿ ñóäåéñêîé äîëæíîñòè.
Êðîìå òîãî, ñ 2001 ã. ñíîâà ââåäåíà ñóùåñòâîâàâøàÿ â ñîâåòñêèå âðåìåíà äèñ-
öèïëèíàðíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé, îáëåã÷åíà ïðîöåäó-
ðà èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Î çíà÷åíèè ýòèõ àðõèâàæíûõ
ïðîöåäóð àâòîðû äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ïèøóò â êíèãå.

Çäåñü æå íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñ 2001 ã. íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï â «ìîäåðíè-
çàöèè» ñóäåáíûõ èíñòèòóòîâ — âíåøíå áåç èçìåíåíèÿ îôèöèàëüíî ïðîâîçãëà-
øåííûõ ïðèíöèïîâ. Îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü ýòîãî ïðîöåññà — ïîñòàâèòü ñó-
äåé â åùå áîëüøóþ çàâèñèìîñòü îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð èëè õîòÿ
áû çàïóãàòü. Ïðè òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëàãàåìûõ íîâàöèé ñ òî÷êè çðå-
íèÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ñóäîïðîèçâîäñòâà äëÿ ãðàæäàí áëèçèòñÿ ê íóëþ. Êî-
ïèëêà òàêèõ èíèöèàòèâ ïîñòîÿííî ïîïîëíÿåòñÿ.

Íàïðèìåð, ñóäüÿì íà÷àëè ãðîçèòü óñòàíîâëåíèåì îáÿçàííîñòè äåêëàðèðî-
âàòü äîõîäû. Íåâîëüíî âñïîìèíàåòñÿ àíåêäîò ñîâåòñêèõ âðåìåí: «Åñëè êîì-
ìóíèñò ÷åñòíûé, òî îí äîëæåí ïëàòèòü ïàðòèéíûå âçíîñû íå òîëüêî ñ çàðïëà-
òû, íî è ñî âçÿòîê». Ïîíÿòíî, ÷òî òàêàÿ èíèöèàòèâà íèêàê íå áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè (õîòÿ, çàìåòèì, äàëåêî íå âñå ñóäüè —
âçÿòî÷íèêè), à ñòàíåò åùå îäíèì ñïîñîáîì çàïóãèâàíèÿ ñóäåéñêîãî êîðïóñà:
ñóäüÿì áóäóò ãðîçèòü ïðîâåðêàìè ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ. Äåëî íå â òîì,
÷òî íå íóæíî áîðîòüñÿ ñ ñóäåéñêîé êîððóïöèåé. Íî åñëè ïðåäëàãàòü ïóòè òà-
êîé áîðüáû, òî ñèñòåìíûå. Ïðîöåäóðû æå äåêëàðèðîâàíèÿ è ïðîâåðêè äîõî-
äîâ íå ãàðàíòèðóþò íè îáúåêòèâíîñòè, íè ïðîçðà÷íîñòè — ïðîâåðÿòü áóäóò
ïî âûáîðó, «êîãî ïîíàäîáèòñÿ» — «íåçàâèñèìîñòü» íàøèõ íàëîãîâèêîâ õî-
ðîøî èçâåñòíà. 

Åùå îäíà «íàõîäêà», ïðîòèâîðå÷àùàÿ âñåìó, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñóäåéñêàÿ
íåñìåíÿåìîñòü: äîïóñòèòü óâîëüíåíèå ñóäüè ñ äîëæíîñòè ïðè îòñóòñòâèè êà-
êèõ-ëèáî ïîðî÷àùèõ îñíîâàíèé, äàæå ïðîòèâ åãî æåëàíèÿ â ñâÿçè... ñ ðåîðãà-
íèçàöèåé ñóäîâ, ñîõðàíÿÿ çà íèì åãî ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå (ÿâíî äëÿ òîãî,
÷òîáû íå ñîïðîòèâëÿëñÿ óâîëüíåíèþ). 
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Ëåãêî óâèäåòü è ñìûñë èäåè î ïðåäîñòàâëåíèè ïðåäñåäàòåëÿì ñóäîâ (äîïîë-
íèòåëüíî ê èõ íûíåøíèì âîçìîæíîñòÿì âëèÿòü íà ñóäåé) ïðàâà åäèíîëè÷íî
ðàçðåøàòü ïðèâëå÷åíèå ñóäüè ê óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ÷òî ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíó âîçëîæåíî íà êîëëåãèàëüíî äåéñòâóþùèõ
ñóäåé âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ è îðãàíû ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî, êðîìå ñòðåì-
ëåíèÿ óïðîñòèòü ïðîöåäóðû, ïîêàçûâàåò, ÷òî íûíåøíèå ãàðàíòèè äëÿ ñóäüè
ðàññìàòðèâàþòñÿ íå êàê îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó ñóäåéñêîãî ñòàòóñà, à ëèøü
êàê êàìóôëÿæ èëè, òî÷íåå, èìèòàöèÿ. Ðàçâå êîìó-íèáóäü óäàåòñÿ çàùèòèòüñÿ
ñåé÷àñ ñ èõ ïîìîùüþ?

Îòêðîâåííîñòü â çàùèòå èíòåðåñîâ âëàñòè âèäíà è â ïðåäëîæåíèè ôàêòè-
÷åñêè íåîãðàíè÷åííî ïðîäëåâàòü ñðîê ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ1 áåç
âñÿêèõ ïðîöåäóð îôèöèàëüíîãî ïåðåíàçíà÷åíèÿ èõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Òåì ñà-
ìûì ïðåäëàãàåòñÿ îñòàâëÿòü íà äîëæíîñòè ïðåæíèõ ïðåäñåäàòåëåé ôàêòè÷åñ-
êè ïî æåëàíèþ êàäðîâûõ ïîäðàçäåëåíèé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà. Ïðè
ýòîì îíè ñìîãóò ìîòèâèðîâàòü òàêîå «ïðîäëåíèå» íåâîçìîæíîñòüþ ñâîåâðå-
ìåííîé (â ðàìêàõ ñðîêà ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëåé) çàìåíû ýòèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö. Ïîíÿòíî, ÷òî çà «îôèöèàëüíûì ìîòèâîì» áóäåò ñêðûâàòüñÿ ïîïðîñ-
òó íåæåëàíèå çàìåíÿòü «ïðàâèëüíûõ» ïðåäñåäàòåëåé.

Èçëîæåííîå ïîäòâåðæäàåò õóäøèå îæèäàíèÿ ñóäåéñêîãî êîðïóñà. Äàæå åñ-
ëè ýòè è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ íå áóäóò îñóùåñòâëåíû, òî ñàìî èõ âûäâèæåíèå
íå ìîæåò íå èìåòü âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà — ïðî-
äîëæàåòñÿ «âîñïèòàíèå» ïîñëóøíûõ, áîëåå îñòîðîæíûõ ñóäåé, îáðàçöîì ïî-
âåäåíèÿ äëÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, à æåëàíèå ïðåäóãàäàòü,
êàêîå èõ ðåøåíèå íå âûçîâåò îòðèöàòåëüíîé îöåíêè.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî äîñòàòî÷íî ïðîèçâîëüíî ïðîâîäÿòñÿ êàì-
ïàíèè ïî «î÷èùåíèþ ðÿäîâ», áîðüáå ñ êîððóïöèåé, èçãíàíèþ íåóãîäíûõ ñóäåé
ïîä âèäîì ðåîðãàíèçàöèè ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàê, áûëè âûâåäåíû, íàïðè-
ìåð, çà øòàò è èçáèðàòåëüíî ïåðåíàçíà÷åíû ñóäüè Ìîñêâû ïðè ïðîñòîì ïåðå-
èìåíîâàíèè ñóäîâ; òî æå ïðîèñõîäèò ïðè îáúåäèíåíèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè — ýòîò ïðîöåññ â ñâÿçè ñ èõ óêðóïíåíèåì, î÷åâèäíî, áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ
âîïðåêè òîìó, ÷òî ïî çàêîíó ïîæèçíåííî íàçíà÷åííûå ñóäüè íå ìîãóò ïðîòèâ
èõ æåëàíèÿ ëèøèòüñÿ äîëæíîñòè ïî òàêîìó îñíîâàíèþ. 

Ïîâòîðèì, ñóäüè èìåþò âñå îñíîâàíèÿ áîÿòüñÿ. Öåëü ñàìîñîõðàíåíèÿ ïî-
äàâëÿåò ïîäëèííóþ öåëü ñóäåáíîé âëàñòè. Îõðàíà ïðàâ ãðàæäàí îòñòóïàåò ïå-
ðåä «öåííîñòüþ» ñàìîé ñóäåéñêîé äîëæíîñòè, êîòîðàÿ ðàñòåò âìåñòå ñ ñóäåé-
ñêèìè îêëàäàìè. Áûëî áû íåïðàâèëüíî îæèäàòü ãåðîèçìà îò ñóäåé, êîòîðûå,
çàùèùàÿ öåííîñòè íåçàâèñèìîãî ïðàâîñóäèÿ, ìîãóò ïîñòàâèòü ñåáÿ ïîä óäàð.
Ñóä ìîæåò áûòü íåçàâèñèìûì çàùèòíèêîì ïðàâà, òîëüêî åñëè ýòî âîñòðåáîâà-
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íî è ñòèìóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, îáÿçàííûì âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé çà-
êàç îáùåñòâà, ôîðìóëèðóåìûé îáû÷íî íà âûáîðàõ. Èíà÷å íåò óñëîâèé íè äëÿ
âûïîëíåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòüþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, íè
äëÿ îõðàíû ñàìèõ ñóäåé îò ïðîèçâîëà è íåçàêîííîãî âëèÿíèÿ âíóòðè è âíå ñó-
äåáíîé ñèñòåìû.

Îöåíèâàÿ íûíåøíèé óðîâåíü ïðàâîñóäèÿ, ÷àñòî ïðèáåãàþò ê îïðîñàì íàñå-
ëåíèÿ. Îíè ïîêàçûâàþò: ñóä ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå àâòîðèòåòíûì ó÷ðåæäåíèåì.
Ïðàâäà, âîïðîñû ìîæíî ñòàâèòü ïî-ðàçíîìó. È òîãäà, âûÿñíÿÿ, êòî âèíîâàò â
íûíåøíåì ïîëîæåíèè, ìîæíî óñëûøàòü è äîñòàòî÷íî îòâåòñòâåííûå ñóæäå-
íèÿ. Íàïðèìåð, â õîäå îäíîãî èíòåðàêòèâíîãî îïðîñà âñå ðàäèîñëóøàòåëè îò-
ðèöàòåëüíî îòâåòèëè íà âîïðîñ, çàèíòåðåñîâàíû ëè íûíåøíèå âëàñòè â òîì,
÷òîáû ñóäüè áûëè íåçàâèñèìû. È, íåñìîòðÿ íà âñå ïóáëè÷íûå íàïàäêè íà ñó-
äû ïðèñÿæíûõ, áîëåå ÷åì â âîñüìèäåñÿòè ïðîöåíòàõ îòâåòîâ ïîäòâåðäèëè, ÷òî
â ïðîôåññèîíàëüíîì ñóäå íåçàâèñèìîå ïðàâîñóäèå ìåíåå âåðîÿòíî, ÷åì â ñóäå
ïðèñÿæíûõ.

Êîíå÷íî, ðÿäîì ñ òàêèìè ìíåíèÿìè áûòóåò è ïîëíîå îòðèöàíèå öåííîñòåé
ïðàâà. Âñå ÷àùå ñëûøíû ãîëîñà òåõ, êòî òðåáóåò íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà ëþáîé öå-
íîé, ïðèçûâàåò ê æåñòîêèì ðàñïðàâàì, îòðèöàåò öåííîñòü ñóäåáíûõ ïðîöåäóð,
íàñòàèâàåò íà íàêàçàíèè çà ïðåñòóïëåíèå âîïðåêè òîìó, ÷òî âèíîâíûå â íåì íå
óñòàíîâëåíû, à ëèøü «íàçíà÷åíû», ÷òîáû îò÷èòàòüñÿ îá óñïåõàõ ñëåäñòâèÿ. Ê
òåì, êòî ïîëàãàåò, ÷òî ýòî è åñòü òîðæåñòâî ïðàâîñóäèÿ, òîæå îáðàùàþòñÿ àâ-
òîðû.

Ó ñóäîâ íåò äðóãèõ çàùèòíèêîâ, êðîìå îáùåñòâà. Îäíàêî, ïîæàëóé, ñåé÷àñ
îíî, âûñêàçûâàÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñóäàì îáîñíîâàííûå ïðåòåíçèè, âðÿä ëè
îñîçíàåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü «ïîäñòàâèëà» ñóäû, ïåðåâåäÿ íà íèõ ñòðåë-
êè îáùåñòâåííîãî íåóäîâîëüñòâèÿ êà÷åñòâîì ïðàâîñóäèÿ, õîòÿ ñàìà, íå âûïîë-
íèâ ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñóäàìè è ñóäüÿìè, ôàêòè÷åñ-
êè ïîìåíÿëà öåëè èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïîìåíÿëà òàêèì îáðàçîì, ÷òî äâèæóùèì
ìîòèâîì ñóäåé ñòàíîâèòñÿ ýëåìåíòàðíîå ñàìîñîõðàíåíèå, âûæèâàíèå â ñèñòå-
ìå. Ãåðîè è ïîäâèæíèêè (áåç èðîíèè) åñòü, êîíå÷íî, âñåãäà è âåçäå. Íî íèãäå
è íèêîãäà ñèñòåìà íå ñòðîèòñÿ íà ïîãîëîâíîì ãåðîèçìå. Ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî
íà íåãî — çíà÷èò íèêîãäà íå ñîçäàòü íåçàâèñèìîå ïðàâîñóäèå.

Ïî÷åìó æå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû âëàñòè, â òîì ÷èñëå âëàñòü çàêîíîäà-
òåëüíàÿ, à òàêæå ÷àñòî èíèöèèðóþùàÿ çàêîíîòâîð÷åñòâî âëàñòü ïðåçèäåíòñêàÿ
è ïðàâèòåëüñòâåííàÿ, êàê ìèíèìóì äîïóñêàþò, à íà ñàìîì äåëå ñîáñòâåííûìè
àêöèÿìè ñòèìóëèðóþò èñêàæåíèÿ â ðàçâèòèè ñóäåáíîé âëàñòè? Ïîä÷åðêíåì,
ðå÷ü èäåò î ñòàíîâëåíèè ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðàÿ â íàøåé ñòðàíå â èñòîðè-
÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå — äî íà÷àëà 90-õ ãã. ÕÕ â. — íå ìîãëà ïðåòåíäîâàòü íè
íà ïîëíîòó, íè íà íåçàâèñèìîñòü. Ê ñîæàëåíèþ, îòâåò íåóòåøèòåëåí è ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâ. Ýòî ïðàâäèâî è ïîíÿòíî îáúÿñíåíî â êíèãå. Ñàìîîãðà-
íè÷åíèå ãîñóäàðñòâà â åãî âëàñòíûõ ïðåòåíçèÿõ, ïðîòèâîâåñû óçóðïàöèè âëàñ-

14

Открытые глаза российской Фемиды 

krasnov_femida.qxd  09.04.2007  7:22  Page 14



òè, è â èõ ÷èñëå ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü, â ñîâðåìåííîì äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå áûâàþò âîñòðåáîâàíû òîëüêî â óñëîâèÿõ ðåàëüíîé ïîëèòè-
÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Òîëüêî òîãäà ñèþìèíóòíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü âëàñòè â
ïîñëóøíîì åé ñóäå óñòóïàåò áîëåå ñóùåñòâåííîìó èíòåðåñó, à èìåííî çàäà÷å
ãàðàíòèðîâàòü ïðàâÿùóþ ýëèòó îò òàêîãî âàðèàíòà, êîãäà ñóä îêàçàëñÿ áû òà-
êèì æå ïîñëóøíûì îðóäèåì â ðóêàõ ïîáåäèâøèõ åå îïïîíåíòîâ. Ó íàñ òàêîé
âàðèàíò íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âîçìîæíûé. Òàêèõ îïïîíåíòîâ ñåãîäíÿ íå ñó-
ùåñòâóåò, à äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè è âïðåäü íå ïîÿâëÿëèñü, èñïîëüçóþòñÿ è çàêî-
íîäàòåëüíûå, è àäìèíèñòðàòèâíûå, è ñóäåáíûå ðåñóðñû. 

Â ðåçóëüòàòå ïîëîæåíèå â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê ñèòó-
àöèþ ìíîãîñòîðîííåãî êðèçèñà.

Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î êðèçèñå ïðàâîñóäèÿ êàê òàêîâîãî. Õîòÿ îáúåìû ðà-
áîòû â ñóäàõ ïîñòîÿííî è ñóùåñòâåííî âîçðàñòàþò, ïðàâîñóäèå ïî ñàìîé ñâîåé
ñóòè íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîñóäèåì è íå äåéñòâóåò êàê óíèâåðñàëüíàÿ ãàðàí-
òèÿ, åñëè íå îðèåíòèðóåòñÿ íà öåííîñòè ïðàâà èëè îðèåíòèðóåòñÿ íà íèõ îò ñëó-
÷àÿ ê ñëó÷àþ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çàêîííûé èíòåðåñ íå îáÿçàòåëüíî áóäåò íåïðå-
ìåííî çàùèùåí ñóäîì. Ñàìî ïîíÿòèå çàêîííîãî, èëè, ëó÷øå, ïðàâîâîãî, òåðÿåò
âñÿêóþ îïðåäåëåííîñòü (âìåñòå ñ èñ÷åçíîâåíèåì ïîäëèííîé çàäà÷è íåçàâèñèìîé
ñóäåáíîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâà â êàæäîì ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ê ñóäó). 

Øàíñû íà èñïðàâëåíèå ñóäåáíûõ îøèáîê, íå ãîâîðÿ óæå î çàâåäîìûõ çëî-
óïîòðåáëåíèÿõ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ñóäàõ, áëèçêè ê íóëþ. Äîñòàòî÷íî ïî-
êàçàòåëüíî â ýòîì îòíîøåíèè íè÷òîæíîå ÷èñëî æàëîá íà ñóäåáíûå àêòû, óäîâ-
ëåòâîðÿåìûõ âûøåñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè. ×àñòî ïðèâîäèìûé
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóäåáíîé ñèñòåìû êîíòðäîâîä, ÷òî ïàäàåò ÷èñëî îáæàëîâàí-
íûõ ïðèãîâîðîâ è ðåøåíèé, à çíà÷èò îíè íå âûçûâàþò âîçðàæåíèé ó çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ëèö, íå ðàáîòàåò — â äåéñòâèòåëüíîñòè áåçíàäåæíîñòü ïðîöåäóð îá-
æàëîâàíèÿ âî ìíîãîì è îïðåäåëÿåò ýòè ñíèæàþùèåñÿ ïîêàçàòåëè. 

Ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ìîòèâîì îòêëîíåíèÿ æàëîá íà ðåøåíèÿ ñóäîâ è
ïî óãîëîâíûì, è ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïðîñòî óòâåðæ-
äåíèå ïðîâåðÿþùèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé áåç êàêîãî-ëèáî ðàçáîðà äîâîäîâ æà-
ëîáùèêà, ÷òî âñå âûíåñåííûå ðàíåå ïî äåëó ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè è
îáîñíîâàííûìè. Ëèöà, îòáûâàþùèå íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êàê
ïîêàçûâàþò îïðîñû è àíàëèç îáðàùåíèé â ñàìûå ðàçíûå îðãàíû, æàëóþòñÿ ÷à-
ùå íå íà ðóêîâîäñòâî êîëîíèé, à èìåííî íà ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è íà íåâîçìîæ-
íîñòü «äîñòó÷àòüñÿ» íè â îäíó ñóäåáíóþ èíñòàíöèþ.

Ïî óãîëîâíûì äåëàì ïðàêòè÷åñêè íåò îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ. Íî äà-
æå òå ðåä÷àéøèå (ìåíåå îäíîãî ïðîöåíòà) äåëà, êîãäà ïîäñóäèìîãî îïðàâäûâà-
þò âîïðåêè ïîçèöèè ïðîêóðàòóðû, ïîñëå îáæàëîâàíèÿ áîëåå ÷åì â ïÿòèäåñÿòè
ïðîöåíòàõ ñëó÷àåâ çàêàí÷èâàþòñÿ îòìåíîé îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ. ßñíî,
÷òî òåì ñàìûì ôîðìèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà: ñóäüÿì íå õî÷åòñÿ ïîðòèòü
ñâîè «ïîêàçàòåëè».
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Â òÿæåëîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü ñóäû ïðèñÿæíûõ. Ïðè íàøåé ïîñòîÿííîé
ñêëîííîñòè ê êàìïàíåéùèíå þðèäè÷åñêèå èíñòàíöèè è âîçáóæäàåìîå ïðåñ-
ñîé îáùåñòâåííîå ìíåíèå äåëàþò èõ îòâåòñòâåííûìè çà íåóñïåõè â áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ: îíè çðÿ îïðàâäûâàþò «ïðåñòóïíèêîâ» — òî ìîøåííèêîâ-
ïðåäïðèíèìàòåëåé, òî øïèîíîâ, òî óáèéö ïî ìîòèâàì ýòíè÷åñêîé íåíàâèñòè;
íåâàæíî, ÷òî òàêèå ðåøåíèÿ ïðèñÿæíûõ ïîÿâëÿþòñÿ ïîòîìó, ÷òî ïîäëèííûå
âèíîâíûå íå óñòàíîâëåíû è âèíà ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè íå äîêàçà-
íà, — êòî-òî æå äîëæåí áûòü «ïîñàæåí»!

Ñàìè ñóäåáíûå ðåøåíèÿ íå óâàæàþòñÿ. Âîïðåêè âñÿêîé ïðàâîâîé ëîãèêå
ñîáñòâåííèê, çàùèùåííûé âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûì àêòîì,
ïðîâåðåííûì âî âñåõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ, ìîæåò ó íàñ ïðèâëåêàòüñÿ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîäàæó ñâîåãî èìóùåñòâà êàê çà õèùåíèå èëè ìî-
øåííè÷åñòâî. Îòìåíà îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà íå âëå÷åò, êàê íè ñòðàííî,
íåìåäëåííîãî îñâîáîæäåíèÿ çàêëþ÷åííîãî èç-ïîä ñòðàæè, õîòÿ îòñóòñòâóþò
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ î äàëüíåéøåì àðåñòå: ñóäû óêëîíÿþòñÿ îò èõ âûíåñåíèÿ.
Îáâèíèòåëüíàÿ âëàñòü óæå íå îïàñàåòñÿ, ÷òî åå òðåáîâàíèå îá àðåñòå ïîäîçðå-
âàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî ìîæåò áûòü îòêëîíåíî ñóäîì, åñëè îíà íå ïðåäñòà-
âèëà äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé, — ñóä è áåç òàêèõ îñíîâàíèé äàñò ñîãëàñèå íà
àðåñò. Âîçëîæåííûé íà ñóäû êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ðàññëåäîâà-
íèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â ôèêöèþ — ñóäû íå òîëüêî çàðàíåå ñî âñåì ñîãëàñíû, íî è
íå ïîëó÷àþò òåõ ìàòåðèàëîâ, ïðîâåðêà êîòîðûõ íåîáõîäèìà, ÷òîáû îöåíèòü
çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü äåéñòâèé ïî ðàññëåäîâàíèþ. Çàêîííîå ñóäåáíîå
ðåøåíèå, îáÿçûâàþùåå çàðåãèñòðèðîâàòü ãðàæäàíèíà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
èëè ïðåáûâàíèÿ, íå áóäåò èñïîëíÿòüñÿ, à ìîæåò áûòü, íå áóäåò è âûíåñåíî áåç
èíñòðóêöèè ìåñòíûõ âëàñòåé è ò.ä. è ò.ï. 

Íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â Ðîññèè ñòàëî óæå ïðèò÷åé âî ÿçûöåõ â
Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñòðàñáóðãå. Ýòî íåóäèâèòåëüíî, åñëè
äàæå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ î âçûñêàíèÿõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå èñïîëíÿ-
þòñÿ áåç ðàçðåøåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. Ïðàâîâîé íîíñåíñ: ïðàâèòåëü-
ñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ñ÷èòàåò ñåáÿ ïðàâîìî÷íûì ïðèçíàâàòü èëè íå ïðèçíà-
âàòü çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ. Åñòü ñëó÷àè, êîãäà ñóäüÿ ëèøàëñÿ ñâîåé
äîëæíîñòè èç-çà òîãî, ÷òî íå çàòÿíóë ðàññìîòðåíèå, à, íàïðîòèâ, â ïîëîæåí-
íûå ñðîêè óäîâëåòâîðèë èñêè ãðàæäàí ê ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó.

Ñóäû âñòðàèâàþòñÿ â ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, à íå ïðîòèâîñòîÿò åé.
Îòñþäà êðèçèñ îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê ïðàâîñóäèþ. Â êíèãå ïðèâîäÿòñÿ
ïîäòâåðæäàþùèå ýòî äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íåäîâåðèå ê ñóäàì ïðèâîäèò ê êðèçèñó îáùåñòâåííîãî
ïðàâîñîçíàíèÿ. Íå òîëüêî âëàñòü, íî è îáùåñòâî òàê è íå ïðèíÿëî ãëàâíî-
ãî ïðèíöèïà ïðàâîñóäèÿ — åãî íåçàâèñèìîñòè. Â îáùåñòâåííîì ïðàâîñî-
çíàíèè óêðåïëÿåòñÿ, à ÷àñòî è ñïåöèàëüíî êóëüòèâèðóåòñÿ îòðèöàíèå íåçà-
âèñèìîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäåé. Îáùåñòâåííûå ïðåäïî÷òåíèÿ âñå
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áîëåå îòäàþòñÿ òðåáîâàíèÿì óðàâíÿòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóäåé ñ îáùåãðàæ-
äàíñêèì. Òåì ñàìûì îòðèöàåòñÿ öåííîñòü ïðàâîñóäèÿ, ñîñòîÿùàÿ èìåííî â
åãî ñïåöèôè÷åñêîì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âëàñòÿìè, êîòîðîå
òîëüêî è ïîçâîëÿåò åìó áûòü èõ ïðîòèâîâåñîì, ãàðàíòèðóþùèì çàùèòó îò
ïðîèçâîëà.

Þðèñòó òðóäíî ïîíÿòü, íà ÷òî ãðàæäàíå ìîãóò íàäåÿòüñÿ, åñëè ó ïðåäñòàâè-
òåëåé äðóãèõ âåòâåé âëàñòè ðóêè âîâñå íå êîðîòêè è îíè ìîãóò «äîñòàòü»
ñóäüþ, äîïóñòèì, ÷åðåç çàêîíû, óñòðàíÿþùèå íåçàâèñèìîñòü è íåïðèêîñíî-
âåííîñòü; åñëè ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü, ìèëèöèîíåð, äîçíàâàòåëü ìîãóò çàïóãè-
âàòü ñóäüþ, ò.å. îáîéòèñü ñ ñóäüåé òàê æå, êàê ñ ëþáûì äðóãèì ãðàæäàíèíîì.
Òîãäà âîîáùå áåçíàäåæíî èñêàòü ó ñóäà çàùèòû. Òîãäà ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü
òîëüêî íà òî, ÷òî êàêîå-íèáóäü âûñîêîå íà÷àëüñòâî ñïàñåò îò ïðîèçâîëà —
îïÿòü æå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Íî ãäå ãàðàíòèÿ, ÷òî òàêîé ïîêðîâèòåëü íàé-
äåòñÿ ó êàæäîãî?

Åñëè æå îáùåñòâî íå ãîòîâî ïðîòèâîñòîÿòü òåì, êòî äîáèâàåòñÿ ïîñëóøíî-
ãî ïðàâîñóäèÿ, òî ñóäû îáðå÷åíû áûòü ÷àñòüþ ìåõàíèçìà âñåâëàñòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðîå ðàññìàòðèâàåò ëè÷íîñòü íå êàê ðàâíîïðàâíîãî ñóáúåêòà âî âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, à èñêëþ÷èòåëüíî êàê îáúåêò
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîêà íè ãîñóäàðñòâî, íè îáùåñòâî íå ïðîÿâëÿþò ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè
èäåÿì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. Ïîýòîìó ìû èìå-
åì è êðèçèñ äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû ñóäåé ê ïîäëèííîñòè ïðèçíàíèÿ èõ íåçàâèñè-
ìîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ÷òî áû íè äåêëàðèðîâàëè çàêîíû. Òåì áîëåå ÷òî ýòè
çàêîíû, êàê óæå ãîâîðèëîñü, íå ïîçâîëÿþò ñóäüå ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ñâÿçàííûì
èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâîì. 

Íî òîãäà, ðàç ïðàâîâûå ïðèíöèïû è íîðìû ëåãêî îòîäâèãàþòñÿ â ñòîðîíó,
íàëèöî òàêæå êðèçèñ ñàìîãî ïðàâà íå êàê òåîðåòè÷åñêîé, à êàê ðåàëüíîé ñóù-
íîñòè. 

Ýòî íåèçáåæíî îçíà÷àåò è êðèçèñ îáñëóæèâàþùåé ïðàâî þðèäè÷åñêîé ïðî-
ôåññèè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ îòêðîâåííî ïðèñïîñîáëåí÷åñêîé. Çà÷åì íóæíû
ïðàâîâåäû, åñëè ïðèõîäèòñÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå ïðàâîì? Òàêîå êðèçèñíîå
ñîñòîÿíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîâóþ íàóêó — ïðèìåíèòåëüíî ê äåéñòâè-
òåëüíîñòè îíà òåðÿåò ñâîå êà÷åñòâî èíñòðóìåíòà îïèñàíèÿ íå òîëüêî ñóùåãî,
íî è äîëæíîãî. Îòêðîâåííî ïðèçíàòü, ÷òî òåîðèÿ íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ
ïðàêòèêîé, òðóäíî, à äîêàçàòü, ÷òî ñóùåå è åñòü äîëæíîå â îáëàñòè ïðàâà, —
çíà÷èò îòêàçàòüñÿ îò ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ.

Èìåííî ñîñòîÿíèå ñóäåáíîé âëàñòè ïðåäîïðåäåëÿåò òàêîå äåñòðóêòèâíîå
ðàçâèòèå, êàêèì áû íåïðàâäîïîäîáíûì íè ïîêàçàëîñü ýòî óòâåðæäåíèå. Ïðåä-
íàçíà÷åíèå ïðàâîñóäèÿ íå â òîì, ÷òîáû âåðøèòü ñóä, à â òîì, ÷òîáû ñóä âåð-
øèë, «îçâó÷èâàë» ïðàâî, îáåñïå÷èâàë åãî âåðõîâåíñòâî. Åñëè ýòî íå ñîñòîÿ-
ëîñü, òî íå ñîñòîÿëèñü íè ïðàâîñóäèå, íè ñóä, íè ïðàâî.
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***
Íà÷àëî îñåíè 2006 ã. îçíàìåíîâàëîñü ïðèíÿòèåì î÷åðåäíîé ôåäåðàëüíîé

ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû (ïðåäûäóùàÿ äåéñòâîâàëà â òå÷åíèå
2000–2006 ãã.). Ïðåäìåò íîâîé ïðîãðàììû, êàê è ïðåæíåé, — êàäðîâîå è ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ñóäîâ, â òîì ÷èñëå èõ êîìïüþòåðèçàöèÿ,
îáó÷åíèå ñóäåé, ñîçäàíèå òåõíè÷åñêîé áàçû äëÿ ïóáëèêàöèè ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ. Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê îçàáîòèëñÿ
ïëàíàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ïî áîëåå øèðîêîìó êðóãó âîïðî-
ñîâ, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì íà ñóäåéñêèå äîëæíîñòè,
ñïåöèàëüíóþ äëèòåëüíóþ ïîäãîòîâêó ðåêîìåíäîâàííûõ êàíäèäàòîâ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé, óñòðàíåíèå èõ çàâèñèìîñòè
â êàðüåðíûõ âîïðîñàõ è ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ îò ïðåäñåäàòåëåé ñó-
äîâ, óñòðàíåíèå íàðóøåíèé ïðèíöèïà íåñìåíÿåìîñòè äëÿ ñóäåé è ïðåäñåäàòå-
ëåé ñóäîâ, îáåñïå÷åíèå áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè â ïðîöåäóðàõ îòáîðà êàíäèäà-
òîâ íà äîëæíîñòü ñóäüè, óòî÷íåíèå ïðîöåäóð è îñíîâàíèé êâàëèôèêàöèîííîé
àòòåñòàöèè ñóäåé, ïîâûøåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé îáúåêòèâíîñòè ñóäà
ïðè ðàçðåøåíèè äåëà, ìîòèâèðîâàííîñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, òî÷íîé ôèêñà-
öèè õîäà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è ïðîâåðêè ñóäåáíûõ ðåøåíèé â âûøåñ-
òîÿùèõ ñóäàõ, ÷òî òàêæå ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü ïðîèçâîë â ïðîöåäóðå âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíûõ äåë. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ìîãëà
áû ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿòü íà îáùåñòâåííûé äèñêóðñ è ñóäüáó ñóäåáíîé âëàñ-
òè â Ðîññèè. Íî è ïåðåîöåíèâàòü äàííûå íîâàöèè íå ñòîèò: èñòîðèÿ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ñëèøêîì îïòèìèñòè÷åñêèå îöåíêè ïðåäïîëàãàâøèõñÿ ðåôîðì êàê â
XIX, òàê è â ÕÕ âåêå íå îïðàâäûâàëèñü.
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ОТ АВТОРОВ

Ìû ðàññ÷èòûâàåì, ÷òî ÷èòàòåëè, íà êîòîðûõ îðèåíòèðóåòñÿ íàñòîÿùàÿ
êíèãà, ïîíèìàþò, îòêóäà âçÿëîñü åå íàçâàíèå. Òåì íå ìåíåå, ïîñêîëüêó ïðîø-
ëî íåêîòîðîå âðåìÿ, íàïîìíèì. 

Êîãäà ïîñëå ðåêîíñòðóêöèè îòêðûâàëîñü çäàíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííîå íà Ïîâàðñêîé óëèöå â Ìîñêâå, âçîðàì
íàáëþäàòåëåé ïðåäñòàëà ñòðàííàÿ êàðòèíà — ôàñàä óêðàøàåò ñòàòóÿ íåêîé
æåíùèíû ñî ùèòîì â îäíîé ðóêå è âåñàìè â äðóãîé. Èìåííî òàê — «íåêîé
æåíùèíû», ïîñêîëüêó ñêóëüïòóðà ÿâíî íå äîòÿãèâàåò äî îáðàçà ÿçû÷åñêîé
áîãèíè ïðàâîñóäèÿ Ôåìèäû. Ó ïîñëåäíåé â ðóêå íàõîäèòñÿ ìå÷, à íå ùèò è,
÷òî ïðèíöèïèàëüíî, ãëàçà çàêðûòû ïîâÿçêîé, îëèöåòâîðÿþùåé áåñïðèñò-
ðàñòíîñòü. Ïî÷åìó æå èçìåíèëñÿ êëàññè÷åñêèé îáðàç ñèìâîëà ñóäåáíîé
âëàñòè?

Íåêîòîðîå îáúÿñíåíèå ìîæíî íàéòè â êîðîòêîé, íî èíôîðìàòèâíîé çàìåò-
êå â ãàçåòå «Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö» îò 23 èþëÿ 2004 ã., êîòîðóþ ìû ïîñ÷è-
òàëè óìåñòíûì âîñïðîèçâåñòè ïîëíîñòüþ. 

«ÊÎÌÑÎÌÎËÜÑÊÀß ÁÎÃÈÍß
Ðîññèéñêàÿ Ôåìèäà ïðîçðåëà

Ó íàøåé ñòðàíû — ñâîé, àáñîëþòíî íåïîâòîðèìûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Íî, êàê
âûÿñíÿåòñÿ, ó íàñ åùå ê òîìó æå — ñâîå ñîáñòâåííîå è ñîâåðøåííî óíèêàëüíîå
ïðàâîñóäèå. Ïî êðàéíåé ìåðå — åãî ñèìâîëû. Íà íåäàâíî îòðåñòàâðèðîâàííîì
ôàñàäå Âåðõîâíîãî ñóäà, âûõîäÿùåì â Áîëüøîé Ðæåâñêèé ïåðåóëîê, âûñèòñÿ îò-
ëèòàÿ â áðîíçå Ôåìèäà. Ãîðäî âçèðàÿ ÿñíûìè î÷àìè êóäà-òî â ñòîðîíó çàïàäà (ê
Êðåìëþ ñêóëüïòóðà îáðàùåíà ñîâñåì äðóãîé ÷àñòüþ òåëà). Îáÿçàòåëüíûé àòðèáóò
ïðàâîãî ñóäà — ïîâÿçêà íà ãëàçàõ — íà íåáîæèòåëüíèöå ïî÷åìó-òî îòñóòñòâóåò.
È âîîáùå è ëèöîì, è ïðè÷åñêîé îíà áîëüøå íàïîìèíàåò êîìñîìîëêó 30-õ ãîäîâ,
÷åì äðåâíåãðå÷åñêóþ áîãèíþ.

Íå âåðÿ ãëàçàì ñâîèì, êîððåñïîíäåíòû "ÌÊ" ñâåðèëèñü ñ ìèôîëîãè÷åñêèì
ñëîâàðåì. "Ôåìèäà — ãðå÷åñêàÿ òèòàíèäà, ñóïðóãà Çåâñà, ìàòü îð (áîãèíü ïîðÿä-
êà â ïðèðîäå. — "ÌÊ") è ìîéð (áîãèíü ÷åëîâå÷åñêîé ñóäüáû. — "ÌÊ"). Áîãèíÿ
ïðàâà, çàêîííîãî ïîðÿäêà è ïðåäñêàçàíèÿ". Îòäåëüíîé ñòðîêîé ïðîïèñàíî, ÷òî
"Ôåìèäà èçîáðàæàëàñü ñ ïîâÿçêîé íà ãëàçàõ", ïîñêîëüêó îíà ñèìâîë áåñïðèñòðàñ-
òèÿ, ñ "âåñàìè â ðóêàõ".

Îáåñïîêîåííûå èñ÷åçíîâåíèåì ñòîëü çíà÷èìîãî àêñåññóàðà, ìû ïîçâîíèëè
â Ìîñïðîåêò. Êàê âûÿñíèëîñü, ïîäîáíûé èìèäæ áîãèíè ïðàâîñóäèÿ — âîâñå
íå êàêîå-íèáóäü ñóïåðìîäíîå âåÿíèå â âàÿíèè ñêóëüïòóð è äàæå íå ïëîä áóéíîé
ôàíòàçèè àâòîðà. Â Âåðõîâíîì ñóäå Ðîññèè Çåâñó ïîäûñêàëè íîâóþ æåíó, à ìîé-
ðàì è îðàì — âòîðóþ ìàìó. Ïîïðîñòó ãîâîðÿ, ïðèäóìàëè ñâîþ áîãèíþ ïðàâîñó-
äèÿ! "Êîãäà ãîòîâèëè ïðîãðàììó ïðîåêòèðîâàíèÿ, â ñàìîì ñóäå íàì ñêàçàëè, ÷òî
"íàøà Ôåìèäà íå ìîæåò áûòü ñ çàêðûòûìè ãëàçàìè, ïîñêîëüêó îíà âñå âèäèò
è âñå çíàåò" (â öèòèðóåìîé çàìåòêå âûäåëåíî íàìè. — Àâò.), — îãîðîøèë íàñ
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ãëàâíûé àðõèòåêòîð ïðîåêòà ðåêîíñòðóêöèè Âåðõîâíîãî ñóäà Þðèé Ìèëàåâ. —
Òî åñòü äðåâíåãðå÷åñêèõ êàíîíîâ áûëî ðåøåíî íå ïðèäåðæèâàòüñÿ". È íà èçóì-
ëåííûé âîïðîñ: à êàê æå, ñîáñòâåííî, áåñïðèñòðàñòèå? — àðõèòåêòîð íåâîçìóòè-
ìî ïîÿñíèë: "Åñëè âû çàìåòèëè, íàøà Ôåìèäà áåç ìå÷à, òî åñòü íèêîãî íå ðå-
æåò è íå áüåò".

Òàê âîò! Áåäíàÿ-áåäíàÿ íàøà áîãèíÿ ïðàâîñóäèÿ! Îðóæèå îòíÿëè, îñòàâèâ
ëèøü âåñû äà (êàê ìîæíî çàìåòèòü íà ôîòî) ùèò. Îñòàëîñü, âèäèìî, òîëüêî çàùè-
ùàòüñÿ.

À âû ãîâîðèòå, "áàñìàííîå ïðàâîñóäèå»..."

Êòî òîëüêî íå ïðîøåëñÿ ïî ïîâîäó «çðÿ÷åé» ñòàòóè. Íî Âåðõîâíûé Ñóä ýòó
êðèòèêó ñïîêîéíî ïåðåæèë2. Ó íàñ îáùåñòâåííîå ìíåíèå âîîáùå ìàëî êîãî
âîëíóåò... Äî òåõ ïîð, ïîêà ýòî ìíåíèå íå âûïëåñíåòñÿ íà óëèöó èëè ïîêà åãî
íå «ëåãèòèìèðóåò» Ïðåçèäåíò ÐÔ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðåçèäåíò îñòàëñÿ áåçó÷à-
ñòíûì. Òî ëè âíèìàíèÿ íå îáðàòèë íà òàêèå «ìåëî÷è», òî ëè äîâîäû ñóäåéñêî-
ãî íà÷àëüñòâà åãî óáåäèëè áîëüøå.

Ê òîìó æå ïðîáíûé êàìåíü áûë áðîøåí åùå äî îêîí÷àíèÿ ðåìîíòà çäàíèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 24 ÿíâàðÿ 2003 ã., êîãäà â Êîëîííîì çàëå Äîìà Ñîþçîâ
ïðàçäíîâàëîñü 80-ëåòèå Âåðõîâíîãî Ñóäà, æóðíàëèñòû îòìåòèëè íåñêîëüêî
ñòðàííîñòåé îôîðìëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è òî ñàìîå íåñòàíäàðòíîå èçîáðàæåíèå
Ôåìèäû çà ñïèíàìè âûñîêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñèäÿùèõ â ïðåçèäèóìå òîðæå-
ñòâåííîãî çàñåäàíèÿ. À â ðåïîðòàæå ÍÒÂ ãîâîðèëîñü: «Â îòëè÷èå îò êàíîíè-
÷åñêîãî îáðàçà ñèìâîë Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèè ñìîòðåëà â çàë øèðîêî îòêðû-
òûìè ãëàçàìè, à â ðóêàõ âìåñòî êàðàþùåãî ìå÷à äåðæàëà ùèò»3.

Ýòèì ìîæíî áûëî áû è çàâåðøèòü àâòîðñêîå âñòóïëåíèå. Íî, ê ñîæàëåíèþ,
«Ôåìèäîé» ñ îòêðûòûìè ãëàçàìè íå çàêàí÷èâàåòñÿ ñèìâîëè÷åñêîå îáðàìëå-
íèå íàøåé ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

Ìû óæå ñêàçàëè î ïðàçäíîâàíèè 80-ëåòèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. Íî ìàëî
êòî çàìåòèë ñòðàííîñòü âûáîðà ýòîãî «äíÿ ðîæäåíèÿ». Ïîíÿòíî, ÷òî ëþáîå âå-
äîìñòâî ëþáèò êðóãëûå äàòû, ïîñêîëüêó â èõ ïðåääâåðèè âûäåëÿþòñÿ äîïîë-
íèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ïðèâîäÿòñÿ â ïîðÿäîê çäàíèÿ, ìíîãèå äåÿòå-
ëè ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû, ïðåìèè è ò.ï. Íî äàæå ðàäè ýòèõ âïîë-
íå ïîíÿòíûõ çåìíûõ áëàã ñòîèò ëè ñ áåçðàçëè÷èåì îòíîñèòüñÿ ê ñîáñòâåííîé
ðîäîñëîâíîé?

Â ñâîåé þáèëåéíîé ñòàòüå ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Â.Ì. Ëåáåäåâ
íàðèñîâàë óäèâèòåëüíóþ êàðòèíó4. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ïðèçíàë, ÷òî ïîäëèí-
íîå ðîæäåíèå âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà Ðîññèè ïðîèçîøëî íà äâà âåêà ðàíü-
øå: «Èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâîñóäèÿ óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè â ãëóáîêîå
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2 Ïðàâäà, ïî íàøåé èíôîðìàöèè, ðóêîâîäñòâî Âåðõîâíîãî Ñóäà âñå-òàêè ñîáèðàåòñÿ «çàâÿçàòü

ãëàçà» Ôåìèäå. Íî, êàê ãîâîðèòñÿ, «îñàäîê îñòàëñÿ». 
3 Öèò. ïî: http://news.ntv.ru/12198/
4 Ñì.: Ëåáåäåâ Â. Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2003. ¹ 1.
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ïðîøëîå. ×òî æå êàñàåòñÿ åäèíîãî äëÿ âñåé ñòðàíû âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãà-
íà, òî ïðîîáðàçîì ñîâðåìåííîãî Âåðõîâíîãî ñóäà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü Ïðà-
âèòåëüñòâóþùèé ñåíàò (Ñåíàò), ó÷ðåæäåííûé Óêàçîì Ïåòðà I 22 ôåâðàëÿ
1711 ã. Ñåíàò áûë ñîçäàí äëÿ óïðàâëåíèÿ äåëàìè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè». 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷åíü ñòðàííî, ÷òî Ñåíàò ñî÷òåí ëèøü ïðîîáðàçîì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà, õîòÿ òîò æå Ñåíàò âûïîëíÿë ôóíêöèè âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàí-
öèè è ïîñëå ñóäåáíîé ðåôîðìû Àëåêñàíäðà II, òî åñòü â óñëîâèÿõ, ãîðàçäî áî-
ëåå áëèçêèõ ê íûíåøíèì, íåæåëè óñëîâèÿ ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Íåóæåëè ýòî
ïðîîáðàç òîëüêî ïîòîìó, ÷òî â èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè ýòîò îðãàí íå èìåíîâàë-
ñÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì? Íåóæåëè ñîâåòñêèé Âåðõîâíûé Ñóä ÐÑÔÑÐ — áîëåå
ðîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà äëÿ íûíåøíåé âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè îáùåé
þðèñäèêöèè? 

Ñóäÿ óæå ïî ñàìîìó ôàêòó ïðàçäíîâàíèÿ, èìåííî òàê. È õîòÿ Â.Ì. Ëåáåäåâ
ñïðàâåäëèâî îöåíèâàåò 1917 ã. êàê ïåðåëîì èñòîðèè, ïîëîæèâøèé íà÷àëî îò-
õîäó îò òðàäèöèé è îïûòà ðîññèéñêîãî ïðàâîñóäèÿ, îí âñå æå îêàçàëñÿ
íå â ñîñòîÿíèè ïðåîäîëåòü ãëóáèííîå ïðîòèâîðå÷èå. 

Â ñòèëèñòèêå ñîâåòñêèõ ó÷åáíèêîâ èñòîðèè ïðåäñåäàòåëü âûñøåãî ñóäà ïè-
øåò: «Âåðõîâíûé Ñóä ÐÑÔÑÐ áûë ñîçäàí â ÿíâàðå 1923 ã. â ñòðàíå, ðàçîðåííîé
âîéíàìè è ïåðåõîäèâøåé íà ìèðíîå ñòðîèòåëüñòâî, ê íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå, òðåáîâàâøåé ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè æèçíè ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà (âûäåëåíî íàìè. — Àâò.). Åãî ó÷ðåæäåíèþ ïðåäøåñòâîâàëî ïðè-
íÿòèå 31 îêòÿáðÿ 1922 ã. 4-é ñåññèåé ÂÖÈÊ ïåðâîãî Ïîëîæåíèÿ î ñóäîóñòðîé-
ñòâå ÐÑÔÑÐ, êîòîðûì âìåñòî ìíîæåñòâà ðàçíîãî ðîäà òðèáóíàëîâ, ñóäîâ
è ÷ðåçâû÷àéíûõ âíåñóäåáíûõ îðãàíîâ â ñòðàíå óñòàíàâëèâàëàñü åäèíàÿ òðåõ-
çâåííàÿ ñèñòåìà ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé: íàðîäíûé ñóä — ãóáåðíñêèé ñóä —
Âåðõîâíûé Ñóä ÐÑÔÑÐ». 

Íè ñëîâà î òîì, ÷òî îðãàí ïîä íàçâàíèåì «ñóä» áûë ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãè-
ãàíòñêîé ðåïðåññèâíîé ìàøèíû è ïîìîãàë ýòîé ìàøèíå ïåðåìàëûâàòü æèçíè
è ñóäüáû ìèëëèîíîâ ëþäåé. Î «ñêîðáíûõ ñòðàíèöàõ» â èñòîðèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà åãî íûíåøíèé ïðåäñåäàòåëü óïîìèíàåò ëèøü â ñâÿçè ñ ðåïðåññèÿìè â îò-
íîøåíèè ñàìèõ ðóêîâîäèòåëåé è ñóäåé ÂÑ ÐÑÔÑÐ â êîíöå 1930-õ ãã.

Êîíå÷íî, ñàìî ïî ñåáå ïðàçäíîâàíèå 80-ëåòèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ íå ìî-
æåò ñëóæèòü ðåøàþùèì ôàêòîðîì, îáóñëîâëèâàþùèì íûíåøíåå ñîñòîÿíèå
ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ðàâíûì îáðàçîì íåëüçÿ ãîâîðèòü è î òîì, ÷òî îòñ÷åò ðîæ-
äåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ñ 1923 ã., òî åñòü ïðèçíàíèå ïðååìñòâåííîñòè îò ñóäà
ñîâåòñêîãî, ïîëíîñòüþ ïðåäîïðåäåëÿåò ñîõðàíåíèå ñîâåòñêîé èäåîëîãèè â äå-
ÿòåëüíîñòè íûíåøíåé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Íî è ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ òàêîå ñà-
ìîîïðåäåëåíèå ðîäîñëîâíîé íåëüçÿ. 

Åñëè ïîëèòè÷åñêèì è ïðàâîâûì îáðàçîì íå äàòü îöåíêó èñòîðèè; åñëè ÷åò-
êî íå îïðåäåëèòü, êàêóþ äóõîâíóþ è ïðàâîâóþ òðàäèöèþ ñëåäóåò ñîõðàíèòü,
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à îò êàêîé îòêàçàòüñÿ â ñèëó åå ïðîòèâîðå÷èÿ ñàìîé ïðèðîäå ñóäà, âðÿä
ëè ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà íîðìàëüíîå ðàçâèòèå ñóäåáíîé âëàñòè. 

Ñèìâîëû — íå òàêàÿ óæ áåçîáèäíàÿ âåùü, êàê ìîæåò êàçàòüñÿ íà ïåðâûé
âçãëÿä...

***
Àâòîðû âûðàæàþò áëàãîäàðíîñòü Å.Á. Àáðîñèìîâîé çà ñîâåòû è çàìå÷à-

íèÿ, à òàêæå çà ðàçðåøåíèå èñïîëüçîâàòü â êíèãå íåêîòîðûå åå èäåè è ïðåäëî-
æåíèÿ.

Íîðìàòèâíûå àêòû è ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíû ñ ïîìîùüþ
ñïðàâî÷íî-ïîèñêîâîé ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò+». 
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ГЛАВА 1. СУД КАК ВЛАСТЬ

1.1. Èíñòàíöèÿ ïðàâäû

Âñÿêèé ÷åëîâåê, êàê è âñÿêèé íàðîä, æàæäåò ïðàâäû. Ïðàâäû â åå âûñøåì,
áèáëåéñêîì ñìûñëå — òî åñòü ñïðàâåäëèâîñòè, ìèëîñåðäèÿ, áëàãîðîäñòâà.
Îáóñòðàèâàÿ ñâîþ ÷àñòíóþ è ïóáëè÷íóþ æèçíü, ëþäè ñòðåìÿòñÿ ê ýòîìó àáñî-
ëþòíîìó èäåàëó. Íî ÷òî èëè êòî ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîèñê ïðàâäû?

Â Ðîññèè ýòîò âîïðîñ âåêàìè èìåë îäèí îòâåò: ìóäðûé, ñïðàâåäëèâûé è âå-
ëèêîäóøíûé ïðàâèòåëü. Íå ñëó÷àéíî Ô.Ì. Äîñòîåâñêèé çàìåòèë:

«...Äëÿ ñìèðåííîé äóøè ðóññêîãî ïðîñòîëþäèíà, èçìó÷åííîé òðóäîì è ãîðåì,
à, ãëàâíîå, âñåãäàøíåþ íåñïðàâåäëèâîñòüþ è âñåãäàøíèì ãðåõîì, êàê ñâîèì, òàê
è ìèðîâûì, íåò ñèëüíåå ïîòðåáíîñòè è óòåøåíèÿ, êàê îáðåñòè ñâÿòûíþ èëè ñâÿ-
òîãî, ïàñòü ïåðåä íèì è ïîêëîíèòüñÿ åìó: "Åñëè ó íàñ ãðåõ, íåïðàâäà è èñêóøå-
íèå, òî âñå ðàâíî åñòü íà çåìëå òàì-òî, ãäå-òî ñâÿòîé è âûñøèé; ó òîãî çàòî ïðàâ-
äà, òîò çàòî çíàåò ïðàâäó; çíà÷èò, íå óìèðàåò îíà íà çåìëå, à, ñòàëî áûòü, êîãäà-
íèáóäü è ê íàì ïåðåéäåò è âîöàðèòñÿ ïî âñåé çåìëå, êàê îáåùàíî"»5.

Ðàçóìååòñÿ, ïèñàòåëü èìåë â âèäó ëþäåé, èìåþùèõ áåçóïðå÷íûé ìîðàëü-
íûé àâòîðèòåò. Îäíàêî ñòðåìëåíèå «ïàñòü ïåðåä ñâÿòûì, ó êîòîðîãî ïðàâäà»,
íà Ðóñè ÷àñòî áûëî îáðàùåíî è ê ïðàâèòåëÿì òîæå.

Òàê, ìîæåò, îáùåñòâó ñòîèò ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ïîèñêå òàêèõ ëþäåé,
êîòîðûå áû ïðàâèëè ñòðàíîé, îëèöåòâîðÿÿ ñîáîþ ïðàâäó?.. Èäåÿ ýòà, íàäî
ñêàçàòü, âåñüìà ïîïóëÿðíà. Îñîáåííî â ñòðàíàõ, êîòîðûå íå çíàëè èëè ïî÷òè
íå çíàëè èíîãî ðåæèìà ïðàâëåíèÿ, êðîìå åäèíîëè÷íîãî. Íî âåäü ïî÷åìó-òî
÷åëîâå÷åñòâî ïî ïðîøåñòâèè òûñÿ÷åëåòèé ïðèøëî ê ìûñëè, ÷òî íóæíî ðàçäå-
ëèòü ñîâîêóïíîå ïîíÿòèå «âëàñòü», ÷òîáû îäíà åå âåòâü ìîãëà çàêîíîäàòåëü-
ñòâîâàòü, äðóãàÿ — óïðàâëÿòü, à òðåòüÿ — òâîðèòü ïðàâîñóäèå. Òîëüêî ñ ðàç-
äåëåíèåì âëàñòåé ó ÷åëîâåêà ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðåñòàòü áûòü áåçëè-
êèì ìóðàâüèøêîé â ãëàçàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû, ïåðåñòàòü áûòü
îáúåêòîì åå äåÿòåëüíîñòè. Òîëüêî ðàçäåëåíèå âëàñòåé — ïîñêîëüêó ïîêà ýô-
ôåêòèâíîé çàìåíû ýòîìó ïðèíöèïó íåò — ïîçâîëÿåò çàùèòèòü ÷åëîâå÷åñêîå
äîñòîèíñòâî, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ëè÷íîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñó-
äàðñòâîì ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâíûì ñóáúåêòîì, «ñìåþùèì» âîçðàæàòü âëàñòè,
ñïîðèòü ñ íåþ. 
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5 Äîñòîåâñêèé Ô.Ì. Áðàòüÿ Êàðàìàçîâû // Ñîáð. ñî÷. â 15 òîìàõ. Ë., 1991. Ò. 9. Ñ. 35.
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Ðàáîòà íàøà ïîñâÿùåíà òîëüêî îäíîé èç âåòâåé âëàñòè — ñóäåáíîé. Ïîýòî-
ìó îãðàíè÷èìñÿ òåì, ÷òî íàïîìíèì ñëåäóþùåå. Âî-ïåðâûõ, ñïðàâåäëèâûå
è ìèëîñåðäíûå ïðàâèòåëè â èñòîðèè ïîÿâëÿëèñü íå òàê óæ ÷àñòî. Âî-âòîðûõ,
åäèíîëè÷íîå ïðàâëåíèå, êîãäà ïîä äëàíüþ âëàñòèòåëÿ îêàçûâàþòñÿ è çàêîí,
è óïðàâëåíèå, è äàæå ïðàâîñóäèå, íå ïîçâîëÿåò íè÷åãî ïðîòèâîïîñòàâèòü ïðà-
âîâûì îáðàçîì âîçìîæíîé ãëóïîñòè, ñàìîäóðñòâó èëè òèðàíèè ñóâåðåíà, êîòî-
ðûé îëèöåòâîðÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâî. È, â-òðåòüèõ, ëþáîé ïðàâèòåëü âñåãäà
âûíóæäåí ïðàâèòü ÷åðåç ìíîãî÷èñëåííûõ ÷èíîâíèêîâ, â îáùåì — ÷åðåç áþ-
ðîêðàòèþ. Êîíå÷íî, êîìó-òî èç ïîääàííûõ (ñëîâî «ãðàæäàíèí» òóò íå ïîäõî-
äèò) è â ýòèõ óñëîâèÿõ, ìîæåò áûòü, óäàåòñÿ äîáèòüñÿ ïðàâäû íà òîé èëè èíîé
ñòóïåíè èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöû, íàïðèìåð ïîäàâ ÷åëîáèòíóþ âåëèêîìó êíÿ-
çþ, öàðþ, èìïåðàòîðó èëè ïðåçèäåíòó (êñòàòè, òàê ñåãîäíÿ ó íàñ íåêîòîðûå
óäà÷ëèâûå ãðàæäàíå ðåøàþò ñâîè ïðîáëåìû ÷åðåç îáùåíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà
«ñ íàðîäîì» ïîñðåäñòâîì ïðÿìîãî ýôèðà). Íî, ñîãëàñèòåñü, òàêîé ñïîñîá çà-
ùèòû íå òîëüêî ñâÿçàí ñ ìíîãî÷èñëåííûìè óíèæåíèÿìè, íå òîëüêî òðåáóåò îã-
ðîìíîãî âðåìåíè è ñèë, íî, ãëàâíîå, íå ãàðàíòèðóåò ïðàâäû äëÿ âñåõ è â ðàâ-
íîé ìåðå.

Ñèñòåìíî òâîðèòü ïðàâäó ñïîñîáåí ëèøü òàêîé èíñòèòóò, êîòîðûé ñïå-
öèàëüíî ïðåäíàçíà÷åí è ïðèñïîñîáëåí äëÿ ýòèõ öåëåé, òî åñòü óñòðîåí òà-
êèì îáðàçîì, ÷òîáû ñëóæèòü íå òåì èëè èíûì ëèöàì, îðãàíàì, ïîëèòè÷åñêèì
ñèëàì, à òîëüêî ïðàâäå è çàêîíó (â îíòîëîãè÷åñêîì ñìûñëå ïîíÿòèå ïðàâà êàê
ðàç è îáúåìëåò ïðàâäó è çàêîí). Òàêèì èíñòèòóòîì ÿâëÿåòñÿ ñóä — è êàê ó÷-
ðåæäåíèå, è êàê ïðîöåäóðà, è, íàêîíåö, êàê îñîáûé ñîöèàëüíûé ôåíîìåí.
Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, áåç ñóäà íåâîçìîæíî ìàòåðèàëèçîâàòü èäåþ, ñîñòàâëÿþ-
ùóþ îñíîâó åñòåñòâåííîãî ïðàâà è ôîðìóëèðóåìóþ â ïðîñòîé, íî âåëèêîé
ôðàçå: «Âñå ëþäè ðîæäàþòñÿ ñâîáîäíûìè è ðàâíûìè â ñâîåì äîñòîèíñòâå
è ïðàâàõ»6.

Åñëè ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò,
÷òî ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè äîëæíû ñëóæèòü îáùåñòâó, òî ýòî, êàê íè ïîêàæåò-
ñÿ ñòðàííûì, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñóäåé. Ñóäó ïî ñàìîé åãî ïðèðîäå
íå äîëæíî áûòü èíòåðåñíî, íè êàêàÿ ïàðòèÿ èìååò áîëüøèíñòâî â ïàðëàìåíòå,
íè êàêîé íûí÷å ãëàâà ãîñóäàðñòâà, íè êàêèå ïðîâîçãëàøåíû «íàöèîíàëüíûå
ïðèîðèòåòû». Ñóäüè äîëæíû áûòü ñëóæèòåëÿìè ïðàâà, è òîëüêî ïðàâà!

Åñëè æå ñóäüÿ, ñóä ñòàâèòñÿ â òàêîå ïîëîæåíèå, ÷òî îí äîëæåí ñëóæèòü
è ïðàâó, è îáùåñòâó (èëè òåì áîëåå ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíå, ïðàâèòåëÿì),
òî ïðàâî íåèçáåæíî îêàçûâàåòñÿ ïîãðåáåííûì ïîä ãëûáàìè, èìåíóåìûìè
«ïîëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü», «ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû», «ìàññî-
âûå êàìïàíèè», ñîïðîâîæäàåìûå «÷óâñòâîì ãëóáîêîãî óäîâëåòâîðåíèÿ»,
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«íàðîäíûì âîçìóùåíèåì», «ìíîãî÷èñëåííûìè ïðîñüáàìè òðóäÿùèõñÿ»,
è ò.ä. è ò.ï.

Îáùåñòâî è ñàìè ñóäüè äîëæíû ïîíÿòü è îñîçíàòü ôóíäàìåíòàëüíûé ñìûñë
ìèññèè ñóäà. Íî åñëè ïîíèìàíèå ñóäåéñêîé ìèññèè íå ñîåäèíèòü ñ îñîáûì
óñòðîéñòâîì ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ, òî âñå ïîäîáíûå ïðèçûâû îñòàíóòñÿ âñåãî-
íàâñåãî ïðåêðàñíîäóøèåì. 

×òî æå ýòî òàêîå — îñîáîå óñòðîéñòâî ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ? Â ñàìîì
ïðèíöèïèàëüíîì âèäå ýòî «òðè êèòà», íà êîòîðûõ çèæäåòñÿ îðãàíèçàöèÿ è äå-
ÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííîãî ñóäà: Íåçàâèñèìîñòü, Ïóáëè÷íîñòü, Ïðîöåññ.

«Òðè êèòà» íàøåé ñóäåáíîé ñèñòåìû ïîêà íå óïëûëè, íî ìû âèäèì, ÷òî îíè
äîâîëüíî ãëóáîêî óøëè ïîä âîäó. È ãëàâíûì îáðàçîì «ïåðâûé êèò» — íåçàâè-
ñèìîñòü ñóäåé è ñóäåáíîé ñèñòåìû â öåëîì. 

1.2. Çà÷åì íóæíà ñóäåáíàÿ âëàñòü

Êîíöåíòðàöèÿ âíèìàíèÿ íà ïðèíöèïå íåçàâèñèìîñòè ñóäà âûçâàíà
íå òîëüêî òåì, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îùóùàåòñÿ íåóäîâëåòâîðåííîñòü åãî
ðåàëèçàöèåé (íåñëó÷àéíî ñòàëè ïóáëèöèñòè÷åñêèì øòàìïîì ñëîâà «áàñìàí-
íîå ïðàâîñóäèå»). Äåëî åùå è â òîì, ÷òî èìåííî íåçàâèñèìîñòü ñóäà îáúåêòèâ-
íî ãëàâåíñòâóåò â íàçâàííîé âûøå òðèàäå ïðèíöèïîâ («êèòîâ») ñóäåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Âåäü ÷òî êàñàåòñÿ îòêðûòîñòè è îñîáûõ ïðîöåäóð, òî è â ãëóáîêîé
äðåâíîñòè, è â Ñðåäíèå âåêà ñóùåñòâîâàëè ýëåìåíòàðíûå ïðîöåññóàëüíûå ïðà-
âèëà è ïðèçíàâàëàñü íåîáõîäèìîñòü òâîðèòü ñóä îòíîñèòåëüíî ãëàñíî, äàáû
áûëî ïîíÿòíî, êàê ôîðìèðóåòñÿ ðåøåíèå ñóäüè, â ðîëè êîòîðîãî çà÷àñòóþ
âûñòóïàë öàðü, èìïåðàòîð, âîæäü íàðîäà è ò.ä. 

Â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ïîíèìàëè, ÷òî ñóä — ýòî íå îáû÷íàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ôóíêöèÿ, ïóáëè÷íîñòü è íåêîòîðûå ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè ñóäåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè óæå òîãäà âîñïðèíèìàëèñü êàê èììàíåíòíûå åé ïðèçíàêè,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óðîâíå öèâèëèçîâàííîñòè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, åñëè êà-
êîé-íèáóäü âåòõîçàâåòíûé öàðü ëèáî ðèìñêèé èìïåðàòîð ñàì èëè ñî ñâîèìè
áëèæàéøèìè ñîâåòíèêàìè ìîã ïðèíÿòü ðåøåíèå èäòè íà êîãî-òî âîéíîé äàæå
âî âðåìÿ çàñòîëüÿ, òî òîò æå öàðü, èìïåðàòîð îáû÷íî ñòàðàëñÿ òâîðèòü ñóä â áî-
ëåå ôîðìàëüíîé îáñòàíîâêå è íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóð. 

Î íåçàâèñèìîñòè æå ñóäà â òå äàëåêèå âðåìåíà íèêòî è íå ïîìûøëÿë: åñëè
ýòî áûë ñóä ñàìîãî ìîíàðõà, òî ãîâîðèòü î íåé áûëî áåññìûñëåííî, èáî ìî-
íàðõè÷åñêàÿ âëàñòü áûëà àáñîëþòíîé; åñëè æå ñóä òâîðèëñÿ íàçíà÷åííûìè ìî-
íàðõîì ÷èíîâíèêàìè (íàìåñòíèêàìè, ïðàâèòåëÿìè ïðîâèíöèé, ñàòðàïàìè),
òî îíè öåëèêîì îò ìîíàðõà çàâèñåëè. Ê òîìó æå òîãäà íå ñòîÿë âîïðîñ î âîç-
ìîæíîñòè ÷åðåç ñóä îïðîòåñòîâàòü êàêîå-òî ðåøåíèå íå òî ÷òî âëàñòèòåëÿ,
íî è åãî íàìåñòíèêîâ. Ìàêñèìóì, ÷òî áûëî äîñòóïíî ïîääàííûì (â Ðèìñêîé
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èìïåðèè — ãðàæäàíàì), ýòî ïîæàëîâàòüñÿ âåðõîâíîìó ïðàâèòåëþ èëè ïîòðå-
áîâàòü åãî ñîáñòâåííîãî ñóäà7.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ñóäà è ñóäåé — ýòî çàâîåâàíèå íî-
âîãî âðåìåíè, è îí íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ èäååé ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ìèíó-
ëè òûñÿ÷åëåòèÿ çåìíîé èñòîðèè, ïîêà ëþäè ïîíÿëè, íàñêîëüêî âàæíà äëÿ îá-
ùåñòâà èíñòèòóàëèçèðîâàííàÿ ïðàâäà, òî åñòü íåçàâèñèìûé ñóä. À êîãäà ïî-
íÿëè, ïðèøëè ê îñîçíàíèþ ïðîñòîé ïðè÷èííîé ñâÿçè: â êàêîé ñòåïåíè
ãàðàíòèðîâàí ñàì èíñòèòóò ïðàâäû (ïðàâà) ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïðåæäå
âñåãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè è ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè — â òà-
êîé æå ñòåïåíè îáåñïå÷åíà è çàùèòà îò ïðîèçâîëà äëÿ âñåõ è êàæäîãî. 

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êàê ïðàâèëî, ïðèñóùà
ëþáîé âåòâè âëàñòè, íå òîëüêî ñóäåáíîé. À âîò äëÿ âëàñòè ñóäåáíîé, è òîëüêî
äëÿ íåå, õàðàêòåðåí ñëåäóþùèé ïðèçíàê: îíà íå âìåøèâàåòñÿ (íå äîëæíà âìå-
øèâàòüñÿ) â ïðîèñõîäÿùèå îáùåñòâåííûå ïðîöåññû ïî ñâîåé èíèöèàòèâå. Ýòî
çàêîíîäàòåëè ìîãóò, êîãäà ñî÷òóò íóæíûì, îòêëèêíóòüñÿ íà ïðîáëåìó çàêî-
íîì, ïîñòàíîâëåíèåì èëè ïàðëàìåíòñêèì ðàññëåäîâàíèåì. Èëè ïðàâèòåëü-
ñòâî, ìèíèñòðû îáÿçàíû ïðîãíîçèðîâàòü, êîíòðîëèðîâàòü, îòäàâàòü ðàñïîðÿ-
æåíèÿ, ñîçäàâàòü èíñòðóêòèâíûå ïðàâèëà è ò.ï., èáî èõ çàäà÷à — óïðàâëÿòü,
èñïîëíÿòü çàêîíû. À âîò ñóäåáíàÿ âëàñòü äåéñòâóåò òîëüêî òîãäà, êîãäà åå, ÷òî
íàçûâàåòñÿ, «ïîïðîñÿò îá ýòîì» (ïðîêóðàòóðà ïåðåäàñò îáâèíèòåëüíîå çàêëþ-
÷åíèå, êòî-òî ïîäàñò èñê èëè îáðàòèòñÿ ñ æàëîáîé è ò.ï.). 

Â òàêîé «ïàññèâíîé ìîäàëüíîñòè» ñóäåáíîé âëàñòè — çàëîã òîãî, ÷òî ñóä
ïðåäíàçíà÷åí áåñïðèñòðàñòíî ñëóæèòü èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâó. Èìåííî ïîýòîìó
ñëîâî «âëàñòü» ïðèìåíèòåëüíî ê ñëîâó «ñóä» èìååò èíîé ñìûñë, íåæåëè
âëàñòü çàêîíîäàòåëüíàÿ èëè èñïîëíèòåëüíàÿ. Ñóäû íå âëàñòâóþò, âî âñÿêîì
ñëó÷àå â îáùåïðèíÿòîì çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà, ïîñêîëüêó íå óïðàâëÿþò.
Íî òîãäà ïî÷åìó ñóä — âëàñòü? Äà ïîòîìó, ÷òî âñå èíûå âåòâè âëàñòè îáÿçà-
íû áåçîãîâîðî÷íî ïîä÷èíÿòüñÿ åìó, â òîì ÷èñëå èñïîëíÿòü åãî «ïîâåëåíèÿ» —
ïðèãîâîðû è ðåøåíèÿ.
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_________________________________
7 Ïðèìåðîì òàêîãî òðåáîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé èñòîðè÷åñêèé ôàêò. Ïåðâîñâÿùåííèê Àíàíèÿ

ñî ñòàðåéøèíàìè è ñ ðèòîðîì Òåðòóëëîì ïðèâåëè Àïîñòîëà Ïàâëà, êîòîðûé, ÷òî ñóùåñòâåííî, áûë
ðèìñêèì ãðàæäàíèíîì, íà ñóä ïðàâèòåëÿ Ôåëèêñà, îáâèíèâ Àïîñòîëà â òîì, ÷òî îí âîçáóæäàåò ìÿ-
òåæ â Èåðóñàëèìå. Êñòàòè, â Êíèãå àïîñòîëüñêèõ Äåÿíèé ïîêàçàíî, ÷òî õîòÿ Ôåëèêñ è ñîáëþäàë
ïðîöåññóàëüíûå ôîðìàëüíîñòè, íî ñóä åãî íå áûë áåñïðèñòðàñòíûì êàê ïî ïîëèòè÷åñêèì, òàê
è ïî êîðûñòíûì ìîòèâàì: «Ïðèòîì æå íàäåÿëñÿ îí, ÷òî Ïàâåë äàñò åìó äåíåã, ÷òîáû îòïóñòèë
åãî: ïîñåìó ÷àñòî ïðèçûâàë åãî è áåñåäîâàë ñ íèì» (Äåÿí. 24: 26). Äâà ãîäà Àïîñòîëà äåðæàëè
â óçàõ — äî òåõ ïîð, ïîêà Ôåëèêñà íå ñìåíèë ïðàâèòåëü Ôåñò. Îäíàêî è îí íå áûë áåñïðèñòðàñò-
íûì: «Ôåñò, æåëàÿ ñäåëàòü óãîæäåíèå Èóäåÿì, ñêàçàë â îòâåò Ïàâëó: õî÷åøü ëè èäòè â Èåðóñà-
ëèì, ÷òîáû ÿ òàì ñóäèë òåáÿ â ýòîì? Ïàâåë ñêàçàë: ÿ ñòîþ ïåðåä ñóäîì êåñàðåâûì, ãäå ìíå
è ñëåäóåò áûòü ñóäèìó. Èóäååâ ÿ íè÷åì íå îáèäåë, êàê è òû õîðîøî çíàåøü. Èáî, åñëè ÿ íåïðàâ
è ñäåëàë ÷òî-íèáóäü, äîñòîéíîå ñìåðòè, òî íå îòðåêàþñü óìåðåòü; à åñëè íè÷åãî òîãî íåò, â ÷åì
ñèè îáâèíÿþò ìåíÿ, òî íèêòî íå ìîæåò âûäàòü ìåíÿ èì. Òðåáóþ ñóäà êåñàðåâà. Òîãäà Ôåñò, ïî-
ãîâîðèâ ñ ñîâåòîì, îòâå÷àë: òû ïîòðåáîâàë ñóäà êåñàðåâà, ê êåñàðþ è îòïðàâèøüñÿ» (Äåÿí.
25: 9–12).
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Âíîâü, îäíàêî, ïîâòîðèì: ñóäüè — íå æðåöû, íå ÷ëåíû êàêîãî-ëèáî «îðäå-
íà» èëè «ëîæè», îíè íå ïðîõîäÿò íåêóþ èíèöèàöèþ. Êàäðîâûé ðåçåðâóàð
ñóäåéñêîãî êîðïóñà — þðèäè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, ñóùåñòâóþùåå â äàííîé
ñòðàíå è îòëè÷àþùååñÿ îò äðóãèõ íå íðàâàìè, à òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèì îá-
ðàçîâàíèåì. Íåâîçìîæíî çàïîëíÿòü ñóäåéñêèå âàêàíñèè «ãåðîÿìè è ïðàâåäíè-
êàìè», êîòîðûå â èíòåðåñàõ ïðàâà áûëè áû â ñîñòîÿíèè ïðîòèâîñòîÿòü âñåìó
è âñåì. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóäüè — ÷åëîâå÷åñêèé ñóáñòðàò ñóäåáíîé ñèñòåìû —
äîëæíû íàäåëÿòüñÿ òàêèì ñòàòóñîì, ÷òîáû íà ãëóáèííîì óðîâíå ñîçíàíèÿ
÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûìè êàê îò âñÿêîãî ðîäà «íà÷àëüñòâà»,
òàê è «îò ìíåíèé ñâåòà»8 è, ñîîòâåòñòâåííî, îùóùàòü ñâîþ ïîëíóþ çàâèñè-
ìîñòü îò ïðàâà. Âîò ïî÷åìó íåîáõîäèìî èíñòèòóöèîíàëüíî îáîñîáèòü ñóäåá-
íóþ ôóíêöèþ îò âñåõ èíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.

Ê òàêîìó ïîíèìàíèþ ÷åëîâå÷åñòâî ïðèøëî äàëåêî íå ñðàçó. Ñóäåáíàÿ
âëàñòü êàê âëàñòü ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è íåçàâèñèìàÿ îò ïîëèòè÷åñêèõ âëàñòåé
ñôîðìèðîâàëàñü ëèøü ñ âîçíèêíîâåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Ïîæàëóé,
åäèíñòâåííîå, õîòÿ è îòíîñèòåëüíîå èñêëþ÷åíèå — ýòî èñòîðè÷åñêè íå î÷åíü
äëèòåëüíûé (ïðèìåðíî 450 ëåò9) ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ñóäåé â Äðåâíåì Èçðàèëå. 

Äî ñèõ ïîð, ïðàâäà, èäóò ñïîðû î òîì, ïðàâîìåðíî ëè ñ÷èòàòü ñóäåé Èçðàèëå-
âûõ ñóäüÿìè â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò
èõ îáû÷íûìè ïðàâèòåëÿìè, âîåííûìè âîæäÿìè, îáëàäàþùèìè åùå è ñóäåéñêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî áûëî, êñòàòè, õàðàêòåðíî äëÿ ìíîãèõ è äðåâíåéøèõ, è àíòè÷-
íûõ, è îò÷àñòè ñðåäíåâåêîâûõ ïðàâèòåëåé, òåì áîëåå ÷òî äðåâíèé ïîíÿòèéíûé
àïïàðàò (â òîì ÷èñëå è â ñòàðîñëàâÿíñêîì ÿçûêå) âêëþ÷àë â çíà÷åíèå ñëîâà «ñó-
äèòü» íå òîëüêî ñîáñòâåííî ñóäåéñêóþ ôóíêöèþ, íî è ôóíêöèþ óïðàâëåíèÿ. Îä-
íàêî íàì êàæóòñÿ óáåäèòåëüíûìè äîâîäû òåõ, êòî äîêàçûâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
òîé äðåâíåé ñóäåáíîé âëàñòè, î êîòîðîé èäåò ðå÷ü10.

Äåëî, âïðî÷åì, íå â òîì, íàñêîëüêî äðåâíåé ÿâëÿåòñÿ èäåÿ èíñòèòóàëèçàöèè
ñóäåáíîé ôóíêöèè, à â òîì, ãîâîðÿ ñâåòñêèì ÿçûêîì, íàñêîëüêî îíà îðãàíè÷íà
äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, ãîâîðÿ æå ÿçûêîì äóõîâíûì — óãîäíà ëè îíà Ñîç-
äàòåëþ âñåãî ñóùåãî, â òîì ÷èñëå è ïðàâà, êîòîðîå ìû, ñîâðåìåííûå ëþäè, íàçû-
âàåì åñòåñòâåííûì. ×ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Àðìåíèè Ð.À. Ïàïàÿí, ïîñâÿ-
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8 Äàæå òàì, ãäå ñóäüè îãðàæäåíû îò âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ âåòâåé âëàñòè,

èì ãîðàçäî òðóäíåå áûòü íåçàâèñèìûìè îò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Èçâåñòíàÿ àìåðèêàíñêàÿ ïóáëè-
öèñòêà Í. Âóëô, ãîâîðÿ î ïåðåëîìå íàñòðîåíèé àìåðèêàíöåâ â îòíîøåíèè ïîëèòèêè Áóøà, çàìå-
òèëà: «Â êîíöå êîíöîâ, ñóäüè — òîæå ëþäè: îíè æèâóò â îáùåñòâå è íå ìîãóò íå ðåàãèðîâàòü
íà ïðåâàëèðóþùèå òåíäåíöèè ýïîõè. ß óáåæäåíà, ÷òî ðåçêèé ïåðåëîì â íàñòðîåíèè àìåðèêàíöåâ
ñïîñîáåí ñäâèíóòü ñ ìåñòà äàæå ñóäåáíóþ âëàñòü: èíñòèòóòàìè óïðàâëÿþò ëþäè, è êîìó çàõî÷åòñÿ,
÷òîáû íà çâàíûõ îáåäàõ îêðóæàþùèå ñìîòðåëè íà íåãî ñ ïðåçðåíèåì!» (Âóëô Í. Àìåðèêà: îòðåçâ-
ëåíèå ïîñëå ÷åòûðåõëåòíåãî «çàïîÿ» // Ãàðäèàí. 2005. 10 íîÿáðÿ).

9 Íà òàêóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà ïðàâëåíèÿ ñóäåé óêàçûâàåò Àïîñòîë Ïàâåë. Ïðîïîâåäóÿ
â ñèíàãîãå Àíòèîõèè Ïèñèäèéñêîé è âêðàòöå ïåðåñêàçûâàÿ èñòîðèþ íàðîäà Èçðàèëüñêîãî, îí ãî-
âîðèò, ÷òî ïîñëå ïåðåñåëåíèÿ â îáåòîâàííóþ Áîãîì çåìëþ Õàíààíñêóþ, Ãîñïîäü «îêîëî ÷åòûðåõ-
ñîò ïÿòèäåñÿòè ëåò, äàâàë èì ñóäåé äî ïðîðîêà Ñàìóèëà. Ïîòîì ïðîñèëè îíè öàðÿ, è Áîã äàë
èì Ñàóëà, ñûíà Êèñîâà, ìóæà èç êîëåíà Âåíèàìèíîâà» (Äåÿí. 13: 20–21). 

10 Ñì.: Áàðåíáîéì Ï.Ä. 3000 ëåò äîêòðèíû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ñóä Ñüþòåðà / 2-å èçä., äîï. è ïåðå-
ðàá. Ì., 2003; Ïàïàÿí Ð.À. Õðèñòèàíñêèå êîðíè ñîâðåìåííîãî ïðàâà. Ì., 2002.
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òèâ ñâîå èññëåäîâàíèå àíàëèçó ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, óïîìèíàåìûõ â Ñâÿùåííîì
ïèñàíèè, òàê îáîáùàåò ñâîè èçûñêàíèÿ â ñôåðå áèáëåéñêîãî îòíîøåíèÿ ê ñóäåá-
íîé âëàñòè: «Íåçàâèñèìîñòü ñóäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê âàæíåéøàÿ ÷åðòà, îòëè÷àþ-
ùàÿ áèáëåéñêèé íàðîä îò îêðóæàâøèõ åãî íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ, — ÷åðòà, ëèêâè-
äàöèÿ êîòîðîé ïðèðàâíåíà ê îòêðåùèâàíèþ îò ôàêòà ñâîåé èçáðàííîñòè»11.

Íå óáåæäåíû, ÷òî èìåííî íåçàâèñèìîñòü ñóäà «îòëè÷àëà áèáëåéñêèé íàðîä».
Íî â ÷åì íåëüçÿ ñîìíåâàòüñÿ, òàê ýòî â òîì, ÷òî ñïðàâåäëèâûé è ìèëîñòèâûé ñóä
âñÿ÷åñêè ïðåâîçíîñèòñÿ â Áèáëèè — êàê â Âåòõîì, òàê è Íîâîì Çàâåòå. «Ïîäëèí-
íî ëè ïðàâäó ãîâîðèòå âû, ñóäüè, è ñïðàâåäëèâî ñóäèòå, ñûíû ÷åëîâå÷åñêèå?»
(Ïñ. 57: 2) — âîïðîøàåò áîãîäóõíîâåííûé ïñàëìîïåâåö; à Àïîñòîë Èàêîâ, êàê
áû êîíêðåòèçèðóÿ ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîãî ñóäà, ïðèçûâàåò: «Áðàòèÿ ìîè! èìåé-
òå âåðó â Èèñóñà Õðèñòà íàøåãî Ãîñïîäà ñëàâû, íå âçèðàÿ íà ëèöà. Èáî, åñëè
â ñîáðàíèå âàøå âîéäåò ÷åëîâåê ñ çîëîòûì ïåðñòíåì, â áîãàòîé îäåæäå, âîé-
äåò æå è áåäíûé â ñêóäíîé îäåæäå, è âû, ñìîòðÿ íà îäåòîãî â áîãàòóþ îäåæäó,
ñêàæåòå åìó: òåáå õîðîøî ñåñòü çäåñü, à áåäíîìó ñêàæåòå: òû ñòàíü òàì, èëè
ñàäèñü çäåñü, ó íîã ìîèõ, — òî íå ïåðåñóæèâàåòå ëè âû â ñåáå è íå ñòàíîâèòåñü
ëè ñóäüÿìè ñ õóäûìè ìûñëÿìè?» (Èàê. 2: 1-4). 

Áîã, ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçûêîì, íå óñòàíàâëèâàåò íè êîíêðåòíóþ ôîðìó
ïðàâëåíèÿ, íè ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, íè ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû.
Íî Îí äàåò íàì íåêèå ïðèíöèïû, ìîæíî äàæå ñêàçàòü — àêñèîìû, íà îñíîâå êî-
òîðûõ äîëæíà ñòðîèòüñÿ êàê ÷àñòíàÿ, òàê è ïóáëè÷íàÿ æèçíü. È ñðåäè ýòèõ àêñè-
îì ïðàâåäíûé ñóä — îäíà èç íàèáîëåå âàæíûõ. Ñîáñòâåííî, ÷åëîâå÷åñêàÿ èñòî-
ðèÿ è íà÷àëàñü ñ Áîæüåãî ñóäà (íàä Àäàìîì è Åâîé, íå ïîíÿâøèìè, äëÿ ÷åãî
èì äàíà ñâîáîäà), Ñóäíûì äíåì îíà è çàêîí÷èòñÿ...

À òåïåðü îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ïîñëå êàêèõ èìåííî ñîáûòèé íàðîä ïîò-
ðåáîâàë îò ïðîðîêà è ñóäüè Ñàìóèëà ïåðåéòè ê ìîíàðõèè: «Êîãäà æå ñîñòàðèë-
ñÿ Ñàìóèë, òî ïîñòàâèë ñûíîâåé ñâîèõ ñóäüÿìè íàä Èçðàèëåì. Èìÿ ñòàðøåìó
ñûíó åãî Èîèëü, à èìÿ âòîðîìó ñûíó åãî Àâèÿ; îíè áûëè ñóäüÿìè â Âèðñàâèè.
Íî ñûíîâüÿ åãî íå õîäèëè ïóòÿìè åãî, à óêëîíèëèñü â êîðûñòü è áðàëè ïî-
äàðêè, è ñóäèëè ïðåâðàòíî. È ñîáðàëèñü âñå ñòàðåéøèíû Èçðàèëÿ, è ïðèøëè
ê Ñàìóèëó â Ðàìó, è ñêàçàëè åìó: âîò, òû ñîñòàðèëñÿ, à ñûíîâüÿ òâîè íå õîäÿò
ïóòÿìè òâîèìè; èòàê ïîñòàâü íàä íàìè öàðÿ, ÷òîáû îí ñóäèë íàñ, êàê ó ïðî÷èõ
íàðîäîâ» (1 Öàð. 8: 1-5). Âîçìîæíî, â ðàöèîíàëüíîì ñìûñëå ïðàâ Ï. Áàðåíáîéì,
ãîâîðÿ, ÷òî «äëÿ ñîçäàíèÿ ìîíàðõèè ñóùåñòâîâàëè ÿñíûå âîåííî-àäìèíèñòðàòèâ-
íûå, à òàêæå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåçîíû»12. Äðóãèìè ñëîâàìè, ìîæåò
áûòü, ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ìîíàðõèè äåéñòâèòåëüíî òàêîâû. Íî Ñâÿùåííîå
ïèñàíèå, â êîòîðîì íåò ñëó÷àéíûõ ñëîâ è ñþæåòîâ, ïðÿìî óêàçûâàåò íà èíóþ ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü ñîáûòèé: êàê òîëüêî ïîÿâèëèñü íåïðàâåäíûå ñóäüè, íàðîä çàõî-
òåë îòêàçàòüñÿ îò òàêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ âîîáùå. 

Òóò âíèìàòåëüíîìó ÷èòàòåëþ Ïèñàíèÿ îòêðûâàåòñÿ è äðóãîå. Ãîñïîäü ãîâîðèò
Ñàìóèëó: «...ïîñëóøàé ãîëîñà íàðîäà âî âñåì, ÷òî îíè ãîâîðÿò òåáå; èáî íå òå-
áÿ îíè îòâåðãëè, íî îòâåðãëè Ìåíÿ, ÷òîá ß íå öàðñòâîâàë íàä íèìè...»
(1 Öàð. 8: 7). Ïî÷åìó æå Ãîñïîäü ñîãëàøàåòñÿ ñ æåëàíèåì íàðîäà, íî êàê áû «ñ
ãðóñòüþ»? Íå áóäó÷è áîãîñëîâàìè, ìû âñå æå ñêëîííû ïðåäïîëîæèòü ñëåäóþùåå:
Áîã, ëþáÿ Ñâîå ñîçäàíèå — ÷åëîâåêà, à ïîòîìó óâàæàÿ åãî ñâîáîäó âîëè, «ñîãëà-
øàåòñÿ» íà ëþáîå óñòðîéñòâî ïóáëè÷íîé æèçíè, ëèøü áû îíî ïî ñâîèì ïðèíöè-
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11 Ïàïàÿí Ð.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 289.
12 Áàðåíáîéì Ï.Ä. Óêàç. ñî÷. Ñ. 53.
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ïèàëüíûì îñíîâàì íå óìàëÿëî ÷åëîâå÷åñêîé ñâîáîäû è äîñòîèíñòâà. À ê òàêîìó
èäåàëó áûëî áëèæå âñå-òàêè îáùåñòâî, ãäå ïðàâèëè ñóäüè, èáî îíî áûëî âî ìíî-
ãîì ïîñòðîåíî íà íà÷àëàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷òî, çàìåòèì, îòíþäü íå îçíà÷àåò
àíàðõèè), à â ìåòàôèçè÷åñêîì ñìûñëå íàõîäèëîñü ïîä óïðàâëåíèåì Ñàìîãî Ñîç-
äàòåëÿ. Âåäü çàêîíû (çàïîâåäè è èíûå ïðàâèëà), äàííûå Áîãîì ÷åðåç Ìîèñåÿ,
äîëæíû áûëè èñïîëíÿòüñÿ ëþäüìè áåç ïîñðåäíèêîâ â ëèöå ïëàòíîãî ÷èíîâíè÷å-
ñòâà (ñòàðåéøèí íàðîäà òðóäíî îòíåñòè ê äðåâíåé áþðîêðàòèè). Îäíàêî äàæå
â ñàìîóïðàâëÿþùåìñÿ îáùåñòâå âñåãäà âîçíèêàþò è ðàçíûå òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ,
è ñïîðû ìåæäó ëþäüìè, è êîíôëèêòû, íàêîíåö, íåèçáåæíû è íàðóøåíèÿ ýòèõ çà-
êîíîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, âñå â ïóáëè÷íîé æèçíè ìîæåò ïåðåñòàòü áûòü íóæíûì,
íî òîëüêî íå ñóäåéñêàÿ ôóíêöèÿ, íå èíñòèòóò ïðàâîñóäèÿ. È êòî çíàåò, ìîæåò
áûòü, Ãîñïîäü èìåííî òàêèì îáðàçîì óêàçûâàåò íàì, êàêîâ îïòèìàëüíûé òèï
âëàñòè... 

Îáúåêòèâíîñòè ðàäè ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî, õîòÿ èçíà÷àëüíî ñóä è íå âûäå-
ëÿëñÿ â âèäå ñàìîñòîÿòåëüíîé âëàñòè, ñàìî òâîðåíèå ñóäà ó ìíîãèõ äðåâíèõ
ïðàâèòåëåé áûëî îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ âëàñòíûõ ôóíêöèé. Íàïðèìåð,
â Äðåâíåé Ðóñè (â ÷àñòíîñòè, â X–XII ââ.), êàê ñâèäåòåëüñòâóþò èñòîðèêè, «ñó-
äåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà ñî âðåìåíåì ïðåâðàòèëèñü â ïîâñåäíåâíîå çàíÿòèå
êíÿçÿ. Â ðàñïîðÿäêå äíÿ Âëàäèìèðà Ìîíîìàõà áûëî óñòàíîâëåíî ñïåöèàëüíîå
âðåìÿ, êîãäà îí äîëæåí áûë "ëþäè îïðàâëèâàòè"»13. 

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî è ñàìè íàøè ïðåäêè äîâîëüíî îõîòíî ïðèáåãàëè ê ñóäåá-
íûì òÿæáàì, â òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííûì. Ìíîæåñòâî áåðåñòÿíûõ ãðàìîò,
íàéäåííûõ àðõåîëîãàìè â äðåâíåé íîâãîðîäñêîé çåìëå, ñâèäåòåëüñòâóåò êàê
ðàç î ñóäåáíûõ ñïîðàõ, êîòîðûå âåëè ðåìåñëåííèêè è òîðãîâöû âîëüíîãî ãî-
ðîäà Íîâãîðîäà. Â îäíîé èç íèõ, íàïðèìåð, ñîäåðæèòñÿ ïðåäëîæåíèå ðåøèòü
èìóùåñòâåííûé ñïîð â ñóäå: «Îò Íåçíàíêà ê Ðþðå. Ñîáèðàåøüñÿ ëè ïëàòèòü
6 ãðèâåí? Åñëè íå ñîáèðàåøüñÿ, òî ïîåçæàé (íà ñóä) â ãîðîä»14.

Íî âîò ÷òî èíòåðåñíî: «Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êíÿçü ïî íåìîùè è áîëåçíè,
êàê, íàïðèìåð, Âñåâîëîä ßðîñëàâè÷ íà ñêëîíå ëåò, îòõîäèë îò ñóäåáíûõ äåë,
ïåðåäîâåðÿë èõ ñâîèì ïîìîùíèêàì — òèóíàì, «êíÿæà ïðàâäà», ïî âûðàæå-
íèþ ëåòîïèñöà, ïåðåñòàâàëà äîõîäèòü äî ëþäåé»15. 

Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóòè ñóäåá-
íîé ôóíêöèè. Îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå (ãîâîðÿ íûíåøíèì ÿçûêîì, ëåãèòèìà-
öèÿ) âëàñòè, ïóáëè÷íî-âëàñòíîãî àâòîðèòåòà ïðàâèòåëÿ, â äàííîì ñëó÷àå êíÿ-
çÿ, îáåñïå÷èâàëîñü íå òîëüêî åãî ïîâåäåíèåì âî âðåìÿ âîåííûõ ïîõîäîâ,
íî è òåì, íàñêîëüêî ñïðàâåäëèâî îí ñóäèë, ðàçóìååòñÿ ïî íîðìàì òîãäàøíåãî
ïîíèìàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè. Ïîýòîìó ñàìè êíÿçüÿ ñòðåìèëèñü ê òîìó, ÷òîáû
èõ ñóä áûë «èñòèíåí è íåëèöåìåðåí». Îòñþäà è îòêðûòîñòü êíÿæåñêîãî ñóäà,

29

Глава 1. Суд как власть

_________________________________
13 Êàðàöóáà È.Â, Êóðóêèí È.Â., Ñîêîëîâ Í.Ï. Âûáèðàÿ ñâîþ èñòîðèþ. «Ðàçâèëêè» íà ïóòè Ðîññèè:

îò ðþðèêîâè÷åé äî îëèãàðõîâ. Ì., 2005. Ñ. 29.
14 Òàì æå. Ñ. 103.
15 Òàì æå. Ñ. 29.
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êîòîðûé òåì ñàìûì íå òîëüêî äîëæåí áûë ñëóæèòü îëèöåòâîðåíèåì ñïðàâåä-
ëèâîñòè, ìóäðîñòè è ìèëîñåðäèÿ ïðàâèòåëÿ, íî è òâîðèòü, ïî ñóòè, íîðìû
îáû÷íîãî ïðàâà, çàäàâàòü, òàê ñêàçàòü, ïàòòåðíû ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ:
«Ñîñòÿçàòåëüíûé ïðîöåññ, â êîòîðîì òÿæóùèåñÿ ñòîðîíû äîêàçûâàëè ñâîþ
ïðàâîòó, ïðîõîäèë "ïðåä ëþäüìè". Â ñóäåáíîì ïðîöåññå àêòèâíóþ ðîëü èãðà-
ëè ðàçíîãî ðîäà ñâèäåòåëè — âèäîêè, ïîñëóõè, ïîðó÷íèêè, — îòçûâ êîòîðûõ
ïîçâîëÿë êíÿçþ âåðíî âûáðàòü ïîäëåæàùóþ ïðèìåíåíèþ ê ðàçáèðàåìîìó ñëó-
÷àþ íîðìó òðàäèöèîííîãî, îáû÷íîãî ïðàâà»16.

Ìû, îäíàêî, íå ñîáèðàåìñÿ èäåàëèçèðîâàòü «ñòàðèíó». Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ïðàâèòåëè ìîãëè áûòü ñïðàâåäëèâûìè è îáúåêòèâíûìè, òîò ôàêò, ÷òî ñóäåá-
íàÿ ôóíêöèÿ íàõîäèëàñü â èõ ðóêàõ, íå ãàðàíòèðîâàë ðåàëüíîé ïðàâîâîé çàùè-
òû ïîääàííûõ, íå ãàðàíòèðîâàë ïðàâîñóäèÿ âñåãäà è äëÿ âñåõ — òàêîé ñóä ìîã
áûòü, à ìîã è íå áûòü ñïðàâåäëèâûì.

Âî-ïåðâûõ, ñî âðåìåíåì âûñøèå ïðàâèòåëè âñå ÷àùå äåëåãèðîâàëè «ïîâñåä-
íåâíîå ïðàâîñóäèå» ñâîèì ïîìîùíèêàì, íàìåñòíèêàì, âàññàëàì è ïð., ÷òî åñ-
òåñòâåííûì îáðàçîì ñíèæàëî óðîâåíü îòêðûòîñòè, îáúåêòèâíîñòè è ñïðàâåäëè-
âîñòè â ñóäåáíîì ïðîöåññå. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ â ðàçíûå ïåðèîäû ïîÿâëÿëèñü
è ñîáñòâåííî ñóäüè. Íî ýòî áûëè äîëæíîñòíûå ëèöà, íàçíà÷àåìûå ïðàâèòåëÿìè
è çàâèñèìûå îò íèõ, ïîýòîìó äàæå ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ñóäåáíàÿ ôóíêöèÿ
íå ïðèâåëà ê èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâîñóäèÿ. Èñòîðè÷åñêèå ñâèäåòåëüñòâà,
ëèòåðàòóðà äàþò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ íåïðàâîñóäíûõ ðåøåíèé òàêèõ ñóäåé,
êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îñòàâàÿñü ïðàêòè÷åñêè áåñêîíòðîëüíûìè, à ñ äðó-
ãîé — áóäó÷è âñòðîåíû âî «âëàñòíóþ âåðòèêàëü», áûëè ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ
ðàçíîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðèíöèïó îáúåêòèâíîñòè. Ýòè ôàê-
òîðû âåñüìà ðàçíîîáðàçíû — íà÷èíàÿ îò ïîëèòè÷åñêèõ è êîí÷àÿ ôèçèîëîãè-
÷åñêèìè (òàê, èçâåñòíûé ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô XVIII â. Æ.Î. Ëàìåòðè ïèñàë:
«Â Øâåéöàðèè ÿ çíàë îäíîãî ñóäüþ, ïî èìåíè Øòåéãåð äå Âèòòèõãîôåí; íàòî-
ùàê ýòî áûë ñàìûé ñíèñõîäèòåëüíûé ñóäüÿ; íî ãîðå íåñ÷àñòíîìó, îêàçàâøåìó-
ñÿ íà ñêàìüå ïîäñóäèìûõ ïîñëå ñûòíîãî îáåäà ñóäüè: ïîñëåäíèé ñïîñîáåí áû-
âàë òîãäà ïîâåñèòü ñàìîãî íåâèííîãî ÷åëîâåêà»17).

Âî-âòîðûõ, î êàêîì ïðàâîñóäèè â òàêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ ìîã-
ëà èäòè ðå÷ü, åñëè ïðàâèòåëþ èëè íàçíà÷åííîìó èì (è çàâèñèìîìó îò íåãî)
ñóäüå ïðåäñòîÿëî ðàçáèðàòü äåëî, ñêàæåì, «î ïîäãîòîâêå ê ìÿòåæó», «î çàãîâî-
ðå ñ öåëüþ ñâåðæåíèÿ», «îá îñêîðáëåíèè âåëè÷åñòâà» è äðóãèõ «ãîñóäàðñòâåí-
íûõ» ïðåñòóïëåíèÿõ èëè äàæå íå î ïðåñòóïëåíèÿõ, à, íàïðèìåð, î çàõâàòå çåì-
ëè êàêèì-íèáóäü áàðîíîì ó êðåñòüÿíèíà? Âïðî÷åì, ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ñàìèõ
âëàñòèòåëåé ïðè ïîäîáíîì óñòðîéñòâå è ïîëîæåíèè ñóäà âîîáùå íå ïîäëåæà-
ëè ïðàâîâîé îöåíêå. 

30

Открытые глаза российской Фемиды 

_________________________________
16 Êàðàöóáà È.Â, Êóðóêèí È.Â., Ñîêîëîâ Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 29.
17 Ëàìåòðè Æ.Î. ×åëîâåê-ìàøèíà // Ñî÷. 2-å èçä. Ì., 1983. Ñ. 184.
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Âîò, íàïðèìåð, êàê îòñóòñòâèå íåçàâèñèìîãî ñóäà ñêàçàëîñü íà îäíîì èç âåëè-
êèõ ó÷èòåëåé Öåðêâè ñâÿòèòåëå Èîàííå Çëàòîóñòå. Êîãäà âèçàíòèéñêàÿ èìïåðàòðè-
öà Åâäîêñèÿ ðàñïîðÿäèëàñü î êîíôèñêàöèè ïîñëåäíåé ñîáñòâåííîñòè ó âäîâû è äå-
òåé îïàëüíîãî âåëüìîæè, ñâÿòîé âñòàë íà èõ çàùèòó. Ãîðäàÿ èìïåðàòðèöà íå óñòó-
ïèëà è çàòàèëà ãíåâ íà àðõèïàñòûðÿ. Íåíàâèñòü Åâäîêñèè ê ñâÿòèòåëþ ðàçãîðåëàñü
ñ íîâîé ñèëîé, êîãäà íåäîáðîæåëàòåëè ñêàçàëè åé, áóäòî ñâÿòèòåëü â ñâîåì ïîó÷å-
íèè î ñóåòíûõ æåíùèíàõ èìåë â âèäó åå. Ñóä, ñîñòàâëåííûé èç èåðàðõîâ, ñïðàâåä-
ëèâî îáëè÷àåìûõ ðàíåå Çëàòîóñòîì, — Ôåîôèëà Àëåêñàíäðèéñêîãî, åïèñêîïà Ñå-
âåðèàíà Ãåâàëüñêîãî è äðóãèõ, ïîñòàíîâèë íèçëîæèòü ñâÿòîãî Èîàííà è çà îñêîðá-
ëåíèå èìïåðàòðèöû ïðåäàòü êàçíè. Èìïåðàòîð çàìåíèë êàçíü èçãíàíèåì18.

Â-òðåòüèõ, â ñóäåáíîì ïðîöåññå, îñóùåñòâëÿåìîì ïðàâèòåëÿìè è èõ «íàç-
íà÷åíöàìè», ìîòèâû öåëåñîîáðàçíîñòè, êàê ïðàâèëî, îêàçûâàþòñÿ ñèëüíåå
ìîòèâîâ ïðàâîâûõ.

Â Íîâîì Çàâåòå ìû íàõîäèì äâà ñòðàøíûõ ïðèìåðà òàêèõ «ñóäåáíûõ ïðîöåñ-
ñîâ». Ïåðâûé — áåññóäíàÿ êàçíü Êðåñòèòåëÿ Ãîñïîäíÿ Èîàííà Ïðåäòå÷è, êîòî-
ðîìó ïðàâèòåëü Èðîä ïðèêàçàë îòñå÷ü ãëàâó â óãîäó ñâîåé ïðèåìíîé äî÷åðè.
È âòîðîé ïî âðåìåíè — îêàçàâøèéñÿ âåëè÷àéøèì â èñòîðèè ïðåñòóïëåíèåì «ñóä
â òðåõ èíñòàíöèÿõ» íàä Ñïàñèòåëåì Èèñóñîì Õðèñòîì, êîãäà îäíà «èíñòàíöèÿ»
(ñèíåäðèîí), ïîíèìàÿ àáñîëþòíóþ íåñïðàâåäëèâîñòü îáâèíåíèé, íàñòàèâàëà
íà íèõ, èñõîäÿ «èç âûñøåé ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè», êîòîðóþ âûðàçèë
ïåðâîñâÿùåííèê Êàèàôà: «...ëó÷øå íàì, ÷òîáû îäèí ÷åëîâåê óìåð çà ëþäåé, íå-
æåëè ÷òîáû âåñü íàðîä ïîãèá» (Èí. 11: 50)19, äëÿ äðóãîãî «ñóäüè» (Ïîíòèé Ïè-
ëàò) êàðüåðíûé ìîòèâ ïåðåâåñèë ñîìíåíèÿ â ñïðàâåäëèâîñòè îáâèíåíèÿ, à òðåòèé
(÷åòâåðòîâëàñòíèê Èðîä) ïîãðÿç â ïðàçäíîé íåãå è íå õîòåë ïîðòèòü ñåáå íàñòðî-
åíèå ïðèíÿòèåì êàêîãî áû òî íè áûëî ðåøåíèÿ âîîáùå20. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíàÿ ôóíêöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè
ôóíêöèÿìè ëèáî ñóäüÿìè, çàâèñèìûìè îò ïðàâèòåëåé, íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü
ñèñòåìàòè÷åñêóþ çàùèòó ïðàâà, à ñëåäîâàòåëüíî íå â ñîñòîÿíèè çàùèòèòü «ìà-
ëåíüêîãî ÷åëîâåêà» îò óíèæåíèé è ïðîèçâîëà. 

Ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâîñóäèå ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî â óñëîâèÿõ,
êîãäà ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ïðåâðàùåíà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ âëàñòü21. Òàêîå
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18 Ñì.: http://www.days.ru/Life/life2532.htm.
19 Äðóãîå äåëî, ÷òî ïåðâîñâÿùåííèê, ñàì òîãî íå çíàÿ, âûñòóïèë îðóäèåì Ïðîìûñëà Áîæèÿ, èáî, êàê

ãîâîðèò Åâàíãåëèñò Èîàíí, «ñèå æå îí ñêàçàë íå îò ñåáÿ, íî, áóäó÷è íà òîò ãîä ïåðâîñâÿùåííè-
êîì, ïðåäñêàçàë, ÷òî Èèñóñ óìðåò çà íàðîä, è íå òîëüêî çà íàðîä, íî ÷òîáû è ðàññåÿííûõ ÷àä Áî-
æèèõ ñîáðàòü âîåäèíî» (Èí. 11: 51–52).

20 «Ïðîèñõîäèâøåå âî äâîðöå Èðîäà ìàëî íàïîìèíàëî ñóä. [...] Ïåðåä Èðîäîì ñòîÿë âî âñåé Ñâîåé êðà-
ñîòå êðîòêèé è òàèíñòâåííûé Óçíèê, Êîòîðîãî îí îäíàæäû ïðèíÿë çà âîñêðåñøåãî èç ìåðòâûõ Èî-
àííà Êðåñòèòåëÿ (Ìê. 6, 14; 16). Ðÿäîì íàõîäèëèñü ïåðâîñâÿùåííèêè è êíèæíèêè è óñèëüíî îáâè-
íÿëè Åãî (Ëê. 23, 10). Íî Èðîä ê ýòîìó íå ïðîÿâèë íè ìàëåéøåãî èíòåðåñà. Îí áûë ñíåäàåì ïðàçä-
íûì ëþáîïûòñòâîì, õîòåë óâèäåòü êàêîå-íèáóäü ÷óäî è ïðåäëàãàë Óçíèêó ìíîãèå âîïðîñû, íî Èèñóñ
íè÷åãî åìó íå îòâå÷àë». (Ñâÿùåííèê Àôàíàñèé Ãóìåðîâ. Ñóä íàä Èèñóñîì Õðèñòîì: áîãîñëîâñêèé
è þðèäè÷åñêèé âçãëÿä. ×àñòü 1. — http://www.pravoslavie.ru/put/apologetika/sudnadhristom1.htm).

21 Õîòÿ â òåîðèè ïîíÿòèÿ «ñàìîñòîÿòåëüíîñòü» è «íåçàâèñèìîñòü» ðàçëè÷àþòñÿ, ìû â íàñòîÿùåé ðà-
áîòå èñïîëüçóåì èõ êàê âçàèìîçàìåíÿåìûå.
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ïðåâðàùåíèå íå âñåãäà áûëî ñâÿçàíî ñ óñòàíîâëåíèåì ïîëíîìàñøòàáíîé ñèñ-
òåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé... Êîãäà â Ðîññèè 60-õ ãã. XIX â. ñóùåñòâîâàëà àáñî-
ëþòíàÿ ìîíàðõèÿ, òî åñòü åùå è ðå÷è íå áûëî î ðàçäåëåíèè âëàñòåé, èìïåðà-
òîð Àëåêñàíäð II ïðåäîñòàâèë ñóäàì ñòàòóñ ïóñòü è îòíîñèòåëüíî, íî âñå æå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé âëàñòè, âïåðâûå îòäåëèâ ñóäû îò àäìèíèñòðàöèè. Â âûñî÷àéøå
óòâåðæäåííîì 20 íîÿáðÿ 1864 ã. Ó÷ðåæäåíèè ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé (ïåðâîì
àêòå òîãäàøíåé ñóäåáíîé ðåôîðìû) ñòàòüÿ 1 òàê è íà÷èíàåòñÿ ñî ñëîâ: «Âëàñòü
ñóäåáíàÿ...». Ìåæäó ïðî÷èì, òîò ôàêò, ÷òî â íàøåé ñòðàíå èäåÿ ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé èñòîðè÷åñêè íà÷àëàñü ñ èíñòèòóöèîíàëüíîãî âûäåëåíèÿ èìåííî ñó-
äåáíîé âëàñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåëèêèé óðîê. Íî ðîññèéñêîå îáùåñòâî
åãî, êàê îáû÷íî è áûâàåò ñ èñòîðè÷åñêèìè óðîêàìè, íå óñâîèëî... 

Íå óñâîèëî â òîì ñìûñëå, ÷òî ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàåò, áóäòî ãàðàíòèè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè, çà-
ùèòû îò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîèçâîëà — âñå ýòî íàõîäèòñÿ â ðóêàõ êîãî óãîä-
íî, òîëüêî íå ñóäà. À âåäü, êàê ýòî íè ïîêàæåòñÿ ñòðàííûì äëÿ îáùåñòâà
è îáèäíûì äëÿ ïîëèòèêîâ è ÷èíîâíèêîâ, íè îäíà èç âåòâåé âëàñòè íå ñïîñîá-
íà îêàçàòü òàêîå ìîùíîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ, ãóìàíè-
òàðíûõ öåííîñòåé, îñîáåííî â ïåðåõîäíîì îáùåñòâå, êàê âëàñòü ñóäåáíàÿ. 

Êîãäà âûøå ìû ãîâîðèëè, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî ïðèøëî ê íåîáõîäèìîñòè èíñ-
òèòóàëèçèðîâàòü ñóäåáíóþ âëàñòü, òî, åñòåñòâåííî, íå èìåëè â âèäó, ÷òî îäíîãî
òîëüêî ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ ñóäà è ñóäåáíîé ôóíêöèè äîñòàòî÷íî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Ñîáëàçí äëÿ ïðàâÿùèõ äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ (ïóñòü è èç áëàãèõ ïîáóæäåíèé) íàñòîëüêî âåëèê, ÷òî äàæå â òåõ ñòðà-
íàõ, ãäå ôîðìàëüíî ïðîâîçãëàøåíà íåçàâèñèìîñòü ñóäåé è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ñóäåáíîé âëàñòè, ýòè îñíîâû ïðàâîñóäèÿ ÷àñòî îñòàþòñÿ íà áóìàãå. Íàøà Ðîñ-
ñèÿ, ê íåñ÷àñòüþ, ÿâëÿåò ñîáîé ÿðêèé ïðèìåð òàêîãî ôåíîìåíà — ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè è åå íåçàâèñèìîñòü ïðîâîçãëàøåíû, à âîò íàëè÷èå
ðåàëüíîé âëàñòè ó ñóäîâ ïî-ïðåæíåìó âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.

1.3. Ñîñòîÿëàñü ëè â Ðîññèè ñóäåáíàÿ âëàñòü?

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå (ïî äàííûì ðàçíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ — äî
80 %) ñ÷èòàåò, ÷òî ñóä ó íàñ íå ñòàë èíñòèòóòîì, ñïîñîáíûì çàùèòèòü ïðàâî
(â òîì ÷èñëå ïðàâà ëè÷íîñòè). À âîò ðóêîâîäèòåëè ñóäåáíîé âëàñòè22, íàïðî-
òèâ, óæå íåñêîëüêî ëåò óòâåðæäàþò: â Ðîññèè ïîÿâèëàñü ïîëíîöåííàÿ ñóäåáíàÿ
âëàñòü, ðàçóìåÿ ïîä ýòèì êàê ðàç åå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè
V Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé (2000 ã.) ãîâîðèòñÿ: «Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè,
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22 Ñòðîãî ãîâîðÿ, ó ýòîé âåòâè âëàñòè íå ìîæåò áûòü ðóêîâîäèòåëåé, èáî â ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ âîç-

ìîæåí ëèøü ïðèíöèï ïðîöåññóàëüíîé èåðàðõèè, íî íå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîä÷èíåíèÿ.
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à èíîãäà è ïðîòèâîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñóäåáíîé ðåôîðìû, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü ñîñòîÿëàñü è ÷òî îíà ñïîñîáíà çàùèòèòü ïðàâà ÷å-
ëîâåêà, èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà23 (âûäåëåíî íàìè. — Àâò.)». Ýòîò
âûâîä ïðîçâó÷àë è â âûñòóïëåíèè íà òîì æå Ñúåçäå ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ. Ñîáñòâåííî, îôèöèàëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ åãî ðå÷è â æóðíàëå «Ðîññèé-
ñêàÿ þñòèöèÿ» òàê è íàçûâàåòñÿ: «Ñóäåáíàÿ âëàñòü ñòàëà ðåàëüíîñòüþ»24. Â äå-
êàáðå 2004 ã. Â.Ô. ßêîâëåâ, â òî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà ÐÔ, íà ñîâåùàíèè ïðåäñåäàòåëåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ çàÿâèë åùå áîëåå
êàòåãîðè÷íî: «Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà â îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ çàâåðøåíà è
íå íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííîé ïåðåñòðîéêå (âûäåëåíî íàìè — Àâò.)»25.

Òàê ÷òî, ìîæåò áûòü, íåïðîñâåùåííîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå îøèáàåòñÿ,
íå äîâåðÿÿ áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäà, à ñóäåáíàÿ âëàñòü ó íàñ äåéñòâèòåëüíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíà è îñòàåòñÿ óñòðàíèòü ëèøü, êàê ãîâîðèëè â ñîâåòñêîå âðåìÿ, «îò-
äåëüíûå íåäîñòàòêè»? Òåì áîëåå ÷òî â ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðîâîçãëàøà-
þùåé ðàçäåëåíèå âëàñòåé êàê îäíó èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè,
ïðÿìî çàïèñàíî, ÷òî «îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé
âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû». 

Êàê íè æàëü, íî íè óâåðåíèé ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè, íè äàæå
êîíñòèòóöèîííîé êîíñòàòàöèè íåäîñòàòî÷íî äëÿ óòâåðæäåíèÿ, ÷òî ñóäåáíàÿ
âåòâü âëàñòè (êàê è âñå äðóãèå) ó íàñ ÿâëÿåòñÿ ïîäëèííî ñàìîñòîÿòåëüíîé. 

Ó÷åíûå òðàêòóþò êîíñòèòóöèîííîå ïîíÿòèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïî-ðàçíî-
ìó. Îäíè ïîä íåþ ïîíèìàþò íåçàâèñèìîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ (â ãðàíèöàõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé) äðóã îò äðóãà26. Äðóãèå äå-
ëàþò àêöåíò íà òîì, ÷òî îðãàíû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçíûì âåòâÿì âëàñòè, ñàìî-
ñòîÿòåëüíû â îòíîøåíèè çàêðåïëåííûõ çà íèìè Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ôóíêöèé27.
Òðåòüè âèäÿò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â íåäîïóñòèìîñòè âòîðæåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäà-
ðñòâåííîé âëàñòè â êîìïåòåíöèþ äðóã äðóãà28. ×åòâåðòûå ïîíèìàþò ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè êàê åå îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåí-
íûì èñòî÷íèêîì — âîëåé íàðîäà, âûðàæåííîé â êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ
è â íîðìàõ çàêîíà, à òàêæå îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè è ïðèíöèïàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÔ29.
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23 Îñòàâèì â ñòîðîíå íåäîóìåíèå ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå ðàçäåëèëî èíòåðåñû îáùåñòâà

è ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàâàÿ òåì ñàìûì, ÷òî ó ãîñóäàðñòâà ìîãóò áûòü èíòåðåñû, íå ñîâïàäàþùèå ñ èí-
òåðåñàìè îáùåñòâà. 

24 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ, 2001. ¹ 1. Ñ. 5–6.
25 Ñì.:  http://palm.newsru.com/russia/03dec2004/sud.html.
26 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîììåíòàðèé / ïîä îáù. ðåä. Á.Í. Òîïîðíèíà,

Þ.Ì. Áàòóðèíà, Ð.Ã. Îðåõîâà. Ì., 1994. Ñ. 97.
27 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1994. Ñ. 35.
28 Ñì.: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä.

Â.Â. Ëàçàðåâà. 3-å èçä., äîï. è ïåðåðàá. Ì., 2004. Ñ. 72.
29 Ñì.: Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä.

Â.Â. Åðøîâà. Ì., 2006. Ñ. 42.
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Ìû íå ñîáèðàåìñÿ âñòóïàòü â ïîëåìèêó ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèé. Õîòåëè
áû òîëüêî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî çà îñíîâó òóò áåðóòñÿ ëèøü ôîðìàëü-
íûå îñíîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, äåéñòâèòåëüíî ïðåäïî-
ëàãàþùèå çàïðåò âòîðæåíèÿ êîãî áû òî íè áûëî â ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ñó-
äîâ, à òàêæå çàïðåò íåçàêîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíûìè îð-
ãàíàìè ñâîåé êîìïåòåíöèè. Îá ýòîì åìêî ñêàçàíî, íàïðèìåð, â îäíîì
èç ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (1996 ã.): «Ñóäüÿ ïðèçâàí îñó-
ùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íåçàâèñèìî îò ÷üèõ-ëèáî ïðèñòðàñòèé è ïîñòî-
ðîííèõ âëèÿíèé (âûäåëåíî íàìè. — Àâò.). Â ýòèõ öåëÿõ Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå
ê êàíäèäàòàì íà äîëæíîñòè ñóäåé è ïîðÿäêó èõ íàçíà÷åíèÿ, ãàðàíòèðóåò íå-
ñìåíÿåìîñòü, íåçàâèñèìîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóäåé. Òåì ñàìûì îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè»30. 

Åñëè èíòåãðèðîâàòü è íåñêîëüêî äîïîëíèòü âñå ýòè ìíåíèÿ, ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êàæäîé èç âåòâåé âëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò
èõ ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äåéñòâîâàòü è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ èñõîäÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî èç ñîáñòâåííûõ öåëåé è çàäà÷, ñâîáîäíî èñïîëüçóÿ ïðèíàäëåæà-
ùèå èì ïîëíîìî÷èÿ è îáëàäàÿ ìåõàíèçìàìè äëÿ çàùèòû îò ëþáîãî íåçà-
êîííîãî âîçäåéñòâèÿ (äàâëåíèÿ) ñî ñòîðîíû äðóãèõ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ. 

Îäíàêî ïî÷åìó æå, íåñìîòðÿ íà âñå ýòè âåñêèå þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ,
î ðåàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè è îòäåëüíûõ ñóäåé íåëüçÿ ãî-
âîðèòü êàê î ôàêòå íàøåé ïóáëè÷íîé æèçíè? Ïî÷åìó íåñìåíÿåìîñòüþ, íåçà-
âèñèìîñòüþ è íåïðèêîñíîâåííîñòüþ ñóäåé â æèçíè âñå æå íå îáåñïå÷èâàåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè, âî âñÿêîì ñëó÷àå íå îáåñïå÷èâàåòñÿ â òà-
êîé ñòåïåíè, ÷òîáû îáùåñòâî ïîâåðèëî â ñóùåñòâîâàíèå ïðàâîñóäèÿ äëÿ âñåõ? 

Îòâåò íà ýòîò ôóíäàìåíòàëüíûé âîïðîñ ìû è ïûòàåìñÿ íàéòè â íàñòîÿùåé
ðàáîòå. Íî â ñàìîì îáùåì âèäå — îòñóòñòâèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé
âëàñòè îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ñòðàíå íåò ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåí-
öèè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñóäåáíàÿ âëàñòü íå ìîæåò îïåðåòüñÿ íà èíñòèòóöèî-
íàëüíî âûðàæåííóþ âñåîáùóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â åå ïîäëèííîé íåçàâè-
ñèìîñòè è ñèëå. Ïîýòîìó îíà îáðå÷åíà ïåðåõîäèòü, íàïîäîáèå ïðèçîâîãî êóá-
êà, èç îäíèõ ðóê â äðóãèå è, ñîîòâåòñòâåííî, èñïîëüçîâàòüñÿ â ñèþìèíóòíûõ
öåëÿõ äîìèíèðóþùåé â òîò èëè èíîé ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïîé.

Â òî æå âðåìÿ ñòîèò åùå ðàç îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî îáúåì è ñîäåðæà-
íèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè èìåþò îòëè÷èÿ îò ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé èëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òîæäåñòâà çäåñü
íå ìîæåò áûòü óæå ïîòîìó, ÷òî ïîñëåäíèå äâå âåòâè ÿâíî âûðàæàþò ïîëèòè÷åñêèå
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30 Ïóíêò 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 7 ìàðòà 1996 ã.

¹ 6-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 3 ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ð.È. Ìóõàìåòøèíà
è À.Â. Áàðáàøà».
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ïðèòÿçàíèÿ, äëÿ ÷åãî îíè, ñîáñòâåííî, è ïðåäíàçíà÷åíû; èìè èëè ÷åðåç íèõ âûðà-
áàòûâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ îïðåäåëåííûé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ. Âëàñòü æå ñóäåáíàÿ
ïðèçâàíà äåìîíñòðàòèâíî îòñòðàíÿòüñÿ îò ëþáûõ âîïðîñîâ, îáîáùåííî èìåíóå-
ìûõ «ïîëèòè÷åñêèìè». Êàê ìû óæå ãîâîðèëè, çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ
âåòâè âëàñòè ïðèçâàíû ñëóæèòü îáùåñòâó, à ñóäåáíàÿ âëàñòü — èñêëþ÷èòåëüíî
ïðàâó, è óæå ÷åðåç ïðàâî îíà âûðàæàåò ãëóáèííûå èíòåðåñû îáùåñòâà. Ðàçóìå-
åòñÿ, ïðàâî â åãî îáîáùåííîì ñìûñëå íåèçáåæíî âïèòûâàåò äîìèíèðóþùåå â îá-
ùåñòâå ìèðîâîççðåíèå, îïðåäåëåííûå öåííîñòè. Íî íè ïðàâî, íè ïðèìåíÿþùèå
åãî ñóäüè íå ìîãóò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà «ïîëèòè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü».

Ñóä âñåãäà äîëæåí äåðæàòüñÿ îñîáíÿêîì îò âñåõ èíûõ âëàñòíûõ èíñòèòó-
òîâ. Ïîñëåäíèå ìîãóò èìåòü è èìåþò ðàçëè÷íûå êàíàëû è ñïîñîáû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ äðóã ñ äðóãîì, íàïðèìåð, ìîãóò ïðîâîäèòü ñîâìåñòíûå êîíñóëüòàöèè, ïå-
ðåãîâîðû, äîñòèãàòü êîìïðîìèññîâ è ò.ï. À âîò ñ ñóäîì äðóãèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, äîëæíû âçàèìîäåéñòâîâàòü òîëüêî â êà÷åñòâå
ñòîðîí â ñóäåáíîì ïðîöåññå. Çàìå÷àòåëüíî îá ýòîì ñêàçàíî â Êîíöåïöèè ñó-
äåáíîé ðåôîðìû 1991 ã.:

«Çàêîíîòâîðåö è ïðåäåðæàùèå âëàñòè àêòèâíî ïðåîáðàçóþò ýòîò ìèð, à æðåö
Ôåìèäû âñåãäà "íå îò ìèðà ñåãî (çäåñü è äàëåå â öèòàòå âûäåëåíî íàìè. — Àâò.)".
Ïðàâîñóäèþ â öèâèëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ ñîçäàþòñÿ òåïëè÷íûå óñëîâèÿ (âûñî-
êèé ñòàòóñ, íåçàâèñèìîñòü, ïîìïåçíûå çäàíèÿ è áîëüøèå îêëàäû); äàæå ïðè÷óäëè-
âûå îäåæäû åãî ñëóæèòåëåé è ïîä÷åðêíóòî êîíñåðâàòèâíûå ðèòóàëû âíåøíå îòäå-
ëÿþò þñòèöèþ îò êèïåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàñòåé, ñòàâÿò åå íàä íóæäàìè "íèçêîé
æèçíè". Íî ñàìîå õàðàêòåðíîå — ýòî îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â îñîáûõ ôîðìàõ.
Ñóäîïðîèçâîäñòâî îðèåíòèðóåòñÿ íà îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèé, íà äîñòèæåíèå ðå-
çóëüòàòà ïî ïðàâèëàì. Êîíñåðâàòèçì è îòñòðàíåííîñòü ñóäåáíîé âëàñòè ïîçâîëÿþò
åé èãðàòü ðîëü îðàêóëà â ñïîðå çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ñãëàæèâàòü
òåîðåòè÷åñêèå óâëå÷åíèÿ è ïîëèòè÷åñêóþ íåòåðïåëèâîñòü ïåðâîãî, ïðîòèâîäåé-
ñòâîâàòü ñâîåêîðûñòèþ è "àäìèíèñòðàòèâíîìó âîñòîðãó" âòîðîãî»31.

×òî æå èìåííî ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü òàêîå ïîëîæåíèå ñóäåáíîé âëàñòè? 
Ïðåæäå âñåãî, ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé — íå ïðîñòî äåêëàðèðóåìûé,

íî, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ìàòåðèàëèçóåìûé ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòå-
ìîé ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Òàêàÿ ñèñòåìà îçíà÷àåò, ÷òî êàæäàÿ âåòâü âëàñ-
òè èìååò â ñâîåé êîìïåòåíöèè ñïîñîáû îãðàíè÷åíèÿ äðóãèõ âëàñòíûõ èíñòè-
òóòîâ, è òåì ñàìûì ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ íå ïîçâîëÿåò âîöàðèòüñÿ
÷üåìó-ëèáî âñåâëàñòèþ. Îòñóòñòâèå ïîäîáíîé ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êàê ìû ïîêàæåì íèæå, ÿâëÿåòñÿ åäâà ëè íå ñàìûì ñó-
ùåñòâåííûì ôàêòîðîì ñëàáîñòè ñóäåáíîé âëàñòè.

Ïîìíèòå, ìû ãîâîðèëè îá èíòåðåñíîì èñòîðè÷åñêîì ïîâîðîòå: ñóäåáíàÿ
âëàñòü â Ðîññèè ïîÿâèëàñü åùå ïðè ñàìîäåðæàâèè (ïðàâëåíèå èìïåðàòîðà
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31 Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ñîñò. Ñ.À. Ïàøèí. Ì., 1992. Ñ. 42–43.
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Àëåêñàíäðà Îñâîáîäèòåëÿ), òî åñòü âíå ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Çíà÷èò,
ýòî îïðîâåðãàåò òîëüêî ÷òî ñêàçàííîå? Íåò. Õîòÿ ñèñòåìà ñóäîâ è áûëà íàçâà-
íà îñîáîé âëàñòüþ, òàêîâîé îíà â ïîëíîì ñìûñëå ïðè àáñîëþòèçìå íå áûëà
è íå ìîãëà áûòü. Âî-ïåðâûõ, îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñ-
òè ïðè ñîõðàíåíèè àáñîëþòèçìà íå ïîçâîëÿåò îñïàðèâàòü ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ
ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, îëèöåòâîðÿåìîãî àáñîëþòíûì ìîíàðõîì, â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå. À âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ôàêòè÷åñêè «âå-
øàåò» íàä ñóäåáíîé âëàñòüþ äàìîêëîâ ìå÷, èáî âçãëÿäû äåéñòâóþùåãî è òåì
áîëåå î÷åðåäíîãî ìîíàðõà â ëþáîé ìîìåíò ìîãóò ïåðåìåíèòüñÿ. Àìåðèêàí-
ñêèé èñòîðèê Ðè÷àðä Óîðòìàí, ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ íà èñòîðèè èìïåðàòîð-
ñêîé Ðîññèè, òàê ôîðìóëèðóåò ýòó óãðîçó:

«Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ã. ó÷ðåäèëà ñèñòåìó ïðàâîñóäèÿ, ñìîäåëèðîâàííóþ
ïî íîâûì åâðîïåéñêèì îáðàçöàì. Îäíàêî ñàìîäåðæåö, õîòÿ è îòäàâàâøèé ñåáå
îò÷åò â âàæíîñòè ïðîôåññèè þðèñòà, òàê íèêîãäà è íå ïðèìèðèëñÿ ñ âîçðîñøåé
ðîëüþ ñóäà âíóòðè ñàìîäåðæàâíîãî ñòðîÿ è êîñî ñìîòðåë íà ÷èíîâíèêîâ32 íîâî-
ãî òèïà, êîòîðûå ñëóæèëè â ýòèõ ñóäàõ. Èìïåðàòîð è åãî ñîâåòíèêè ïðîäîëæàëè
ñ÷èòàòü íåçàâèñèìûé ñóä óùåìëåíèåì ñàìîäåðæàâíûõ ïðåðîãàòèâ, óãðîçîé óñòî-
ÿì öàðñêîé âëàñòè»33.

Ïîäîáíîå, êñòàòè, âîçìîæíî è ïðè ôîðìàëüíî óñòàíîâëåííîì ðàçäåëåíèè
âëàñòåé, åñëè îíî íå ïîääåðæèâàåòñÿ ñèñòåìîé ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Îò-
ñóòñòâèå òàêîé ñèñòåìû âåäåò ê ïîòåðå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îòíîñÿùèõñÿ êî âñåì âåòâÿì âëàñòè, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíîé.
È òîãäà çàêîíû ñòàíîâÿòñÿ íå ïëîäîì ïîëèòè÷åñêèõ êîìïðîìèññîâ, à þðèäè-
÷åñêèì èíñòðóìåíòîì îäíîãî öåíòðà âëàñòè...

Ìå÷ óïàë-òàêè íà ãîëîâó îäíîé èç ñàìûõ ïðîãðåññèâíûõ â Åâðîïå XIX â.
ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. È åñëè íå îáåçãëàâèë åå, òî, âî âñÿêîì ñëó÷àå,
íàíåñ òÿæåëóþ òðàâìó. Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, ñóäåáíàÿ êîíòððåôîðìà íà÷à-
ëàñü åùå ïðè æèçíè Àëåêñàíäðà II, êîãäà ìèíèñòðîì þñòèöèè áûë íàçíà÷åí
ãðàô Ê.È. Ïàëåí. Âîò ÷òî ïèøóò î òîì ïåðèîäå èñòîðèêè:

«Ïðåæäå âñåãî, áûëà ñîêðàùåíà ñôåðà ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ñóäåáíûõ èíñòèòó-
òîâ. Çàêîíîì 1871 ã. äîçíàíèå ïî ïîëèòè÷åñêèì äåëàì áûëî èçúÿòî ó ñóäåáíûõ
ñëåäîâàòåëåé è ïåðåäàíî æàíäàðìåðèè. Â 1872 ã. äåëà ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðåñòóï-
ëåíèÿì áûëè èçúÿòû èç âåäåíèÿ "îáùèõ ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé", äëÿ èõ ðàññìîò-
ðåíèÿ áûëî îáðàçîâàíî Îñîáîå ïðèñóòñòâèå Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà, à äåëà
"î ñîïðîòèâëåíèè âëàñòÿì" â 1878 ã. áûëè ïåðåäàíû â âåäåíèå âîåííûõ ñóäîâ
(ôàêòè÷åñêè ñîçäàâàëèñü ÷ðåçâû÷àéíûå ñóäû. — Àâò.). Ïàëåí óæå àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ìåðàìè, íå ìåíÿÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîâåë àòàêó è íà íåçàâèñèìóþ àä-
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32 Èìåííî òàê. Â òå âðåìåíà ñóäüÿ òàêæå ñ÷èòàëñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêîì.
33 Óîðòìàí Ð.Ñ. Âëàñòèòåëè è ñóäèè: Ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ â èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè / àâòî-

ðèçîâ. ïåð. ñ àíãë. Ì.Ä. Äîëáèëîâà ïðè ó÷àñòèè Ô.Ë. Ñåâàñòüÿíîâà. Ì., 2004. Ñ. 14.
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âîêàòóðó (âûäåëåíî íàìè. — Àâò.). Îí ïåðåñòàë ó÷ðåæäàòü, êàê ýòî ïðåäïîëàãà-
ëîñü ñóäåáíûìè óñòàâàìè, ñîâåòû ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ, è â òåõ ñóäåáíûõ îê-
ðóãàõ, ãäå îíè äî òîãî íå áûëè ñîçäàíû, âñå âîïðîñû äîïóùåíèÿ â ñîñëîâèå è èñê-
ëþ÷åíèÿ èç íåãî ðàçðåøàëèñü íå êîðïîðàòèâíûì àäâîêàòñêèì èíñòèòóòîì, à êî-
ðîííûìè ñóäüÿìè»34. 

Òåì áîëåå íåçàâèñèìûé ñóä ðàçäðàæàë ýëèòó âðåìåí Àëåêñàíäðà III, ÷üå
öàðñòâîâàíèå îçíàìåíîâàëî ñîáîþ ïîïûòêó âîññòàíîâëåíèÿ «òðàäèöèîííûõ
ðóññêèõ öåííîñòåé». Èìåííî ïîýòîìó ðåôîðìû åãî îòöà, â òîì ÷èñëå ñóäåá-
íàÿ, îáúÿâëÿëèñü ðåçóëüòàòîì «÷óæåáåñèÿ»:

«Óæå â 1884 ã. êíÿçü Â.Ï. Ìåùåðñêèé â ñâîåì æóðíàëå "Ãðàæäàíèí" ïîòðå-
áîâàë "íåìåäëåííî ïðåêðàòèòü íà âðåìÿ ñóä ïðèñÿæíûõ, îòìåíèòü ñòàòüþ ñóäåá-
íûõ óñòàâîâ î íåñìåíÿåìîñòè ÷ëåíîâ ñóäåáíîãî âåäîìñòâà", "íà âðåìÿ îòìåíèòü
âîâñå ãëàñíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà" è "ïðèñòóïèòü îäíîâðåìåííî ê ïåðåñìîòðó ñó-
äåáíûõ óñòàâîâ". Â 1885 ã. Ïîáåäîíîñöåâ â äîêëàäíîé çàïèñêå ìîòèâèðîâàë íå-
îáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ óñòàâîâ òåì, ÷òî "â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå
íå ìîæåò áûòü îòäåëüíûõ âëàñòåé, íåçàâèñèìûõ îò öåíòðàëüíîé âëàñòè"»35.

È âñå-òàêè, õîòÿ íåçàâèñèìûé ñóä äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáåí äîñàæäàòü ïðàâè-
òåëÿì, â Ðîññèè ïðè òðåõ ïîñëåäíèõ èìïåðàòîðàõ ñóäåáíàÿ âëàñòü ñîõðàíÿëàñü,
õîòÿ è íå ñîâñåì â òîì âèäå, â êàêîì çàäóìûâàëàñü ðåôîðìàìè 1860-õ ãã. À âîò
óæå ïðè Ñîâåòñêîé âëàñòè ñóäåáíàÿ âëàñòü áûëà ëèêâèäèðîâàíà ïîëíîñòüþ.

Â Ìàëîé ýíöèêëîïåäèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ì.Â. Áàãëàÿ è Â.À. Òóìà-
íîâà ãîâîðèòñÿ, ÷òî «â óñëîâèÿõ òîòàëèòàðíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñóäû íàñòîëü-
êî çàâèñèìû ïåðåä ëèöîì àâòîðèòàðíîé âëàñòè, ÷òî íå ìîãóò áûòü íàçâàíû ñó-
äåáíîé âëàñòüþ»36. Îäíàêî ïðè ñîâåòñêîì ñòðîå íèêòî è íå ïûòàëñÿ íàçûâàòü
è òåì áîëåå ïðèçíàâàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó âëàñòüþ, ðàâíî êàê íå íàçûâàëèñü âåò-
âÿìè âëàñòè ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. È ýòî
íå âñëåäñòâèå êîììóíèñòè÷åñêîé ÷åñòíîñòè: ìîë, ðàç âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû çàâèñÿò îò ÊÏÑÑ (ïàðòèéíàÿ íîìåíêëàòóðà), çíà÷èò, íå íàäî è ëèöåìåðèòü,
ãîâîðÿ î ðàçíûõ âåòâÿõ âëàñòè. Íåò, äåëî òóò â òîì, ÷òî îòðèöàíèå ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé áûëî îôèöèàëüíîé äîêòðèíîé áîëüøåâèçìà.

Ñóùíîñòíûìè ïðèçíàêàìè ëåíèíñêîãî ó÷åíèÿ î ãîñóäàðñòâå ÿâëÿþòñÿ îò-
ìèðàíèå ãîñóäàðñòâà, îòêðûòî êëàññîâûé ïîäõîä è îòñþäà — ëèêâèäàöèÿ ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé, èíñòèòóöèîíàëüíîå ñîåäèíåíèå âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé â Ñîâåòàõ, ñòàíîâÿùèõñÿ «ðàáîòàþùèìè êîðïîðàöèÿìè» (âûðàæåíèå
Ê. Ìàðêñà ïðè åãî àíàëèçå Ïàðèæñêîé êîììóíû, ïîäõâà÷åííîå Ëåíèíûì37).
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34 Êàðàöóáà È.Â, Êóðóêèí È.Â., Ñîêîëîâ Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 385.
35 Òàì æå. Ñ. 400.
36 Áàãëàé Ì.Â., Òóìàíîâ Â.À. Ìàëàÿ ýíöèêëîïåäèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ì., 1998. Ñ. 447.
37 Ñì., íàïðèìåð: Ëåíèí Â.È. Ãîñóäàðñòâî è ðåâîëþöèÿ // Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 33. Ñ. 46; Ìàðêñèçì

î ãîñóäàðñòâå // Òàì æå. Ñ. 271; Ñåäüìîé ýêñòðåííûé ñúåçä ÐÊÏ (á) // Òàì æå. Ò. 36. Ñ. 72.
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Òàê ïîÿâèëàñü èäåÿ ïîëíîâëàñòèÿ Ñîâåòîâ, êîòîðàÿ íà èçëåòå Ñîâåòñêîé âëàñ-
òè âîøëà â êîíôëèêò ñ äîêòðèíîé ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. 

Èäåÿ îòêàçà îò ïàðëàìåíòàðèçìà è çàìåíû åãî ïîëíîâëàñòèåì Ñîâåòîâ â íàè-
áîëåå ïîëíîì âèäå ñôîðìóëèðîâàíà Ëåíèíûì â ðàáîòå «Ãîñóäàðñòâî è ðåâîëþ-
öèÿ» (ñåíòÿáðü 1917 ã.), è ïîïûòêè åå ðåàëèçîâûâàòü íà÷àëèñü ñðàçó æå ïîñëå Îê-
òÿáðüñêîé ðåâîëþöèè. Óæå çèìîé 1918 ã., êîãäà îáíàðóæèëîñü, ÷òî áîëüøåâèêè
ïðîâàëèëèñü íà âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, «âîæäü ìèðîâîãî ïðîëåòà-
ðèàòà» îêîí÷àòåëüíî ïîðâàë ñ îñòàòêàìè «áóðæóàçíîé äåìîêðàòèè». Â ïðîåêòå
äåêðåòà î ðîñïóñêå «ó÷ðåäèëêè» (íà áîëüøåâèñòñêîì æàðãîíå) îí ïèñàë: «Äëÿ
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâîëþöèè íåîáõîäèìû íå òàê íàçûâàåìûå "îáùåíàðîäíûå"
ó÷ðåæäåíèÿ áóðæóàçíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, à êëàññîâûå ó÷ðåæäåíèÿ òðóäÿùèõñÿ
è ýêñïëóàòèðóåìûõ ìàññ»38, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàë Ñîâåòû ðàáî÷èõ, êðåñòüÿí-
ñêèõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ. Â íèõ îí âèäåë èñêëþ÷èòåëüíîå ñðåäñòâî îòêàçà
îò ïëàòíîãî àïïàðàòà, çàìåíÿåìîãî «ïîãîëîâíûì ó÷àñòèåì ìàññ â óïðàâëåíèè». 

Â òîì æå ãîäó íà VII ýêñòðåííîì Ñúåçäå ÐÊÏ(á) Ëåíèí ðàçúÿñíÿë: «Ñîâåò-
ñêàÿ âëàñòü åñòü íîâûé òèï ãîñóäàðñòâà áåç áþðîêðàòèè, áåç ïîëèöèè, áåç ïî-
ñòîÿííîé àðìèè, ñ çàìåíîé áóðæóàçíîãî äåìîêðàòèçìà íîâîé äåìîêðàòèåé —
äåìîêðàòèåé, êîòîðàÿ âûäâèãàåò àâàíãàðä òðóäÿùèõñÿ ìàññ, äåëàÿ èç íèõ è çà-
êîíîäàòåëÿ, è èñïîëíèòåëÿ, è âîåííóþ îõðàíó, è ñîçäàåò àïïàðàò, êîòîðûé ìî-
æåò ïåðåâîñïèòàòü ìàññû»39. Íà òîì æå Ñúåçäå ñðåäè ïóíêòîâ ïðîãðàììû áëè-
æàéøèõ øàãîâ èì ïðîâîçãëàøàåòñÿ: «Óíè÷òîæåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà (êàê îò-
äåëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû îò èñïîëíèòåëüíîé); ñîåäèíåíèå
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðàáîòû. Ñëèÿíèå óïðàâ-
ëåíèÿ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì»40. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè âëàñòè «íîâîãî òèïà», òî åñòü âëàñòè, ïîñò-
ðîåííîé èñêëþ÷èòåëüíî íà êëàññîâîé îñíîâå, ðèñîâàëîñü Ëåíèíó (1919 ã.)
è ìåñòî ñóäà: «Âçÿâ âñþ âëàñòü â ñâîè ðóêè, ïðîëåòàðèàò âìåñòî ïðåæíåé ðàñï-
ëûâ÷àòîé ôîðìóëû: "Âûáîðíîñòü ñóäåé íàðîäîì" âûäâèãàåò êëàññîâûé ëî-
çóíã: "Âûáîðíîñòü ñóäåé èç òðóäÿùèõñÿ òîëüêî òðóäÿùèìèñÿ" è ïðîâîäèò åãî
âî âñåé îðãàíèçàöèè òðóäà»41. 

Íî âîò ÷òî èíòåðåñíî: Ëåíèí, ñíà÷àëà òåîðåòè÷åñêè, à çàòåì è ïðàêòè÷åñ-
êè ëèêâèäèðîâàâ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóäà, óíè÷òîæèë è åäèíñòâåííûé ïðàâî-
âîé îãðàíè÷èòåëü âëàñòè. À âåäü åùå áóäó÷è ñîöèàë-äåìîêðàòîì (1895 ã.),
îí ïðåäëàãàë â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðîãðàììíûõ òðåáîâàíèé ÐÑÄÐÏ äîáèòüñÿ
«ïðåäîñòàâëåíèÿ êàæäîìó ãðàæäàíèíó ïðàâà ïðåñëåäîâàòü âñÿêîãî ÷èíîâíèêà
ïåðåä ñóäîì, áåç æàëîáû ïî íà÷àëüñòâó»42. Â 1921 æå ãîäó, óæå êàê ãëàâà ñî-
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38 Ëåíèí Â.È. Ïðîåêò äåêðåòà î ðîñïóñêå Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ // Ïîëí. ñîáð. Ò. 35. Ñ. 232.
39 Ëåíèí Â.È. Ñåäüìîé ýêñòðåííûé ñúåçä ÐÊÏ (á) // Òàì æå. Ò. 36. Ñ. 51.
40 Òàì æå. Ñ. 72.
41 Ëåíèí Â.È. Ïðîåêò ïðîãðàììû ÐÊÏ (á) // Òàì æå. Ò. 38. Ñ. 115.
42 Ëåíèí Â.È. Ïðîåêò è îáúÿñíåíèå ïðîãðàììû ñ.-ä. ïàðòèè // Òàì æå. ñî÷. Ò.2. Ñ.86.
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âåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, îí òðåáóåò «çëîóïîòðåáëåíèÿ òðàâèòü ÷åðåç ÖÊÊ (ïàð-
òèéíûé îðãàí — Öåíòðàëüíàÿ êîíòðîëüíàÿ êîìèññèÿ. — Àâò.), ÷åðåç ïàðòèé-
íóþ ïðåññó, ÷åðåç "Ïðàâäó" (ïå÷àòíûé îðãàí ïàðòèè áîëüøåâèêîâ. — Àâò.)»43. 

Ýòî áûëî åñòåñòâåííî äëÿ òîé àáñîëþòíî íåïðàâîâîé êîíñòðóêöèè âëàñòè,
â êîòîðîé è ðîëü ðóêîâîäèòåëÿ âñåãî, è ðîëü «àðáèòðà» îòâîäèëàñü «àâàíãàð-
äó òðóäÿùåãîñÿ íàðîäà» — åäèíñòâåííîé ïàðòèè áîëüøåâèêîâ (âî âðåìåíà
ÑÑÑÐ òàê è ãîâîðèëè — «ïàðòèÿ», ïîñêîëüêó äðóãèõ ïðîñòî íå áûëî): «...âñÿ
þðèäè÷åñêàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ Ñîâåòñêîé ðåñïóáëèêè ñòðîèòñÿ
íà òîì, ÷òî ïàðòèÿ âñå èñïðàâëÿåò, íàçíà÷àåò è ñòðîèò ïî îäíîìó ïðèíöèïó,
÷òîáû ñâÿçàííûå ñ ïðîëåòàðèàòîì êîììóíèñòè÷åñêèå ýëåìåíòû ìîãëè ïðîïè-
òàòü ýòîò ïðîëåòàðèàò ñâîèì äóõîì, ïîä÷èíèòü åãî ñåáå, îñâîáîäèòü åãî îò òî-
ãî áóðæóàçíîãî îáìàíà, êîòîðûé ìû òàê äîëãî ñòàðàåìñÿ èçæèòü»44.

Ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì áîëüøåâèêè íà÷àëè îáóñòðàèâàòü è ñóäåáíóþ
ñèñòåìó. Òàê, â Äåêðåòå Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ «Î ñóäå» îò 5 äåêàáðÿ
1917 ã.45, èçâåñòíîì ïîä íàçâàíèåì «Äåêðåò î ñóäå ¹ 1» (ïîçäíåå áûëè ïðèíÿòû
åùå äâà äåêðåòà î ñóäåáíîé ñèñòåìå), ïðåæäå âñåãî óïðàçäíÿëèñü âñå «äîíûíå
ñóùåñòâóþùèå îáùèå ñóäåáíûå óñòàíîâëåíèÿ, êàê òî: îêðóæíûå ñóäû, ñóäåáíûå
ïàëàòû è ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò ñî âñåìè äåïàðòàìåíòàìè, âîåííûå è ìîðñ-
êèå ñóäû âñåõ íàèìåíîâàíèé, à òàêæå êîììåð÷åñêèå ñóäû». Âñå îíè äîëæíû áû-
ëè áûòü çàìåíåíû ñóäàìè, îáðàçóåìûìè ïóòåì «äåìîêðàòè÷åñêèõ» âûáîðîâ.
Óïðàçäíÿëèñü òàêæå «èíñòèòóòû ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà, à ðàâíî è èíñòèòóòû ïðèñÿæíîé è ÷àñòíîé àäâîêàòóðû». Ïðàâäà, íà ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä áûëî óñòàíîâëåíî: «Âïðåäü äî ïðåîáðàçîâàíèÿ âñåãî ïîðÿäêà ñóäîï-
ðîèçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíûì äåëàì âîçëàãàåòñÿ
íà ìåñòíûõ ñóäåé åäèíîëè÷íî, ïðè÷åì ïîñòàíîâëåíèÿ èõ î ëè÷íîì çàäåðæàíèè
è î ïðåäàíèè ñóäó äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì âñåãî ìåñòíîãî
ñóäà. Â ðîëè æå îáâèíèòåëåé è çàùèòíèêîâ, äîïóñêàåìûõ è â ñòàäèè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì — ïîâåðåííûìè, äîïóñêàþòñÿ âñå
íåîïîðî÷åííûå ãðàæäàíå îáîåãî ïîëà, ïîëüçóþùèåñÿ ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè». 

Íàïîìíèì, ÷òî ïî Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1918 ã. «ãðàæäàíñêèõ», ïðåæäå
âñåãî èçáèðàòåëüíûõ, ïðàâ áûëè ëèøåíû ëèöà, ïðèáåãàþùèå ê íàåìíîìó òðó-
äó ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè; æèâóùèå íà íåòðóäîâîé äîõîä, êàê òî: ïðî-
öåíòû ñ êàïèòàëà, äîõîäû ñ ïðåäïðèÿòèé, ïîñòóïëåíèÿ ñ èìóùåñòâà è ò.ï.;
÷àñòíûå òîðãîâöû, òîðãîâûå è êîììåð÷åñêèå ïîñðåäíèêè; ìîíàõè è äóõîâíûå
ñëóæèòåëè öåðêâåé è ðåëèãèîçíûõ êóëüòîâ; ñëóæàùèå è àãåíòû áûâøåé ïîëè-
öèè, îñîáîãî êîðïóñà æàíäàðìîâ è îõðàííûõ îòäåëåíèé, à òàêæå ÷ëåíû
öàðñòâîâàâøåãî â Ðîññèè äîìà. 
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43 Ëåíèí Â.È. Ïèñüìî Ã. Ìÿñíèêîâó // Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 44. Ñ. 82.
44 Ëåíèí Â.È. Ðå÷ü íà Âñåðîññèéñêîì ñîâåùàíèè ïîëèòïðîñâåòîâ // Òàì æå. Ò. 41. Ñ. 403.
45 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1917. ¹ 4. Ñò. 50.
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Íå ìåíåå ïîêàçàòåëüíû è äðóãèå íîðìû Äåêðåòà. Òàê, ìåñòíûì ñóäàì âìå-
íÿëîñü ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ «â ñâîèõ ðåøåíèÿõ è ïðèãîâîðàõ çàêîíàìè ñâåðãíó-
òûõ ïðàâèòåëüñòâ ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó òàêîâûå íå îòìåíåíû ðåâîëþöè-
åé è íå ïðîòèâîðå÷àò ðåâîëþöèîííîé ñîâåñòè è ðåâîëþöèîííîìó ïðàâîñî-
çíàíèþ (âûäåëåíî íàìè. — Àâò.)». Ïðè ýòîì â ïðèìå÷àíèè îãîâàðèâàëîñü,
÷òî «îòìåíåííûìè ïðèçíàþòñÿ âñå çàêîíû, ïðîòèâîðå÷àùèå äåêðåòàì ÖÈÊ
Ñîâåòîâ Ð[àáî÷èõ]., Ñ[îëäàòñêèõ]. è Êð[åñòüÿíñêèõ]. Äåï[óòàòîâ]. è Ðàáî÷åãî
è Êðåñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ïðîãðàììàì-ìèíèìóì Ð.Ñ.Ä.Ð. Ïàð-
òèè è Ïàðòèè ÑÐ46». À ïîñêîëüêó íàçâàííûå äåêðåòû è ïðîãðàììíûå äîêó-
ìåíòû îòìåíÿëè ïðàêòè÷åñêè âñå äîðåâîëþöèîííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïî-
ëîæåíèÿ (âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïî÷òè ëþáîå äåéñòâèå ìîæíî áûëî ïðèçíàòü
íå ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîãðàììàì îáåèõ ïàðòèé), òî ÿñíî, ÷òî ñóäàì ïðåäëàãà-
ëîñü ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì èìåííî ïîëèòè÷åñêèìè äîêóìåíòà-
ìè, íî ïðåæäå âñåãî — «ðåâîëþöèîííîé ñîâåñòüþ è ðåâîëþöèîííûì ïðàâî-
ñîçíàíèåì». 

Êðîìå ýòîãî, ââîäèëàñü ïðàêòèêà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñóäîâ è ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà âïëîòü äî 1950-õ ãã. Äåëî,
îäíàêî, íå òîëüêî â ëåãàëèçàöèè «÷ðåçâû÷àéíîãî ïðàâîñóäèÿ», íî è â òîì, ÷òî
÷ðåçâû÷àéíûå ñóäû îòêðûòî ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ ðåïðåññèé â îòíîøåíèè ïî-
ëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ áîëüøåâèêîâ: â Äåêðåòå ãîâîðèëîñü, ÷òî òàêèå «ñóäû»
è «îñîáûå ñëåäñòâåííûå êîìèññèè» ó÷ðåæäàþòñÿ «äëÿ áîðüáû ïðîòèâ êîíòð-
ðåâîëþöèîííûõ ñèë â âèäàõ ïðèíÿòèÿ ìåð îãðàæäåíèÿ îò íèõ ðåâîëþöèè
è åå çàâîåâàíèé, à ðàâíî äëÿ ðåøåíèÿ äåë î áîðüáå ñ ìàðîäåðñòâîì è õèùíè-
÷åñòâîì, ñàáîòàæåì è ïðî÷èìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè òîðãîâöåâ, ïðîìûøëåííè-
êîâ, ÷èíîâíèêîâ è ïð. ëèö». Îõðàíèòåëüíî-ðåïðåññèâíàÿ íàïðàâëåííîñòü âñåé
ñèñòåìû ñîâåòñêîé «þñòèöèè» äîêòðèíàëüíî îïðàâäûâàëàñü è îôèöèàëüíî
çàêðåïëÿëàñü íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè âñåãî ïåðèîäà ñîâåòñêîé âëàñòè.

Â ïåðâîé ñîâåòñêîé êîíñòèòóöèè — Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1918 ã. — âî-
îáùå íå áûëî íîðì î ñóäîóñòðîéñòâå è îñíîâàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷òî è ïî-
íÿòíî, ïîñêîëüêó â ýòîò ïåðèîä áîëüøåâèêîâ çàáîòèëà òîëüêî ëåãèòèìàöèÿ
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è îôèöèàëüíîå ïðîâîçãëàøåíèå ñâîèõ èäåîëîãåì. 

Óïîìèíàíèå î ñóäàõ (Âåðõîâíîì ñóäå ÑÑÑÐ) âïåðâûå ïîÿâëÿåòñÿ ëèøü â ïåð-
âîé ïîñëå îáðàçîâàíèÿ â 1922 ã. Ñîþçà ÑÑÐ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1924 ã.47 Ñïðà-
âåäëèâîñòè ðàäè çàìåòèì, ÷òî, êàê íè ñòðàííî, â íåêîòîðîì ñìûñëå êîìïåòåíöèÿ
Âåðõîâíîãî ñóäà Ñîþçà ÷óòü-÷óòü íàïîìèíàëà íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ íûíåøíå-
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46 ÐÑÄÐÏ — Ðîññèéñêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ; Ïàðòèÿ ÑÐ — ïàðòèÿ ñîöèàëèñòîâ-ðåâî-

ëþöèîíåðîâ (èçâåñòíà êàê «ïàðòèÿ ýñåðîâ»). Ýòî áûë ïåðèîä, êîãäà áîëüøåâèêè ëèêâèäèðîâàëè
åùå íå âñåõ ñâîèõ îïïîíåíòîâ, ÷òî ïðîèçîøëî ÷óòü ïîçæå, â 1918 ã.

47 Êîãäà ìû ãîâîðèì î êîíñòèòóöèÿõ ÑÑÑÐ, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî â êîíñòèòóöèÿõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê,
ñîñòàâëÿâøèõ ÑÑÑÐ, áûëî èíîå ðåãóëèðîâàíèå. Òåêñòû âñåõ èõ áûëè ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íûìè,
à íåáîëüøèå îòëè÷èÿ êàñàëèñü ëèøü îðãàíîâ âëàñòè. 
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ãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ: âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí áûë îáÿçàí äàâàòü çà-
êëþ÷åíèÿ ïî òðåáîâàíèþ Öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà (ÖÈÊ)
ÑÑÑÐ «î çàêîííîñòè òåõ èëè èíûõ ïîñòàíîâëåíèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ñ òî÷êè
çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè», à òàêæå ðàçðåøàòü ñïîðû ìåæäó ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè
(ñò. 43). Âïðî÷åì, ýòî ïîäîáèå êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè, ñâÿçàííîå ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ ïîä÷åðêíóòü ñîþçíûé õàðàêòåð íîâîãî ãîñóäàðñòâà, áûëî îòáðîøå-
íî óæå â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã. Íî ãëàâíîå, ÷òî áðîñàåòñÿ â ãëàçà — ýòî
âñòðàèâàíèå ñóäà â îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ðåïðåññèâíóþ ìàøèíó. 

Òàê, â ñîñòàâ ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà ÑÑÑÐ (11 ÷ëåíîâ) ïî-
ìèìî ñóäåé, íàçíà÷àåìûõ Ïðåçèäèóìîì ÖÈÊ ÑÑÑÐ, âõîäèë è ïðåäñòàâèòåëü
ÎÃÏÓ (Îáúåäèíåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ).
À ÎÃÏÓ, ñìååì âàì íàïîìíèòü, áûëî ó÷ðåæäåíî ïðè Ñîâíàðêîìå (ïðàâèòåëü-
ñòâå òåõ âðåìåí) «â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ ðåâîëþöèîííûõ óñèëèé ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê ïî áîðüáå ñ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé êîíòððåâîëþöèåé, øïèî-
íàæåì è áàíäèòèçìîì» (ñò. 61). Âîò è ïîäóìàéòå, ìîæíî ëè íàçâàòü ñóäîì êîë-
ëåãèþ, â êîòîðîé âìåñòå ñ ñóäüÿìè äåëà ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâèòåëü
ìîùíåéøåé òàéíîé ïîëèöèè (âïîñëåäñòâèè ÍÊÂÄ, à åùå ïîçäíåå — ÊÃÁ),
ñìûñë êîòîðîé ñîñòîÿë â ïîäàâëåíèè âñÿêîãî èíàêîìûñëèÿ. Ïðè÷åì ïðåäñòà-
âèòåëü ýòîãî îðãàíà â ñëó÷àå íàäîáíîñòè ìîã îáâèíèòü è ëþáîãî ñóäüþ Âåðõîâ-
íîãî ñóäà â «ïîëèòè÷åñêîé èëè ýêîíîìè÷åñêîé êîíòððåâîëþöèè».

Ñî âðåìåíåì ñîâåòñêàÿ âëàñòü, íå èçìåíÿÿ ñâîåé ñóùíîñòè, ôîðìàëüíî èç-
ìåíèëà îïèñàíèå ñâîèõ èíñòèòóòîâ. Ýòî ïðîèçîøëî â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ
1936 ã., êîòîðàÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «ñòàëèíñêîé». Çäåñü ìû óæå íå óâèäèì
âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ ñóäîâ ïðåäñòàâèòåëåé ðåïðåññèâíûõ îðãàíîâ — ýòî áûëî
è íå íóæíî, ïîñêîëüêó âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðåâðàòèëàñü â ðåïðåññèâ-
íóþ. Õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ è óïîìèíàëà î íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è èõ ïîä÷èíåíèè
òîëüêî çàêîíó, îíà ñàìà ëèøàëà ýòî ïîëîæåíèå âñÿêîãî ñìûñëà. È íå òîëüêî
â ñèëó ìîíîïîëüíîãî ïðàâëåíèÿ îäíîé èäåîëîãè÷åñêîé ñèëû, íî è þðèäè÷åñ-
êè. Â íîðìàõ Êîíñòèòóöèè 1936 ã. çàêðåïëÿëèñü, íàïðèìåð: 

•  ïðàâî ãîñóäàðñòâà ñîçäàâàòü «ñïåöèàëüíûå (÷èòàé: ÷ðåçâû÷àéíûå. —
Àâò.) ñóäû» ïî ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâíîãî ñîâåòà ÑÑÑÐ (ñò. 102), êîòî-
ðûé, êàê èçâåñòíî, ñàì íè÷åãî íå ðåøàë, à ëèøü îôîðìëÿë ïàðòèéíûå ðå-
øåíèÿ (ýòî áûëî ðåàëèçîâàíî, íàïðèìåð, â òàê íàçûâàåìûõ òðîéêàõ
è äâîéêàõ, êîòîðûå áóêâàëüíî øòàìïîâàëè, êàê ïðàâèëî, ðàññòðåëüíûå
ïðèãîâîðû ïî äåëàì «î êîíòððåâîëþöèè è àíòèñîâåòñêîé äåÿòåëüíîñòè»); 

•  âûáîðíîñòü íàñåëåíèåì íà ïÿòèëåòíèé ñðîê ñóäåé «íàðîäíûõ» (ãîðîä-
ñêèõ è ðàéîííûõ) ñóäîâ (ñò. 109); 

•  èçáðàíèå âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ (êðàåâûõ, îáëàñòíûõ, âåðõîâíûõ) ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ (ñò. 108), êîòîðûå, êàê
è Âåðõîâíûé ñîâåò, ïîñëóøíî îôîðìëÿëè ãîòîâûå ðåøåíèÿ ïàðòèéíûõ
êîìèòåòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ; 
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•  ïðàâî íàäçîðà ñî ñòîðîíû Âåðõîâíîãî ñóäà ÑÑÑÐ «çà ñóäåáíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ÑÑÑÐ, à òàêæå ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê» (ñò. 104), ÷òî îçíà÷àëî ââåäåíèå â ñóäåáíîé ñèñòåìå íå òîëüêî
ïðîöåññóàëüíîãî, íî è àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî
ïî èíèöèàòèâå íàäçèðàþùåé èíñòàíöèè.

È âîò, íàêîíåö, Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1977 ã. Â îòíîøåíèè ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû, ïðèíöèïîâ åå ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïî÷òè íè÷åãî íå èçìåíè-
ëîñü: òà æå «âûáîðíîñòü» (îôèöèàëüíî äîáàâëÿåòñÿ ïðàâî îòçûâà ñóäåé, ÷òî
âëàñòÿì, âèäèìî, êàçàëîñü óñèëåíèåì «äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë»), òîò æå íàä-
çîð Âåðõîâíîãî ñóäà çà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ðàçâå ÷òî èñ÷åçëî óïîìèíà-
íèå î «ñïåöèàëüíûõ ñóäàõ».

Íàäååìñÿ, ÷èòàòåëþ òåïåðü ïîíÿòíåå, ïî÷åìó Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ðåôîð-
ìû 1991 ã. íà÷èíàåòñÿ ñî ñëåäóþùèõ ñëîâ: 

«Ñåé÷àñ óæå ÿñíî, ïóñòü è íå â ïîëíîé ìåðå, êàêîå áåçæàëîñòíîå è ÷óæäîå
èíòåðåñàì ëþäåé ïðàâîñóäèå (çäåñü è äàëåå â öèòàòå âûäåëåíî íàìè. — Àâò.)
ïîëó÷èëè ìû â íàñëåäñòâî îò òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà. Ñ îïðåäåëåííîñòüþ ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ñóä íå ïîëüçîâàëñÿ âëàñòüþ, à âëàñòü áåñêîíòðîëüíî ïîëüçîâàëàñü
ñóäîì. Àíòèäåìîêðàòè÷åñêèé ðåæèì, íå ìåíÿÿ ñâîåé ñóùíîñòè, ñ îäèíàêîâûì
öèíèçìîì ïðåäñòàâàë ïåðåä ïîääàííûìè òî â ìàñêå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,
òî ïîä âèäîì ïðàâîñóäèÿ. Ñóäû, êàê è âñÿ ñèñòåìà þñòèöèè, ñîñòàâëÿëè âàæíûé
ýëåìåíò êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ðóêîâîäñòâà ñòðàíîé, áûëè
ïðîâîäíèêàìè åå âîëè. Îíè âûñòóïàëè ïðåèìóùåñòâåííî êàê ðåïðåññèâíûé îð-
ãàí, ïîä÷àñ îñâÿùàÿ ðèòóàëîì ñóäîãîâîðåíèÿ ïðåäðåøåííóþ ðàñïðàâó»48.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòî õîòÿ è íåñêîëüêî ïóáëèöèñòè÷íîå, íî ñîâåðøåííî âåð-
íîå íà÷àëî íå íàøëî â Êîíöåïöèè ñâîåãî àäåêâàòíîãî ïðîäîëæåíèÿ.
Íå òî ÷òîáû â åå ïîñëåäóþùåì òåêñòå âîîáùå îòñóòñòâóþò ðàññóæäåíèÿ î ñó-
äåáíîé âëàñòè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé âåòâè â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Íåò,
ñðåäè óñëîâèé óñïåøíîñòè ñóäåáíîé ðåôîðìû ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «ñóäåáíàÿ
âëàñòü óòâåðäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå êàê âëèÿòåëüíàÿ ñèëà, íåçà-
âèñèìàÿ îò çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé»49. À â ðàçäåëå IV
«Îñíîâíûå èäåè è ìåðîïðèÿòèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû» ãëàâà 2 òàê è íàçûâàåò-
ñÿ: «Ñóäåáíàÿ âëàñòü» (öèòàòó èç íåå ìû ïðèâîäèëè âûøå). Íî âñå æå ñþæå-
òû, ïîñâÿùåííûå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè, à ãëàâíîå, îáùåïîëè-
òè÷åñêèì óñëîâèÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ åå ñîçäàíèÿ, òåðÿþòñÿ ñðåäè ìíîæåñò-
âà äðóãèõ è âîñïðèíèìàþòñÿ êàê âòîðîñòåïåííûå. Â òîé æå ãëàâå 2 ìîæíî
âñòðåòèòü âåðíûå, íî âåñüìà îáùèå è îòâëå÷åííûå ðàññóæäåíèÿ î ñóäåáíîé
âëàñòè. 
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Íå ñòîèò, îäíàêî, óïðåêàòü â ýòîì àâòîðîâ. Êîãäà ðàçðàáàòûâàëàñü è äàæå
êîãäà îôèöèàëüíî îäîáðÿëàñü Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû (îêòÿáðü
1991 ã.), Ðîññèÿ åùå íàõîäèëàñü â ñîñòàâå ÑÑÑÐ, òî åñòü íå áûëà ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé. È åùå â òîò ïåðèîä ñèëüíà áûëà èíåðöèÿ «ïåðåñòðîéêè», íà èñõîäå
êîòîðîé õîòÿ è ëèáåðàëèçîâàííûå, íî âïîëíå åùå ñîâåòñêèå öåííîñòè
è ïðåäñòàâëåíèÿ ñîåäèíèëèñü â ãîëîâàõ ñ öåííîñòÿìè è ïðåäñòàâëåíèÿìè ñî-
âåðøåííî èíîãî — äåìîêðàòè÷åñêîãî — òèïà ãîñóäàðñòâåííîñòè. Åñëè äîáà-
âèòü ê ýòîìó ýéôîðèþ îò ïî÷òè áåñêðîâíîãî ïàäåíèÿ âñåñèëüíîé ÊÏÑÑ â àâ-
ãóñòå 91-ãî, êîãäà âîçäóõ áûë ïðîïèòàí ôëþèäàìè ðîìàíòè÷åñêîé íàäåæäû
íà òî, ÷òî òåïåðü âñå ñàìî ñîáîé îáðàçóåòñÿ, ìîæíî ïîíÿòü, ïî÷åìó àâòîðû
Êîíöåïöèè íå ïðèáåãëè ê æåñòêîìó ôîðìóëèðîâàíèþ îáùåïîëèòè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî ñîçäàòü íîðìàëüíóþ ñóäåáíóþ âëàñòü.

Íå íàäî òàêæå çàáûâàòü, ÷òî Êîíöåïöèÿ — ýòî äîêóìåíò, ïîñâÿùåííûé
èìåííî ñóäåáíîé, à íå ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìå. Âîò ïî÷åìó ðàçðàáîò÷èêè îãðà-
íè÷èëèñü òåçèñîì, êîòîðûé ñåãîäíÿ, ñïóñòÿ ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ, óæå íå âñå
ìîãóò ïîíÿòü. Îí ãëàñèò (øðèôòîâîå âûäåëåíèå ñäåëàíî â òåêñòå ñàìîé Êîí-
öåïöèè): «Ïî-âèäèìîìó, íèêòî, êðîìå ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè,
íå çàèíòåðåñîâàí â ïðåîáðàçîâàíèè ñèñòåìû þñòèöèè íà òåððèòîðèè
ÐÑÔÑÐ è íå áóäåò ñïîñîáåí ïðîâåñòè åãî»50. 

Àïåëëÿöèÿ ê äâóì âåòâÿì ðîññèéñêîé âëàñòè ïîäðàçóìåâàëà, ÷òî èìåííî îíè,
âîïðåêè ðóêîâîäñòâó Ñîþçà ÑÑÐ, ìîãóò ñòàòü ãàðàíòîì è ðåôîðìû ñóäåáíîé.
Â ýòîì íàèâíîì ïðåäïîëîæåíèè âî ìíîãîì êðîþòñÿ êîðíè íûíåøíåãî ñîñòîÿ-
íèÿ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ: âñêîðå ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Êîíöåïöèè íà÷àëè èçìå-
íÿòüñÿ è ñîñòàâ, è ïîëèòè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ, è ïðèîðèòåòû ïðàâÿùåãî êëàññà. 

Ñåãîäíÿ, êîíå÷íî, ëåãêî êðèòèêîâàòü «íàèâíîñòü» ðàçðàáîò÷èêîâ Êîíöåï-
öèè, â òîì ÷èñëå çà òî, ÷òî îíè íå àïåëëèðîâàëè ê àêòèâíîé ÷àñòè îáùåñòâà.
Îäíàêî íå íóæíî òåðÿòü ÷óâñòâî èñòîðèçìà: òî, ÷òî êàæåòñÿ î÷åâèäíûì ñåãîä-
íÿ, íå êàçàëîñü òàêîâûì âî âðåìåíà «øòóðìà è íàòèñêà». 

Äà è âîîáùå, äåëî òóò íå òîëüêî â íåäîãîâîðåííîñòÿõ, íî è â îáúåêòèâíûõ
óñëîâèÿõ. Êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë âûäàþùèéñÿ ïîëèòè÷åñêèé ôèëîñîô
À.Ì. Ñàëìèí, «ïîñëå àâãóñòà 1991 ã., óæå â ïðàâîâûõ ðàìêàõ è òåððèòîðèàëü-
íûõ ãðàíèöàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàðûé îáùåñòâåííûé îðãàíèçì
íå ñòîëüêî ïðåîáðàæàëñÿ, ñêîëüêî ïðîäîëæàë ðàçëàãàòüñÿ (âûäåëåíî íà-
ìè. — Àâò.), òîëüêî çíà÷èòåëüíî áûñòðåå, ÷åì ïðåæäå. Èç áåññèëüíûõ ïðîòèâ-
íèêîâ èëè íåâîëüíûõ ïðîâîäíèêîâ ýòîãî ðàçëîæåíèÿ îðãàíû âëàñòè âñåõ óðîâ-
íåé ïðåâðàùàëèñü â åãî àêòèâíûõ, õîòÿ è íå âñåãäà âîñòîðæåííûõ, ó÷àñòíè-
êîâ»51. Ïîíÿòíî, ÷òî ðàçëàãàþùèéñÿ ñîâåòñêèé îðãàíèçì, à òî÷íåå, ìíîãèå
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èç ñîñòàâëÿâøèõ åãî ëþäåé ñâîþ çàäà÷ó âèäåëè êàê ìèíèìóì â ñîõðàíåíèè
ñîáñòâåííîé ñòàòóñíîñòè, êàê ìàêñèìóì — â çàâîåâàíèè áîëåå âûñîêèõ âëàñò-
íûõ ïîçèöèé â ôîðìèðóþùåéñÿ íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé è õîçÿéñòâåííîé ñèñ-
òåìå.

«Âåëèêîå ïåðåñåëåíèå íîìåíêëàòóðû» íà÷àëà 1990-õ ãã., òî åñòü ïðîöåññ
îâëàäåíèÿ íîâûìè äëÿ íåå âëàñòíûìè è ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûìè ðåñóðñà-
ìè, ñäåëàëî ñîâåðøåííî íåàêòóàëüíîé çàáîòó î «êàêîé-òî ïåðèôåðèéíîé ñèñ-
òåìå», êîòîðóþ â ãëàçàõ êàê ïîëèòè÷åñêîé áþðîêðàòèè, òàê è «îïïîçèöèîí-
íûõ» ïîëèòèêîâ îëèöåòâîðÿëà ñóäåáíàÿ âëàñòü, òåì áîëåå ÷òî â òîò ïåðèîä
ñîáñòâåííîñòü åùå íå ïåðåðàñïðåäåëÿëàñü ïîñðåäñòâîì ñóäåáíûõ ðåøåíèé
â òàêèõ îãðîìíûõ ìàñøòàáàõ, êàê ýòî ñòàëî ïðîèñõîäèòü ïîçæå. «Ïðîõëàä-
íîå» îòíîøåíèå ê ñóäåáíîé ðåôîðìå õàðàêòåðèçîâàëîñü òîãäà äâóìÿ îñíîâíû-
ìè ìîìåíòàìè. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà ïîëèòè÷åñêàÿ îïåêà çà ðàçâèòè-
åì çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäàõ è ñóäüÿõ — ñóäîóñòðîéñòâåííîãî, ïðîöåññóàëüíîãî,
î ñòàòóñå ñóäåé. Ïîñêîëüêó îáùåñòâî áûëî è äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ îçàáî÷åíî
ïðîáëåìàìè, äàëåêèìè îò ïåðåóñòðîéñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïîñòîëüêó è ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè íå ñ÷èòàëè äëÿ ñåáÿ âûèãðûøíûì âûäâèãàòü ëîçóíã óêðåïëåíèÿ
ñóäåáíîé âëàñòè. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî îäíà èç ÿðêèõ èëëþñòðàöèé ñîâðåìåííîé
ðîññèéñêîé ïóáëè÷íîé æèçíè: ïîëèòèêè, êàê ïðàâèëî, íå ñòîëüêî ïðîñâåùàþò,
íå ñòîëüêî âåäóò çà ñîáîé, ñêîëüêî ñòðåìÿòñÿ ïîäñòðîèòüñÿ ïîä ìèôîëîãåìû
òîëïû. Êîíå÷íî, íåêîòîðàÿ äîëÿ òîãî, ÷òî íàçûâàåòñÿ ïîïóëèçìîì, âñåãäà ïðè-
ñóòñòâóåò â ïðîãðàììíûõ òðåáîâàíèÿõ è ëîçóíãàõ. Íî êîãäà ïîïóëèçì ñòàíîâèò-
ñÿ òîòàëüíûì, ïðåâðàùàåòñÿ â åäèíñòâåííîå ñðåäñòâî çàâîåâàíèÿ âëàñòè, îáùå-
ñòâî ïåðåñòàåò âèäåòü èñòèííûå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè è óñèëèâàåòñÿ
îáùàÿ òåíäåíöèÿ íå ê äåìîêðàòèè, à ê îõëîêðàòèè. Ñèþìèíóòíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
âûãîäà îáîðà÷èâàåòñÿ èñêàæåíèåì ïîäëèííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû è â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå îáóñëîâëèâàåò ïîòåðþ äîâåðèÿ ê ñàìèì ïîïóëèñòàì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêîå îòíîøåíèå âûðàæàëîñü â òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ ñèñòå-
ìà áûëà ïîñàæåíà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ íà «ãîëîäíûé ôèíàíñîâûé ïàåê»,
ïîñêîëüêó èç áþäæåòà âûäåëÿëèñü ñðåäñòâà, åùå êàê-òî ïîçâîëÿâøèå ñóùåñò-
âîâàòü ñàìèì ñóäüÿì, íî ÿâíî íåäîñòàòî÷íûå äëÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ
â ïîëíîì îáúåìå (â íåêîòîðûõ ñóäàõ íå õâàòàëî äåíåã äàæå íà ïîâåñòêè äëÿ
âûçîâà ñâèäåòåëåé).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðàâîñóäèÿ íå òî ÷òî íå áûëè ñîçäàíû «òåïëè÷íûå
óñëîâèÿ», î ÷åì ãîâîðèòñÿ â Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû, íî íå áûëè ñîçäà-
íû äàæå óñëîâèÿ ñêîëüêî-íèáóäü ñíîñíûå, òî åñòü òàêèå, â êîòîðûõ ìîãëà õî-
òÿ áû íà÷àòü ôîðìèðîâàòüñÿ ïîëíîöåííàÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü. Îêàçàâøèñü «ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèðîòîé», ñóäåáíàÿ ñèñòåìà âûæèâàëà, êàê ìîãëà. È âûæèëà... 

Íî ïðèíåñÿ â æåðòâó ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Íûí÷å ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü
óæå íå ïðåíåáðåãàåò áûâøåé «çîëóøêîé». Íàîáîðîò, ÷òî íàçûâàåòñÿ, «çàäó-
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øèëà â ñâîèõ îáúÿòèÿõ». Â èòîãå ñóäåáíàÿ ñèñòåìà òåïåðü, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñàìà îðãàíèçîâàíà íàïîäîáèå àäìèíèñòðàòèâíîé èåðàðõèè, à ñ äðóãîé —
âñòðîåíà â îáùóþ áþðîêðàòè÷åñêóþ ñèñòåìó. È ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñóäåáíîé
âëàñòè, ðåàëüíî çàùèùàþùåé ïðàâî, îãðàíè÷èâàþùåé âëàñòíûå àïïåòèòû
äðóãèõ âëàñòåé, ó íàñ íåò.

Òîãäà ÷òî æå íóæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû Ðîññèÿ îáðåëà íàêîíåö ÏÐÀÂÎÑÓ-
ÄÈÅ? Ïðàâîñóäèå áåç âñÿêèõ ïðèëàãàòåëüíûõ, èáî, ãîâîðÿ ñëîâàìè îäíîãî
èç ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, «ïðàâîñóäèå ïî ñàìîé ñâîåé ñóòè ìî-
æåò ïðèçíàâàòüñÿ òàêîâûì ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî îíî îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì
ñïðàâåäëèâîñòè è îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ»52.
À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâîñóäèå òâîðèò çàêîííûé, äîñòóïíûé,
ñïðàâåäëèâûé, íåïîäêóïíûé è áåñïðèñòðàñòíûé ñóä. ×òî òðåáóåòñÿ äëÿ íåãî? 

Ìîæíî íàçâàòü òðè ñîñòàâëÿþùèå ýòîé «íàöèîíàëüíîé ìå÷òû»: 1) æåëà-
íèå è âîëÿ îáðåñòè ïîäëèííóþ ñóäåáíóþ âëàñòü; 2) óñëîâèÿ, ìîòèâèðóþùèå
ñóäåéñêîå ïîâåäåíèå; 3) ëþäè, ñîîòâåòñòâóþùèå ñóäåéñêîé ìèññèè.

Â ýòîé òðèàäå íåò èåðàðõèè. Êàæäîå çâåíî íåîáõîäèìî. Ïîýòîìó òîëüêî
âñå òðè ÷àñòè, âìåñòå ñëîæåííûå, ïîçâîëÿò Ðîññèè îáðåñòè ïðàâîñóäèå,
à ñ íèì — â êîðíå èíóþ îáùåñòâåííóþ àòìîñôåðó. 

Áåççàùèòíîñòü è ïîðîæäàåìîå åþ îò÷àÿíèå è ÷óâñòâî áåçûñõîäíîñòè — ñà-
ìàÿ îïàñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà äëÿ îáùåñòâà. Ãîðàçäî îïàñíåå, ÷åì äàæå
áåäíîñòü, ïðîèçâîë è äðóãèå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû (÷òî âîâñå íå îçíà÷àåò,
áóäòî ñ íèìè íå íàäî áîðîòüñÿ). Âîò ïî÷åìó æèçíåííî âàæíî äëÿ ñòðàíû, äëÿ
åå íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ñóäåáíàÿ çàùèòà ñòàëà î÷åíü
ïðîñòûì è ïîíÿòíûì äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà ñðåäñòâîì îòñòîÿòü ñâîå ïðàâî,
à ñ íèì è ñâîå ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî. 

Êîãäà ëþäè íà÷íóò îùóùàòü ñåáÿ çàùèùåííûìè, îíè ïîâåðÿò â ïðàâî.
À ïîâåðèâ â ïðàâî, ñìîãóò îùóòèòü ñåáÿ óæå íå ïîääàííûìè, à ãðàæäàíàìè, îò-
âåòñòâåííûìè çà ñîáñòâåííóþ ñòðàíó è ïîòîìó óìåþùèìè çàùèùàòü ñâîå äîñ-
òîèíñòâî è îäíîâðåìåííî óâàæàòü äîñòîèíñòâî äðóãèõ. Íåîáõîäèìî ðàçîðâàòü
îäíó ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ öåïî÷êó: îòñóòñòâèå ïðàâîñóäèÿ — ïðîèçâîë
âëàñòåé — áåççàùèòíîñòü — õîëîïñòâî — è ñôîðìèðîâàòü äðóãóþ: ïðàâîñó-
äèå — äîâåðèå ê ïðàâîâîé çàùèòå — ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî — ãðàæäàí-
ñòâåííîñòü.

Äàëåå ìû ïîñòàðàåìñÿ ïîêàçàòü, ÷òî ìåøàåò ðåàëèçîâàòü ñôîðìóëèðîâàí-
íóþ òðèàäó çàäà÷ è îòñþäà — ÷åãî ñëåäóåò äîáèâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü.

Глава 1. Суд как власть

_________________________________
52 Ñì.: ïóíêò 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ «Ïî äåëó î ïðî-

âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòåé 342, 371, 373, 378, 379, 380 è 382 Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, ñòàòüè 41 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ è ñòàòüè 36 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Ïîäîëüñêîãî ãîðîäñêîãî
ñóäà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí» îò 17 èþëÿ 2002 ã. ¹ 13-Ï.
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ГЛАВА 2. КОМУ НУЖЕН НЕЗАВИСИМЫЙ СУД?

Êòî æåëàåò îáðåñòè ïîäëèííóþ ñóäåáíóþ âëàñòü è ÷üÿ âîëÿ äëÿ ýòîãî òðå-
áóåòñÿ? Ïðåçèäåíòà ñòðàíû? Áþðîêðàòèè? Ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé? Íàðîäà?..
Ïðàâèëüíåå áûëî áû îòâåòèòü — âñåõ âìåñòå. Íî ðåàëèñòè÷åí ëè òàêîé îòâåò? 

Äà, âñå ïåðå÷èñëåííûå ñóáúåêòû àáñòðàêòíî ïîíèìàþò, ÷òî áåç íåçàâèñè-
ìîé ñóäåáíîé âëàñòè ïëîõî, õîòÿ ýòî «ïëîõî» ó íèõ âûðàæàåòñÿ â ðàçíîì: îä-
íèì ïëîõî, ïîòîìó ÷òî íè÷òî íå ïðîòèâîñòîèò ñàìîäóðñòâó è ïðîèçâîëó ÷èíîâ-
íèêîâ; äðóãèì — ïîòîìó ÷òî èõ áèçíåñ íå çàùèùåí, ïîòîìó ÷òî â òàêîé ñèòóà-
öèè ñàìîóáèéñòâåííî âûñòðàèâàòü äîëãîâðåìåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ;
òðåòüèì — ïîòîìó ÷òî áåç íåçàâèñèìîãî ïðàâîâîãî àðáèòðà íåâîçìîæíî çàùè-
òèòüñÿ îò «àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà»... Íî íè ïåðâûå, íè òðåòüè, íè äâàäöàòü
òðåòüè íå ñ÷èòàþò, ÷òî íîðìàëüíàÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü — îäèí èç ãëàâíûõ ïðèî-
ðèòåòîâ ñòðàíû, ÷òî â íåé êîðåíü ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì. Äðóãèìè ñëîâàìè,
â ðàçíûõ ñëîÿõ è ñåãìåíòàõ îáùåñòâà åñòü ïîòðåáíîñòü â ïðàâîñóäèè, íî ãëó-
áèííîãî îñîçíàíèÿ ýòîãî êàê ïîëèòè÷åñêîãî òðåáîâàíèÿ, ïî ñèëå íàïîðà ðàâ-
íîãî, ñêàæåì, òðåáîâàíèÿì áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, íîðìàëüíîãî êîììóíàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ è ò.ï., — òàêîãî îñîçíàíèÿ íå íàáëþäàåòñÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî «ñóäåáíàÿ òåìàòèêà» ëèøü âðåìÿ îò âðåìåíè âñïëûâàåò
â ïóáëè÷íûõ äèñêóññèÿõ, îñîáåííî êîãäà î íåé íà÷èíàþò ãîâîðèòü «ïðè äâî-
ðå» (ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âîîáùå ïîëèòè÷åñêàÿ «ïîâåñòêà äíÿ» çàäàåòñÿ
íå ñòîëüêî îáùåñòâîì, ñêîëüêî âëàñòÿìè... íó, ïîæàëóé, åùå íåïðèÿòíûìè ñî-
áûòèÿìè, íè îò êîãî íå çàâèñÿùèìè). Íî çàòåì ïðîáëåìû ñóäåáíîé âëàñòè
âíîâü îòñòóïàþò íà çàäíèé ïëàí. Äðóãèìè ñëîâàìè, âñå âðîäå áû ïîíèìàþò
âàæíîñòü ïðàâîñóäèÿ, íî ñ÷èòàþò, ÷òî «åñòü âåùè è ïîâàæíåå». Ïåðåôðàçèðóÿ
èçâåñòíûå ñëîâà êíÿçÿ Ãîð÷àêîâà, Ðîññèÿ íå ñîñðåäîòî÷èëàñü... Íå ñîñðåäîòî-
÷èëàñü íà ñàìîì ñëàáîì, íî è ñàìîì âàæíîì ýëåìåíòå ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè — ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ. 

Ìåæäó òåì íå ñîñðåäîòî÷èâàòüñÿ íà ýòîé ïðîáëåìå ïîçâîëèòåëüíî òîëüêî
â îäíîì ñëó÷àå: åñëè â ñòðàíå öàðèò æåñòêèé àâòîðèòàðíûé ðåæèì ñ ýëåìåí-
òàìè òîòàëèòàðèçìà, ïðîùå ãîâîðÿ, äèêòàòóðà. Òîãäà äåéñòâèòåëüíî î ïðàâå
è åãî îëèöåòâîðåíèè — ñóäå ìîæíî íå âñïîìèíàòü, ïîñêîëüêó ñóä ïðè òàêîì
ðåæèìå — âåùü íå íóæíàÿ è äàæå ëèöåìåðíàÿ. Îäíàêî áûëî áû áîëüøîé íà-
òÿæêîé, äàæå ïðè âñåõ ÿâíî íåäåìîêðàòè÷åñêèõ è ïîðîé àíòèäåìîêðàòè÷åñ-
êèõ, àíòèïðàâîâûõ òåíäåíöèÿõ, óòâåðæäàòü, ÷òî ñåãîäíÿ â Ðîññèè íàñòóïèë àâ-
òîðèòàðèçì. Ñëàâà Áîãó, ïîêà äî ýòîãî íå äîøëî... Íî äîéäåò. Åñëè òàêèì òåí-
äåíöèÿì íå áóäåò ïðîòèâîïîñòàâëåíà ïîäëèííî íåçàâèñèìàÿ, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
âëàñòü — âëàñòü ñóäåáíàÿ.

Â òàêîì ñëó÷àå âíîâü çàäàäèì âîïðîñ — êòî (êàêîé ïîëèòè÷åñêèé ñóáú-
åêò) îñîçíàåò âåëè÷àéøóþ ïîòåíöèàëüíóþ ñèëó ñóäåáíîé âëàñòè è ïîòðåáó-
åò äàòü åé ýòó ñèëó?

46

krasnov_femida.qxd  09.04.2007  7:22  Page 46



Àâòîðû íàñòîÿùåé ðàáîòû — þðèñòû è ïîòîìó íå ñ÷èòàþò äëÿ ñåáÿ âîç-
ìîæíûì ïðîâîäèòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç è òåì áîëåå ðàññóæäàòü
î ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèÿõ. Îäíàêî, åñëè ìû ïîêàæåì, êàê ñåãîäíÿ óñòðîå-
íà íàøà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, áóäåò áîëåå ïîíÿòíî, êòî ðåàëüíî ìîæåò ïðî-
ÿâèòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ è, íàîáîðîò, êòî è ïî÷åìó íå â ñîñòîÿíèè åå ïðîÿ-
âèòü.

***
Òî, ÷òî â ñòðàíå ñóùåñòâóåò îäèí «Íà÷àëüíèê» — Íà÷àëüíèê ñ áîëüøîé

áóêâû, ðåàëüíûé Ãëàâíûé Íà÷àëüíèê, êîèì ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîëàãàåì, íè ó êîãî ñîìíåíèé íå âûçûâàåò. Íå ïîòîìó, ÷òî ñàì
ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí êàê-òî ñêàçàë, ÷òî îí «îòâå÷àåò çà âñ¸!», à ïîòîìó, ÷òî
òàê îáúåêòèâíî óñòðîåíà íàøà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà.

Âîïðîñ, à òî÷íåå, äâà âîïðîñà — â äðóãîì. Âî-ïåðâûõ, õîðîøî ëè äëÿ ñòðà-
íû, ÷òî âìåñòî ñèñòåìû ðåàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ó íàñ ñôîðìèðîâàëàñü
òàê íàçûâàåìàÿ âåðòèêàëü âëàñòè, óâåí÷àííàÿ îäíèì âñåñèëüíûì ÷åëîâåêîì-
èíñòèòóòîì? À âî-âòîðûõ, ïî÷åìó ýòî ïðîèçîøëî? Ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü.

Ñóùåñòâîâàíèå èíñòèòóòà ãëàâû ãîñóäàðñòâà (êàê ïðàâèëî, ïåðñîíû,
à íå êîëëåãèè) — ÿâëåíèå ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíîå è íå çàâèñèò îò ôîðìû
ïðàâëåíèÿ. Ãëàâû ãîñóäàðñòâ (êîíñòèòóöèîííûå ìîíàðõè èëè ïðåçèäåíòû)
åñòü äàæå â ñòðàíàõ ñ ïàðëàìåíòñêîé ìîäåëüþ, à òàì, ãäå ôîðìàëüíî íåò ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà, à åñòü òîëüêî ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð,
â ÑØÀ), îí ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿåò ôóíêöèþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. ×òî ýòî —
äàíü òðàäèöèè, èñòîðè÷åñêàÿ èíåðöèÿ? Íåò — ýòî åñòåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü
ñîöèóìà, èáî îòñóòñòâèå èíñòèòóòà, îëèöåòâîðÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííîñòü, äå-
ëàåò ïîñëåäíþþ êàê áû íåçàâåðøåííîé, ïîðîæäàåò â îáùåñòâå îùóùåíèå áåç-
íà÷àëèÿ, ÷òî êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ è íà ñîöèàëüíîì ñàìî÷óâñòâèè,
è íà îáùåì ìåõàíèçìå âëàñòâîâàíèÿ. 

Ïðîáëåìà íå â òîì, íóæåí èëè íå íóæåí èíñòèòóò ãëàâû ãîñóäàðñòâà,
à â òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé äîêòðèíå ïîíÿòèå «ãëàâà
ãîñóäàðñòâà» íå îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïîíÿòèåì «ïîëíîâëàñòèå». Êàê âåðíî çàìå-
òèë îäèí èç ãåðîåâ Ì. Òâåíà, «íåîãðàíè÷åííàÿ âëàñòü — ïðåâîñõîäíàÿ øòóêà,
êîãäà îíà íàõîäèòñÿ â íàäåæíûõ ðóêàõ. Íåáåñíîå ñàìîäåðæàâèå — ñàìûé ëó÷-
øèé ñïîñîá ïðàâëåíèÿ. Çåìíîå ñàìîäåðæàâèå òîæå áûëî áû ñàìûì ëó÷øèì
îáðàçîì ïðàâëåíèÿ, åñëè áû ñàìîäåðæåö áûë ëó÷øèì ÷åëîâåêîì íà çåìëå è åñ-
ëè áû åãî æèçíü ïðîäîëæàëàñü âå÷íî. Íî òàê êàê äàæå ñîâåðøåííåéøèé ÷åëî-
âåê íà çåìëå äîëæåí óìåðåòü è îñòàâèòü ñâîþ âëàñòü äàëåêî íå ñòîëü ñîâåð-
øåííîìó ïðååìíèêó, çåìíîå ñàìîäåðæàâèå íå òîëüêî ïëîõîé îáðàç ïðàâëåíèÿ,
íî äàæå ñàìûé õóäøèé èç âñåõ âîçìîæíûõ»53.
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53 Òâåí Ì. ßíêè èç Êîííåêòèêóòà ïðè äâîðå êîðîëÿ Àðòóðà // Ñîáð. ñî÷. Ì., 1960. Ò. 6. Ñ. 365.
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Òàêèì îáðàçîì, âîçãëàâëÿòü ãîñóäàðñòâî äàâíî óæå íå îçíà÷àåò áûòü «íà-
÷àëüíèêîì íàä âñåìè». Èíûìè ñëîâàìè, ãëàâà ãîñóäàðñòâà, êàê áû ñòðàííî ýòî
ñ ëèíãâèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íè çâó÷àëî, ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç èíñòèòó-
òîâ, èìåþùèì ñâîþ ñîáñòâåííóþ êîìïåòåíöèþ, âëàñòü, îãðàíè÷åííóþ ïðàâîì.
Åñëè æå ýòîò èíñòèòóò ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì ïðèîáðåòàåò ðîëü «âñåîá-
ùåãî íà÷àëüíèêà», î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê äðóãèì âåò-
âÿì âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ñóäåáíîé, ãîâîðèòü óæå íå ïðèõîäèòñÿ. 

Âíîâü âåðíåìñÿ ê âîïðîñó î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, áåç êîòî-
ðîé íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î ïðàâîâîì õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. ×òî ïðåäîïðåäåëÿåò òàêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü?

Ñàìî ïðîâîçãëàøåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé? Êîíå÷íî, ïðèçíà-
íèå ýòîãî ïðèíöèïà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì, íî ëèøü ïåðâûì øàãîì. È åñëè îãðàíè-
÷èòüñÿ òîëüêî èì, ýòî áóäåò ñðîäíè íàðèñîâàííîìó î÷àãó â êàìîðêå ïàïû Êàð-
ëî. ×àñòè÷íî ïðèõîäèòñÿ ïîâòîðèòü òî, ÷òî óæå áûëî ñêàçàíî ðàíåå. Â ïîñëåä-
íèõ ðåäàêöèÿõ Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ (ÐÔ) 1978 ã., äåéñòâîâàâøåé äî
21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã., íà ìåñòå ñòàòüè î «äåìîêðàòè÷åñêîì öåíòðàëèçìå» ïîÿâè-
ëàñü ñòàòüÿ î ðàçäåëåíèè âëàñòåé. Îäíàêî â òîé æå Êîíñòèòóöèè ñîõðàíÿëîñü
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ, ÿâëÿÿñü âûñøèì îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, «ïðàâîìî÷åí ïðèíÿòü ê ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ è ðå-
øèòü ëþáîé âîïðîñ, îòíåñåííûé ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 104).
Òàêèì îáðàçîì, ñîåäèíåííûìè îêàçàëèñü íåñîåäèíèìûå âåùè: ïðèíöèï ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé è ïðèíöèï ïîëíîâëàñòèÿ Ñîâåòîâ.

Ïîýòîìó ïîìèìî ïðèçíàíèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé òðåáóåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå òàêîé ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îáåñïå÷èâàëà áû êàæäîìó âëàñòíîìó èíñòèòóòó âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî
è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü îñóùåñòâëÿòü òó êîìïåòåíöèþ, êîòîðàÿ âîçëîæå-
íà íà äàííûé èíñòèòóò, à ñ äðóãîé — ïðåäóñìàòðèâàëà áû äëÿ êàæäîãî èíñòè-
òóòà âîçìîæíîñòü ïðåäîòâðàùàòü ïîïûòêè âòîðæåíèÿ â åãî êîìïåòåíöèþ
ñî ñòîðîíû äðóãèõ èíñòèòóòîâ èëè çàùèùàòüñÿ îò òàêèõ ïîïûòîê.

Èìåííî ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ó íàñ êàê ðàç è íåò. Îäíàêî ñàìà ñèñ-
òåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ òîæå ñóùåñòâóåò íå â àáñòðàêöèè. Îíà, êàê âñÿ-
êîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, âñÿêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ
íå òîëüêî «äèçàéíîì» ñàìîé êîíñòðóêöèè, íî è ó÷àñòâóþùèìè â åå ôóíêöèî-
íèðîâàíèè ëþäüìè — íàñêîëüêî îíè êâàëèôèöèðîâàííû, êàêîâû èõ öåííîñò-
íûå ïðåäïî÷òåíèÿ, ÷åëîâå÷åñêèå êà÷åñòâà è ò.ï. Ñêàçàííîå íå ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü òàê, ÷òî ãëàâíîå — ñáàëàíñèðîâàòü ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ
ïëþñ «ïîäîáðàòü ñîîòâåòñòâóþùèå êàäðû». Ýòî âàæíûå ýëåìåíòû, íî îïÿòü-
òàêè íå èñ÷åðïûâàþùèå. 

Äåëî â òîì, ÷òî, êàê áû ìû íè õîòåëè äðóãîãî, åñëè óïîâàòü òîëüêî íà
«êîíñòðóêöèþ» è «ïîäáîð êàäðîâ», â èòîãå ñèñòåìà áóäåò ðàçëàãàòüñÿ èëè,
âî âñÿêîì ñëó÷àå, áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê äîñòèæåíèþ èíûõ öåëåé, íåæåëè òå, êîòî-
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ðûå ñòàâèò ïåðåä íåþ îáùåñòâî. Çäåñü âíîâü óìåñòíî îáðàòèòüñÿ ê ñîâåòñêîìó
îïûòó. Ñíà÷àëà ñîâåòñêàÿ âëàñòü, â ïðåäñòàâëåíèè áîëüøåâèêîâ, äîëæíà áûëà
ôóíêöèîíèðîâàòü êàê «ïîãîëîâíîå ó÷àñòèå òðóäÿùèõñÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâîì», à Ñîâåòû ïðåäïîëàãàëîñü ñäåëàòü ãëàâíîé ôîðìîé òàêîãî ó÷àñòèÿ.
Î÷åíü ñêîðî îêàçàëîñü, ÷òî «ïîãîëîâíîãî ó÷àñòèÿ», â òîì ÷èñëå ÷åðåç ïîñòîÿí-
íóþ ðîòàöèþ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà (îòñóòñòâèå ñðîêîâ ïîëíîìî÷èé è îòçûâ),
íå ïîëó÷àåòñÿ. Äà è â ñàìèõ Ñîâåòàõ ãëàâíóþ ðîëü ïî÷òè ñðàçó ñòàëè èãðàòü
íå ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ, à èõ ïëàòíûé àïïàðàò — èñïîëêîìû54. È òîãäà êîíöåï-
öèÿ «âñå óïðàâëÿþò ïî î÷åðåäè» èçìåíèëàñü, à âìåñòå ñ íåþ èçìåíèëàñü è ïðî-
ïàãàíäà: íàðîä ñòàëè óáåæäàòü, ÷òî â Ñîâåòû «èçáèðàþòñÿ íàèáîëåå äîñòîéíûå»
(ñîîòâåòñòâåííî, ïîÿâèëèñü ôîðìèðîâàâøèåñÿ ïàðòèéíûìè îðãàíàìè íåîôèöè-
àëüíûå êâîòû, äàáû «îðãàíû íàðîäíîé âëàñòè» íå òîëüêî ñîñòîÿëè èç «ñîçíà-
òåëüíûõ ñòðîèòåëåé êîììóíèçìà», íî è ïðåäñòàâëÿëè âñå îñíîâíûå ñîöèàëüíûå
ñëîè). Ñèñòåìà áûëà îáóñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî ðåàëüíî ñòðàíîé ìîãëà
óïðàâëÿòü òîëüêî áþðîêðàòèÿ, èëè, êàê åå ÷àñòî íàçûâàþò, íîìåíêëàòóðà.

Êàçàëîñü áû, ïðè íàëè÷èè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïðàâëåíèå áþðî-
êðàòèè55 óæå íåâîçìîæíî, òàê êàê êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåíû íå òîëüêî ðàç-
äåëåíèå âëàñòåé, íî è èäåîëîãè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, àëüòåðíà-
òèâíûå âûáîðû, ñîáñòâåííàÿ êîìïåòåíöèÿ ðàçíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñóäåáíûé
êîíòðîëü è ïð. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî íå òàê. Îêàçûâàåòñÿ, åñòü åùå êîå-÷òî, áåç
÷åãî äàæå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû è èíñòèòóòû íå ãàðàíòèðóþò îò ìîíî-
ïîëèçìà âëàñòè è åå áþðîêðàòèçàöèè. Ýòî «êîå-÷òî» èìåíóåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé
êîíêóðåíöèåé. 

Òîëüêî â êîíêóðåíòíîé ñðåäå âîçìîæíà ïîëèòèêà — ïóáëè÷íàÿ, îòêðû-
òàÿ, à íå ïîäêîâåðíàÿ, êëàíîâàÿ, àïïàðàòíàÿ. À òàì, ãäå åñòü îòêðûòàÿ ïîëèòè-
êà, ò.å. ñòîëêíîâåíèå ðàçíûõ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ è öåííîñòåé, è â òî æå âðå-
ìÿ äåéñòâóþò ìåòîäû, ïîçâîëÿþùèå ïåðåâîäèòü òàêîå ñòîëêíîâåíèå â ìèðíîå,
ïðàâîâîå ðóñëî, òàì åñòü ðåàëüíîå âîçäåéñòâèå îáùåñòâà íà ýòó ñàìóþ ïîëèòè-
êó è îëèöåòâîðÿþùèå åå ýëèòû, à ñëåäîâàòåëüíî è ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü êàê âëàñòè, òàê è îïïîçèöèè.

Òîëüêî â êîíêóðåíòíîé ñðåäå áþðîêðàòèÿ — ïëàòíûé è ïîñòîÿííûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé àïïàðàò — õîòÿ è èìååò îãðîìíóþ ñèëó (à îíà ýòó ñèëó èìååò
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54 Äàæå ëîÿëüíûå ïî îòíîøåíèþ ê áîëüøåâèêàì èññëåäîâàòåëè òîé ýïîõè îòìå÷àëè ïåðåðîæäåíèå

Ñîâåòîâ âîïðåêè ëåíèíñêîé êîíöåïöèè «íàðîäíîé âëàñòè». Òàê, èçâåñòíûé ñîâåòñêèé ãîñóäàð-
ñòâîâåä 1920-õ ãã. Ì.À. Ðåéñíåð ãîâîðèë, ÷òî «Ñîâäåïèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â "Èñïîëêîìèþ"», ñòàâÿ
ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ, «íå íàõîäÿòñÿ ëè èñïîëêîìû ïåðåä ñëèøêîì áîëüøèì ñîáëàçíîì èçâåñòíî-
ãî îñâîáîæäåíèÿ îò äîêó÷ëèâîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ Ñîâåòîâ è ïîäàâëåíèÿ ïîñëåäíèõ â ïîëüçó
ðàñøèðåíèÿ ñâîåé âëàñòè?» (Ðåéñíåð Ì.À. Öåíòðàëèçàöèÿ, ðàçäåëåíèå ôóíêöèé è Ñîâåòû // Âëàñòü
Ñîâåòîâ. 1922. ¹ 10. Ñ. 15).

55 «Ïðàâëåíèå áþðîêðàòèè» — ëèíãâèñòè÷åñêè íå âïîëíå ïðàâèëüíîå ñëîâîñî÷åòàíèå, ïîñêîëüêó
«áþðîêðàòèÿ» ïåðåâîäèòñÿ êàê âëàñòü (ïðàâëåíèå) ÷èíîâíèêîâ. Íî ïîñêîëüêó ýòî ñëîâî ïðèîáðå-
ëî åùå è äðóãîå çíà÷åíèå — «ñëîé ëþäåé, îáëàäàþùèõ îïðåäåëåííûìè ïðèçíàêàìè», ïîñòîëüêó
ïîÿâèëîñü è òàêîå ñëîâîñî÷åòàíèå.
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âåçäå, íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà), ïåðåñòàåò áûòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûì ïîëèòè÷åñêèì ñóáúåêòîì, íàõîäèòñÿ ïîä äîâîëüíî æåñòêèì êîíòðîëåì
è íå îïðåäåëÿåò ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû èëè ðåãèîíà.

Òîëüêî â êîíêóðåíòíîé ñðåäå ñóäû, ïîëèöèÿ, ïðîêóðàòóðà, ñïåöñëóæáû
ïîíèìàþò ñàìîóáèéñòâåííîñòü ðàáîòû «íà çàêàç» ïîëèòè÷åñêîé âåðõóøêè,
è âûíóæäåíû, èìåííî âûíóæäåíû ðàáîòàòü íà çàêîí. Ïðîèñõîäèò òàêàÿ ìåòà-
ìîðôîçà, èëè, âûðàæàÿñü ÿçûêîì ôèçèêè, «ïåðåìåíà ïîëþñîâ», îòíþäü
íå â ñèëó «ïîâûøåíèÿ ñîçíàòåëüíîñòè», «äåìîêðàòè÷åñêèõ óáåæäåíèé» è ïð.,
à ïîïðîñòó â ñèëó èíñòèíêòà äîëæíîñòíîãî, ñòàòóñíîãî ñàìîñîõðàíåíèÿ. Ïðè
êà÷àþùåìñÿ ïîëèòè÷åñêîì ìàÿòíèêå öåííîñòüþ ñòàíîâèòñÿ ðåïóòàöèÿ ïðî-
ôåññèîíàëà, à íå ïîñëóøíîãî èñïîëíèòåëÿ. 

Â ìîíîïîëüíîé æå ñèñòåìå âëàñòè èíñòèòóòû, êîòîðûå ïðèçâàíû îõðàíÿòü
è çàùèùàòü ïðàâî, âûíóæäåíû îðèåíòèðîâàòüñÿ êàê ðàç íå íà ïðàâî, à íà «íà-
÷àëüñòâî». Âåäü ñîñòàâëÿþùèå ýòè èíñòèòóòû ëþäè ïîíèìàþò, ÷òî íå îò ñòðî-
ãî ïðàâîâîãî õàðàêòåðà èõ äåÿòåëüíîñòè, íå îò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
íå îò ÑÌÈ, êàê áû ïîñëåäíèå íè ïîääåðæèâàëè èõ èëè, íàîáîðîò, êàê
áû íè êðèòèêîâàëè, çàâèñèò èõ ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå, â òîì ÷èñëå óðî-
âåíü ñîöèàëüíî-áûòîâûõ ãàðàíòèé, äîëæíîñòíîé ðîñò, ñàìî ïðåáûâàíèå
íà ñëóæáå. Çàâèñèò âñå ýòî òîëüêî è èñêëþ÷èòåëüíî îò òîãî ñàìîãî «íà÷àëü-
ñòâà». Åñëè áû ñàìî «íà÷àëüñòâî» áûëî, òàê ñêàçàòü, ïîä÷èíåííûì, ïîäêîíò-
ðîëüíûì îáùåñòâó, çàâèñèìûì îò íåãî (êàê çàâèñèò îò ïîêóïàòåëÿ èëè êëèåí-
òà ëþáîé ïðîèçâîäèòåëü è ïðîäàâåö), òîãäà ïðåòåíçèè, ïðåäúÿâëÿåìûå îáùå-
ñòâîì ê âëàñòè ÷åðåç ðàçíûå êàíàëû, â ÷àñòíîñòè ÷åðåç îôèöèàëüíóþ
îïïîçèöèþ è ÷åðåç ïðàâîñóäèå, ïåðåñòàâàëè áû «ïîâèñàòü â âîçäóõå», èáî çà-
ñòàâëÿëè áû âëàñòü â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè î÷èùàòüñÿ îò êîìïðîìåòèðóþ-
ùèõ åå äîëæíîñòíûõ ëèö äàæå ñàìîãî âûñîêîãî ðàíãà. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, èìåííî ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ äâèæèòåëåì
äåìîêðàòèè56, à çíà÷èò ïîçâîëÿåò íàðîäó ðåàëüíî âîçäåéñòâîâàòü íà âëàñòü
è îáåñïå÷èâàòü ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì.

×èòàòåëü, îäíàêî, èìååò îñíîâàíèÿ óäèâèòüñÿ: «Êàê òàê? Ðàç åñòü ïëþðà-
ëèçì è ðàçäåëåíèå âëàñòåé, çíà÷èò íåèçáåæíà è êîíêóðåíöèÿ». Ëîãè÷íûé âû-
âîä. Íî ëîãèêà ýòà îêàçûâàåòñÿ ïîâåðõíîñòíîé. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî
íå òîëüêî íàëè÷èå àëüòåðíàòèâû è áîðüáû ìåæäó ïðåòåíäåíòàìè íà âûáîðàõ,
íî è òî, çà ÷òî è ïî ïîâîäó ÷åãî ïðîèñõîäèò áîðüáà, êîòîðàÿ èìåíóåòñÿ ïîëè-
òè÷åñêîé. Èíà÷å òî, ÷òî ìû íàçûâàåì êîíêóðåíòíîé áîðüáîé, îêàçûâàåòñÿ
íå áîëåå ÷åì «áîðüáîé íàíàéñêèõ ìàëü÷èêîâ»57. È òóò îòêðûâàåòñÿ óäèâèòåëü-
íàÿ êàðòèíà.
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56 Åñëè äâèãàòåëü — ýòî óñòðîéñòâî äëÿ âûðàáîòêè ýíåðãèè, òî äâèæèòåëü — óñòðîéñòâî äëÿ ïðåîá-

ðàçîâàíèÿ ðàáîòû äâèãàòåëÿ â ðàáîòó ïî ïåðåìåùåíèþ òðàíñïîðòíîé ìàøèíû.
57 Äëÿ ìîëîäîãî ÷èòàòåëÿ ïîÿñíèì: ëåò òðèäöàòü–ñîðîê òîìó íàçàä òàê íàçûâàëñÿ ïîïóëÿðíûé ýñòðàäíûé

íîìåð, êîãäà îäèí ÷åëîâåê èçîáðàæàë äâóõ ìàëü÷èêîâ, êîòîðûå áóäòî áû áîðîëèñü äðóã ñ äðóãîì.
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Åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì ðåàëüíîé ïîëèòèêè ó íàñ ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíò
ñòðàíû. Òåì ñàìûì èç ñôåðû êîíêóðåíòíîé áîðüáû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âû-
ïàäàåò òàêîé âàæíåéøèé äëÿ äåìîêðàòèè èíñòèòóò, êàê ïàðëàìåíòñêèå âûáî-
ðû. Ðàçóìååòñÿ, íà ýòèõ âûáîðàõ ñòàëêèâàþòñÿ ðàçíûå ïàðòèè. Íî ÿâëÿþòñÿ
ëè îíè ðåàëüíûìè ïðåòåíäåíòàìè íà âëàñòü? Âåäü «ïðèç» â èõ áîðüáå — îò-
íþäü íå ìàíäàò íà ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
è âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, à ëèøü âîçìîæíîñòü ðàñïðåäåëÿòü ïàðëàìåíò-
ñêèå «áîíóñû» — ìåñòà ïðåäñåäàòåëÿ è çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ ïàëàòû, êî-
ìèòåòîâ è êîìèññèé. 

Õîðîøî, ñêàæåò ÷èòàòåëü, íî åñòü æå âñå-òàêè îäèí èíñòèòóò, çà îáëàäàíèå
êîòîðûì èäåò áîðüáà, — äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà... Ê ñîæàëåíèþ, è ýòî íå îò-
ìåíÿåò ñäåëàííîãî âûâîäà. Ïîêàçàòåëüíî, ìåæäó ïðî÷èì, ÷òî ó íàñ ôàêòè÷åñ-
êè ëåãèòèìèðîâàí ñòðàííûé äëÿ äåìîêðàòèè èíñòèòóò «ïðååìíèêà», êîòîðîãî
îïðåäåëÿåò äåéñòâóþùèé ïðåçèäåíò, õîòÿ ôîðìàëüíî îí è èçáèðàåòñÿ. Óæå ýòî
äåìîíñòðèðóåò íàëè÷èå ïñåâäîêîíêóðåíöèè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ôîðìàëüíàÿ
áîðüáà çà ïðåçèäåíòñêèé ïîñò ìàëî ÷òî ìåíÿåò, ïîñêîëüêó åå èñõîä ïðåäðå-
øåí, åñëè, êîíå÷íî, íå ãîâîðèòü î «ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñåíèÿõ».

Ïîëèòè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ ìîæíî óïîäîáèòü êîíêóðåíöèè ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ãäå èçâåñòíà òàêàÿ êàòåãîðèÿ, êàê «äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå», ò.å. èñê-
ëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå îäíîãî ñóáúåêòà èëè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ íà ðûíêå
òîâàðà, íå èìåþùåãî çàìåíèòåëÿ, ëèáî âçàèìîçàìåíÿåìûõ òîâàðîâ, äàþùåå
åìó (èì) âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü ðåøàþùåå âëèÿíèå íà îáùèå óñëîâèÿ îáðà-
ùåíèÿ òîâàðà íà ñîîòâåòñòâóþùåì òîâàðíîì ðûíêå èëè çàòðóäíÿòü äîñòóï
íà ðûíîê äðóãèì ñóáúåêòàì58. 

Òàê âîò, åñëè ïðèìåíèòü àíàëîãèþ, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
íèìàåò äàæå íå äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ñîãëàñíî ñò. 4 Çàêî-
íà î êîíêóðåíöèè, äîëÿ «íà ðûíêå îïðåäåëåííîãî òîâàðà ñîñòàâëÿåò 65 ïðî-
öåíòîâ è áîëåå», à ìîíîïîëüíîå. Ïîýòîìó ñàìà áîðüáà çà ïðåçèäåíòñêèé ïîñò
îêàçûâàåòñÿ áîðüáîé ëèøü çà ïðàâî âëàäåòü ìîíîïîëèåé. 

Ïðåçèäåíòñêèé ìîíîïîëèçì îáóñëîâëåí íå òåì, ÷òî ó Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñëèø-
êîì ìíîãî ïîëíîìî÷èé, à òåì, ÷òî äðóãèå âëàñòíûå èíñòèòóòû ëèøåíû ðû÷à-
ãîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îíè ìîãëè áû ïðàâîâûì îáðàçîì ïðîòèâîñòîÿòü òåì
èëè èíûì âëàñòíûì ïðåðîãàòèâàì ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ïîíèìàÿ, ÷òî àíàëèç ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, îïè-
øåì ëèøü íàèáîëåå áðîñàþùèåñÿ â ãëàçà îñîáåííîñòè.

Ïðåæäå âñåãî, íóæíî íàïîìíèòü, ÷òî â íàøåé Êîíñòèòóöèè åñòü âåñüìà
ñòðàííîå ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ïðåçèäåíò ÐÔ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè (÷. 3 ñò. 80 è ï. «å» ñò. 84).
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58 Ñì. ñò. 4 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òî-

âàðíûõ ðûíêàõ» îò 22 ìàðòà 1991 ã. ¹ 948-1.
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Ñòðàííîñòü â òîì, ÷òî äàæå ÷èñòî ëîãè÷åñêè ýòî ïîëíîìî÷èå íå óêëàäûâàåòñÿ
â ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé59, èáî ïîñëåäíèé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â îïðåäåëå-
íèè ïîëèòèêè ó÷àñòâóþò êàê ìèíèìóì âñå ëåãàëüíî ïðåäñòàâëåííûå ïîëèòè-
÷åñêèå ñèëû. 

Ïðåäñòàâèì, ÷òî ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî íå ñîãëàñíî ñ ïðèîðèòåòà-
ìè, îáúÿâëÿåìûìè ïðåçèäåíòîì. ×òî îíî ìîæåò ïðîòèâîïîñòàâèòü? Òåîðåòè-
÷åñêè — ïðèíèìàòü òàêèå çàêîíû, ïðåæäå âñåãî î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, êî-
òîðûå îòðàæàþò èíóþ èäåîëîãèþ ðàçâèòèÿ. Íî ïðàêòè÷åñêè ýòî íåâîçìîæ-
íî. Ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåçèäåíòó íåîáõîäèìî
íå ïðîñòîå, à êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî: åñëè ïðåçèäåíò îòêëîíÿåò
çàêîí, òî ïðåîäîëåòü åãî âåòî (ïðèíÿòü çàêîí â ïðåæíåé ðåäàêöèè) ìîæíî
ëèøü áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà êàê äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, òàê è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Íàáèðàòü òà-
êîå áîëüøèíñòâî — êðàéíå ñëîæíàÿ çàäà÷à. Íå ñëó÷àéíî äàæå â ýïîõó ïðåçè-
äåíòà Á.Í. Åëüöèíà, êîãäà áîëüøèíñòâî â Äóìå â öåëîì áûëî íàñòðîåíî îò-
íþäü íå ëîÿëüíî ïî îòíîøåíèþ ê íåìó, ëèøü â åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ óäàâàëîñü
ïðåîäîëåòü ïðåçèäåíòñêîå âåòî. È ýòî åñòåñòâåííî: ðàç èçáðàí òîò èëè èíîé
ïðåçèäåíò, çíà÷èò ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü èçáèðàòåëåé ñîãëàñíà ñ åãî âèäåíèåì
ïîëèòèêè. Ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêè íåðåàëüíî, ÷òîáû ñîñòàâ Äóìû ïî ïîëèòè-
÷åñêèì ïðèñòðàñòèÿì áûë ðàäèêàëüíî èíûì â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ äàííîãî ïðå-
çèäåíòà.

Êîíå÷íî, åñëè áû ñóùåñòâîâàëî ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, íå ïîääåð-
æèâàþùåå äåéñòâóþùèé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ, îíî ìîãëî áû ïîñòóïèòü è èíûì
îáðàçîì: íå ïðåâðàùàòü çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ïðåçèäåíòà è ïðàâè-
òåëüñòâà â çàêîíû. Íî â òàêîì ñëó÷àå îòêðûâàåòñÿ ïóòü äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ
ïðàêòèêè «óêàçíîãî ïðàâà», êîãäà Ïðåçèäåíò ÐÔ ðåãóëèðóåò äîñòàòî÷íî âàæ-
íûå âîïðîñû ñâîèìè àêòàìè äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ (êîíñòè-
òóöèîííîñòü ïîäîáíîé ïðàêòèêè â ñâîå âðåìÿ ïîäòâåðäèë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ). Åñëè æå ðå÷ü èäåò î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, òî çàòÿãèâàíèå åãî ïðè-
íÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áóäåò îáîðà÷èâàòüñÿ ñêîðåå ñîöèàëüíûì íåäî-
âîëüñòâîì ïðîòèâ íåå ñàìîé.

Âòîðàÿ áîëüøàÿ ñòðàííîñòü îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî, êàêîâî áû íè áûëî ñîîòíîøåíèå ñèë â Äóìå, Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ âñåãäà îáÿçàíî ïðîâîäèòü êóðñ èìåííî ïðåçèäåíòà, à íå ïàðëà-
ìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, äàæå åñëè ýòî áîëüøèíñòâî ïîäàâëÿþùåå. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, ó íàñ íåò êîíñòèòóöèîííûõ ðû÷àãîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ãëàâíîå — çàâèñèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, à íà ñàìîì äåëå ïî-
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59 Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ýòî ïîëíîìî÷èå áûëî ïîïðîñòó çàèìñòâî-

âàíî èç ïîñëåäíèõ ðåäàêöèé Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ–ÐÔ 1978 ã. Èì îáëàäàë Ñúåçä íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ ÐÔ, è õàðàêòåðíî îíî èìåííî äëÿ ñîâåòñêîãî òèïà âëàñòè.
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ëèòè÷åñêîãî êóðñà îò ðåçóëüòàòîâ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Åñëè æå òàêîé
çàâèñèìîñòè íåò, òî òåðÿþò ñìûñë è ñàìè ýòè âûáîðû, è ïóáëè÷íûé ñìûñë
ñóùåñòâîâàíèÿ ïàðòèé, ïîñêîëüêó ó íèõ íåò ìîòèâîâ äëÿ ðàçâèòèÿ è ïîâû-
øåíèÿ àâòîðèòåòà, à â èòîãå íåâîçìîæíà òà ñàìàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåí-
öèÿ. ×åì æå îáóñëîâëåíà òàêàÿ çàâèñèìîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îò ïðå-
çèäåíòà?

Äåëî òóò âîâñå íå â òîì, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ íàçíà÷àåò ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâè-
òåëüñòâà (ïðåìüåðà), à Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ëèøü äàåò ñîãëàñèå. Âîïðîñ
â äðóãîì: ìîæåò ëè íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà ÷òî-ëèáî ïðîòèâîïîñòàâèòü
ïðåäëîæåíèþ ïðåçèäåíòà, åñëè åãî ïðåäëîæåíèå íå îòðàæàåò ðàññòàíîâêó ñèë
â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå? Îòâå÷àåì: íå ìîæåò.

Âî-ïåðâûõ, ñîãëàñíî ñò. 116 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñëàãàåò
ïîëíîìî÷èÿ íå ïåðåä âíîâü èçáðàííîé Äóìîé, à ïåðåä âíîâü èçáðàííûì ïðå-
çèäåíòîì. Óæå îäíî ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî êàáèíåò ìèíèñòðîâ íàõî-
äèòñÿ ïîä «ïàòðîíàæåì» ãëàâû ãîñóäàðñòâà, à íå ïàðëàìåíòàðèåâ.

Âî-âòîðûõ, Êîíñòèòóöèÿ (÷. 4 ñò. 111) íå îñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìå ïðàâà âûáîðà: åñëè îíà íå äàåò ñîãëàñèÿ ïî îïðåäåëåííîé êàíäèäàòóðå
ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà, òî ïðåçèäåíò âñå ðàâíî íàçíà÷àåò íóæíîãî åìó
ïðåìüåð-ìèíèñòðà è âäîáàâîê îáÿçàí ðàñïóñòèòü ïàëàòó. Äëÿ ñèñòåìû ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ ýòî íîíñåíñ, èáî òåì ñàìûì Êîíñòèòóöèÿ îòêðûòî è çà-
âåäîìî «íàçíà÷àåò» ïðåçèäåíòà ïîáåäèòåëåì â ñïîðå. Íî äàæå åñëè Äóìà
«çàóïðÿìèòñÿ», äîñðî÷íûå âûáîðû ïîñëå åå ðîñïóñêà âñå ðàâíî íå ñïîñîá-
íû èçìåíèòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Âåäü åñëè äàæå ïàðëàìåíòñêîå áîëü-
øèíñòâî åùå áîëüøå óêðåïèò ñâîè ïîçèöèè ïîñëå íîâûõ âûáîðîâ (èëè îáú-
åäèíèòñÿ ñ äðóãîé ïàðòèåé â êîàëèöèþ), äëÿ ïðåçèäåíòà ýòî íå èìååò îñîáî-
ãî çíà÷åíèÿ, èáî åìó íè÷òî íå ìåøàåò òî÷íî òàê æå ïîñòóïèòü è ñ íîâîé
Äóìîé.

Â-òðåòüèõ, êàçàëîñü áû, ó Äóìû åñòü äðóãîé ñïîñîá çàùèòû îò ñâîåâîëèÿ
ïðåçèäåíòà: êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî âûðàçèòü íåäîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó èëè
îòêàçàòü åìó â äîâåðèè (ýòî äâå ðàçíûå ïðîöåäóðû). Íî â íàøåé ñèñòåìå è ýòî
ìíèìûé ïðîòèâîâåñ. Íå ñëó÷àéíî ïðîöåäóðà âîòóìà íåäîâåðèÿ èëè îòêàçà
â äîâåðèè íå áûëà äîâåäåíà äî êîíöà íè ðàçó. Ïî÷åìó? Äà ïîòîìó, ÷òî Ïðåçè-
äåíò ÐÔ âîâñå íå îáÿçàí, â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ àíàëîãè÷íîé ìî-
äåëüþ, îòïðàâëÿòü â îòñòàâêó êàáèíåò, ïóñòü äàæå íå èìåþùèé ïîëèòè÷åñêîé
ïîääåðæêè â íèæíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà. Âìåñòî ýòîãî ãëàâà ãîñóäàðñòâà, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 117, ñíà÷àëà êàê áû äàåò Äóìå âðåìÿ «îñòûòü». À ÷åðåç
òðè ìåñÿöà ìîæåò ëèáî îòïðàâèòü òàêîå ïðàâèòåëüñòâî â îòñòàâêó, ëèáî ðàñ-
ïóñòèòü Äóìó. È âñå ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî äëÿ ïðåçèäåíòà áîëåå åñòåñòâåí-
íî ïðèìåíèòü âòîðîå, èáî êàáèíåò-òî åãî, ïðåçèäåíòñêèé.

Íàêîíåö, åñòü è ÷åòâåðòîå óñëîâèå, îïðåäåëÿþùåå, ÷òî «êëþ÷è îò äâåðåé
ïðàâèòåëüñòâà» íàõîäÿòñÿ òîëüêî â ðóêàõ ïðåçèäåíòà. Íè â îäíîé åâðîïåé-
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ñêîé êîíñòèòóöèè, çàêðåïëÿþùåé â öåëîì àíàëîãè÷íóþ ðîññèéñêîé
êîíñòðóêöèþ âëàñòè, íåò òàêîé íîðìû, êîòîðàÿ áû ïîçâîëÿëà ãëàâå ãîñóäàð-
ñòâà îòïðàâëÿòü ïðàâèòåëüñòâî â îòñòàâêó áåç âñÿêîãî âíåøíåãî ïîâîäà.
À ó íàñ îíà åñòü: ÷. 2 ñò. 117 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò, ÷òî «Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» — òî åñòü ðåøåíèå îá îòñòàâêå áåç âñÿêèõ ê òîìó
âíåøíèõ ïîâîäîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, åñëè äàæå êàêîé-íèáóäü ïðåçèäåíò ïîéäåò íàâñòðå÷ó äàâíî
âûñêàçûâàåìîé èäåå î öåëåñîîáðàçíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïàðòèéíîãî (êîàëèöè-
îííîãî) ïðàâèòåëüñòâà, êàáèíåò âñå ðàâíî áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü èñêëþ-
÷èòåëüíî ïåðåä ïðåçèäåíòîì, à íå ïåðåä Äóìîé. Ðàâíûì îáðàçîì, íè÷åãî íå èç-
ìåíèò è îòêðûòàÿ ïàðòèéíîñòü ïðåçèäåíòà, ñêîðåå, íàîáîðîò, ïåðñîíàëè-
ñòñêàÿ ñóùíîñòü ñèñòåìû âëàñòè ñòàíåò åùå áîëåå ÿâíîé.

Ê ÷åìó âåäåò ìîíîñóáúåêòíîñòü â ïîëèòèêå, òî åñòü ñóùåñòâîâàíèå ôàêòè-
÷åñêè ëèøü îäíîãî ñóáúåêòà, îïðåäåëÿþùåãî âñþ ïîëèòèêó â ñòðàíå? 

Ïðåæäå âñåãî, ê òîìó, ÷òî â ñòðàíå èñ÷åçàåò ñàìà ïîëèòèêà â åå çíà÷åíèè
politics. Çàìåíà åé — «äâîðöîâàÿ ïîëèòèêà», êîòîðàÿ îçíà÷àåò, ÷òî, âìåñòî
îòêðûòîé áîðüáû ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, çà âëàñòü áîðþòñÿ ñêðûòûå ãðóïïû,
êëàíû âíóòðè âûñøåé áþðîêðàòèè. Ïîòîìó ãðàæäàíå ñòðàíû è íå ïîíèìàþò,
êàê è ïî÷åìó ðîæäàþòñÿ òå èëè èíûå ïðèíöèïèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå è êàä-
ðîâûå ðåøåíèÿ. Íî äåëî äàæå íå â ýòîì íåïîíèìàíèè, à â òîì, ÷òî ïðè òàêîé
ñèñòåìå íàðîä ëèøàåòñÿ ñâîåãî ñóâåðåííîãî ïðàâà îïðåäåëÿòü ïóòè ðàçâèòèÿ
ñòðàíû (âëèÿòü íà èõ îïðåäåëåíèå). 

Íàì ìîãóò íà ýòî âîçðàçèòü, ÷òî íàðîä âîîáùå íå î÷åíü-òî ïîíèìàåò, êóäà
è êàê äîëæíà èäòè ñòðàíà. Âåðíî. Íî äåìîêðàòèÿ êàê ñèñòåìà âêëþ÷åíèÿ â ïî-
ëèòèêó ðàçíîîáðàçíûõ ìíåíèé, ïîçèöèé, èíòåðåñîâ, öåííîñòåé, öèðêóëèðóþ-
ùèõ â äàííîì îáùåñòâå è îò÷àñòè âûÿâëÿåìûõ, îò÷àñòè ôîðìèðóåìûõ ïîëèòè-
êàìè, ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ âûáîðà íàèáîëåå ðåàëèñòè÷-
íîãî è âìåñòå ñ òåì ñòàáèëüíîãî ïóòè ðàçâèòèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, íàðîä ÷åðåç
áëèçêèå ðàçíûì åãî ñëîÿì ïàðòèè èìååò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà äîñòèæåíèå
îáùåñòâåííîãî êîìïðîìèññà ïî ïîâîäó ïóòè è ìåòîäîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû
è ñïðàøèâàòü ñ ïîëèòèêîâ çà èõ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðè ïåðñîíàëèçìå æå, èñêëþ÷àþùåì íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ìíåíèÿ îïïîçè-
öèè, ïóáëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå «èãðîêè» ôàêòè÷åñêè îòñòðàíÿþòñÿ îò ñèñ-
òåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à âìåñòå ñ íèìè îòñòðàíÿþòñÿ îò ó÷àñòèÿ â ãîñóäà-
ðñòâåííîì óïðàâëåíèè îãðîìíûå ãðóïïû ãðàæäàí. Íî âåäü ïîëèòèêà åñòü
íå òîëüêî êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà çà âëàñòü, íî è äîñòèæåíèå íåîáõîäèìûõ
êîìïðîìèññîâ ïðè ïðèíÿòèè òåõ èëè èíûõ êðóïíûõ ðåøåíèé, ÷òî íå ïîçâîëÿ-
åò ðàäèêàëèçèðîâàòüñÿ îïïîçèöèè è ïðåâðàùàåò ïîñëåäíþþ â îòâåòñòâåííóþ
ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó. Èìåííî íåîáõîäèìîñòüþ äîãîâàðèâàòüñÿ, íåîáõîäè-
ìîñòüþ ó÷èòûâàòü èíòåðåñû «ïðîèãðàâøèõ», à ïîðîé è íåîáõîäèìîñòüþ îðãà-
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íèçàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ, íàïðèìåð, â êîàëèöèþ äëÿ ñîçäàíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà, ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ îòëè÷àåòñÿ îò êîíêóðåíöèè ýêîíîìè÷åñêîé,
êîòîðàÿ âî ìíîãîì îïèñûâàåòñÿ èçâåñòíîé ôðàçîé èç ðàññêàçà Î'Ãåíðè: «Áî-
ëèâàð íå âûäåðæèò äâîèõ».

Ïðè êîíöåíòðàöèè âñåé «ïîëèòèêè» â îäíèõ ðóêàõ, òîëüêî Ïðåçè-
äåíò ÐÔ îáúÿâëÿåò «ïîâåñòêó äíÿ» äëÿ ñòðàíû. Òåì ñàìûì ñòðàíà ëèøàåò
ñåáÿ âñÿêîé âçâåøåííîé è ïðååìñòâåííîé ïîëèòèêè (â åå çíà÷åíèè policy). 

Íî äîáðî åñëè áû «ïîâåñòêó äíÿ» îïðåäåëÿë èìåííî ïðåçèäåíò êàê
ñóáúåêò ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Ìû, îäíàêî, íå ñëó÷àéíî ñêàçàëè, ÷òî îí åå
îáúÿâëÿåò. Ðåàëüíî åå ôîðìèðóåò èìåííî áþðîêðàòèÿ (âûñøèå ýøåëîíû
ïëàòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà), êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêîãî
âûòåñíåíèÿ ïóáëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûì îáðàçîì âû-
íóæäåíà çàìåùàòü ïîñëåäíèõ, èãðàòü èõ ðîëü, íî ïðÿ÷àñü êàê çà ïðåçèäåí-
òà, òàê è çà «ïàðòèè», ñîçäàâàåìûå è ìàíèïóëèðóåìûå ñàìîé áþðîêðàòèåé.
Îïàñíîñòü òóò íå â òîì, ÷òî ÷èíîâíèêè — ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííûå ëþ-
äè, ÷åì ïîëèòèêè, à â òîì, ÷òî îíè íå íåñóò ïóáëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè: è
äîëæíîñòè ñâîè çàìåùàþò íå â õîäå âûáîðîâ, è óõîäÿò íå ïîòîìó, ÷òî íà-
ðîä èì îòêàçàë â äîâåðèè.

Ãîñïîäñòâî áþðîêðàòèè, â ñâîþ î÷åðåäü, çàêîíîìåðíî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
îíà îáúåêòèâíî ïðîòèâîñòîèò êàêèì-ëèáî ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì â ñâîåì
ïîëîæåíèè. Â óñëîâèÿõ ïåðñîíàëèñòñêîãî ðåæèìà èñ÷åçàþò âîçìîæíîñòè
êîíòðîëÿ çà áþðîêðàòèåé, ÷òî ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ðû÷àãîâ
ïîäàâëåíèÿ îïïîíåíòîâ (êàê ÷åðåç ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, òàê
è ÷åðåç ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ, â òîì ÷èñëå ñóäåáíóþ, ïðàêòèêó). 

Îïàñíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò, îäíàêî, íå òîëüêî â ñàìîé êîíöåíòðà-
öèè âëàñòè, íî è â òîì, ÷òî ïðåçèäåíò îáÿçûâàåòñÿ èãðàòü äâå ïðîòèâîðå÷à-
ùèå äðóã äðóãó ðîëè: ñ îäíîé ñòîðîíû, ðîëü õðàíèòåëÿ êîíñòèòóöèîííûõ
óñòîåâ è íàäïàðòèéíîãî àðáèòðà, ñ äðóãîé — ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî èãðîêà. Òà-
êîå ñîåäèíåíèå îáû÷íî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî çàäà÷à îõðàíû êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïîðÿäêà îêàçûâàåòñÿ ïîä÷èíåííîé çàäà÷å ïîëèòè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ. Ïðè-
÷åì íå ñòîëüêî ñàìîãî ïðåçèäåíòà, ñêîëüêî îêðóæàþùåé åãî áþðîêðàòèè.
Îïàñíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè çäåñü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå
«êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê» ïîëèòèçèðóåòñÿ è íà÷èíàåò èñïîëüçîâàòüñÿ â òîì
÷èñëå è äëÿ ïîäàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ, à çàòåì è âîîáùå âñÿêîé
êðèòèêè â àäðåñ âëàñòåé.

Âîò ïî÷åìó òàêîå ñîåäèíåíèå ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó ðîëåé èñêàæàåò
îáû÷íîå äëÿ äåìîêðàòèè ïîíÿòèå îïïîçèöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ «îïïîçèöèÿ»
ëèáî ñòàíîâèòñÿ ñåðâèëüíîé, ëóêàâî ïðîâîçãëàøàÿ, ÷òî îíà êðèòèêóåò ïðàâè-
òåëüñòâî, íî íå ïðåçèäåíòà, â òî âðåìÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî êóðñà ó ïðàâè-
òåëüñòâà áûòü íå ìîæåò; ëèáî ðàäèêàëüíî ïðîòèâîïîñòàâëÿåò ñåáÿ ãëàâå ãîñó-
äàðñòâà, íî òîãäà ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñ÷èòàòü åå «âðàãîì ãîñóäàðñòâà»,
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«ïÿòîé êîëîííîé» (÷òî ñåãîäíÿ è ïðîèñõîäèò), ïîñêîëüêó ïðåçèäåíò îáÿçàí
ãàðàíòèðîâàòü êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê. 

Ñóäüè, ñóäåéñêèå íà÷àëüíèêè è âîîáùå òå, êòî ñ÷èòàåò ïîëîæåíèå äåë â öå-
ëîì ïðàâèëüíûì, ìîãóò âîçðàçèòü: âîçìîæíî, ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà äåéñòâè-
òåëüíî äåôîðìèðîâàíà, íî ïðè ÷åì òóò ñóäåáíàÿ ñèñòåìà? Ïðåçèäåíò — ãàðàíò
Êîíñòèòóöèè è ïîòîìó îáÿçàí «îïåêàòü» ñóäåáíóþ âëàñòü. Ñîãëàñèìñÿ è äàæå
äîáàâèì ñþäà åùå îäèí àðãóìåíò: òàêàÿ «îïåêà» òåì áîëåå íåîáõîäèìà, ïî-
ñêîëüêó ïàðòèè, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â íåêîíêóðåíòíîé ñðåäå, íî êîòîðûì âñå
æå íàäî èçáèðàòüñÿ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ðàçíûõ óðîâíåé (íå ïóòàòü
ñ êîíêóðåíöèåé), êàê ïðàâèëî, ñîâåðøåííî íå ïðèäàþò çíà÷åíèÿ âîïðîñàì ñó-
äåáíîé âëàñòè, èáî ýòè âîïðîñû íàõîäÿòñÿ íà ïåðèôåðèè ó èõ èçáèðàòåëåé.
Òàê ÷òî íåêîìó, êðîìå êàê ãëàâå ãîñóäàðñòâà, îòâå÷àþùåìó ê òîìó æå çà ñîãëà-
ñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè, çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè ðàçâèòèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

Âûøå, îäíàêî, ìû íå ñëó÷àéíî ïîä÷åðêíóëè äâå ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã
äðóãó ðîëè ïðåçèäåíòà, ê êîòîðûì îí îáÿçûâàåòñÿ ñàìîé Êîíñòèòóöèåé —
õðàíèòåëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà è àêòèâíî-
ãî «ó÷àñòíèêà ïîëèòè÷åñêîé èãðû». ßñíî, ÷òî âûïîëíåíèå ýòèõ ðîëåé îä-
íîâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå íåâîçìîæíî íè ëîãè÷åñêè, íè ïñèõîëîãè÷åñêè.
Ìîæíî, êîíå÷íî, ïðåäñòàâèòü ñåáå ãëàâó ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ñîñðåäîòî÷èò-
ñÿ íà ðàçâèòèè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè, à ðîëü ïî-
ëèòè÷åñêîãî àêòîðà åãî áóäåò òÿãîòèòü, è îí ïîñòàðàåòñÿ åå êîìó-íèáóäü ïåðå-
äîâåðèòü. Íî ïî÷åìó-òî çà ïî÷òè 15 ëåò Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàê-òî íå îùóùàëîñü
ñòðåìëåíèå ïðåçèäåíòîâ ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà çàáîòå
î êîíñòèòóöèîííîì ñòðîå è ðàçâèòèè êîíñòèòóöèîíàëèçìà. 

Äåëî, îäíàêî, íå â îáùåì äèñáàëàíñå êîíñòðóêöèè. Äåëî åùå è âî âïîëíå
êîíêðåòíîì ëóêàâñòâå, êîòîðîå ïðîèñõîäèò íà íàøèõ ãëàçàõ è î êîòîðîì íèê-
òî íå ãîâîðèò. Âåäü ïî÷åìó Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïèëà, ÷òî èìåííî ïðåçèäåíò
äîëæåí ïðåäëàãàòü èëè íåïîñðåäñòâåííî íàçíà÷àòü ôåäåðàëüíûõ ñóäåé? Òîëü-
êî îïèðàÿñü íà ïðåäïîëîæåíèå îá îòñóòñòâèè ó ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñîáñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ â ýòîé ñôåðå. Íî âåäü ñàìà æå Êîíñòèòóöèÿ âîçëàãàåò íà ïðå-
çèäåíòà ðîëü íå ïðîñòî õðàíèòåëÿ, à ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà, ïðè÷åì ìîíî-
ïîëüíîãî. Ïîëó÷àåòñÿ, õî÷åò èëè íåò òîãî ïðåçèäåíò, îí âûíóæäåí ïðîâîäèòü
îïðåäåëåííóþ ïîëèòèêó. È âîò ïðåäñòàâüòå, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íà÷èíàåò
ìåøàòü òàêîé ïîëèòèêå. Íå åñòåñòâåííî ëè ïðåçèäåíòó ðàäè äîñòèæåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ öåëåé, çà êîòîðûå îí íåñåò îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä èçáèðà-
òåëÿìè, íà÷àòü èñïîëüçîâàòü êàäðîâûå ðû÷àãè è èíûå ôîðìû âîçäåéñòâèÿ
íà ñóäåé60?
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60 Ìû ïîêàæåì ïîçæå, êàê äàæå ïðè ñèëüíîé àìåðèêàíñêîé ñóäåáíîé âëàñòè ïðåçèäåíò ÑØÀ Ô. Ðóç-

âåëüò ïûòàëñÿ íàäàâèòü íà ñóäû èìåííî ñ ïîìîùüþ êàäðîâûõ ðû÷àãîâ.
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Íî è ýòîãî ìàëî. Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà íå áûëà áû òàê ñèëüíî «çàâÿçàíà íà ïðå-
çèäåíòà», åñëè áû ïîñëåäíèé, íàçíà÷èâ ñóäüþ èëè ïðåäëîæèâ åãî â êà÷åñòâå
÷ëåíà îäíîãî èç âûñøèõ ñóäîâ, áîëüøå íå èìåë ïðàâà âîçâðàùàòüñÿ ê ýòîìó
âîïðîñó. Íàøå æå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñóäåéñêîì ñòàòóñå, áëàãîäàðÿ âî ìíîãîì
èìåííî íàïîðó áþðîêðàòèè, íå ïðîñòî çàêðåïëÿåò òàêèå ïðàâà, íî è äåëàåò
ïðåçèäåíòñêèå ðû÷àãè ÷ðåçâû÷àéíî ìîùíûìè è ýôôåêòèâíûìè ïî ñòåïåíè
ñâîåãî âîçäåéñòâèÿ íà âñþ ñóäåáíóþ âëàñòü.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îêàçàëàñü çàæàòîé, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíîé çàâèñèìîñòüþ îò âëàñòâóþùåé áþðîêðàòèè,
ñ äðóãîé — îïîñðåäîâàííûì äàâëåíèåì ÷åðåç ñóäåéñêîå ðóêîâîäñòâî, êîòî-
ðîå ñâÿçàíî çðèìûìè è íåçðèìûìè íèòÿìè ñ òîé ñàìîé áþðîêðàòèåé,
ñ òðåòüåé — ôèêòèâíîñòüþ ãàðàíòèé îò íåîáîñíîâàííûõ ïðåñëåäîâàíèé
ñóäåé. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â òàêèõ óñëîâèÿõ îíà ïåðåñòàåò âûïîëíÿòü ñâîþ
îñíîâíóþ ôóíêöèþ — òâîðåíèå ïðàâîñóäèÿ — è ïðåâðàùàåòñÿ â «þðèäè-
÷åñêîå ïîäñïîðüå» âëàñòâóþùèõ.

Глава 2. Кому нужен независимый суд?
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ГЛАВА 3. «И ПОДЧИНЯЮТСЯ ТОЛЬКО ЗАКОНУ...»

3.1. «Ïî çàêîíó èëè ïî ñîâåñòè?»

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 1 ñò. 120) åñòü åäâà ëè íå ñàìàÿ âàæíàÿ äëÿ ñóäåáíîé
âëàñòè íîðìà: «Ñóäüè íåçàâèñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîìó çàêîíó». Ýòî, êàê íè áàíàëüíî çâó÷èò,
îçíà÷àåò, ÷òî ñóäüè íå ìîãóò áûòü âîîáùå íåçàâèñèìû îò âñåãî — îíè äîëæíû
áûòü íåçàâèñèìû ëèøü îò äàâëåíèÿ, íåçàêîííîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû
ïðåäñòàâèòåëåé èíûõ âåòâåé âëàñòè, ãðàæäàí, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
îáùåñòâåííûõ èëè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïàðòèé, íàêîíåö, ñîáñòâåííûõ
êîëëåã è ðóêîâîäèòåëåé ñóäîâ. À âîò îò Êîíñòèòóöèè è çàêîíà61 ñóäüè êàê ðàç
çàâèñèìû. 

Íî è çäåñü íå âñå ïðîñòî. Çàâèñèìîñòü ýòà íå òàêàÿ óæ àáñîëþòíàÿ. Âåäü
ïîä÷èíåíèå çàêîíó òðåáóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîíèìàíèÿ åãî ñìûñëà, åãî ñî-
äåðæàíèÿ, åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâó â âûñîêîì ñìûñëå, è ïîòîìó ïðåäïîëàãàåò
âíóòðåííåå èñòîëêîâàíèå çàêîíà ñàìèì ïðàâîïðèìåíèòåëåì. Òî åñòü â ëþáîì
ñëó÷àå ñóäüÿ ñóäèò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ïðàâå, ñïðà-
âåäëèâîñòè è ìèëîñåðäèè. Áåäà äëÿ îáùåñòâà è òåì áîëåå äëÿ ÷åëîâåêà, îêà-
çàâøåãîñÿ â ñóäå, åñëè åãî äåëî ðàññìàòðèâàåò ñóäüÿ ñ âåñüìà ñâîåîáðàçíûìè
ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñïðàâåäëèâîñòè.

Îäèí ñóäüÿ îïóáëèêîâàë ñâîè ðàçìûøëåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, êàê ñòîèò ïî-
íèìàòü ñïðàâåäëèâîñòü ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðå-
äà «áîãàòûì» è «áåäíûì». È ïðèøåë ê ñëåäóþùåìó âûâîäó:

«Åñòåñòâåííî, ÷òî ñîñòîÿòåëüíîìó ÷åëîâåêó äëÿ òîãî, ÷òîáû èñïûòàòü ïî-
ëîæèòåëüíûå ýìîöèè, ñîðàçìåðíûå ïðè÷èíåííîìó ìîðàëüíîìó âðåäó, íåîáõî-
äèìà ãîðàçäî áîëüøàÿ ñóììà äåíåã, ÷åì ÷åëîâåêó ìàëîîáåñïå÷åííîìó. Áåçðà-
áîòíûé ãðàæäàíèí ìîæåò èñïûòàòü òî÷íî òàêèå æå ïîëîæèòåëüíûå ýìîöèè
îò ïîêóïêè íîâîé ðóáàøêè íà âçûñêàííûå äåíüãè, êàê è îáåñïå÷åííûé ÷åëî-
âåê — îò ïðèîáðåòåíèÿ íîâîãî àâòîìîáèëÿ (âûäåëåíî íàìè. — Àâò.). Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî â îáîèõ ñëó÷àÿõ îáîèì ëèöàì â ðàâíîé ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàí ïðè-
÷èíåííûé ìîðàëüíûé âðåä, õîòÿ âçûñêàííûå ñóììû íåîäèíàêîâû»62.

Ïðè ýòîì, çàìåòüòå, ñóäüÿ âïîëíå áóäåò ïîä÷èíÿòüñÿ çàêîíó, èáî, ñîãëàñíî
ñò. 151 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, «ñóä äîëæåí òàêæå ó÷èòûâàòü ñòåïåíü ôè-
çè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé, ñâÿçàííûõ ñ èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåí-
íîñòÿìè ëèöà, êîòîðîìó ïðè÷èíåí âðåä». Ïî ëîãèêå óïîìÿíóòîãî ñóäüè, ñòðà-
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¹ 12.

krasnov_femida.qxd  09.04.2007  7:22  Page 58



äàíèÿ ìàëîîáåñïå÷åííîãî äîëæíû îöåíèâàòüñÿ «íà êîïåéêó», ñîñòîÿòåëü-
íîãî — «íà ðóáëü»...

Èòàê, ÷åëîâå÷åñêèå êà÷åñòâà ñóäüè, åãî ìèðîâîççðåíèå ïðè îòïðàâëåíèè ïðà-
âîñóäèÿ èìåþò îãðîìíîå çíà÷åíèå. Èíà÷å, âïîëíå âîçìîæíî, ñòîèëî áû çàìåíèòü
ñóäåé íà êîìïüþòåðû, õîòÿ áû èç ñîîáðàæåíèé ýêîíîìèè ñðåäñòâ è ãàðàíòèé íå-
ïîäêóïíîñòè: çàêëàäûâàåøü â êîìïüþòåð îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è ïðîãðàììà âûäà-
åò ãîòîâîå ðåøåíèå (ïðèãîâîð)... Íåò, íèêîãäà íå áóäåò âîçìîæåí ñóä áåç ñóäüè
êàê ÷åëîâåêà, à çíà÷èò áåç åãî ëè÷íûõ ñâîéñòâ. Íî èõ ïðîÿâëåíèÿ äîïóñòèìû
òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå âûõîäÿò çà ïðåäåëû ïðàâà. Ñóäüÿ, êàê ÷àñòíûé ÷å-
ëîâåê, ìîæåò ïî-õðèñòèàíñêè ïðîñòèòü ñâîåãî îáèä÷èêà, èáî, ãîâîðèò Àïîñòîë
Èàêîâ, «ìèëîñòü ïðåâîçíîñèòñÿ íàä ñóäîì» (Èàê. 2: 13). Îäíàêî áóäó÷è ïðè èñ-
ïîëíåíèè ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, ñóäüÿ óæå íå ìîæåò ðàçìûøëÿòü, îöåíèâàòü è ðå-
øàòü êàê ÷àñòíûé ÷åëîâåê. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îí äîëæåí ïîãàñèòü â ñåáå
÷óâñòâî ìèëîñåðäèÿ. Îíî íåîáõîäèìî. Íî — òîëüêî â ðàìêàõ ïðàâà. Äðóãèìè
ñëîâàìè, åñëè ñóäüÿ âûíåñåò îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð, íàïðèìåð, óáèéöå, ÷üÿ
âèíà äîêàçàíà â õîäå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ, ýòî áóäåò àíòèïðàâîâîå ðåøåíèå.

Êàçàëîñü áû, ñòðîãèé ïðèíöèï ïîä÷èíåíèÿ ñóäåé çàêîíó õàðàêòåðèçóåò
ëèøü îñíîâàííóþ íà ïèñàíûõ íîðìàõ êîíòèíåíòàëüíóþ ñèñòåìó ïðàâà, ê êî-
òîðîé ïðèíàäëåæèò è Ðîññèÿ. À âîò àíãëîñàêñîíñêàÿ ìîäåëü (êëàññè÷åñêèå
ïðèìåðû: ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ) ïðåäïîëàãàåò ãîðàçäî áîëüøóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè, îðèåíòàöèþ íà ñîáñòâåííîå ñóäåéñêîå ïðàâîñî-
çíàíèå è ìèðîïîíèìàíèå, çàêðåïëåííîå â ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòàõ. Äåéñòâè-
òåëüíî, â ýòîé ìîäåëè (åå åùå íàçûâàþò ñèñòåìîé «îáùåãî ïðàâà») ñóä ÿâëÿåò
ñîáîé âåñüìà ñèëüíóþ âëàñòü, à ñóäüÿ, ñîîòâåòñòâåííî, èìååò ñóùåñòâåííî
áîëüøå ñâîáîäû äëÿ ñîáñòâåííîãî óñìîòðåíèÿ. Íî è ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñóäüÿ
çàêîíîì íå ñâÿçàí. 

Èçâåñòíûé àíãëèéñêèé þðèñò Óèëüÿì Áëýêñòîí (1723–1780), àâòîð çíàìå-
íèòîãî àíàëèòè÷åñêîãî è èñòîðè÷åñêîãî òðóäà «Êîììåíòàðèè ê çàêîíàì Àíã-
ëèè», îòìå÷àë, ÷òî ñóäüè åñòü «êëàäåçè çàêîíîâ, æèâûå îðàêóëû, êîòîðûå
äîëæíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â ñëó÷àå ëþáîãî ñîìíåíèÿ è êîòîðûå ñâÿçàíû
êëÿòâîé, îáÿçûâàþùåé èõ äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì»63. Îí ïèñàë,
÷òî ñóäüÿ îáÿçàí ñëåäîâàòü ïðåöåäåíòó, íî ïðè ýòîì çàäà÷à ñóäüè çàêëþ÷àåòñÿ
íå â òîì, ÷òîáû ïðîâîçãëàñèòü íîâóþ ïðàâîâóþ íîðìó, à â òîì, ÷òîáû åùå ðàç
ïîäòâåðäèòü âåðíîñòü óæå ñóùåñòâóþùåé íîðìû è äàòü åå òîëêîâàíèå. Çàäà÷à
ñóäåé — áåðå÷ü äåéñòâóþùèå íîðìû îò íåïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ; ñóäüÿ äîë-
æåí èñïðàâèòü ïðåöåäåíò â ñëó÷àå íåïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà. 

Ïðèìå÷àòåëüíî ìíåíèå îäíîãî èç ïåðâûõ ïðåäñåäàòåëåé Âåðõîâíîãî ñóäà
ÑØÀ Äæîíà Ìàðøàëëà, íåïðåâçîéäåííîãî õàðèçìàòè÷íîãî ëèäåðà àìåðèêà-
íñêîé ñóäåáíîé âëàñòè, î êîòîðîì ìû åùå ïîãîâîðèì:

59

Глава 3. «И подчиняются только закону...»

_________________________________
63 Blackstone W. Commentaries. Introduction. Univ. Chicago, 1979. P. 69.

krasnov_femida.qxd  09.04.2007  7:22  Page 59



«Ñóäåáíàÿ âëàñòü íå ñóùåñòâóåò â êà÷åñòâå íåêîåãî ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ
âëàñòè çàêîíîâ. Ñóäüè — âñåãî ëèøü îðóäèå ïðàâà è íå ìîãóò íè÷åãî æåëàòü.
Êîãäà ãîâîðÿò î äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èÿõ ñóäîâ, ýòî âñåãî ëèøü ïðàâîâûå
äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ, óñìîòðåíèå, îñóùåñòâëåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè çàêîíà. Ñóäåáíàÿ âëàñòü íèêîãäà íå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ïðîâåäå-
íèÿ â æèçíü âîëè ñóäüè, íî âñåãäà â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü âîëè çàêîíîäàòåëÿ
èëè, èíûìè ñëîâàìè, âîëè çàêîíà»64. 

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü (íåçàâèñèìîñòü) ñóäüè è ïîä÷èíåíèå åãî çàêîíó âîâñå
íå ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó. Èçâåñòíûé â Ðîññèè ñ äàâíèõ âðåìåí âîïðîñ, ñíà-
÷àëà ðàçäåëÿâøèé ñëàâÿíîôèëîâ è çàïàäíèêîâ, íî âïîñëåäñòâèè ñòàâøèé ïîãî-
âîðêîé: «Òåáÿ êàê ñóäèòü — ïî çàêîíó èëè ïî ñîâåñòè?», â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðåä-
ïîëàãàåò îòíþäü íå ïðàâîâîé ñóä, äà è âîîáùå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðå÷ü
èäåò íå î ïðàâîñóäèè, à î ïðîèçâîëå, íåâàæíî, ÷òî ê íåìó ïðèáàâëÿåòñÿ ñëîâî
«ñóäåéñêèé». Ñóäüÿ, áåçóñëîâíî, äîëæåí ñóäèòü ïî çàêîíó, îäíàêî â òîì åãî
ñìûñëå, êîòîðûé îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè è èñêëþ÷àåò ïðîèçâîë.

Âçàèìîñâÿçü ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ñîçíàíèÿ è ïðà-
âîñóäèÿ îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â òàêîì èíñòèòóòå, êàê ñóä ïðèñÿæíûõ.
Ñóä ïðèñÿæíûõ åñòü èíñòèòóàëèçàöèÿ íàðîäíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî îò òîãî, êàêèå öåííîñòè, ïðåäñòàâëåíèÿ äîìèíèðóþò â äàííîì îáùåñò-
âå, âî ìíîãîì çàâèñÿò è âåðäèêòû ïðèñÿæíûõ. Âî ìíîãîì, íî äàëåêî
íå âî âñåì. Ìíîãîâåêîâîé îïûò ñóäà ïðèñÿæíûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî â îáû÷íûõ
ëþäÿõ, êîòîðûì ïî æðåáèþ âûïàäàåò ñòàòü ñàìûìè íàñòîÿùèìè ñóäüÿìè, ðå-
øàþùèõ ïîä÷àñ ñóäüáó ÷åëîâåêà, âîçíèêàåò ñèëüíåéøåå ÷óâñòâî ëè÷íîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Îíè èíñòèíêòèâíî ñòðåìÿòñÿ ïîäíÿòüñÿ è ïîäíèìàþòñÿ íàä
áûòóþùèìè â ñîâðåìåííîì èì îáùåñòâå ìèôàìè, ïðåäðàññóäêàìè è ôîáèÿìè.
Òåì ñàìûì èíñòèòóò ñóäà ïðèñÿæíûõ ñïîñîáåí ñàì îêàçûâàòü íà îáùåñòâî,
íà îáùåñòâåííîå ïðàâîñîçíàíèå áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå. Êàê ïèñàë íàø çàìå-
÷àòåëüíûé þðèñò À.Ì. Ëàðèí, «â ñèëó ñâîåãî îáùåñòâåííîãî äîëãà è ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ îíè (ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè. — Àâò.) âñåñòîðîííå îá-
ñóæäàþò ìåæäó ñîáîé îáñòîÿòåëüñòâà ñïîðíîãî äåëà, óÿñíÿþò äëÿ ñåáÿ þðèäè-
÷åñêóþ è íðàâñòâåííóþ åãî ñòîðîíó, à çàòåì, âåðíóâøèñü â ñâîþ äåðåâíþ,
â ñâîþ ëàâêó, íà ôàáðèêó èëè â êîíòîðó, äåëÿòñÿ ñ îêðóæàþùèìè ïî÷åðïíó-
òûìè â ñóäå ÷óâñòâàìè, ìûñëÿìè, çíàíèÿìè»65.

Îäíàêî îáùåñòâî, â êîòîðîì ïðåäðàññóäêè åùå ñèëüíû, âñòóïàåò â êîíô-
ëèêò ñ ïðàâîñîçíàíèåì ïðèñÿæíûõ, êîòîðîå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñîâåðøàåò
êà÷åñòâåííûé ñêà÷îê. Èìåííî ïîäîáíîãî ðîäà êîíôëèêò ìû è íàáëþäàåì ñå-
ãîäíÿ: âñÿêèé ðàç, ñòîèò ñóäó ïðèñÿæíûõ îïðàâäàòü ÷åëîâåêà, êîòîðûé ïîäîç-
ðåâàåòñÿ, íàïðèìåð, â æåñòîêîì óáèéñòâå, ëèáî, íàîáîðîò, ïðèçíàòü âèíîâíûì
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òîãî, êîãî òàêîâûì íå ñ÷èòàåò îáùåñòâåííîå ìíåíèå, â ñòðàíå âîçîáíîâëÿåòñÿ
êàìïàíèÿ, íàïðàâëåííàÿ ïðîòèâ ñàìîãî èíñòèòóòà ñóäà ïðèñÿæíûõ. 

Â íåêîòîðîé ñòåïåíè êîíôëèêò ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî ó íàñ ñëèøêîì ìàëî åùå
ëþäåé ïîáûâàëè â ðîëè ïðèñÿæíûõ. È âðÿä ëè â áëèæàéøåå âðåìÿ ýòî ÷èñëî
ñòàíåò ìàññîâûì ââèäó òîãî, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ëèøü î÷åíü íå-
áîëüøóþ êàòåãîðèþ äåë, ê òîìó æå äåë òîëüêî óãîëîâíûõ, ïîçâîëÿåò ðàññìàò-
ðèâàòü â ñóäå ïðèñÿæíûõ. Ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå òàêèõ äåë òîæå îäíî
èç íàïðàâëåíèé ñóäåáíîé ðåôîðìû. Íî ñåé÷àñ ìû ãîâîðèì íå ñòîëüêî î ñàìîì
ñóäå ïðèñÿæíûõ, ñêîëüêî î òîì, ÷òî â òàêîì ñóäåáíîì ïðîöåññå àëüòåðíàòèâà
«ïî çàêîíó èëè ïî ñîâåñòè» çâó÷èò îñîáåííî áåññìûñëåííî.

Ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè, ìîæíî ñêàçàòü, íå ñóäÿò íè ïî çàêîíó, íè ïî ñîâå-
ñòè, à ìîæíî — ðóêîâîäñòâóþòñÿ è çàêîíîì, è ñîâåñòüþ. Âåäü â ÷åì ñîñòîèò
ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ? Â òîì, ÷òîáû îòâåòèòü íà âîïðîñ,
êàê ãîâîðÿò þðèñòû, î ôàêòå (êñòàòè, â Ðîññèè ïåðâûõ ïðèñÿæíûõ èìåííî òàê
èíîãäà è íàçûâàëè — ñóäüÿìè ôàêòà). 

Ñòàòüÿ 339 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ãëàñèò, ÷òî ïåðåä ïðè-
ñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè ñòàâÿòñÿ òðè îñíîâíûõ âîïðîñà:

1) äîêàçàíî ëè, ÷òî äåÿíèå èìåëî ìåñòî;
2) äîêàçàíî ëè, ÷òî ýòî äåÿíèå ñîâåðøèë ïîäñóäèìûé;
3) âèíîâåí ëè ïîäñóäèìûé â ñîâåðøåíèè ýòîãî äåÿíèÿ.
Êîíå÷íî, ñàì ñóäåáíûé ïðîöåññ ïðîõîäèò (äîëæåí ïðîõîäèòü) â òî÷íîì

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâèëàìè. Íî âåðäèêò ïðèñÿæíûå âûíîñÿò,
êàê áû îòâëåêàÿñü îò ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, è â ýòîì
ñìûñëå ìîæíî ñêàçàòü — â ñîãëàñèè ñ ñîâåñòüþ. Îäíàêî ýòî òîæå áóäåò íàòÿæ-
êîé, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò íå î íðàâñòâåííîì âûáîðå, íå î âûáîðå ìåæäó ñïðà-
âåäëèâîñòüþ è íåñïðàâåäëèâîñòüþ, à î òîì, äîâîäû êàêîé ñòîðîíû — îáâèíå-
íèÿ èëè çàùèòû — îêàçàëèñü áîëåå óáåäèòåëüíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åùå â XVII â. áûëà âûñêàçàíà èäåÿ î òîì, ÷òî ïðè-
ñÿæíûå, äàâàÿ îòâåò î ôàêòå, òåì ñàìûì ñóùåñòâåííî ñíèæàþò ñòåïåíü îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî (êîðîííîãî) ñóäüè, êîòîðûé îòâå÷àåò ëèøü
çà çàêîííîå âåäåíèå ñóäåáíîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå çà ñîáëþäåíèå ïðîöåäóð,
ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë. Òàê âîò, ó íàñ èìåííî íàðóøåíèå (ïîðîé ñîçíàòåëü-
íîå) ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè èñêàæàåò è âåðäèêòû
ïðèñÿæíûõ. Ìåæäó òåì, îò òîãî, êàê èìåííî áûëà ñîñòàâëåíà «ñêàìüÿ ïðèñÿæ-
íûõ», íàñêîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì øåë ñàì ñóäåáíûé ïðîöåññ, íà-
ñêîëüêî ïðàâîìåðíî áûëè ïîñòàâëåíû âîïðîñû ïåðåä ïðèñÿæíûìè, íå îêàçû-
âàëîñü ëè íà íèõ äàâëåíèå è ò.ä. è ò.ï., çàâèñèò è ðåøåíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ.
Ïîýòîìó íå î ïîëåçíîñòè/âðåäå ñóäà ïðèñÿæíûõ íóæíî ðàññóæäàòü, à î ãàðàí-
òèÿõ çàêîííîñòè âîêðóã íåãî.

Òàêèì îáðàçîì, â ñóäåáíîì ïðîöåññå, îñíîâàííîì íå òîëüêî íà «ïðîôåññè-
îíàëüíîì», íî è íà «íàðîäíîì» ïðàâîñîçíàíèè, òî åñòü òàì, ãäå íåçàâèñèìîñòü
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ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè, íåîáõîäèìû î÷åíü ñåðüåçíûå ãàðàí-
òèè ñîáëþäåíèÿ çàêîíà, ïðåæäå âñåãî ïðîöåññóàëüíîãî. 

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â ñòðàíàõ àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè ê ïîäáîðó
ïðèñÿæíûõ îòíîñÿòñÿ ñàìûì âíèìàòåëüíûì îáðàçîì è âðåìÿ îò âðåìåíè ñî-
âåðøåíñòâóþò ýòó ïðîöåäóðó. Íàïðèìåð, â ÑØÀ, ãäå ñóä ïðèñÿæíûõ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïîäáîð ñîñòàâà
æþðè ïðèñÿæíûõ, ñîñòàâëåíèå ïóëà êàíäèäàòîâ, îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ
ïîòåíöèàëüíûõ ïðèñÿæíûõ âûñîêîé ìèññèè ïðàâîñóäèÿ è ïðîöåäóðà îòáîðà
êàíäèäàòîâ. Ïðàâäà, äî êîíöà 1960-õ ãã. â ÑØÀ ñîõðàíÿëàñü íå âïîëíå äåìîê-
ðàòè÷íàÿ ìîäåëü îïðåäåëåíèÿ êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå: îíè ïîäáèðàëèñü
êëåðêàìè ñóäîâ ïðè àêòèâíîì ñîäåéñòâèè èçâåñòíûõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ
íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ îêðóãîâ. Â ðåçóëüòàòå òàêîé ñèñòå-
ìû îòáîðà â ñîñòàâ æþðè ïîïàäàëè â îñíîâíîì äðóçüÿ-ïðèÿòåëè ýòèõ «èçâåñò-
íûõ ãðàæäàí». È òîãäà â 1969 ã. Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, â êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ïðèñÿæíûå äîëæíû îòáè-
ðàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ñëó÷àéíîé âûáîðêè íà îñíîâàíèè ñïèñêîâ ãðàæäàí, çàðå-
ãèñòðèðîâàâøèõñÿ â êà÷åñòâå èçáèðàòåëåé (voters' list). 

Íûíå èñïîëüçóþòñÿ ýëåêòðîííûå ñïèñêè ïðèñÿæíûõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
äîïîëíåíû ñóäàìè èç ñïèñêîâ ëèö, èìåþùèõ âîäèòåëüñêèå óäîñòîâåðåíèÿ
(drivers' list). Ïðè ýòîì ñïèñêè ãðàæäàí, çàðåãèñòðèðîâàâøèõñÿ â êà÷åñòâå èç-
áèðàòåëåé, è ñïèñêè ëèö, èìåþùèõ âîäèòåëüñêèå óäîñòîâåðåíèÿ, ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé âî ìíîãîì ïåðåñåêàþùèåñÿ, íî íè â êîåé ìåðå íå èäåíòè÷íûå äðóã
äðóãó ìíîæåñòâà. 

Ïîòåíöèàëüíûé ïðèñÿæíûé äîëæåí áûòü ãðàæäàíèíîì Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ, äîñòèãøèì 18 ëåò, è ïðîæèâàòü â îïðåäåëåííîì îêðóãå íå ìåíåå îäíîãî
ãîäà. Ïîìèìî ýòîãî, êàíäèäàò äîëæåí áûòü â ñîñòîÿíèè ïîíèìàòü àíãëèéñêèé
ÿçûê, à òàêæå óìåòü ÷èòàòü è ïèñàòü íà íåì. Íå ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
ïðèñÿæíûõ ëèöà, ðàíåå îñóæäåííûå çà òÿæêèå óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ.
Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó êàíäèäàòà êàêèõ-ëèáî äåôåêòîâ ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà îí ìîæåò áûòü äèñêâàëèôèöèðîâàí íà ýòîì îñíîâàíèè —
íî òîëüêî åñëè ñàì ýòîãî çàõî÷åò. Åñòü è ñëó÷àè, êîãäà êàíäèäàò äèñêâàëèôè-
öèðóåòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò åãî æåëàíèÿ: åñëè îí ñîñòîèò íà ñëóæáå â àðìèè,
â ïîæàðíîé ñëóæáå, íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü ëèöîì, çàíÿâøèì ñâîþ äîëæíîñòü
ïîñðåäñòâîì èçáðàíèÿ. Íå ìîãóò áûòü ïðèñÿæíûìè è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè.
Îò âûïîëíåíèÿ ýòîé ïî÷åòíîé îáÿçàííîñòè âïðàâå óêëîíèòüñÿ âñå ãðàæäàíå
ñòàðøå 70 ëåò, ëèöà, áûâøèå ïðèñÿæíûìè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò,
à òàêæå ïðåäïðèíèìàòåëè, ÷åé áèçíåñ ñåðüåçíî ïîñòðàäàåò â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ
èõ â ñîñòàâ æþðè ïðèñÿæíûõ.

Ñêàçàííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî â ïðèíöèïå íå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìû áàëàíñà
ìåæäó ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, íåçàâèñèìîñòüþ ñóäüè è åãî ïîä÷èíåíèåì çàêîíó.
Ýòà ïðîáëåìà òàêîâà, ÷òî ñêîðåå âñåãî îñòàíåòñÿ âå÷íîé, èáî âñåãäà áóäóò ïî-
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ãðàíè÷íûå ñèòóàöèè, êîòîðûå çàêîí íå ñìîæåò ïðåäóñìîòðåòü, è òîãäà ïðèäåò-
ñÿ óïîâàòü ëèøü íà ðàçóì è ïðàâîâîå ÷óâñòâî ñóäåé. Íî êîãäà ýòà ïðîáëåìà ñòà-
íåò ãëàâíîé, ìû ìîæåì áûòü óâåðåíû, ÷òî â Ðîññèè óñòàíîâëåíî ïðàâîñóäèå. 

Ñåãîäíÿ æå, ê ñîæàëåíèþ, íàì ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ïðîáëåìû ñîâåðøåííî
èíîãî ðîäà: êàê ñîçäàòü òàêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ áû îáåñïå÷èâàëà óâåðåí-
íîñòü îáùåñòâà â òîì, ÷òî ñóä, ñóäüÿ ðóêîâîäñòâîâàëñÿ èìåííî çàêîíîì, ÷òî
íàçûâàåòñÿ, «ñóäèë ïî çàêîíó», ïîòîìó ÷òî ôîðìóëà «ñóäèòü ïî ñîâåñòè»
â ïðîòèâîïîëîæíîñòü åå ïîäëèííîìó ñîäåðæàíèþ ó íàñ íûí÷å âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ïîä÷èíåíèå ñóäà àäìèíèñòðàòèâíûì, «ìîíåòàðíûì» ëèáî èíûì íå-
çàêîííûì âîçäåéñòâèÿì è âûíåñåíèå íåçàêîííûõ æå ðåøåíèé.

3.2. Êîíöåïöèÿ ðåàëèçîâàíà. Çàáóäüòå!

Äî ñèõ ïîð â þðèäè÷åñêîì è áîëåå óçêîì — ñóäåéñêîì è îêîëîñóäåé-
ñêîì — ñîîáùåñòâå òàê è íå ïðèøëè ê ÷åòêîìó ïîíèìàíèþ òîãî, ÿâëÿåòñÿ
ëè íûíåøíÿÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà (ñòðóêòóðíî è ôóíêöèîíàëüíî) ðåçóëüòàòîì
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû 1991 ã. èëè ðåçóëü-
òàòîì îòêàçà îò íåå. Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ ñëåäóþùåé òî÷êè çðåíèÿ. 

Êîíöåïöèÿ, ïî ñàìîìó ñâîåìó «æàíðó», — äîêóìåíò, ðèñóþùèé îáùèå
ïîäõîäû è íàïðàâëåíèÿ. È õîòÿ â Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû ñîäåðæèòñÿ
íåìàëî êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé, îñíîâíîå â íåé — îïðåäåëåíèå öåëåé,
à íå ïëàí ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèé. È àâòîðàì äîêóìåíòà, è ïåðâîìó ïðåçè-
äåíòó Ðîññèè, âíåñøåìó Êîíöåïöèþ íà îäîáðåíèå Âåðõîâíîãî ñîâåòà, è ñàìî-
ìó çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó, îäîáðèâøåìó åå, áûëî âàæíî îôèöèàëüíî ïîä-
òâåðäèòü ñòàíäàðòû ïðàâîñóäèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Â ýòîì ñìûñëå
ê Êîíöåïöèè íå ìîæåò áûòü ïðåòåíçèé. Êàê ëþáèò ãîâîðèòü îäèí èç ðàçðàáîò-
÷èêîâ Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû ïðîô. Ñ.Å. Âèöèí, ïðèíöèïû, ïîëîæåí-
íûå â îñíîâó ýòîãî äîêóìåíòà, êàê «çàêîí Îìà», êîòîðûé íå ìîæåò áûòü
íè ïëîõèì, íè õîðîøèì. Äðóãèìè ñëîâàìè, àâòîðû Êîíöåïöèè ïðîàíàëèçèðî-
âàëè ñîñòîÿíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû è, ó÷èòûâàÿ ìèðîâîé è äîðåâîëþöèîííûé
îòå÷åñòâåííûé îïûò, îáîçíà÷èëè íåîáõîäèìûå ïóòè åå ðåôîðìèðîâàíèÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîãî è äîñòóïíîãî ïðàâîñóäèÿ. 

Îäíàêî â òàêîì «æàíðå» åñòü è ñâîè íåäîñòàòêè, êîòîðûå ïðîÿâèëè ñåáÿ
â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí. Âåäü îäíî äåëî — äóõ, òî åñòü îáùèå öåëè è çàäà÷è ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ (òî÷íåå áûëî áû ñêàçàòü, ðåâîëþöèîííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ) ñóäåá-
íîé ñèñòåìû è ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû66,
è äðóãîå — áóêâà, òî åñòü ðåàëèçàöèÿ êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé (òðåáîâàíèé). 
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66 Íàïîìíèì, ÷òî Êîíöåïöèÿ íå îãðàíè÷èëàñü ìîäåëüþ ëèøü ñóäåáíîé ñèñòåìû, íî è íàìåòèëà ïóòè

ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåì ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè, âíóòðåííèõ äåë è ïðîêóðàòóðû.
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Êàê íè óäèâèòåëüíî, íî ñ «áóêâîé» Êîíöåïöèè, åñëè ïîíèìàòü åå ôîð-
ìàëüíî, äåëî îáñòîèò îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íî67. À âîò îáåñïå÷èòü ñîõðà-
íåíèå äóõà Êîíöåïöèè, òî åñòü ñóùíîñòíóþ äåéñòâåííîñòü íîâûõ èíñòèòóòîâ,
ãîðàçäî ñëîæíåå. Äà è îöåíèòü äîñòèãíóòîå ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ î÷åíü ñëîæíî:
îïïîíåíòû âñåãäà ìîãóò ñêàçàòü, ÷òî íè÷åãî äðóãîãî, êðîìå òîãî, ÷òî óæå çàêî-
íîäàòåëüíî ââåäåíî (íåâàæíî, ÷òî èñêàæåííî), íå ïðåäïîëàãàëîñü è âîîáùå
íà ñàìîì äåëå âñå ñäåëàíî íîðìàëüíî. Ïðèìåðíî òàê è ãîâîðÿò òå, êòî íå çà-
èíòåðåñîâàí â íîâûõ ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèÿõ. 

Îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ðåôîðìû äóõó êîíöåïòóàëüíîãî äîêóìåíòà ìîæ-
íî, êàê ïðàâèëî, ïðè òðåõ óñëîâèÿõ:

1) ïðè ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå ðåôîðìû; 
2) ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâ «àâòîðñêîãî íàäçîðà» çà õîäîì ðåôîðìû òåì,

êòî ó÷àñòâîâàë â ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè; 
3) ïðè íåäîïóùåíèè ðóêîâîäñòâà ðåôîðìèðóåìîé ñèñòåìû ê ïðîâåäåíèþ

ðåôîðìû, ïîñêîëüêó îíî íåèçáåæíî ñòàíåò ïðèìåðÿòü åå ê ñåáå, êîððåê-
òèðóÿ â «âåäîìñòâåííûõ» öåëÿõ. 

Òàê âîò, íè îäíî èç ýòèõ óñëîâèé â ïîëíîé ìåðå íå áûëî ñîáëþäåíî!
Ïîêàçàòåëüíî óæå òî, ÷òî ñàìà Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû îáÿçàíà ñâî-

èì ïîÿâëåíèåì íå ÷üèì-òî ïðîãðàììíûì ïîëèòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, à èñê-
ëþ÷èòåëüíî ýíòóçèàçìó îòäåëüíûõ ó÷åíûõ, àäâîêàòîâ, ñóäåé è äåïóòàòîâ. Êîã-
äà ïîñëå âûáîðîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ â èþíå 1990 ã. ñòàëè ôîðìèðî-
âàòüñÿ êîìèòåòû òîëüêî ÷òî îáðàçîâàííîãî Âåðõîâíîãî ñîâåòà ÐÑÔÑÐ,
äåïóòàò Á.À. Çîëîòóõèí ïðåäëîæèë ñîçäàòü â ñîñòàâå Êîìèòåòà ïî çàêîíîäà-
òåëüñòâó ïîäêîìèòåò ïî ñóäåáíîé ðåôîðìå. Îáîñíîâûâàÿ ñâîå ïðåäëîæåíèå,
îí ññûëàëñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû
è ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ. 

Êàçàëîñü áû, ÷òî ìîæåò êàêîé-òî äåïóòàòñêèé ïîäêîìèòåò? Íî èñêðåííÿÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåàëüíûõ ïåðåìåíàõ, îòñóòñòâèå êîðûñòè è ïðîôåññèî-
íàëèçì ñïîñîáíû ñîòâîðèòü òî, ÷òî ïîðîé íå ïîä ñèëó îãðîìíûì è õîðîøî ôè-
íàíñèðóåìûì ñòðóêòóðàì. Ê ðàáîòå ïîäêîìèòåòà, êîòîðûé âîçãëàâèë Á.À. Çî-
ëîòóõèí, áûëè ïðèâëå÷åíû èçâåñòíûå ó÷åíûå, êîòîðûå è ñòàëè àâòîðàìè Êîí-
öåïöèè: Ñ.Å. Âèöèí, À.Ì. Ëàðèí, È.Á. Ìèõàéëîâñêàÿ, Ò.Ã. Ìîðùàêîâà,
È.Ë. Ïåòðóõèí, Â.Ì. Ñàâèöêèé. Ñðåäè ðàçðàáîò÷èêîâ Êîíöåïöèè áûëè è äâà
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêà — ñóäüÿ Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà Ð.Â. Íàçàðîâ,
èçâåñòíûé êàê íåçàâèñèìûé è ïðîñâåùåííûé þðèñò, è àäâîêàò Þ.È. Ñòåöîâ-
ñêèé. Îáñóæäåíèå èäåé Êîíöåïöèè íà÷àëîñü ëåòîì 1990 ã. Îñåíüþ òîãî æå ãî-
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67 Åùå â íà÷àëå 2001 ã. îäèí èç àâòîðîâ íàñòîÿùåé êíèãè ïðîâåë ñâîåãî ðîäà èíâåíòàðèçàöèþ òîãî,

íàñêîëüêî ðåàëèçîâàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû (ñì.: Ñóäåáíàÿ
ðåôîðìà: îò Êîíöåïöèè 1991 ãîäà äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ (ïîïûòêà èíâåíòàðèçàöèè). Ì., 2001).
È óæå òîãäà «íîðìà âûïîëíåíèÿ» áûëà äîâîëüíî âûñîêîé. À âåäü ê òîìó âðåìåíè åùå íå áûëè ïðè-
íÿòû íîâûå ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû (ÃÏÊ è ÓÏÊ).
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äà ê ãðóïïå ðàçðàáîò÷èêîâ ïðèñîåäèíèëñÿ ñîòðóäíèê àïïàðàòà Êîìèòåòà
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Âåðõîâíîãî ñîâåòà Ñ.À. Ïàøèí, êîòîðûé íà îñíîâå äîê-
ëàäîâ ðàçðàáîò÷èêîâ ïîäãîòîâèë òåêñò Êîíöåïöèè.

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî Êîíöåïöèÿ áóäåò âíåñåíà íà ðàññìîòðåíèå Âåðõîâ-
íîãî ñîâåòà êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïðåäñåäàòåëÿ ïîäêîìèòåòà
ïî ñóäåáíîé ðåôîðìå. Îäíàêî ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
Ñ.Ì. Øàõðàé ïðåäëîæèë Á.Í. Åëüöèíó âíåñòè Êîíöåïöèþ â Âåðõîâíûé ñî-
âåò îò èìåíè ïðåçèäåíòà ñòðàíû, ÷òî è áûëî ñäåëàíî 21 îêòÿáðÿ 1991 ã. À
24 îêòÿáðÿ Êîíöåïöèÿ áûëà îôèöèàëüíî îäîáðåíà Âåðõîâíûì ñîâåòîì
ÐÑÔÑÐ.

Öåíòðîì ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ñòàë âñå òîò æå ïîäêîìèòåò Âåðõîâíîãî
ñîâåòà ïî ñóäåáíîé ðåôîðìå, ãäå ðàçðàáàòûâàëèñü îñíîâíûå çàêîíîïðîåêòû,
íåîáõîäèìûå äëÿ ïåðâîãî ýòàïà ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû: î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå, î ñòàòóñå ñóäåé, îá àðáèòðàæíîì ñóäå, Àðáèòðàæíûé ïðîöåñ-
ñóàëüíûé êîäåêñ, çàêîíû î âíåñåíèè â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé, ââîäÿùèõ ñóäåáíûé êîíòðîëü íàä àðåñòàìè è ñðîêàìè
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé, è äð. 

Ïîääåðæèâàòü äåÿòåëüíîñòü ïîäêîìèòåòà ïî ñóäåáíîé ðåôîðìå ÷åðåç íåêî-
òîðîå âðåìÿ íà÷àë ñîçäàííûé â Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ (ÃÏÓ) Îòäåë ïî ñóäåáíîé ðåôîðìå, êîòîðûé âîçãëàâèë Ñ.À. Ïàøèí.
Ïî åãî èíèöèàòèâå áûë ñîçäàí Ñîâåò ïî ñóäåáíîé ðåôîðìå ïðè Ïðåçèäåí-
òå ÐÔ âî ãëàâå ñ Ñ.Å. Âèöèíûì. Íà÷àëàñü àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå ïðî-
åêòà íîâîãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà (ÓÏÊ), áûë ïðèíÿò ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûé ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è ôîðìå Çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé, íàêî-
íåö, â íåñêîëüêèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè áûëè ââåäåíû ñóäû ïðèñÿæíûõ (íà
ïîâñåìåñòíîå èõ ðàñïðîñòðàíåíèå â òî âðåìÿ íå õâàòàëî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ).
Íà âñåõ ýòàïàõ ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé â ÓÏÊ ïðèõîäèëîñü ïðåîäîëåâàòü îæåñ-
òî÷åííîå ñîïðîòèâëåíèå ïðîêóðàòóðû.

Âñêîðå, îäíàêî, ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó 1993 ã. ñìåíèëîñü ðóêîâîäñòâî Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó.
Ïîñòåïåííî èíèöèàòèâà ïåðåøëà ê ðóêîâîäèòåëÿì âûñøèõ ñóäîâ è ñóäåéñêî-
ãî ñîîáùåñòâà. Íî òåïåðü, ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ñòàòóñå ñóäåé, èõ òðåáîâà-
íèÿ ñîñðåäîòî÷èëèñü â îñíîâíîì íà âîïðîñàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîëíîãî âû-
õîäà ñóäîâ èç-ïîä îïåêè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. 

Ñóùåñòâåííûì ïðîäâèæåíèåì ðåôîðìû ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ, ÷åìó äîëãî ñîïðîòèâëÿëîñü ðóêîâîäñòâî íåêîòî-
ðûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñòðåìèâøèõñÿ ê ðàñøèðåíèþ ñâîåé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè è ïîòîìó, â ÷àñòíîñòè, íàñòàèâàâøèõ íà òîì, ÷òî âñå íàõîäÿùèåñÿ
íà èõ òåððèòîðèè ñóäû äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ ñóäàìè ðåãèîíàëüíûìè è áûòü îðãà-
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íèçàöèîííî, â áîëüøîé ñòåïåíè è ïðîöåññóàëüíî, îòäåëåíû îò ôåäåðàëüíîé
ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

Îòñóòñòâèå ñèëüíûõ âíåøíèõ öåíòðîâ, êîòîðûå áû ïîäòàëêèâàëè ðåôîðìó,
ñêàçàëîñü íà òîì, ÷òî ãëàâíûìè âîïðîñàìè äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ñóäåáíîé ñèñòåìû
îñòàâàëèñü âîïðîñû î ôèíàíñàõ è ñîçäàíèè ñîáñòâåííûõ óïðàâëÿþùèõ ñòðóêòóð.
Ïàðàëëåëüíî ñòàëè ââîäèòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ñòàòóñà ñóäåé. 

Â ðåçóëüòàòå ìû èìååì ñåãîäíÿ íå ñóäåáíóþ âëàñòü, à ñóäåáíóþ èåðàðõèþ
(«âåðòèêàëü»), ðóêîâîäñòâî êîòîðîé, êîíå÷íî, çàáîòèòñÿ î ñâîåì «âåäîìñòâå» —
î ôèíàíñèðîâàíèè, îá óìåíüøåíèè ñëóæåáíîé íàãðóçêè, î ïîâûøåíèè êâàëè-
ôèêàöèè, î êîìïüþòåðèçàöèè è ïð. Íî, ïðè âñåé âàæíîñòè òàêîãî îáóñòðîéñòâà,
ãëàâíûì äëÿ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñàìî íåçàâèñèìîå è äîñòóïíîå ïðàâîñóäèå. 

È âîò åñëè âçÿòü çà îñíîâó äëÿ àíàëèçà òå ãëàâíûå ïîðîêè, êîòîðûå, ñîãëàñ-
íî Êîíöåïöèè, ïðåäïîëàãàëîñü ïðåîäîëåòü, òî ìû óâèäèì, ÷òî äëÿ ãðàæäàí
çäåñü ïî÷òè íè÷åãî íå èçìåíèëîñü. Äëÿ íàãëÿäíîñòè ïðèâåäåì âûäåðæêè
èç ýòîãî äîêóìåíòà, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî óâèäåòü ñèòóàöèþ
1990–1991 ãã. ãëàçàìè àâòîðîâ Êîíöåïöèè, íî è îöåíèòü, óäàëàñü ëè ñóäåáíàÿ
ðåôîðìà.

1. «Ñóäû, ïðîêóðàòóðà, îðãàíû äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ âñå
áîëåå îáíàðóæèâàþò íåñîñòîÿòåëüíîñòü (çäåñü è äàëåå âûäåëåíî íàìè. — Àâò.)
ñâîèõ îáùèõ óñèëèé ïî îõðàíå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà».

2. «Ïðèâû÷êà âèäåòü â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, â îñîáåííîñòè ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ïðàâîïðååìíèêàìè ïå÷àëüíî çíàìåíèòûõ ÎÃÏÓ–ÍÊÂÄ–ÌÃÁ, ÷óæäóþ
è ãíåòóùóþ ñèëó, íåñïîñîáíîñòü ìèëèöèè, ïðîêóðàòóðû, ñóäà óäîâëåòâîðèòü çà-
ïðîñû îáùåñòâà, âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ íàäåæäû ïîðîäèëè êðèçèñ äîâåðèÿ».

3. «Òðàäèöèîííîå äàâëåíèå ïàðòèéíî-ñîâåòñêîãî àïïàðàòà îñëàáëî, íî ïðà-
âîñóäèå íå ñòàëî âûðàçèòåëåì "èíòåðåñà ïðàâà", â ðàñòåðÿííîñòè è ìîðàëüíîé
èçîëÿöèè ïî èíåðöèè îæèäàÿ, êàêîìó "ïðàâó èíòåðåñà" ïðèäåòñÿ ñëóæèòü».

4. «Ñëèøêîì ìíîãî ñòðåìÿùèõñÿ âûïîëíÿòü ôóíêöèþ, ñëèøêîì ìàëî ñïî-
ñîáíûõ îñòàâàòüñÿ ëè÷íîñòüþ, íàäåâ ìóíäèð».

5. «Èçâåñòíî, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ÿâíî íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ âûïà-
äàþùèì íà èõ äîëþ ôðîíòîì ðàáîò».

6. «Íàêîíåö, ïîêàçàòåëüíî ïîëîæåíèå ñ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷å-
íèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÑÔÑÐ èç 2428 íàðîä-
íûõ ñóäîâ 984, èëè 39%, ðàçìåùåíû êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíî. Ñâûøå
300 ñóäîâ ðàñïîëîæåíû â âåòõèõ, àâàðèéíûõ çäàíèÿõ. Â ïîëîâèíå ñóäîâ ðåñ-
ïóáëèêè íåò ñïåöèàëüíûõ ïîìåùåíèé äëÿ êîíâîÿ è ïîäñóäèìûõ».

7. «Âîïðåêè âóëüãàðíûì èäåÿì öåëüþ óãîëîâíîé þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ íå áîðüáà
ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à çàùèòà îáùåñòâà îò ïðåñòóïëåíèé ïóòåì ðåàëèçàöèè óãîëîâ-
íîãî çàêîíà, çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïîïàâøèõ â ñôåðó þñòè-
öèè (îáâèíÿåìûõ, ïîòåðïåâøèõ, ãðàæäàíñêèõ èñòöîâ, ãðàæäàíñêèõ îòâåò÷èêîâ).
Ïîä ðåàëèçàöèåé óãîëîâíîãî çàêîíà ïîíèìàåòñÿ ïðè ýòîì íå òîëüêî ïðèâëå÷åíèå
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ, íî è îòêàç îò ïðåñëåäîâà-
íèÿ íåâèíîâíûõ... Íåâåðíûå öåëè, ïîñòàâëåííûå ïåðåä þñòèöèåé, ïîðîæäàþò ïîä-
òàñîâêó åå ñîòðóäíèêàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ îïðàâäûâàòü îáùåñòâåííûå è íà÷àëü-
ñòâåííûå îæèäàíèÿ, îò÷åòíûõ äàííûõ î ñâîåé ðàáîòå... Þñòèöèÿ çàíèìàåò êðó-
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ãîâóþ îáîðîíó îò ðàçî÷àðîâàííîãî îáùåñòâà. Îïåðèðîâàíèå ïîêàçàòåëåì ðîñòà
ïðåñòóïíîñòè äëÿ îöåíêè ðàáîòû þñòèöèè ïîðîæäàåò îáâèíèòåëüíûé óêëîí, ñíè-
æàåò ñòàíäàðòû äîêàçûâàíèÿ, âåäåò ê íåñïðàâåäëèâîìó óæåñòî÷åíèþ íàêàçàíèé,
ñáëèæàåò ïîçèöèè è íåãëàñíóþ ñîëèäàðíîñòü ñëóæàùèõ ðîçûñêà, ñëåäñòâèÿ, ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà è ïðàâîñóäèÿ. Ëèöî íå ìîæåò óïîâàòü íà êîíòðîëü ïîñëåäóþ-
ùåé èíñòàíöèè, ïîêà è ïîñêîëüêó îíà èìååò îáùèé èíòåðåñ ñ ïðåäûäóùåé».

8. «Äî ñèõ ïîð íå ïðîâåäåíà ÷åòêàÿ ãðàíü ìåæäó ïðîöåññóàëüíîé è íåïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ: ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ èñïîëüçóåò ìíîãî÷èñëåííûå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû (îñîáåííî â ãëàâå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë); îäèíà-
êîâîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ äîçíàíèþ, ñëåäñòâèþ è ïðîòîêîëüíîé
ôîðìå äîñóäåáíîé ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ; íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî îòäåëà,
òî åñòü àäìèíèñòðàòèâíûé ðóêîâîäèòåëü, íàäåëåí ïðîöåññóàëüíûìè ôóíêöèÿìè».

9. Îá îðèåíòàöèè íà èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è íåãóìàííîñòè þñòèöèè:
— «íàðîäíîìó ïðàâîñîçíàíèþ íåò ìåñòà â ñóäåáíûõ çàëàõ» (îá îòñóòñòâèè

ñóäà ïðèñÿæíûõ);
— ãîñóäàðñòâî îáúÿâëÿåò ñôåðîé ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà îáëàñòè, òðàäèöèîííî

ñ÷èòàâøèåñÿ ÷àñòíûì äåëîì ãðàæäàí;
— ÓÊ ÐÑÔÑÐ ïåðåïîëíåí äåÿíèÿìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå

ïðåñòóïíûìè;
— «Ìû íå èìååì ñóäà, äîñòóïíîãî íàñåëåíèþ, ïîëüçóþùåãîñÿ åãî äîâåðèåì

è óâàæåíèåì. Ñóä íàä ÷åëîâåêîì äîëæåí áûòü çàìåíåí ñóäîì äëÿ ÷åëîâåêà»;
— íå êàæäîå íàðóøåííîå ïðàâî ìîæíî çàùèòèòü â ñóäå.
10. Î «êðèâîì çåðêàëå» ñòàòèñòèêè: îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå äàííûå è

êðèòåðèè îöåíêè îáúåìà è êà÷åñòâà ðàáîòû þñòèöèè, íàïðèìåð, íå ïðîâîäèòñÿ
ðàçëè÷èÿ ìåæäó óãîëîâíûìè äåëàìè ïî èõ òðóäîåìêîñòè; ïðåêðàùåííûå ïî íåðå-
àáèëèòèðóþùèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà çàâûøàþò ïîêàçàòåëü ðàñêðûâàåìîñòè.
Ìåæäó òåì îò÷èòûâàòüñÿ çà óñïåõè â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñ ïîìîùüþ ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé âîîáùå íåëüçÿ.

***
Êîíå÷íî, íåêîòîðûå «çàðèñîâêè» Êîíöåïöèè ìîãóò ïîêàçàòüñÿ ñåãîäíÿ

ñòðàííûìè èëè ñîâåðøåííî íåàêòóàëüíûìè (íàïðèìåð, î áëîêèðîâàíèè çäàíèé
ñóäà èëè îá èñòðåáîâàíèè äåë äåïóòàòàìè è èõ óêàçàíèÿõ ñóäüÿì î òîì èëè
èíîì ðàçðåøåíèè äåë). Íî äàâàéòå ïîñìîòðèì íà êàðòèíó â øèðîêîì ïëàíå.
Åñòü ëè ó íåïðåäâçÿòîãî íàáëþäàòåëÿ îñíîâàíèå ãîâîðèòü, ÷òî èçìåíèëàñü ñàìà
ñóòü, ñàì îáðàç ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè? Òðàãè÷åñêèé ïà-
ðàäîêñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â òåêñòå
Êîíöåïöèè, â öåëîì êàê â êîíñòèòóöèîííîì ïëàíå, òàê è â ïëàíå çàêîíîäàòåëü-
íîì òåêñòóàëüíî ðåàëèçîâàíû, à ñóùíîñòíîé ïåðåìåíû íå ïðîèçîøëî. 

È îïÿòü ìû çàäàåì âîïðîñ — ÏÎ×ÅÌÓ?
Íàø îòâåò ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó. Ïðàâîñóäèå â ãëàçàõ ãðàæäàí èìååò ðàç-

íûå ïðîÿâëåíèÿ — äîñòóïíîñòü ñóäåáíîé çàùèòû, ñîñòÿçàòåëüíîñòü ïðîöåññà,
ãàðàíòèè ïðàâ ïîäñóäèìûõ, ãóìàíèçì è äð. Íî êîíòðàïóíêòîì ïðàâîñóäèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âñå-òàêè ñóäåéñêàÿ íåçàâèñèìîñòü, áåñïðèñòðàñòíîñòü. Áåç íåå íåò
íè ñàìîé ñóäåáíîé âëàñòè êàê âëàñòè ïîëíîöåííîé, íè ñîáñòâåííî ñïðàâåäëè-
âîãî ñóäà. È çàêîíîäàòåëüñòâî î ñóäîóñòðîéñòâå, è çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòàòóñå
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ñóäåé äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî íà îáåñïå÷åíèå èìåííî ýòîãî ãëàâíîãî
ïðèíöèïà. Íî èìåííî îí-òî è îñòàëñÿ íåðåàëèçîâàííûì.

Ñåãîäíÿ âîçäåéñòâèå íà ñóä (íåâàæíî, «àäìèíèñòðàòèâíîå» äàâëåíèå èëè
âóëüãàðíûé ïîäêóï) ìîæåò îêàçûâàòüñÿ íåîáÿçàòåëüíî äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ
(ïðèãîâîðà), çàâåäîìî ïðîòèâíîãî öåëÿì ïðàâîñóäèÿ, òî åñòü ïîïðîñòó íåçà-
êîííîãî, íåîáîñíîâàííîãî, íåñïðàâåäëèâîãî. Âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò è òå, êòî
äîáèâàåòñÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûëî áû áûòü âûíåñåíî â ñëó-
÷àå áåñïðèñòðàñòíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Çà÷åì
æå â òàêèõ ñèòóàöèÿõ îêàçûâàòü íåçàêîííîå âîçäåéñòâèå íà ñóä? Äà çàòåì, ÷òî
íè ó êîãî íåò óâåðåííîñòè â îáúåêòèâíîñòè ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ñóäîâ,
à ïîòîìó ëó÷øå «çàêàçàòü» äàæå çàêîííîå ðåøåíèå ñóäà. 

Ðàçóìååòñÿ, ñêàçàííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè âî-
îáùå íåò ñóäåáíûõ ðåøåíèé (ïðèãîâîðîâ), âûíåñåííûõ áåñïðèñòðàñòíî. Åñòü,
è íåìàëî. Òîãäà â ÷åì æå ïðîáëåìà? Âåäü è â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè åñòü êàê
÷åñòíûå ÷èíîâíèêè, òàê è ìçäîèìöû èëè òå, êòî ñïîñîáåí íàðóøèòü ëþáîé çà-
êîí â óãîäó íà÷àëüñòâó. È åñëè ÷åñòíûå ÷èíîâíèêè ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî,
íåò îñíîâàíèé ãîâîðèòü î êîððóìïèðîâàííîñòè âñåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(ñåé÷àñ ðå÷ü èäåò íå î Ðîññèè, à î ïðèíöèïå). Ïî÷åìó æå ê ñóäåáíîé ñèñòåìå
äîëæåí áûòü èíîé ïîäõîä? Äà ïîòîìó, ÷òî, êàê ìû óæå ïèñàëè ðàíüøå, ñóä —
ýòî îñîáûé âèä äåÿòåëüíîñòè, à ñóäüÿ — îñîáàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëæíîñòü.

Â ñóä îáðàùàþòñÿ íå çà «áëàãàìè», íå çà ñïðàâêàìè è ëèöåíçèÿìè, à èñê-
ëþ÷èòåëüíî çà ïðàâäîé. Çäåñü â ôóíäàìåíòàëüíîì ñìûñëå èíîå ðàñïðåäåëå-
íèå ðîëåé — íåò ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí, à åñòü ëèøü ðàâíîïðàâíûå ïåðåä ñó-
äîì ñóáúåêòû — ñòîðîíû ñïîðà. Ïðè èíîì ïîëîæåíèè íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü
íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Ïîýòîìó åñëè â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ñóäåáíàÿ ñèñòå-
ìà — ýòî âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî â ñìûñëå ìèðîâîççðåí÷åñêîì —
ýòî èíñòèòóò, ñòîÿùèé îñîáíÿêîì è îò îáùåñòâà, è îò ãîñóäàðñòâà (êàê «ìà-
øèíû»).

Âîò ïî÷åìó îïåðèðîâàíèå êàòåãîðèåé «áîëüøèíñòâî-ìåíüøèíñòâî» ïðè
îáùåé îöåíêå äîáðîêà÷åñòâåííîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû íåïðèåìëåìî — èíà÷å
âîçðîæäàåòñÿ ñòàðûé ñîâåòñêèé òåçèñ î òîì, ÷òî ñóäåáíûå îøèáêè, íå ãîâîðÿ
óæ î ñóäåéñêèõ çëîóïîòðåáëåíèÿõ, âêëþ÷àÿ «çàêàçíûå» ðåøåíèÿ, íå ñòðàøíû,
òàê êàê ñîñòàâëÿþò, ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, íè÷òîæíî ìàëûé ïðîöåíò.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå, åñòåñòâåííî, êàæóòñÿ íå èìåþùèìè çíà÷åíèÿ äëÿ ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè è ïðîöåäóðû, ïðåäîòâðàùàþùèå íåñïðàâåäëèâîñòü ïðàâîñóäèÿ,
è ñïîñîáû èñïðàâëåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé, áåç êîòîðûõ ñóä íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàäåæíûé èíñòðóìåíò ïðàâîâîé çàùèòû.

Äåëî çäåñü íå â ñîîòíîøåíèè îáúåìà îøèáî÷íûõ, òåì áîëåå «çàêàçíûõ»,
ðåøåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåøåíèé, âûíåñåííûõ áåñïðèñòðàñòíî è îáîñíî-
âàííî, — ñ äðóãîé (âðÿä ëè êîìó-òî âîîáùå óäàñòñÿ ïîäñ÷èòàòü òàêîå ñîîòíî-
øåíèå). Äåëî â òîì, ÷òî åñëè â îáùåñòâå åñòü óâåðåííîñòü, ÷òî ïðè íàëè÷èè
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«çàêàçà» ñóäüÿ áóäåò åãî âûïîëíÿòü èëè ìîæåò òâîðèòü ïðîèçâîë, íå îïàñà-
ÿñü áûòü ñ ïîçîðîì èçãíàííûì èç ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, òî è âñþ ñóäåá-
íóþ ñèñòåìó íåëüçÿ ïðèçíàòü ñèñòåìîé ïðàâîñóäèÿ, òî åñòü äåéñòâóþùåé
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 120 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïðè ýòîì îäíà òîëüêî âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷èòü «çàêàç» ïî êàêîìó-ëèáî äåëó, êàê è ãîòîâíîñòü åãî âûïîëíèòü
— íåâàæíî, çà ñòðàõ èëè ïëàòó, êàðäèíàëüíî ìåíÿåò ïðîôåññèîíàëüíûå îðè-
åíòàöèè ñóäåé. Â ýòîì ñëó÷àå öåëü çàùèòû ïðàâà çàìåùàåòñÿ èíòåðåñàìè
äîëæíîñòíîãî ñàìîñîõðàíåíèÿ èëè êîðûñòíûìè èíòåðåñàìè. È òîãäà ïðàâîñó-
äèå â öåëîì ïðè ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ íå îðèåíòèðóåòñÿ íè íà âîññòàíîâ-
ëåíèå íàðóøåííîãî ïðàâà, íè íà óâàæåíèå ê ïðàâàì ëè÷íîñòè. Îáùåñòâî ýòî
âèäèò. È ñîîòâåòñòâåííî îòíîñèòñÿ ê ñóäåáíîé ñèñòåìå. 

Òàê, ïî äàííûì Ëåâàäà-Öåíòðà, â 2005 ã. ñóäû çàñëóæèâàëè äîâåðèÿ òîëüêî
ó 16 % íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì äðóãîé àâòîðèòåòíîé ñîöèîëîãè÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè — «Ôîíä îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ», â 2004 ã. ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàëè
äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ è ñóäåé 26 %. Ïðèâåäåì äëÿ èëëþñòðàöèè îáùåñòâåííîãî
îòíîøåíèÿ ê ñóäàì è áîëåå ðàçâåðíóòûå äàííûå, ïîëó÷åííûå â õîäå èññëåäî-
âàíèÿ Ôîíäà ÈÍÄÅÌ â 2005 ã. (â ñðàâíåíèè ñ äàííûìè èññëåäîâàíèé, ïðîâî-
äèâøèõñÿ èì ðàíåå).

Îòâåòû ðàçáèòû ïî äâóì ãðóïïàì ðåñïîíäåíòîâ: îáû÷íûå ãðàæäàíå è ãðàæ-
äàíå-ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûå, çàìåòèì, ïîíåâîëå îêàçûâàþòñÿ áîëåå ÷àñ-
òûìè ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. Îáåèì ãðóïïàì çàäàâàëñÿ îäèí
è òîò æå âîïðîñ: «Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñóæäåíèÿ î ñóäåáíîé ñèñòåìå, î íà-
øèõ ñóäüÿõ. Êàê áû Âû îöåíèëè â ýòîé ñâÿçè ñëåäóþùèå âûñêàçûâàíèÿ?». 

Âîò êàêàÿ ïîëó÷èëàñü êàðòèíà (êóðñèâîì âûäåëåíû ïåðâûå ÷åòûðå ïîçè-
öèè, ïîëó÷èâøèå áîëåå 70 % ãîëîñîâ).

Таблица 1. Ответы граждан, согласившихся с предложенными суждениями, %

Варианты высказываний 2001 2004 2005

У нас в судах часто выигрывает дело тот, кто больше заплатит 75,0 74,6 84,3
Многие не хотят обращаться в суд, поскольку не рассчитывают 
найти там справедливость 78,6 74,9 83,6
Многие не хотят обращаться в суд, поскольку слишком дороги 
неофициальные затраты 72,2 73,5 82,7
Очень часто какой#нибудь начальник может побудить судью принять 
нужное решение 64,8 68,1 79,0
У нас судьи обладают такой неприкосновенностью, что они могут творить что угодно 
и совершенно безнаказанно 39,2 38,5 52,8
Судьи плохо защищены, получают небольшую зарплату, поэтому некоторые из них 
начинают брать взятки 46,0 34,7 37,6
Судьи слишком неквалифицированны, чтобы грамотно решать дела 23,2 21,3 29,4
Теперь гражданин может прийти в суд и защитить свои права, найти справедливость 17,1 21,7 28,0
Наконец(то у нас есть независимые суды и нормальная судебная система 10,1 17,3 18,9
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Таблица 2. Ответы предпринимателей, согласившихся с предложенными суждениями, %

Варианты высказываний 2001 2004 2005

Многие не хотят обращаться в суд, поскольку не рассчитывают 
найти там справедливость 80,5 75,4 81,2
У нас в судах часто выигрывает дело тот, кто больше заплатит 71,2 68,7 78,1
Многие не хотят обращаться в суд, поскольку слишком дороги
неофициальные затраты 60,1 63,8 72,2
Очень часто какой#нибудь начальник может побудить судью 
принять нужное решение 65,4 68,3 70,4
Судьи плохо защищены, получают небольшую зарплату, поэтому 
некоторые из них начинают брать взятки 51,9 47,8 41,3
У нас судьи обладают такой неприкосновенностью, что они могут творить что угодно 
и совершенно безнаказанно 29,1 29,9 41,3
Теперь гражданин может прийти в суд и защитить свои права, найти справедливость 17,5 23,9 28,5
Судьи слишком неквалифицированны, чтобы грамотно решать дела 26,1 19,4 26,3
Наконец(то у нас есть независимые суды и нормальная судебная система 8,6 15,7 12,4

Íàì ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî îáùåñòâåííîå ìíåíèå ìîæåò è îøèáàòüñÿ, ïî-
ñêîëüêó äåéñòâóåò èíåðöèÿ íåäîâåðèÿ, èäóùåãî åùå èç ñîâåòñêîãî âðåìåíè.
Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, ðÿä èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî âîïðîñû îá îòíîøåíèè
ê ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìå çàäàâàëèñü è ãðàæäàíàì, êîòîðûå ñàìè íå òàê
äàâíî áûëè ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, à âî-âòîðûõ, çà 10–15 ëåò
îòíîøåíèå íåèçáåæíî èçìåíèëîñü áû, åñëè áû ëþäè óâèäåëè, ÷òî ñóä äåéñòâè-
òåëüíî ñòîèò íà ñòîðîíå ïðàâäû, à íå ÷üèõ-ëèáî èíòåðåñîâ. 

Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ïî äåëàì, ãäå ñóùåñòâóþò
ÿâíûå ïîëèòè÷åñêèå (îñîáåííî â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé) èëè ýêîíî-
ìè÷åñêèå èíòåðåñû âûñîêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íå âûíîñèòñÿ ïðàêòè÷åñêè
íè îäíîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, êîòîðîå áû íå óäîâëåòâîðèëî ýòè èíòåðåñû. Åñ-
òåñòâåííî, îáùåñòâî äåëàåò âïîëíå ëîãè÷íûé âûâîä: åñëè âëàñòè ïðåäåðæà-
ùèå íè ïî îäíîìó çíà÷èìîìó äëÿ íèõ äåëó íå ïðîèãðàëè ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ,
çíà÷èò ñóäû â öåëîì íå áåñïðèñòðàñòíû. È òóò óæå íåâàæíî, êàêîé èìåííî ñóä
èëè ñóäüÿ âûíåñ òî èëè èíîå ðåøåíèå. Âàæíî òî, ÷òî îáùåñòâî óáåæäåíî: âîç-
ìîæíîñòü âîçäåéñòâèÿ ñóùåñòâóåò è, êîãäà íóæíî, îíà ðåàëèçóåòñÿ.

Â ýòîì ñìûñëå ìû, êàê íè ñòðàííî, èìååì ñóäåáíóþ ñèñòåìó, ìàëî ÷åì îò-
ëè÷àþùóþñÿ îò ñèñòåìû ñîâåòñêîé — õîòü ñòàëèíñêîãî, õîòü ïîñëåñòàëèíñêî-
ãî ïåðèîäà. Âåäü è â òå âðåìåíà íå òîëüêî øëè ïðîöåññû î «âðàãàõ íàðîäà»,
«êðóïíûõ ðàñõèòèòåëÿõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè», «âàëþò÷èêàõ» èëè
«àíòèñîâåò÷èêàõ-äèññèäåíòàõ», íî è ðàññìàòðèâàëèñü âïîëíå îáû÷íûå óãîëîâ-
íûå, ãðàæäàíñêèå, òðóäîâûå äåëà, êîòîðûå, åñëè â îòíîøåíèè íèõ íå áûëî ïðÿ-
ìîé çàèíòåðåñîâàííîñòè âëàñòè ëèáî ðåøåíèÿ ïî íèì íå áûëè «êóïëåíû»,
îáû÷íî ðåøàëèñü ïî çàêîíó. Íî èç ýòîãî íèêòî íå äåëàë âûâîä, ÷òî â ñòðàíå
åñòü ïðàâîñóäèå. È âîïðîñ äàæå íå â òîì, ÷òî òîãäà îôèöèàëüíî íå ñóùåñòâîâà-
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ëî ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîöåññà, íå â òîì, ÷òî ïðîöåññóàëüíûå íîðìû íàöåëèâàëè
ñóä íà îáâèíèòåëüíóþ ôóíêöèþ, íå â òîì, ÷òî ãðàæäàíèí ïðîñòî íå èìåë ïðà-
âà ñóäèòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, ïðåäúÿâëÿòü åìó êàêèå-ëèáî ïðåòåíçèè, à â òîì, ÷òî
íèêòî äàæå íå ìîã ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå, íåóãîäíîå âëàñòè.
Íåñëó÷àéíî â õîäó áûëè òàê íàçûâàåìûå ïîêàçàòåëüíûå è âûåçäíûå ïðîöåññû
ïî óãîëîâíûì äåëàì, êîòîðûå ñàìèì ñâîèì íàçâàíèåì ïðåäïîëàãàëè âûíåñåíèå
îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñ çàâûøåííî ñòðîãèì íàêàçàíèåì.

È âîò æåñòîêèé ïàðàäîêñ: õîòÿ ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ñóä íàõîäèòñÿ,
êàçàëîñü áû, â ïðèíöèïèàëüíî äðóãèõ óñëîâèÿõ, îí ïî-ïðåæíåìó íå âûçûâàåò
äîâåðèÿ â îáùåñòâå. Ýòî íåäîâåðèå èìååò ïîä ñîáîé îñíîâàíèÿ, èáî äåéñòâè-
òåëüíî òðóäíî äîâåðÿòü ïóáëè÷íîìó èíñòèòóòó, ðàç òîò íå äîêàçàë ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïî-íàñòîÿùåìó ñàìîñòîÿòåëüíîé âëàñòüþ, ñïîñîá-
íîé îòêàçûâàòüñÿ îò ñîáëàçíîâ, ãîâîðèòü, åñëè òðåáóåòñÿ, «íåò» ñèëüíûì ìè-
ðà ñåãî, è ïðè ýòîì îáëàäàåò ñïîñîáíîñòüþ ê ñàìîî÷èùåíèþ.

Ïî÷åìó æå, èçìåíèâøèñü ôîðìàëüíî (íîâûé ñòàòóñ ñóäåé, íîâûå ïðîöåññó-
àëüíûå ïðàâèëà), ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îñòàëàñü ñèñòåìîé çàâèñèìîé? Äëÿ îòâåòà
íóæíî ïîíÿòü ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ íà ñóäåé è ñóäåáíóþ ñèñòåìó â öåëîì.

3.3. Âñå ïîä êîíòðîëåì...

Íà îäíîé èç íåäàâíèõ íàó÷íûõ äèñêóññèé î ñîñòîÿíèè ñóäåáíîé âëàñòè
ýêñïåðòû, âåñüìà õîðîøî çíàþùèå, â òîì ÷èñëå èçíóòðè, íàøó ñóäåáíóþ ñèñ-
òåìó, îáîáùåííî îïðåäåëèëè ïðè÷èíû íûíåøíåãî ìèðîîùóùåíèÿ ñóäåéñêîãî
êîðïóñà ñëîâàìè «ñòðàõ», «áîÿòñÿ». Âîò ëèøü îäíî èç âûñêàçûâàíèé: «Ýòî
íå þðèäè÷åñêàÿ ïðîáëåìà... Âñå ïðèçûâû ê íåçàâèñèìîñòè ñóäà ðàçáèâàþòñÿ
î òî, ÷òî ñóäüè áîÿòñÿ. Íà êàæäîãî ñóäüþ, åñëè ïîíàäîáèòñÿ, íàïèøóò [äîíîñ],
è åãî äåÿòåëüíîñòü ïðåêðàòÿò». 

Íî åñëè ñòðàõ — îäèí èç ãëàâíûõ ìîòèâîâ ñóäåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî ïî-
íÿòíî, ÷òî ðàññ÷èòûâàòü íà áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóäüè íå ïðèõîäèòñÿ. 

×åãî (êîãî) è ïî÷åìó áîÿòñÿ ñóäüè?
Ïðåæäå âñåãî, îíè áîÿòñÿ ïîòåðÿòü ñóäåéñêóþ äîëæíîñòü, à ñ íåþ îòíîñè-

òåëüíî âûñîêóþ çàðïëàòó, ïîëîæåíèå â îáùåñòâå, ñîöèàëüíî-áûòîâûå ãàðàí-
òèè, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðè âûõîäå â îòñòàâêó. 

Ñ âîïðîñîì «êîãî áîÿòñÿ?» ñëîæíåå. Â ïðèíöèïå, áîÿòñÿ ëþáîãî «íà÷àëü-
ñòâà». Áîÿòñÿ âëèÿòåëüíûõ ëþäåé — êàê òåõ, êòî îáëàäàåò âëàñòüþ, òàê è òåõ,
êòî òåñíî ñâÿçàí ñ íåþ. Íî ãëàâíûì îáðàçîì áîÿòñÿ ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî
«íà÷àëüíèêà» — ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà. Áîÿòñÿ òàêæå âûøåñòî-
ÿùèõ ñóäåé, êîòîðûå ìîãóò îòìåíèòü ðåøåíèå íèæåñòîÿùèõ è òåì ñàìûì èñ-
ïîðòèòü íå òîëüêî «ïîêàçàòåëè», íî è êàðüåðó. Áîÿòñÿ êâàëèôèêàöèîííîé
êîëëåãèè ñóäåé. Áîÿòñÿ íåãëàñíûõ ñëóæá, ñîáèðàþùèõ èíôîðìàöèþ î êàíäè-
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äàòàõ ñ ìîìåíòà êîíêóðñíîãî îòáîðà íà äîëæíîñòü. Áîÿòñÿ ïðîêóðàòóðû, ëåã-
êî âîçáóæäàþùåé ïðåñëåäîâàíèå íåóãîäíûõ...

Â êîíöå êîíöîâ, äåëî íå â êîëè÷åñòâå «èíñòàíöèé», êîòîðûõ áîÿòñÿ ñóäüè.
Äåëî â òîì, ÷òî ðàç áîÿòñÿ — çíà÷èò åñòü îñíîâàíèÿ áîÿòüñÿ! 

Îäíàêî, ìîæåò áûòü, ñòðàõ ýòîò — ïðàâåäíûé, çàñòàâëÿþùèé áîëåå âíèìà-
òåëüíî îòíîñèòüñÿ ê îáîñíîâàíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïîâûøàòü ñâîþ êâàëè-
ôèêàöèþ, íå äîïóñêàòü íàðóøåíèé çàêîíà? Íåò, ðå÷ü èäåò íå î òàêîì «ñòðà-
õå». Ðå÷ü èäåò îá îïàñíåéøåì äëÿ ñóäåáíîé âëàñòè ñòðàõå ñóäåé íå óãîäèòü êî-
ìó-ëèáî ñâîèì ðåøåíèåì, ïðîÿâèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, îòêëîíèòüñÿ îò
«ãåíåðàëüíîé ëèíèè» è ò.ï. Çíà÷èò, ïîëîæåíèå ëþáîãî ñóäüè îòíþäü íå ïðî÷-
íîå. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå áîëåå ïðî÷íîå, ÷åì ó ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ÷è-
íîâíèêà (ñòåïåíü äîëæíîñòíîé óñòîé÷èâîñòè åùå íèæå, ïîæàëóé, òîëüêî ó ïî-
ëèòè÷åñêèõ íàçíà÷åíöåâ — ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè). 

×òî æå íå ïîçâîëÿåò ñóäüå îùóùàòü ñåáÿ ïîäëèííî íåçàâèñèìûì ñóáúåêòîì
ïðàâà è òâîðèòü ïðàâîñóäèå áåç îãëÿäêè íà êàêèå áû òî íè áûëî èíñòàíöèè,
íà ÷üå áû òî íè áûëî ìíåíèå? ×òî äåëàåò åãî îáû÷íûì ñóäåéñêèì ÷èíîâíè-
êîì, êîòîðûé çíàåò ñâîé «øåñòîê»? 

Åñëè õîòèòå, ïðåæäå âñåãî — âîñïðèÿòèå ñóäüÿìè ñàìèõ ñåáÿ êàê ÷èíîâíèêîâ.
Òàêîå ñàìîâîñïðèÿòèå âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî âîñïðèÿòèåì èõ òàêîâûìè ñî ñòî-
ðîíû ïðåäñòàâèòåëåé èíûõ âåòâåé âëàñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åäâà ëè íå ñàìîé ÿðêîé èë-
ëþñòðàöèåé îòñóòñòâèÿ ïðàâîñóäèÿ. Ýòî íå àâòîðñêàÿ ãèïåðáîëà. Âîò ðåàëüíûé
ïðèìåð, îïèñàííûé â ïóáëèöèñòè÷åñêîé çàìåòêå. Ïðèìåð, êîòîðûé ìîã áû ïîêà-
çàòüñÿ ñìåøíûì, åñëè áû çà íèì íå ñòîÿëà äðàìàòè÷åñêàÿ äëÿ ñòðàíû ïðîáëåìà:

«Ðàçãíåâàííûé ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíûé âðà÷ çàÿâèë áóêâàëüíî
ñëåäóþùåå: "20 èþíÿ ñóäüÿ Îñòàíêèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ìèõàëèíà â íàðóøåíèå
âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì â ðåçóëüòàòå ñêîðîïàëèòåëüíîãî, òåíäåíöèîçíîãî è íå-
áåñêîðûñòíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðåêðàòèëà ïðîèçâîäñòâî äåëà ïî ðàññìîòðåíèþ âîï-
ðîñà î ÷åòûðåõ êðóïíûõ ïàðòèÿõ âèííûõ ñóððîãàòîâ ïðîèçâîäñòâà Ãðóçèè. Îá ýòîì
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áóäåò äîâåäåíî äî ñâåäåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèè
ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äîëæíîñòíîì ñîîòâåòñòâèè ïîäîò÷åòíûõ Âåðõîâíî-
ìó ñóäó îðãàíîâ è ëèö, à òàêæå ñ öåëüþ îïðîòåñòîâàíèÿ ÷åðåç ïðîêóðàòóðó
äåéñòâèé ãðàæäàíêè Ìèõàëèíîé, ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè". [...] Ïî÷åìó áû íå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûé ñóäüÿ Ìèõàëèíà âîâñå
íå èíôèöèðîâàíà èçâåñòíûìè áîëåçíÿìè ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû? Âî âñÿêîì
ñëó÷àå, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè è ýëåìåíòàðíîå óâàæåíèå ê ñóäåéñêîìó çâàíèþ
òðåáóþò ñ÷èòàòü èìåííî òàê. Âîò ïî÷åìó ÿ äóìàþ, ÷òî ãëàâà Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïîãî-
ðÿ÷èëñÿ. Âåäü íå ðîâåí ÷àñ, âåðíåòñÿ ñóäüÿ Ìèõàëèíà èç îòïóñêà äà è âîçáóäèò â îò-
íîøåíèè äîêòîðà Îíèùåíêî óãîëîâíîå äåëî ïî ñòàòüå 297 ÓÊ ÐÔ çà íåóâàæåíèå
ê ñóäó. Ñàíêöèÿ òàì, êîíå÷íî, ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøàÿ — îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ìåñÿ-
öåâ àðåñòà, — íî âîò âîïðîñ: äàäóò ëè íà ýòîò ñðîê â ïðàâèòåëüñòâå îòïóñê çà ñâîé
ñ÷åò èëè ïîïðîñÿò îñâîáîäèòü íàñèæåííîå ìåñòî íàñîâñåì? Íå çàáóäåì è òîãî, ÷òî
ãëàâíûé âðà÷ íåäâóñìûñëåííî îáâèíèë ñóäüþ â ïîëó÷åíèè âçÿòêè. À ýòî óæå ïîïà-
õèâàåò êëåâåòîé â îòíîøåíèè ñóäüè, äà åùå ñîïðÿæåííîé ñ îáâèíåíèåì â ñîâåðøå-
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íèè òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ (ñòàòüÿ 298 ÓÊ ÐÔ). Òóò ñ÷åò ìîæåò ïîéòè óæå íå íà ìå-
ñÿöû àðåñòà, à íà ãîäû ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Äîáàâèì ñþäà òàêæå óãðîçó óâîëèòü ñóäüþ
÷åðåç Âåðõîâíûé ñóä, êîòîðûé, ê ñëîâó ñêàçàòü, ïîäîáíûõ ôóíêöèé íå èìååò. À åñ-
ëè ó÷åñòü çàÿâëåíèå Îíèùåíêî î òîì, ÷òî "áóäåò ñäåëàíî âñå, ÷òîáû íå äîïóñòèòü îò-
âåò÷èêà ïî ýòîìó äåëó ê äàëüíåéøåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè", òî âûðè-
ñîâûâàåòñÿ åùå è íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà (ñòàòüÿ 315 ÓÊ ÐÔ)»68.

Èòàê, ïîâòîðèì âîïðîñ: ãäå êîðíè îòíîøåíèÿ ê ñóäüå êàê ê ÷èíîâíèêó è,
ãëàâíîå, êîðíè ñîîòâåòñòâóþùåãî åãî ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ? Â ñàìîì îáùåì
ïëàíå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â îñíîâå ëåæèò ôèëîñîôèÿ íåäîâåðèÿ. Ïîäîáíàÿ
ôèëîñîôèÿ ïðîíèçûâàåò âñþ íàøó ïðàâîâóþ ñèñòåìó è ïðîÿâëÿåòñÿ êàê â îòíî-
øåíèè ãðàæäàí âîîáùå, òàê è â îòíîøåíèè òåõ, êòî âûñòóïàåò îò èìåíè ãîñó-
äàðñòâà. Ñàìîå «ñìåøíîå», ÷òî ýòà ôèëîñîôèÿ, ïîëîæåííàÿ â îñíîâàíèå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòíþäü íå ñïàñàåò îò íàðóøåíèé çàêîíà, îò íåèñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé, îò çëîóïîòðåáëåíèé ïðàâàìè è ïîëíîìî÷èÿìè. Âðåä æå îò íåå îã-
ðîìåí, èáî îíà âîñïðîèçâîäèò ñîçíàíèå áåçîòâåòñòâåííîñòè, ôîðìèðóåò, âûðà-
æàÿñü ÿçûêîì ïñèõîëîãîâ, ýêñòåðíàëüíûé ëîêóñ êîíòðîëÿ69, êîãäà, åñëè ñêàçàòü
ïðîñòî, èíäèâèä èùåò çëî âîêðóã ñåáÿ — â äðóãèõ ëþäÿõ, â îáñòîÿòåëüñòâàõ,
â ñóäüáå è ò.ä., íî íå â ñàìîì ñåáå, ïåðåíîñèò îòâåòñòâåííîñòü íà âíåøíèé ìèð. 

Âåñüìà ÿðêî ôèëîñîôèÿ íåäîâåðèÿ ïðîÿâëÿåò ñåáÿ è â ðåãóëèðîâàíèè ñó-
äåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ìû çàòðîíåì òóò äâå ãëàâíûå ñôåðû òàêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ: ñóäîóñòðîéñòâî è ñòàòóñ ñóäåé.

Ïîêàçàòåëüíî óæå òî, ÷òî ó íàñ ôîðìàëüíî ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü Çàêîí
ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå» îò 8 èþëÿ 1981 ã., òî åñòü ïðèíÿòûé â ïðèíöèïè-
àëüíî èíîé îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå. Êîíå÷íî, ýòîò çàêîí
ïåðåæèë íå îäíó ðåäàêöèþ íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. Ê òîìó æå âî ìíîãîì îí «ïåðåê-
ðûâàåòñÿ» Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òåì íå ìåíåå ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ñîâåòñêîãî Çàêîíà
î ñóäîóñòðîéñòâå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìîäåëü îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé
âëàñòè ïðèíöèïèàëüíî ïåðåñìîòðåíà íå áûëà.

Â ÷åì åå îñîáåííîñòü? Â òîì, ÷òî â ñóäåáíîé ñèñòåìå ïî-ïðåæíåìó ïðîäîë-
æàåò äåéñòâîâàòü èäåîëîãèÿ «äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà» — ïðèíöèïà,
êîòîðûé áûë îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåí ñîâåòñêèìè êîíñòèòóöèÿìè. Ñòàòüÿ 3
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. (åå âîñïðîèçâîäèëè è âñå êîíñòèòóöèè ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê) ãëàñèëà:

«Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòðîèòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïîì äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà: âûáîðíîñòüþ âñåõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñíèçó äîâåðõó, ïîäîò÷åòíîñòüþ èõ íàðîäó, îáÿçàòåëü-
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íîñòüþ ðåøåíèé âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ äëÿ íèæåñòîÿùèõ. Äåìîêðàòè÷åñêèé
öåíòðàëèçì ñî÷åòàåò åäèíîå ðóêîâîäñòâî ñ èíèöèàòèâîé è òâîð÷åñêîé àêòèâ-
íîñòüþ íà ìåñòàõ, ñ îòâåòñòâåííîñòüþ êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà çà ïîðó÷åííîå äåëî».

Êàêèå ñëîâà! Âûáîðíîñòü âñåõ îðãàíîâ... Ïîäîò÷åòíîñòü íàðîäó... Èíèöèà-
òèâà è òâîð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü... Îòâåòñòâåííîñòü... Ìû íå áóäåì ðàçáèðàòü âñå
ïîëîæåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà, óêàçûâàÿ íà åãî ëóêàâñòâî, êîãäà ïðè ìîíîïîëü-
íîì ïðàâëåíèè îäíîé «ïàðòèè» è âûáîðíîñòü, è ïîäîò÷åòíîñòü íàðîäó ïðåâðà-
ùåíû áûëè â èçäåâàòåëüñòâî. Óêàæåì ëèøü íà òî, ÷òî â ýòîé ôîðìóëå îòñóò-
ñòâîâàëî ãëàâíîå ñëîâî — «êîìïåòåíöèÿ», çà òî÷íîå ñîáëþäåíèå êîòîðîé ãî-
ñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíû íåñòè ïðàâîâóþ
îòâåòñòâåííîñòü. Ãîâîðèëîñü òîëüêî îá «îòâåòñòâåííîñòè çà ïîðó÷åííîå äå-
ëî» — ïîðó÷åííîå âûøåñòîÿùèì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì). Ïåðåä íàìè
íå ÷òî èíîå, êàê áàíàëüíîå îïèñàíèå òîé ñàìîé «âåðòèêàëè âëàñòè», òî åñòü
áþðîêðàòè÷åñêîãî âñåâëàñòèÿ, ëèøü ñäîáðåííîå ïðîïàãàíäèñòñêèì óêðàøå-
íèåì â âèäå ñëîâà «äåìîêðàòè÷åñêèé».

Òàê âîò, ìû íåäàëåêî óøëè îò ýòîé èäåîëîãèè. È íå òîëüêî â ñèñòåìå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è, ÷òî ñàìîå ñòðàøíîå, â ñèñòåìå ñóäåáíîé. Âåäü ÷òî
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ (â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì) âûøåñòîÿùèå ñóäû? Èíñòàíöèè êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà íèæåñòî-
ÿùèìè.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, êàæåòñÿ — ñóäåáíûå ðóêîâîäèòåëè è ìíîãèå ïðàâîâåäû
òàê è ëþáÿò îáúÿñíÿòü, — ÷òî ýòî âñå ïðåäóñìîòðåíî äëÿ áëàãà ÷åëîâåêà: ìîë,
ñóäüè ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè (â îñíîâíîì ðàéîííûõ) íå îáëàäàþò äîëæíîé
êâàëèôèêàöèåé, íå èñêëþ÷åí èõ ïîäêóï. Ïîýòîìó êàê ó ÷åëîâåêà äîëæíà áûòü
âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü ðåøåíèå, òàê è ó ñàìèõ âûøåñòîÿùèõ ñóäåé, à ðàâíî
ïðîêóðîðîâ äîëæíî áûòü ïðàâî âõîäèòü ñ èíèöèàòèâîé î ðàññìîòðåíèè äåëà
â ïîðÿäêå íàäçîðà. Ëîãè÷íî? Òåîðåòè÷åñêè — äà. Íî äàâàéòå ïðèñìîòðèìñÿ
âíèìàòåëüíåå.

Áåçóñëîâíî, ÷åëîâåê (ñòîðîíà â ïðîöåññå) äîëæåí èìåòü ïðàâî íà îáæà-
ëîâàíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ (ïðèãîâîðà). Íî äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî òàêîé ïðî-
öåäóðû, êàê àïåëëÿöèÿ. ×åì îíà õàðàêòåðíà? Òåì, ÷òî ðàññìîòðåíèå äåëà
ïðîâîäèòñÿ ïî ïðàâèëàì ïðîèçâîäñòâà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè. Äðóãèìè
ñëîâàìè, àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ðàññìàòðèâàåò äåëî òàê, êàê îíî áû ðàñ-
ñìàòðèâàëîñü â ïåðâûé ðàç, òî åñòü â ïîëíîì îáúåìå — ñ âûçîâîì ñòîðîí,
ñâèäåòåëåé, ýêñïåðòîâ â ñóä, èçó÷åíèåì âñåõ ôàêòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ àïåëëÿöèè íå áûëî âîâñå. Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñó-
äåáíîé ñèñòåìå èíñòèòóò àïåëëÿöèè ïîÿâèëñÿ. Íî ïðîãðåññ òóò îòíîñèòåëüíûé.
Òîëüêî â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ãàðàíòèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü àïåëëÿöèè ïî ëþ-
áîìó äåëó. À â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, ê êîòîðûì êàê ðàç è îòíîñèòñÿ ïîäàâ-
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ëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñóäîâ â ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìå, àïåëëÿöèÿ âîç-
ìîæíà ëèøü â îòíîøåíèè äåë, ðàçðåøàåìûõ ìèðîâûìè ñóäüÿìè. À îíè, íàïîì-
íèì, ðàññìàòðèâàþò ëèøü ñàìûå ïðîñòûå óãîëîâíûå è ãðàæäàíñêèå äåëà.

Îñíîâíàÿ æå ìàññà îáæàëóåìûõ äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ â êàññàöèîííîì ïî-
ðÿäêå è â ïîðÿäêå íàäçîðà. Â êàññàöèîííîì è íàäçîðíîì ïðîèçâîäñòâå äåëà
ðàññìàòðèâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî áóìàãàì, òî åñòü ïîëíîãî ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà íå ïðîâîäèòñÿ. Âîò ïî÷åìó òàêèå ïðîöåäóðû áîëüøå ïîõîäÿò íà îá-
æàëîâàíèå ðåøåíèé íèæåñòîÿùåãî ÷èíîâíèêà âûøåñòîÿùèì.

Êàññàöèîííîå è îñîáåííî íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî ìîæíî íàçâàòü àòàâèç-
ìàìè ñòàðîé ñèñòåìû. Èõ ìåñòî äîëæíà çàíÿòü ïîëíîöåííàÿ àïåëëÿöèÿ, è, ñî-
îòâåòñòâåííî, äîëæíà áûòü ïåðåñòðîåíà ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â ñìûñëå èçìåíåíèÿ
êîìïåòåíöèè âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ, òî÷íåå, ñóäîâ âòîðîé èíñòàíöèè. 

Ñîõðàíåíèå êàññàöèîííîãî è íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåïÿòñòâóåò ãðàæ-
äàíàì ðåàëüíî îáðåñòè ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó â äâóõ èíñòàíöèÿõ, à ñóäü-
ÿì — îùóòèòü ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè è îòâåòñòâåííûìè òâîðöàìè ïðàâîñó-
äèÿ. Âåäü öåëü äâóõèíñòàíöèîííîé ñòðóêòóðû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû êàæäûé
ìîã ðåàëüíî ïîòðåáîâàòü ïðîâåðêè ïåðâîãî ðåøåíèÿ ïî ñâîåìó äåëó â áîëåå
âûñîêîì ñóäå. 

Ïðîâåðêà äåëà â âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè ñëóæèò óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà
íàðóøåíèé è îøèáîê â ñóäàõ. Íî ýòî äîñòèæèìî, êîíå÷íî, ëèøü ïðè óñëîâèè,
÷òî âòîðàÿ èíñòàíöèÿ íå âûäàëà çàðàíåå óêàçàíèå, êàê ðàçðåøèòü äåëî. Èíà÷å
îíà áóäåò ïîòîì «ïðîâåðÿòü» ïî æàëîáå ñâîþ ñîáñòâåííóþ, ïðîäèêòîâàííóþ íè-
æåñòîÿùåìó ñóäó ïîçèöèþ. Îäíàêî äàâíî óæå ïåðåñòàëà áûòü ñåêðåòîì, íàïðè-
ìåð, òàêàÿ íåäîïóñòèìàÿ äëÿ ïðàâîñóäèÿ âåùü, êàê íåôîðìàëüíûå êîíñóëüòàöèè
ñóäåé ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè ñ «âûøåñòîÿùèìè» ñóäüÿìè, äàáû âïîñëåäñòâèè
íå ïîëó÷èòü îò íèõ «íåóä». Òàêèì îáðàçîì, ñóäüè ïåðâîé èíñòàíöèè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñòàâÿòñÿ â ïîëîæåíèå øêîëÿðîâ, óâåðåííûõ, ÷òî «ñòàðøèå òîâàðèùè»
èõ ïîïðàâÿò, à ñ äðóãîé — èìåþò âñå îñíîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî ê èõ ðåøåíè-
ÿì íå ïðîÿâÿò îñîáîé ñòðîãîñòè, åñëè îíè áûëè ïîñëóøíû. Âîò è ðàáîòàåò ó íàñ
ñóäåáíàÿ ñèñòåìà íàïîäîáèå ñèñòåìû áþðîêðàòè÷åñêîé. 

Íå çàìåíèâ åå ïðèíöèïèàëüíî èíîé ñèñòåìîé, íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ îò ñó-
äåé îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ðàññìàòðèâàåìûì èìè äåëàì, à íå êàê ê «ïî-
ëóôàáðèêàòàì». Ïîýòîìó ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ, êàæóùèåñÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä,
«ïàíàöååé», íî íå ó÷èòûâàþùèå ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà ïðîáëåìû, ìàëîýô-
ôåêòèâíû. Òàê, äâà èçâåñòíûõ ïóáëèöèñòà — À. Âîëêîâ è À. Ïðèâàëîâ îïóá-
ëèêîâàëè ñòàòüþ, â êîòîðîé ïðåäëàãàþò, íà èõ âçãëÿä, ýôôåêòèâíåéøåå ñðåä-
ñòâî äëÿ î÷èùåíèÿ ñóäåéñêîãî êîðïóñà îò íåêâàëèôèöèðîâàííûõ è/èëè ïðî-
äàæíûõ ñóäåé70. Âñå î÷åíü ïðîñòî, ãîâîðÿò îíè, íóæíî ëèøü íà÷èñëÿòü
øòðàôíûå áàëëû çà ïðîöåññóàëüíûå íàðóøåíèÿ, äîïóñêàåìûå ñóäüåé. Íàáèðà-
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åòñÿ îïðåäåëåííîå ÷èñëî áàëëîâ, è êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé àâòîìà-
òè÷åñêè ëèøàåò äàííîãî ñóäüþ ïîëíîìî÷èé. 

Äåéñòâèòåëüíî, âñå ïðîñòî. Òåì áîëåå ÷òî â ïðåäëîæåíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ èìåííî ïðîöåññóàëüíûõ, à íå ìàòåðè-
àëüíî-ïðàâîâûõ íîðì. Íî, âî-ïåðâûõ, äàæå åñëè ñóäüè íà÷íóò ñòðîæå îòíî-
ñèòüñÿ ê ïðîöåññóàëüíûì ïðàâèëàì, ýòî ñíèìåò òîëüêî ÷àñòü ïðîáëåìû. Ïîðîé
âíåøíå ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë è ñðîêîâ â ãðàæäàíñêèõ
è àðáèòðàæíûõ äåëàõ íå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì íè çàêîííîñòè, íè îáúåêòèâ-
íîñòè ñóäüè. Âî-âòîðûõ, íå âñå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ìîæíî èñòîëêîâàòü îä-
íîçíà÷íî. À â-òðåòüèõ, ñóäüè ïîä òàêèì «äàìîêëîâûì ìå÷îì» áóäóò îùóùàòü
ñåáÿ â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ÷èíîâíèêàìè, íåæåëè ñåé÷àñ.

Ñóäüÿ äîëæåí îùóùàòü ñåáÿ òâîðöîì ïðàâîñóäèÿ, à íå «øòàìïîâùèêîì
íà êîíâåéåðå», êîòîðîãî êîíòðîëèðóåò «ãðîçíûé ÎÒÊ». Ìû ïðåêðàñíî ïî-
íèìàåì, ÷òî ñóäüè ìîãóò áûòü è íåäîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàííûìè,
è íå î÷åíü ÷åñòíûìè. Íî, ïîíèìàÿ, ÷òî íàø òåçèñ ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ñïîð-
íûì, ìû âñå æå óòâåðæäàåì: ñåãîäíÿ äëÿ ñòðàíû, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû ïðàâîñóäèÿ âàæíåå îáåñïå÷èòü ñóäåéñêóþ íåçàâèñèìîñòü, à íå
æåñòêèé íàäçîð çà ñóäüÿìè, òåì áîëåå ÷òî, êàê íè ñòàðàéñÿ, ýòîò íàäçîð
âñå ðàâíî îñòàíåòñÿ áþðîêðàòè÷åñêèì, âûáîðî÷íûì è êðàéíå íåýôôåê-
òèâíûì.

Òîëüêî ñèñòåìà, ðåàëüíî îáåñïå÷èâàþùàÿ íåçàâèñèìîñòü ñóäà, íà÷íåò
îáåñïå÷èâàòü è ïîëîæèòåëüíóþ ñåëåêöèþ ñóäåéñêîãî êîðïóñà. Åñëè æå ïðè-
íÿòü èíóþ êîíöåïöèþ: ñíà÷àëà æåñòêèé êîíòðîëü, à ïîòîì íåçàâèñèìîñòü,
òî ñóäåéñêèé êîðïóñ â ìàññå ñâîåé íå áóäåò íè äîáðîñîâåñòíûì, íè îòâåò-
ñòâåííûì, íè ÷åñòíûì, íè êâàëèôèöèðîâàííûì.

Ïîêà, îäíàêî, îáùåå íàïðàâëåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóäåáíîé îðãà-
íèçàöèè è ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè îòâå÷àåò âñå-òàêè êîíöåïöèè êîíòðîëÿ
â óùåðá íåçàâèñèìîñòè. Ýòî âåñüìà ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðåãóëèðîâàíèè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ñóäåé, íà÷èíàÿ ñ ïðîõîæäåíèÿ êîíêóðñà äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà ñó-
äåéñêóþ äîëæíîñòü è êîí÷àÿ óñëîâèÿìè âûõîäà â îòñòàâêó è ñòàòóñîì ñóäüè
â îòñòàâêå.

Äëÿ íàøèõ öåëåé íåò íóæäû ïîäðîáíî àíàëèçèðîâàòü âñå çàêîíû è ïîäçà-
êîííûå àêòû, â êîòîðûõ òàê èëè èíà÷å îòðàæàþòñÿ îñîáåííîñòè ñòàòóñà ñî-
âðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ñóäüè. Äîñòàòî÷íî èëëþñòðàòèâåí îäèí çàêîí — Çà-
êîí ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã. Êî-
íå÷íî, ìîæíî áûëî áû îãðàíè÷èòüñÿ ïîêàçîì òîãî, êàê çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâîâîé
ñòàòóñ ñóäüè ñåãîäíÿ. Íî çäåñü âåñüìà âàæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü è õàðàêòåð
ýâîëþöèè Çàêîíà î ñòàòóñå ñóäåé (ñ 1992 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ïåðåæèë
äåâÿòü ðåäàêöèé, ìû ðàññìîòðèì ëèøü ñàìûå ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè). 

Îäíîâðåìåííî îòìåòèì, ÷òî óæå íà÷èíàÿ ñ ïåðâîé ðåäàêöèè Çàêîí î ñòà-
òóñå ñóäåé âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåêîòîðûå íîðìû, îòðàæàþùèå ñòàðûå ïîäõîäû

76

Открытые глаза российской Фемиды 

krasnov_femida.qxd  09.04.2007  7:22  Page 76



â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé. Äëÿ ïðèìåðà íàçîâåì íîðìó ñò. 5,
ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåäñåäàòåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà ìîæåò íå ñîãëàñèòüñÿ
ñ ïîëîæèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé î ïðåòåí-
äåíòå íà ñóäåéñêóþ äîëæíîñòü71. Íå ìåíåå îïàñíû äëÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé
è íîðìû, ñîãëàñíî êîòîðûì ïðîâåðêîé ôîðìàëüíûõ («ìàíäàòíûõ») è êâàëè-
ôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðåòåíäåíòà íà ñóäåéñêóþ äîëæíîñòü
è â òî æå âðåìÿ ïðèîñòàíîâëåíèåì, à òàêæå ïðåêðàùåíèåì ñóäåéñêèõ ïîëíî-
ìî÷èé çàíèìàåòñÿ îäèí è òîò æå îðãàí — êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé.
À òåïåðü ñîáñòâåííî î íîâîââåäåíèÿõ â ýòîò Çàêîí.

14 àïðåëÿ 1993 ã., òî åñòü åùå äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã., ïîÿâ-
ëÿþòñÿ ïåðâûå îïàñíûå êîððåêòèðîâêè.

Îùóòèìûé óäàð ïî ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè íàíåñëî ïðèíöèïèàëüíîå èç-
ìåíåíèå ñò. 11, êîòîðàÿ äî ýòîãî ãëàñèëà, ÷òî «ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå îãðàíè÷åíû îïðåäåëåííûì ñðîêîì». È âîò ïðèíöèï íåñ-
ìåíÿåìîñòè ñóäåé ñòàíîâèòñÿ óæå íå àáñîëþòíûì: «Ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îãðàíè÷åíû îïðåäåëåííûì ñðîêîì, ïîñêîëüêó èíîå
íå óñòàíîâëåíî Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêóþ
îãîâîðêó ìîæíî áûëî áû îïðàâäàòü òåì, ÷òî îäíîâðåìåííî â Çàêîíå ïîÿâè-
ëîñü óïîìèíàíèå ìèðîâûõ ñóäåé, êîòîðûå äîëæíû áûëè èçáèðàòüñÿ íàñåëåíè-
åì íà ïÿòü ëåò. Îäíàêî ïðèíöèï íåñìåíÿåìîñòè ïîäâåðãñÿ ñåðüåçíîé ðåâèçèè
è äëÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäåé. Âïåðâûå çàíèìàþùèå ñóäåéñêóþ äîëæíîñòü ñóäüè
ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) íàðîäíûõ ñóäîâ, âîåííûõ ñóäîâ ãàðíèçîíîâ (àðìèé,
ôëîòèëèé, ñîåäèíåíèé), òî åñòü ñàìîãî ìàññîâîãî çâåíà ñóäåáíîé ñèñòåìû,
äîëæíû ñíà÷àëà íàçíà÷àòüñÿ íà ïÿòü ëåò, è òîëüêî ïî ïðîøåñòâèè ïÿòè ëåò —
áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé. Âïîñëåäñòâèè ïÿòèëåòíèé ñðîê áûë çàìå-
íåí íà òðåõëåòíèé, íî çàòî ïîä ýòî ïðàâèëî ïîïàëè òàêæå ñóäüè îáëàñòíûõ,
êðàåâûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñóäîâ.

Çàìåòèì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîåì Îïðåäåëåíèè îò 1 äåêàá-
ðÿ 1999 ã. ¹ 210-Î òàêîå îãðàíè÷åíèå ïðèíöèïà íåñìåíÿåìîñòè íå ïðèçíàë
ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè. Îí óêàçàë, ÷òî ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå
òðåõëåòíèé (ïÿòèëåòíèé) ñðîê ïîëíîìî÷èé âïåðâûå íàçíà÷åííûõ ñóäåé èìå-
åò, ïî ñóùåñòâó, çíà÷åíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà. Ïðàâäà,
ïðè ýòîì Ñóä îãîâîðèë öåëü òàêîãî ñðîêà — âûÿâëåíèå ïðè÷èí, êîòîðûå ìî-
ãóò ïðåïÿòñòâîâàòü äàëüíåéøåìó íàçíà÷åíèþ òîãî èëè èíîãî ñóäüè íà äîëæ-
íîñòü ïîæèçíåííî, è óñëîâèå äëÿ îòêàçà â ïðåäñòàâëåíèè äëÿ íàçíà÷åíèÿ
íà äîëæíîñòü ñóäüè áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà: ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ äîëæ-
íû îáîñíîâûâàòüñÿ. 
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Íà íàø âçãëÿä, íàëè÷èå «ïðîâåðî÷íîãî ýòàïà» ëþáîé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè, äàæå åñëè íàçûâàòü åãî èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì, ñåðüåçíî íàðóøàåò
ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ñóäåé.

Âî-ïåðâûõ, çà òðè ãîäà, íàâåðíîå, ìîæíî âûÿâèòü ïðè÷èíû, «êîòîðûå ìî-
ãóò ïðåïÿòñòâîâàòü äàëüíåéøåìó íàçíà÷åíèþ òîãî èëè èíîãî ñóäüè íà äîëæ-
íîñòü ïîæèçíåííî», íî âåäü îíè ìîãóò âûÿâèòüñÿ è ãîðàçäî ïîçäíåå. È ïî÷åìó
òîãäà âïåðâûå íàçíà÷åííûå ñóäüè îêàçûâàþòñÿ, òàê ñêàçàòü, «ñóäüÿìè âòîðîãî
ðàçðÿäà» â ñðàâíåíèè ñ òåìè, êòî óæå çàíÿë ñóäåéñêîå êðåñëî áåç îãðàíè÷åíèÿ
ñðîêà? Î÷åâèäíî, äëÿ âñåõ ñóäåé äîëæíû äåéñòâîâàòü åäèíûå îñíîâàíèÿ ïðå-
êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé. 

Âî-âòîðûõ, ïðàêòèêà îòíþäü íå ñëåäóåò ñôîðìóëèðîâàííûì Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì óñëîâèÿì äîïóñòèìîñòè «èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà»: íèêòî —
íè óñòíî, íè òåì áîëåå ïèñüìåííî — íå îáîñíîâûâàåò ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì
ñóäüÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàí íå ïðîøåäøèì èñïûòàíèå. Ýòî, åñòåñòâåííî, ëè-
øàåò ñóäüþ âîçìîæíîñòè îáæàëîâàòü îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó åãî äåÿòåëüíîñ-
òè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ÷òî, ñîãëàñíî ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òàê-
æå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ïðèçíàíèÿ äîïóñòèìîñòè «èñïûòàòåëüíîãî
ñðîêà».

Â-òðåòüèõ, ïðè÷èíû, ïðåïÿòñòâóþùèå ïîæèçíåííîìó íàçíà÷åíèþ ñóäüè
íà äîëæíîñòü, ïî ëîãèêå âåùåé äîëæíû ñîâïàäàòü ñ îñíîâàíèÿìè äîñðî÷íîãî
ïðåêðàùåíèÿ ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé, ïåðå÷èñëåííûìè â ñò. 14 Çàêîíà î ñòà-
òóñå ñóäåé. Íî íå ñîâïàäàþò! È íå ìîãóò ñîâïàäàòü, ïîñêîëüêó ïðè÷èíû îòêà-
çà â «ïåðåíàçíà÷åíèè» íèãäå íå óêàçàíû. Âïðî÷åì, åñòü åùå îäíà «õèòðàÿ»
ñòàòüÿ — 12.1 òîãî æå Çàêîíà, èìåíóåìàÿ «Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ñóäåé». Ñîãëàñíî åé, ñóäüÿ ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò äèñöèïëèíàðíîìó âçûñêà-
íèþ â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè... äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé
«çà ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (íàðóøåíèå íîðì íàñòîÿùåãî Çà-
êîíà, à òàêæå ïîëîæåíèé êîäåêñà ñóäåéñêîé ýòèêè, óòâåðæäàåìîãî Âñåðîñ-
ñèéñêèì ñúåçäîì ñóäåé)». Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, äâå íàçâàííûå
ñòàòüè Çàêîíà âñòóïàþò â ëîãè÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå äðóã ñ äðóãîì, ïîñêîëüêó
â ñò. 14 íåò òàêîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé, êàê ñî-
âåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà72, à ñ äðóãîé — ïîíÿòèå äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà ëèøàåòñÿ ÷åòêèõ þðèäè÷åñêèõ ðàìîê.

Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ: íå ðàçóìíåå ëè òàê âûñòðîèòü ñèñòåìó ïðåäâàðè-
òåëüíîãî îòáîðà, ïðîâåðêè è îñîáîé ïîäãîòîâêè ïðåòåíäåíòîâ íà ñóäåéñêóþ
äîëæíîñòü, ÷òîáû íå ïîäâåðãàòü íàçíà÷àåìîãî ñóäüþ óíèçèòåëüíîìó (äàæå
íå ñòîëüêî äëÿ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, ñêîëüêî äëÿ ñàìîé ñóäåéñêîé êîðïîðà-
öèè) è âåñüìà îïàñíîìó äëÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé «èñïûòàòåëüíîìó ñðîêó»?

78

Открытые глаза российской Фемиды 

_________________________________
72 Âðÿä ëè òàêîå îñíîâàíèå, êàê «çàíÿòèå äåÿòåëüíîñòüþ, íå ñîâìåñòèìîé ñ äîëæíîñòüþ ñóäüè»

(ïîäï. 7), ìîæíî ñ÷èòàòü äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì.

krasnov_femida.qxd  09.04.2007  7:22  Page 78



×åì îïàñåí «èñïûòàòåëüíûé ñðîê»? Òåì, ÷òî îí, ïîä÷åðêíåì åùå ðàç, èñ-
êàæàåò ïñèõîëîãèþ ñóäüè. Âåäü ãëàâíûìè «äåéñòâóþùèìè ëèöàìè» ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñà î òîì, «áûòü èëè íå áûòü» ïîâòîðíîìó íàçíà÷åíèþ ñóäüè, ïðîõî-
äÿùåãî «èñïûòàòåëüíûé ñðîê», ÿâëÿþòñÿ ïðåäñåäàòåëè ñîîòâåòñòâóþùåãî âû-
øåñòîÿùåãî è âûñøåãî ñóäîâ. À ó÷èòûâàÿ âåñüìà îáøèðíóþ êîìïåòåíöèþ
è øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ íåôîðìàëüíîãî âëèÿíèÿ íà ñóäåé ñî ñòîðîíû
ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ, ïîñëåäíèå ñòàíîâÿòñÿ äëÿ ñóäåé òåì ñàìûì «íà÷àëü-
ñòâîì», îò êîòîðîãî çàâèñÿò ðàçíûå àñïåêòû ñóäåéñêîé êàðüåðû, â òîì ÷èñëå
è âîïðîñ î åå äîñðî÷íîì çàâåðøåíèè. 

Çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé â ï. 3 ñò. 11 ãîâîðèò, ÷òî ïî èñòå÷åíèè òðåõãîäè÷íî-
ãî ñðîêà ñóäüÿ «ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà òó æå äîëæíîñòü». Ñëåäîâàòåëüíî, ìî-
æåò áûòü è íå íàçíà÷åí. Íî ãëàâíîå — ÷òî ñïîñîáíî ïîìåøàòü íàçíà÷åíèþ, òî
åñòü ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ, â êàêîì ïîðÿäêå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î íàçíà÷å-
íèè/íåíàçíà÷åíèè ñóäüè áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà, êàêîâà âî âñåì ýòîì ðîëü
ïðåäñåäàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ? Íà ýòè âîïðîñû çàêîíîäàòåëüñòâî
ïîëíîãî îòâåòà íå äàåò, îïðåäåëÿÿ ëèøü, ÷òî íà ïðåäñåäàòåëåé âûøåñòîÿùèõ
ñóäîâ âîçëàãàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå íà äîëæíîñòü. È êîñâåííî ìû ìîæåì óçíàòü
îáî âñåì ýòîì â äàâíèøíåì, íî åùå äåéñòâóþùåì Ïîëîæåíèè î êâàëèôèêàöè-
îííîé àòòåñòàöèè ñóäåé, óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî ñîâå-
òà ÐÔ îò 13 ìàÿ 1993 ã., â ðåäàêöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 1997 è 2002 ãã. ×òî
æå ñëåäóåò èç ýòîãî Ïîëîæåíèÿ? 

Ñîãëàñíî ï. 2, êâàëèôèêàöèîííàÿ àòòåñòàöèÿ îáÿçàòåëüíî ïðîâîäèòñÿ, ñðå-
äè ïðî÷åãî, ïðè ïðåäñòàâëåíèè ñóäüè ê íàçíà÷åíèþ áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà
ïîëíîìî÷èé, åñëè òîò áûë ñíà÷àëà íàçíà÷åí íà îïðåäåëåííûé ñðîê. À â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 6, «íà ñóäüþ, ïîäëåæàùåãî êâàëèôèêàöèîííîé àòòåñòàöèè,
íå ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö äî åå ïðîâåäåíèÿ ïðåäñåäàòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñó-
äà ñîñòàâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà, êîòîðàÿ äîëæíà îòðàæàòü îöåíêó ïðîôåññè-
îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäüè, åãî äåëîâûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ». Ïðè÷åì
â çàñåäàíèè êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ïðåäñåäà-
òåëè ñóäîâ, âíåñøèå ïðåäñòàâëåíèå, ëèáî èõ ïðåäñòàâèòåëè. 

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ îöåíêà «ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäüè, åãî äåëîâûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ» ïðÿìî
íå âêëþ÷åíà â çàêîíîäàòåëüíûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ñóäüè. Êðîìå òîãî, äëÿ âïåðâûå íàçíà÷åííûõ ñóäåé ýòîò ïåðå÷åíü ðàñøèðÿ-
åòñÿ ôîðìàëüíûì îãðàíè÷åíèåì ñðîêà ïîëíîìî÷èé. Äîáàâüòå ê ýòîìó ïðàâî
ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà åùå äî èñòå÷åíèÿ «èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà» ñóäüè-íîâè÷êà îá-
ðàòèòüñÿ â êâàëèôèêàöèîííóþ êîëëåãèþ ñ ïðåäñòàâëåíèåì î íàëîæåíèè äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, îïðåäåëÿòü, êàêèå äåëà åìó ïîðó÷àòü, õëîïîòàòü
ëè î ïðåäîñòàâëåíèè ïîëîæåííîé ñóäüå ïî çàêîíó æèëîé ïëîùàäè è ò.ï., à ïî-
òîì ïîñòàâüòå ñåáÿ íà ìåñòî âïåðâûå íàçíà÷åííîãî ñóäüè, êîòîðûé òîëüêî íà÷è-
íàåò ïîñòèãàòü ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé â ïðîôåññèîíàëüíîé êîðïîðàöèè. 
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Â ïñèõîëîãèè èçâåñòíî ÿâëåíèå, íàçûâàåìîå èìïðèíòèíã (imprinting), êîã-
äà ïòåíåö áóäåò ñ÷èòàòü «ìàìîé» ëþáîãî, êîãî, âûëóïèâøèñü èç ÿéöà, óâèäèò
ïåðâûì. Ìû íå õîòèì ñðàâíèâàòü ñóäåé ñ ïòåíöàìè, íî ñòåðåîòèï îòíîøåíèÿ
ê ïðåäñåäàòåëþ ñóäà (íåîáÿçàòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ÷åëîâåêó, à èìåííî ê ýòîé
íà÷àëüñòâåííîé äîëæíîñòè), âûðàáàòûâàþùèéñÿ ó íèõ â òå÷åíèå «èñïûòà-
òåëüíîãî ñðîêà», âåñüìà ïîõîæ. Îíè ïîïðîñòó ïðèâûêàþò âèäåòü â ïðåäñåäà-
òåëå ñóäà è ñâîåãî «áëàãîäåòåëÿ», è «ðàáîòîäàòåëÿ», è, åñëè ìîæíî òàê âûðà-
çèòüñÿ, «ðàáîòîâçÿòåëÿ». Åñòåñòâåííî, ÷òî îòêàç îò åãî «ïðîñüá» èëè «ñîâå-
òîâ» â ïîäîáíîé ñèñòåìå îòíîøåíèé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåëîÿëüíîñòü
ïî îòíîøåíèþ ê ïàòðîíó.

21 èþíÿ 1995 ã. Â Çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé âíîñèòñÿ áîëüøîé ïàêåò ñóùåñò-
âåííûõ ïîïðàâîê. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî âñå îíè áûëè íàïðàâëåíû, òàê ñêàçàòü,
íà «çàêàáàëåíèå» ñóäåé. Ðÿä èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ìîæíî ïðèçíàòü
íå òîëüêî âïîëíå îáîñíîâàííûìè, íî è äèêòóåìûìè Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Òàê, äëÿ êàíäèäàòîâ â ñóäüè ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ âî-
åííûõ ñóäîâ ðàíåå íå áûëî òðåáîâàíèÿ îïðåäåëåííîãî ñòàæà ðàáîòû ïî þðè-
äè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè. Íî â 1993 ã. ñàìà Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ñò. 119 óñòàíî-
âèëà îáÿçàòåëüíîñòü ìèíèìàëüíî ïÿòèëåòíåãî ñòàæà äëÿ âñåõ ñóäåé. Ïîýòîìó
çàêîíîìåðíî, ÷òî íîâàÿ ðåäàêöèÿ íå òîëüêî ïðèâåëà íîðìû Çàêîíà î ñòàòóñå
ñóäåé â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòèì êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèåì — äëÿ ñóäåé íè-
æåñòîÿùèõ ñóäîâ, íî è ðàçâèëà åãî â ñòîðîíó óæåñòî÷åíèÿ êðèòåðèåâ îòáîðà:
äëÿ êàíäèäàòîâ â âûøåñòîÿùèå ñóäû (êðîìå âûñøèõ) ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèé
ïÿòèëåòíèé ñòàæ áûë óâåëè÷åí äî ñåìè ëåò, äëÿ Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî ñóäîâ ñîõðàíèëîñü òðåáîâàíèå äåñÿòèëåòíåãî ñòàæà.

Çäåñü íàäî îòìåòèòü, ÷òî, äàæå íåñìîòðÿ íà íàçâàííûå ïîïðàâêè, ó íàñ ñî-
õðàíÿåòñÿ ñåðüåçíûé ïîðîê — ïðîñòîòà «îáëà÷åíèÿ â ñóäåéñêóþ ìàíòèþ».
Âêóïå ñ íåâûñîêîé ïðîçðà÷íîñòüþ ðàçíûõ ýòàïîâ ïðîöåäóðû ýòî ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî ñóäåéñêóþ äîëæíîñòü çà÷àñòóþ ìîãóò ïîëó÷èòü íå ñàìûå êâàëèôè-
öèðîâàííûå è íå ñàìûå ïðèãîäíûå ê ñóäåéñêîé ïðîôåññèè ëþäè.

Äàëåå. Áûëà ââåäåíà ñòàòüÿ, ñìûñë êîòîðîé â ðàçðåøåíèè ïðèâëåêàòü äëÿ
îòïðàâëåíèÿ ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé ñóäåé, íàõîäÿùèõñÿ â îòñòàâêå. Ýòî áûëî
ñäåëàíî ââèäó ïåðåãðóçêè äåéñòâóþùèõ ñóäåé.

Íåñêîëüêî ñìÿã÷èëàñü ðåçêîñòü ïðîèçîøåäøåé â 1993 ã. ðåâèçèè ïðèíöè-
ïà íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé. Òåïåðü Çàêîí, ãîâîðÿ î âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ
ñðîêà ïîëíîìî÷èé ñóäüè, îòñûëàåò íå âîîáùå ê çàêîíîäàòåëüñòâó, à ê êîíê-
ðåòíûì ïóíêòàì òîé æå ñòàòüè, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêèå îãðàíè÷åíèÿ
(äëÿ ìèðîâûõ ñóäåé è ñóäåé, âïåðâûå íàçíà÷åííûõ). Êðîìå òîãî, èìåííî ýòèì
Çàêîíîì ïÿòèëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé äëÿ âïåðâûå íàçíà÷åííîãî ñóäüè çàìå-
íåí òðåõëåòíèì.

Â 1995 ã. ïîÿâèëàñü òàêæå íîðìà, äàþùàÿ ïðàâî ñóäüå îáæàëîâàòü â Âåð-
õîâíûé Ñóä ÐÔ ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé
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ñóäüè êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèåé ñóäåé (ÊÊÑ), ïîäòâåðæäåííîå Âûñøåé
êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèåé ñóäåé (ÂÊÊÑ). 

Îäíàêî îòìåòèì, ÷òî âïîñëåäñòâèè, ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 2002 ã. Çàêîíà îá îð-
ãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, è ýòà íîðìà áûëà íåéòðàëèçîâàíà: â ï. 1 ñò. 26
ýòîãî Çàêîíà ñêàçàíî, ÷òî «ðåøåíèå, ïðèíÿòîå êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèåé
ñóäåé, ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî îíî ïðèíÿòî»; ïðè÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 òîé æå ñòàòüè îáæàëîâàòü òà-
êîå ðåøåíèå ìîæíî òîëüêî â ñóäå òîãî æå òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ, ê êîòî-
ðîìó îòíîñèòñÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ. ×òî ýòî îçíà÷àåò äëÿ ñóäüè?
Äà òî, ÷òî åìó ïðàêòè÷åñêè íå ïðèõîäèòñÿ ðàññ÷èòûâàòü íà îòìåíó íåîáîñíî-
âàííîãî ðåøåíèÿ ÊÊÑ, ïîñêîëüêó ÊÊÑ òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ ñóäàìè
òîãî æå óðîâíÿ (îáëàñòíûå — ñ îáëàñòíûìè, ðåñïóáëèêàíñêèå — ñ ðåñïóáëè-
êàíñêèìè è ò.ä.)73. 

Íåñìîòðÿ íà óïîìÿíóòûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ, îòäåëüíûå èç êîòî-
ðûõ, ïîâòîðèì, áûëè çàòåì ïåðåñìîòðåíû, îáùèé áàëàíñ îêàçàëñÿ íå â ïîëü-
çó íåçàâèñèìîñòè ñóäåé. Íàîáîðîò, ïîÿâèëèñü íîâîââåäåíèÿ, îêàçàâøèå âëè-
ÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå èåðàðõèðîâàííîãî ñîçíàíèÿ ñóäåé. 

Ê íèì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò îòíåñòè ðàñøèðåíèå îñíîâàíèé äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäåé. Ê òàêèì îñíîâàíèÿì áûëî äîáàâëåíî ñî-
âåðøåíèå ïîñòóïêà, óìàëÿþùåãî àâòîðèòåò ñóäåáíîé âëàñòè. Äî ýòîãî Çàêîí
ãëàñèë, ÷òî ñóäüÿ ìîæåò áûòü óâîëåí çà ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà, ïîçîðÿùåãî
÷åñòü è äîñòîèíñòâî ñóäüè. Êîíå÷íî, ýòî òîæå ôîðìóëà âåñüìà ðàñòÿæèìàÿ.
Íî ñìûñë åå âñå-òàêè ìîæíî ïîíÿòü. Êîãäà æå ðå÷ü èäåò îá óìàëåíèè àâòîðè-
òåòà ñóäåáíîé âëàñòè, òî îòêðûâàþòñÿ îáøèðíûå ïåðñïåêòèâû äëÿ ïðîèçâîëà
è âûòàëêèâàíèÿ èç ïðîôåññèîíàëüíîé êîðïîðàöèè òåõ, êòî ñìååò êðèòèêîâàòü
ïîðîêè ñèñòåìû.

×åì ýòî îáîðà÷èâàåòñÿ íà ïðàêòèêå, õîðîøî ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñóäüÿ ñ 20-
ëåòíèì ñòàæåì Îëüãà Êóäåøêèíà, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîé áûëè äîñðî÷íî ïðåêðà-
ùåíû ÊÊÑ ã. Ìîñêâû. Êîíôëèêò ðàçãîðåëñÿ èç-çà òîãî, ÷òî ñóäüÿ, ðàññìàòðè-
âàâøàÿ êîíêðåòíîå óãîëîâíîå äåëî, íå ïîæåëàëà èñïîëíÿòü íåçàêîííûå òðåáî-
âàíèÿ. Âîò ÷òî ïèøåò Î. Êóäåøêèíà â ñâîåì Îòêðûòîì ïèñüìå Ïðåçèäåíòó ÐÔ:

«Îäèí èç çàìåñòèòåëåé Åãîðîâîé (ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñãîðñóäà. — Àâò.), âîç-
ãëàâëÿþùèé Ñîâåò ñóäåé Ìîñêâû, îáðàòèëñÿ â Êâàëèôèêàöèîííóþ êîëëåãèþ ñó-
äåé Ìîñêâû ñ ïðåäñòàâëåíèåì î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ìîèõ ïîëíîìî÷èé.
ÊÊÑ Ìîñêâû âîçãëàâëÿåò ñóäüÿ Ìîñãîðñóäà, òî åñòü ÷åëîâåê, íàïðÿìóþ çàâèñè-
ìûé îò Åãîðîâîé.
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73 Ýòà íåñïðàâåäëèâîñòü óñòðàíåíà ïîñëå ïðèíÿòèÿ Îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò

2 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 45-Î, â êîòîðîì äàííîå ïîëîæåíèå áûëî ïðèçíàíî íåêîíñòèòóöèîííûì. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòèì Îïðåäåëåíèåì ðåøåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé îáæàëóþòñÿ â Âåðõîâíûé
Ñóä ÐÔ. Âïðî÷åì, ýòî åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó ï. 3 ÷. 1 ñò. 27 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà óñòàíàâëèâàåò èìåííî òàêîé ïîðÿäîê.
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19 ìàÿ 2004 ã. Êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé Ìîñêâû äîñðî÷íî ïðåêðà-
òèëà ìîè ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè çà ñëåäóþùèå ìîè âûñêàçûâàíèÿ:

"ãîäû ðàáîòû â Ìîñêîâñêîì ãîðîäñêîì ñóäå âñåëèëè â ìåíÿ ñåðüåçíûå ñîì-
íåíèÿ â ñóùåñòâîâàíèè íåçàâèñèìîãî ñóäà â Ìîñêâå";

"ñóäüÿ, èìåíóåìûé â çàêîíå íåçàâèñèìûì íîñèòåëåì ñóäåáíîé âëàñòè, çà÷àñòóþ
îêàçûâàåòñÿ â ïîëîæåíèè îáû÷íîãî ÷èíîâíèêà, ïîä÷èíåííîãî ïðåäñåäàòåëþ ñóäà";

"ðåàëüíî ñóä äî ñèõ ïîð ÷àùå âñåãî âûñòóïàåò íà ñòîðîíå îáâèíåíèÿ";
"ñóä ïðåâðàùàåòñÿ â èíñòðóìåíò ñâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, êîììåð÷åñêèõ èëè

ïðîñòî ëè÷íûõ ñ÷åòîâ";
"ïðè òàêîì ïîëîæåíèè íèêòî íå ìîæåò áûòü óâåðåí, ÷òî åãî äåëî, áóäü

òî ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå èëè óãîëîâíîå, áóäåò ðåøåíî ïî çàêîíó,
à íå â óãîäó êîìó-òî"»74.

Åñëè èìåííî ýòè âûñêàçûâàíèÿ áûëè âìåíåíû â âèíó ñóäüå, âèäèìî, êàê
âûñêàçûâàíèÿ, ñïîñîáíûå óìàëèòü àâòîðèòåò ñóäåáíîé âëàñòè, òîãäà
ìû äåéñòâèòåëüíî èìååì äåëî ñî ñëó÷àåì ðàñïðàâû ñ íåóäîáíûì è íåóãîäíûì
ñóäüåé, à íå ñ âîçëîæåíèåì íà íåãî ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðàâäà, â ñò. 6 Êîäåêñà ñóäåéñêîé ýòèêè ñîäåðæèòñÿ çàïðåò ñóäüå «äåëàòü
ïóáëè÷íûå çàÿâëåíèÿ, êîììåíòèðîâàòü ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, âûñòóïàòü â ïðåññå
ïî ñóùåñòâó äåë, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå ñóäà, äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó ïðèíÿòûõ ïî íèì ïîñòàíîâëåíèé. Ñóäüÿ íå âïðàâå ïóáëè÷íî, âíå ðàìîê
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäâåðãàòü ñîìíåíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ,
âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó, è êðèòèêîâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå äåéñòâèÿ ñâî-
èõ êîëëåã». Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî íàðóøåíèå èìåííî ýòîé íîðìû áûëî âìå-
íåíî â âèíó Êóäåøêèíîé, ïîñêîëüêó, êàê îíà ñàìà ïèøåò, ÿâëÿÿñü êàíäèäàòîì
â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ (2003 ã.), íà âñòðå÷àõ ñ èçáèðàòåëÿìè,
â èíòåðâüþ ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè îíà «ïîäâåðãàëà ðåçêîé êðèòèêå
ïîëîæåíèå äåë â ñóäåáíîé ñèñòåìå Ìîñêâû è ðàññêàçûâàëà, êàêîâà ðåàëüíàÿ
ñèòóàöèÿ ñ íåçàâèñèìîñòüþ ñóäåé è êàê äåéñòâóåò ýòîò ïðèíöèï íà ïðàêòèêå.
Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî... ðàññêàçàëà î íåçàêîííîì âìåøàòåëüñòâå ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ìîñãîðñóäà è Ãåíïðîêóðàòóðû â äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðà-
âîñóäèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî îáâèíåíèþ Ï. Çàéöåâà»75. 

Çàìåòèì, îäíàêî, ÷òî Êîäåêñ ñóäåéñêîé ýòèêè áûë ïðèíÿò ïîçæå (â äåêàá-
ðå 2004 ã.), ÷åì âûíåñåíî ðåøåíèå ÊÊÑ ã. Ìîñêâû (ìàé 2004 ã.). Íî äåëî äà-
æå íå â ýòîì, à â òîì, ÷òî íåêîòîðûå èç çàïðåòîâ â ñò. 6 Êîäåêñà ñóäåéñêîé ýòè-
êè êàê ìèíèìóì íå î÷åíü ïîíÿòíû.

Åñëè ñóäüÿ îáðàùàåòñÿ íå òîëüêî ê ñóäåéñêîìó ñîîáùåñòâó, íàïðèìåð,
ñ ôàêòàìè âîïèþùåãî íàðóøåíèÿ ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè, î÷åíü ñîìíèòåëü-
íî, ÷òî ýòî äîëæíî áûòü ïî ôîðìàëüíîìó ïðèçíàêó èñòîëêîâàíî êàê óìàëåíèå
àâòîðèòåòà ñóäåáíîé âëàñòè. À åñëè áû íà ñóäüþ «äàâèëà» íå ïðåäñåäàòåëü ñó-
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74 Êóäåøêèíà Î. Îòêðûòîå ïèñüìî Ïðåçèäåíòó ÐÔ Â.Â. Ïóòèíó. Ì., 2005. Ñ. 10–11.
75 Òàì æå. Ñ. 9–10.
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äà, à êòî-íèáóäü èç èíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, íå áûëî áû ïóáëè÷íîå çà-
ÿâëåíèå îá ýòîì, íàîáîðîò, çàùèòîé àâòîðèòåòà ñóäåáíîé âëàñòè? Òàê ÷òî æå,
êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè èìååò äâà ïðîÿâëåíèÿ —
«âíóòðåííåå» è «âíåøíåå» — è ïðåäíàçíà÷åí òîëüêî äëÿ çàùèòû îò «âíåøíå-
ãî»? Àáñóðäíûé âîïðîñ? Òåì íå ìåíåå ÊÊÑ ã. Ìîñêâû ôàêòè÷åñêè ïîëîæè-
òåëüíî îòâåòèëà íà íåãî, è òåì ñàìûì ïðèçíàëà, ïðîäåìîíñòðèðîâàëà, ÷òî ñó-
äåéñêîå ñîîáùåñòâî åñòü çàìêíóòàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ êîðïîðàöèÿ, à ñëåäîâàòåëü-
íî äîáèâàòüñÿ îò íåå òîðæåñòâà ïðàâà âðÿä ëè èìååò ñìûñë. Òåì áîëåå òàêîå
ïîëîæåíèå îïàñíî â óñëîâèÿõ, êîãäà îáùåñòâî åùå íå ïîëó÷èëî óáåäèòåëüíûõ
äîêàçàòåëüñòâ ïîëíîé áåñïðèñòðàñòíîñòè ñàìèõ îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùå-
ñòâà.

È åùå îäèí àðãóìåíò: äàæå îáíàðîäóåìûå îñîáûå ìíåíèÿ, ïðåæäå âñåãî
ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, òîæå ìîæíî èñòîëêîâàòü êàê ïóáëè÷íîå,
âíå ðàìîê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, «ïîäâåðãàíèå ñîìíåíèþ ïîñòà-
íîâëåíèé ñóäà». Îäíàêî ïðàâî íà îñîáîå ìíåíèå åñòü çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-
ëåííîå ïðàâî êîíñòèòóöèîííûõ ñóäèé (ñò. 76 ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). È èì îíè äîâîëüíî ÷àñòî ïîëüçóþòñÿ, áîëüøå òî-
ãî, ïîðîé òàêèå ìíåíèÿ èçëîæåíû â ôîðìå âåñüìà æåñòêîé êðèòèêè, ïðè÷åì
èíîãäà êîíñòèòóöèîííûå ñóäüè â ïðåññå åùå è ðàçúÿñíÿþò, îáîñíîâûâàþò, ïî-
÷åìó îíè ïðèáåãëè ê òàêîé ôîðìå íåñîãëàñèÿ ñ ðåøåíèåì ñóäà.

Íî ýòî — èñòîðèÿ, ïîëó÷èâøàÿ øèðîêóþ îãëàñêó. À âåäü åñòü ìíîæåñòâî
ïîäîáíûõ è äàæå áîëåå âîïèþùèõ ôàêòîâ ôàêòè÷åñêîé áåñïðàâíîñòè ñóäåé,
èìåâøèõ íåñ÷àñòüå ïîïàñòü â «æåðíîâà ñóäåáíîé áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû».
Òàê, â íàøèõ ðóêàõ îêàçàëàñü æàëîáà ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñóäà (íàçîâåì
åãî Ñ.) îäíîé èç ðåñïóáëèê, àäðåñîâàííàÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ. ×òî æå çàñòàâèëî
êâàëèôèöèðîâàííîãî þðèñòà îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ íå ê ñóäó,
à ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà? Äà êàê ðàç òî, ÷òî íàøà ñóäåáíàÿ «âåðòèêàëü» ïîêàçàëà
ñåáÿ áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíîé. Ñòîèëî Ñ. îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé î âíåñåíèè
â Âûñøóþ êâàëèôèêàöèîííóþ êîëëåãèþ ñóäåé âîïðîñà î ïðàâîâîé îöåíêå
äåéñòâèé ïðåäñåäàòåëÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ñóäà, íåñîâìåñòèìûõ ñ åãî äîëæ-
íîñòüþ è ñòàòóñîì ñóäüè, êàê êàðà ïîñòèãëà ñàìîãî çàÿâèòåëÿ. Ðåñïóáëèêàí-
ñêàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ âûíåñëà ðåøåíèå î äîñðî÷íîì ïðåêðàùå-
íèè ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé Ñ. çà òî, ÷òî îí ñâîèì, äàæå íå ïóáëè÷íûì, à ñóãó-
áî àïïàðàòíûì îáðàùåíèåì «óìàëèë äîñòîèíñòâî ñóäüè è àâòîðèòåò ñóäåáíîé
âëàñòè». Ñòîèò ëè ãîâîðèòü, ÷òî îáæàëîâàíèå ýòîãî ðåøåíèÿ â ñóäå ñïðàâåäëè-
âîñòè íå âîññòàíîâèëî, èáî âîïðîñ áûë ïðåäðåøåí óæå èìåâøèìñÿ ìíåíèåì
ñóäåéñêîãî íà÷àëüñòâà... 

15 äåêàáðÿ 2001 ã. Ïðèíÿò ïåðâûé ñ íà÷àëà ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà
Â.Â. Ïóòèíà ïàêåò ïîïðàâîê â Çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé. Ïîäãîòîâèëà åãî ðàáî÷àÿ
ãðóïïà, êîòîðóþ âîçãëàâëÿë Ä.Í. Êîçàê, ðàáîòàâøèé â òî âðåìÿ çàìåñòèòåëåì
ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ïîñêîëüêó ýòîò ïàêåò áûë âíå-
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ñåí ïðåçèäåíòîì ïðèìåðíî â îäíî âðåìÿ ñ ïðîåêòàìè íîâûõ Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñîâ ÐÔ, íåêîòîðûå íàá-
ëþäàòåëè äàæå íàçâàëè ýòè èíèöèàòèâû ñóäåáíîé ðåôîðìîé. 

Ôàêòè÷åñêè, îäíàêî, ýòî áûëè øàãè â ñòîðîíó êîíòððåôîðìû, ïîñêîëüêó
ïîïðàâêè â Çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé îçíàìåíîâàëè ñîáîé çíà÷èòåëüíîå óêðåïëå-
íèå «ñóäåéñêîé âåðòèêàëè» è, ñîîòâåòñòâåííî, îãðàíè÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñó-
äåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòè ïîïðàâêè îáîñíîâàííî óæåñòî÷èëè òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê êàíäèäàòàì â ñóäüè, íî ñ äðóãîé — ïîñòàâèëè ñóäåé â åùå
áîëüøóþ çàâèñèìîñòü îò ïðåäñåäàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ, à ïîñëåä-
íèõ — îò âûñøåãî ñóäåéñêîãî ðóêîâîäñòâà è îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ (ôàêòè÷åñêè
îò åãî àäìèíèñòðàöèè).

Çàêîíîäàòåëüíûå íîâåëëû 2001 ãîäà ìîæíî ðàçáèòü íà äâå ãðóïïû. 
Ïåðâàÿ êàñàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Â ðåçóëüòàòå âíå-

ñåííûõ ïîïðàâîê îíè â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè îêàçàëèñü çàâèñèìû îò Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, êîòîðûé òåïåðü ðåøàåò âîïðîñ îá èõ ïðåáûâàíèè íà ïðåäñåäà-
òåëüñêîé äîëæíîñòè êàæäûå øåñòü ëåò. Âñïîìíèòå, ÷òî ãîâîðèëîñü ðàíåå
î òîì, ÷òî ïîÿâëÿåòñÿ ïðåêðàñíàÿ âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ
âñåõ óðîâíåé ïðîñòî «ðó÷íûìè». Ïîíÿòíî, ÷òî â ñëó÷àå «íàäîáíîñòè» îòíþäü
íå ïðåçèäåíò ïðîñèò îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå ñóäîì «íóæíîãî ðåøåíèÿ». Äëÿ ýòî-
ãî åñòü åãî àäìèíèñòðàöèÿ, ÷üè ïîäðàçäåëåíèÿ, ñîáñòâåííî, è ãîòîâÿò ïðîåêòû
êàäðîâûõ ðåøåíèé. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, îäíàêî, äðóãîå: ÷åðåç ñóäåéñêîå
íà÷àëüñòâî â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò ïîëèòè÷åñêîé áþðîêðàòèè ïîïàäàþò âñå
ñóäû.

Ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî îò ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ äîëæíîñòíàÿ è äàæå ëè÷íàÿ
ñóäüáà ñóäåé çàâèñèò âåñüìà ñóùåñòâåííî. Ðàâíûì îáðàçîì, îò íèõ â íåìàëîé
ñòåïåíè çàâèñèò è õîä ñàìèõ äåë. Ïî÷åìó?

Âî-ïåðâûõ, ó íàñ äåéñòâóåò ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé äåëà ìåæäó ñóäüÿìè ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ íå ïî çàðàíåå çàêðåïëåííûì ïðàâèëàì è íå ïóòåì «ñëó÷àéíîãî
îòáîðà», à ñàìèìè ïðåäñåäàòåëÿìè ñóäîâ, êîòîðûå èìåþò âîçìîæíîñòü äëÿ
êîíêðåòíîãî äåëà íàçíà÷èòü, íàïðèìåð, áîëåå ïîêëàäèñòîãî ñóäüþ.

Âî-âòîðûõ, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïðåäñåäàòåëü ñóäà èìååò ïðàâî íå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ çàêëþ÷åíèåì ÊÊÑ îòíîñèòåëüíî êàíäèäàòóðû êîíêðåòíîãî ïðåòåí-
äåíòà íà äîëæíîñòü ñóäüè.

Â-òðåòüèõ, ïðåäñåäàòåëü ñóäà ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùåé ôèãóðîé ïðè îöåíêå òî-
ãî, «ãîäèòñÿ» ëè ÷åëîâåê, âïåðâûå çàíÿâøèé äîëæíîñòü ñóäüè è ïðîõîäÿùèé
«èñïûòàòåëüíûé ñðîê» äëÿ íàçíà÷åíèÿ åãî óæå áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà. Ðàçóìå-
åòñÿ, åñëè ñàì ïðåäñåäàòåëü ñóäà — ÷åëîâåê, ñòðåìÿùèéñÿ ê îáúåêòèâíîñòè,
îïàñíîñòè òóò íåò. Îïàñíîñòü — â òîì, ÷òî ìû âûñòðàèâàåì ñèñòåìó, ïðåçþ-
ìèðóÿ, ÷òî òàêîâû ïðåäñåäàòåëè âñåõ ñóäîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, îò ïðåäñåäàòåëÿ âî ìíîãîì çàâèñèò, íàïðèìåð, êàê áûñòðî
è â êàêîì ðàéîíå ñóäüÿ ïîëó÷èò ïîëàãàþùóþñÿ åìó ïî çàêîíó êâàðòèðó.
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Â-ïÿòûõ, òîëüêî ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëåé Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî ñóäîâ Ïðåçèäåíò ÐÔ íàçíà÷àåò ôåäåðàëüíûõ ñóäåé. Íî âåäü
ñâåäåíèÿ âûñøåìó ñóäåéñêîìó ðóêîâîäñòâó î êàíäèäàòóðàõ íà äîëæíîñòü ñó-
äåé äàþò ïðåäñåäàòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ. À ÷òî ìîãóò çíàòü ïðåäñåäàòå-
ëè ñóäîâ î êàíäèäàòàõ, êîòîðûå ïðåæäå íå ðàáîòàëè íè ïîä èõ ðóêîâîäñòâîì,
íè âîîáùå â ñóäå? Ïîíÿòíî, ÷òî êðèòåðèè äëÿ èíôîðìàöèè î êàíäèäàòàõ ñòà-
íîâÿòñÿ ïðîèçâîëüíûìè. È êàêèå òîãäà åñòü ãàðàíòèè, ÷òî ðîëü ïðåäñåäàòåëÿ
ñóäà íå ñâåäåòñÿ ê îáåùàíèþ ïîääåðæàòü êàíäèäàòà ëèøü çà áóäóùåå «õîðî-
øåå ïîâåäåíèå» â êà÷åñòâå ñóäüè ëèáî ê äîïóñêó êàíäèäàòà, ÷òî íàçûâàåòñÿ,
«ïî çíàêîìñòâó»?

Â-øåñòûõ, ïðåäñåäàòåëè âûñøèõ ñóäîâ, îò êîòîðûõ âïðÿìóþ çàâèñèò íàçíà-
÷åíèå âñåõ ïðåäñåäàòåëåé «íèæåñòîÿùèõ» ñóäîâ, ãîðàçäî áîëåå òåñíî ñâÿçàíû
ñ ïîëèòè÷åñêîé áþðîêðàòèåé. Ýòà ñâÿçü íå òîëüêî íîñèò èíñòèòóöèîíàëüíûé
õàðàêòåð, íî è äåìîíñòðèðóåòñÿ ñèìâîëè÷åñêè. Ìû êàê íå÷òî âïîëíå åñòåñò-
âåííîå âîñïðèíèìàåì òåëåâèçèîííóþ êàðòèíêó ñ ðóêîâîäèòåëÿìè âûñøèõ ñó-
äåáíûõ èíñòàíöèé: âîò îíè â êàáèíåòå ó ïðåçèäåíòà; âîò ïðåçèäåíò ïðîâîäèò
on-line êîíôåðåíöèþ â íîâîì çäàíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ñ ïðåäñåäàòåëÿìè
îáëàñòíûõ, ðåñïóáëèêàíñêèõ ñóäîâ (îñîáåííî áûëî ïîó÷èòåëüíî íàáëþäàòü,
êàê ïðåäñåäàòåëü ðåãèîíàëüíîãî ñóäà ñòîèò íàâûòÿæêó è ÷òî-òî äîêëàäûâàåò
ãëàâå ãîñóäàðñòâà, áóäòî ïîä÷èíåííûé ñâîåìó âîèíñêîìó êîìàíäèðó); âîò ïðåä-
ñåäàòåëè ñóäîâ ñèäÿò â ïðåçèäèóìå êîëëåãèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû... È íè-
êîìó â ãîëîâó íå ïðèõîäèò ïðîñòàÿ ìûñëü, ÷òî òàêàÿ «ïîëèòè÷åñêàÿ ýñòåòèêà»
ïîïðîñòó ïðîòèâîåñòåñòâåííà â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé; ÷òî îíà ðàçëàãàåò
ñîçíàíèå «ðÿäîâûõ» ñóäåé, êîòîðûå óáåæäàþòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè íåðàçðûâíîé
ñâÿçêè ñóäîâ ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

À òåïåðü ïîñìîòðèì, áëàãîäàðÿ êàêèì çàêîíîäàòåëüíûì íîâîââåäåíèÿì
óäàëîñü ïîâûñèòü ñòåïåíü ñóäåéñêîé çàâèñèìîñòè. 

Çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé, âûéäÿ, êñòàòè, çà ïðåäåëû ñò. 83 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òå-
ïåðü óñòàíîâèë, ÷òî ïðåçèäåíò ñòðàíû âíîñèò â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíèå
íå òîëüêî î íàçíà÷åíèè òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà ñóäüåé Âåðõîâíîãî èëè Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà, íî è î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âûñøåãî ñóäà (ñò. 6.1). Íàçíà÷åíèå ãëàâîé ãîñóäàðñòâà âñåõ ôåäåðàëü-
íûõ ñóäåé, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïðèåìëåìî, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî ñóäüè íàçíà÷à-
þòñÿ ïîæèçíåííî ëèáî äî âûõîäà â îòñòàâêó ïî äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî
âîçðàñòà — ó íàñ æå ïðåäñåäàòåëü íàçíà÷àåòñÿ íà øåñòü ëåò ñ ïðàâîì âíîâü
áûòü íàçíà÷åííûì íà ýòó äîëæíîñòü. Íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü, êàê äîëæåí âåñòè
ñåáÿ ðóêîâîäèòåëü, ïåðåíàçíà÷åíèå êîòîðîãî öåëèêîì çàâèñèò îò ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà. Ê ñ÷àñòüþ, òàêîãî ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ óäàëîñü (ïîêà) èçáåæàòü Êîíñòèòó-
öèîííîìó Ñóäó ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü êîòîðîãî äîëæåí èçáèðàòüñÿ êàæäûå òðè ãîäà
ñàìèìè êîíñòèòóöèîííûìè ñóäüÿìè. Èíòåðåñíî, äîëãî ëè ïðîäåðæèòñÿ òàêàÿ
íîðìà ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»? 
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Ìàëî ýòîãî. Ïîÿâëÿþòñÿ íå ïðîñòî çàâåäîìî çàâèñèìûå îò ïîëèòè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà ïðåäñåäàòåëè âûñøèõ ñóäîâ, à öåëàÿ êîìàíäà çàâèñèìûõ ðóêîâî-
äèòåëåé. Äåëî â òîì, ÷òî ïðåçèäåíò, â ñîîòâåòñòâèè âñå ñ òîé æå ñò. 6.1, ïðåä-
ñòàâëÿåò Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è êàíäèäàòóðû äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè çà-
ìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé âûñøèõ ñóäîâ (òîæå íà øåñòü ëåò), íî ýòî ïðåäñòàâ-
ëåíèå ïðåçèäåíòà äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ïðåäñòàâëåíèè ïðåäñåäàòåëÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî âûñøåãî ñóäà. Òàê ÷òî ýòè çàìåñòèòåëè îáÿçàíû óæå êàê
ïðåçèäåíòó, òàê è ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó «øåôó». Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì,
Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò â Ñîâåò Ôåäåðàöèè è êàíäèäàòóðû ñóäåé âûñøèõ
ñóäîâ. Ýòî ïðîèñõîäèò «ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ» ðóêîâîäèòåëåé — ïðåäñåäàòåëåé ñî-
îòâåòñòâåííî Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäîâ.

Íàì ìîãóò íàïîìíèòü, ÷òî Çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé òðåáóåò âñå-òàêè åùå è ïî-
ëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ÂÊÊÑ. Íî ýòà êîëëåãèÿ íàñòîëüêî òåñíî ïåðåïëå-
òåíà — îðãàíèçàöèîííî, ïåðñîíàëüíî è äàæå ïî ïðîöåäóðå ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè — ñ ñóäåéñêèì íà÷àëüñòâîì (êàê íèæåñòîÿùèå êîëëåãèè ñ ðóêîâîäñòâîì
íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ), ÷òî îæèäàòü îò íåå îòêàçà âðÿä ëè ïðèõîäèòñÿ. Òåì áî-
ëåå ÷òî ðåøåíèÿ âî âñåõ êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèÿõ ïðèíèìàþòñÿ... ãîëî-
ñîâàíèåì. Äðóãèìè ñëîâàìè, ôàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò íèêàêîãî êîíêóðñà,
êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå êàêèõ-òî îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ. Ëþáîïûò-
íî, ÷òî ïðè ïîïûòêàõ ñóäåé, êàíäèäàòîâ â ñóäüè îáæàëîâàòü òî èëè èíîå íè-
÷åì íå îáîñíîâàííîå ðåøåíèå êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè, îíè âñòðå÷àþò
óáèéñòâåííûé àðãóìåíò: «Âñå ðåøåíî äåìîêðàòè÷íî — ãîëîñîâàíèåì. Êàêèå
åùå òóò òðåáóþòñÿ îáîñíîâàíèÿ?»

Ïðèìåðíî ïî òîé æå ñõåìå òåïåðü íàçíà÷àþòñÿ ïðåäñåäàòåëè âñåõ äðóãèõ
ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ (êàê îáùåé þðèñäèêöèè, òàê è àðáèòðàæíûõ), âïëîòü
äî ðàéîííûõ. Ðàçíèöà ëèøü â òîì, ÷òî ïðåäñåäàòåëåé ýòèõ ñóäîâ ïðåçèäåíò
íàçíà÷àåò ñàì, íî âñå òàê æå — ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëåé Âåðõîâíîãî
èëè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà (ñò. 6.1).

Âòîðàÿ ãðóïïà ïîïðàâîê, ñíèçèâøèõ óðîâåíü ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè,
îáðàùåíà óæå â êà÷åñòâå «êíóòà» íåïîñðåäñòâåííî ê ñóäüÿì.

Ïðåæäå âñåãî îòìåòèì, ÷òî â Çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé ââåäåíà íîâàÿ ñòàòüÿ
(12.1), íàçâàííàÿ «Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé» è ïðåäóñìàòðè-
âàþùàÿ äâå ìåðû: 1) ïðåäóïðåæäåíèå è 2) äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî-
÷èé. Â ïðåæíåé ðåäàêöèè Çàêîíà, êñòàòè, íåäîïóñòèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñóäüè
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (êàê è ê àäìèíèñòðàòèâíîé) çàêðåïëÿëàñü
â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðîÿâëåíèé ñóäåéñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè. Ýòî è åñòå-
ñòâåííî, ïîñêîëüêó ïîíÿòèå «äèñöèïëèíà» îðãàíè÷íî ñìîòðèòñÿ ðÿäîì
ñî ñëîâàìè «ñëóæàùèé», «ìèíèñòð», äàæå «äåïóòàò», íî íå ñî ñëîâîì «ñóäüÿ». 

Çà ÷òî æå ñóäüÿ ìîæåò ïîäâåðãíóòüñÿ äèñöèïëèíàðíîìó íàêàçàíèþ? Çàêîí
çàêðåïëÿåò îáùóþ ôîðìóëó: «çà ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà».
Òàêèì ïðîñòóïêîì ïðèçíàåòñÿ íàðóøåíèå íîðì Çàêîíà î ñòàòóñå ñóäåé, à òàê-
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æå ïîëîæåíèé Êîäåêñà ñóäåéñêîé ýòèêè76. Äàæå ÷èñòî þðèäè÷åñêè ýòî äî-
âîëüíî ñòðàííàÿ íîðìà, ïîñêîëüêó â äàííîì Çàêîíå åñòü òðåáîâàíèÿ, äåéñòâè-
òåëüíî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîíÿòèþ «äèñöèïëèíà», à åñòü òàêèå, íàðóøåíèå êî-
òîðûõ âåñüìà ñëîæíî íàçâàòü äèñöèïëèíàðíûìè ïðîñòóïêàìè. Íàçîâåì òðåáî-
âàíèÿ (ñò. 3), çà íàðóøåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïîñëåäîâàòü äèñöèïëèíàðíîå
âçûñêàíèå âïëîòü äî äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè:

— íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äðóãèõ çàêîíîâ;
— èçáåæàíèå âñåãî, ÷òî ìîãëî áû óìàëèòü àâòîðèòåò ñóäåáíîé âëàñòè, äîñ-

òîèíñòâî ñóäüè èëè âûçâàòü ñîìíåíèå â åãî îáúåêòèâíîñòè, ñïðàâåäëè-
âîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè (áîëåå êîíêðåòíî äàííîå òðåáîâàíèå ðåãó-
ëèðóåòñÿ â Êîäåêñå ñóäåéñêîé ýòèêè);

— çàïðåò áûòü äåïóòàòîì, òðåòåéñêèì ñóäüåé, àðáèòðîì, ïðèíàäëåæàòü
ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è äâèæåíèÿì, îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ñîâìåùàòü ðàáîòó â äîëæíîñòè ñóäüè
ñ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòîé, êðîìå íàó÷íîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé, ëè-
òåðàòóðíîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îùóùåíèå ñòðàííîñòè óñèëèâàåòñÿ, åñëè ïðî÷èòàòü ñò. 14 Çàêîíà î ñòàòó-
ñå ñóäåé, ãäå ñîäåðæèòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðàùå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè, â òîì ÷èñëå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ. Ñðåäè íèõ òîëü-
êî îäíî — ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà, óìàëÿþùåãî àâòîðèòåò ñóäåáíîé âëàñòè,
ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê îöåíî÷íûì (âñå äðóãèå — îáúåêòèâíûå). Òîãäà ñïðà-
øèâàåòñÿ: ñëåäóåò ëè íàðóøåíèå çàêîíîâ ðàñöåíèâàòü êàê óìàëåíèå àâòîðèòå-
òà ñóäåáíîé âëàñòè? Åñëè äà, òî îòìåíà ëþáîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ìîæåò
ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè. Îäíàêî ñóäüÿ íå ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè çà âûíåñåííîå ïî äåëó ðåøåíèå. Ýòîò çàï-
ðåò ñóùåñòâóåò è íåîáõîäèì äëÿ îãðàæäåíèÿ ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè òàê æå,
êàê çàïðåò íà ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòà çà åãî ïîçèöèþ è ãîëî-
ñîâàíèå â ïàðëàìåíòå. Íî êàê æå ñîâìåñòèòü ýòî ñ ïîëíîìî÷èÿìè êâàëèôèêà-
öèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé, êîòîðûå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ äîëæíû îöåíèòü
èìåííî íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíà êàê óìàëÿþùåå àâòîðèòåò ñóäåáíîé
âëàñòè è âïðàâå íàëîæèòü çà ýòî íà ñóäüþ äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå âïëîòü
äî ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé?

Ê ýòîìó äîáàâüòå åùå íîðìó Ïîëîæåíèÿ î êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèÿõ ñó-
äåé77, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò (ñò. 4), ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè â ñâÿçè ñ ïðèâëå-
÷åíèåì åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò áûòü äîñðî÷íî ïðåêðàùå-
íû òîëüêî íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èëè âû-
øåñòîÿùåãî ñóäà ëèáî îáðàùåíèÿ îðãàíà ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, â êîòîðîì
ñîäåðæèòñÿ ïðîñüáà î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäüè, ïðè íàëè÷èè â ïðåäñòàâ-

87

Глава 3. «И подчиняются только закону...»

_________________________________
76 Ýòîò Êîäåêñ óòâåðæäåí VI Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì ñóäåé 2 äåêàáðÿ 2004 ã.
77 Óòâåðæäåíî Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèåé ñóäåé ÐÔ 15 èþëÿ 2002 ã.
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ëåííûõ ìàòåðèàëàõ äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñîâåðøåíèå ñóäüåé «äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà». Òàê åùå áîëüøå óêðåïëÿåòñÿ ðîëü ïðåäñåäàòåëÿ êàê
ñóäåéñêîãî íà÷àëüíèêà è, ñîîòâåòñòâåííî, ðîëü ñóäåé êàê ïîä÷èíåííûõ.

Åùå ïðè ïðèíÿòèè Çàêîíà î ñòàòóñå ñóäåé â 1992 ã. îáñóæäàëàñü âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. È òîãäà áû-
ëî ðåøåíî îòêàçàòüñÿ îò íåå. Ìîòèâû âïîëíå ÿñíû: ñóäüÿ íå äîëæåí áûòü ïî-
ñòàâëåí â òàêîå ïîëîæåíèå, êîãäà ëþáîé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí è åãî ïðåä-
ñòàâèòåëü (íàïðèìåð, ìèëèöèîíåð) ìîæåò ëåãêî îðãàíèçîâàòü ìåëî÷íîå
ïðåñëåäîâàíèå äàæå íåîáÿçàòåëüíî ñ öåëüþ ïîâëèÿòü íà ñóäåáíîå ðåøåíèå èëè
ðàñêâèòàòüñÿ çà óæå ïðèíÿòîå, à ïðîñòî ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñóäüå, «÷üÿ
âëàñòü ýôôåêòèâíåå».

È âîò ïîïðàâêàìè 2001 ã. ââåäåíà âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Çà ýòèì ñòîèò ïðèìèòèâíîå ïîíèìàíèå ðàâ-
íîïðàâèÿ, äåéñòâèòåëüíî ðàñïðîñòðàíåííîå ñðåäè ãðàæäàí: ïðè ÷åì òóò ñó-
äåéñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, åñëè ñóäüÿ íàðóøàåò, ñêàæåì, ïðàâèëà äîðîæíî-
ãî äâèæåíèÿ èëè ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè? Íî ýòî âóëüãàðíûé
ýãàëèòàðèçì. È âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðîñâåùàòü îáùåñòâî, ïðåæäå âñåãî ñîîò-
âåòñòâóþùèìè íîðìàìè çàêîíîâ, ýòè çàêîíû òîëüêî çàêðåïëÿþò ïàòðèàðõàëü-
íûå ñòåðåîòèïû. 

Åñëè îáùåñòâî õî÷åò èìåòü â êà÷åñòâå ñóäåé ëþäåé, íå íàðóøàþùèõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå çàïðåòû íå èç áîÿçíè ïåðåä íàêàçàíèåì, à â ñèëó ñâîå-
ãî ñòàòóñà, òî îíî äîëæíî îòêàçàòüñÿ îò ïðèìèòèâíîãî ïîíèìàíèÿ «ðàâåíñòâà»
è ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî íà ñóäüÿõ ëåæèò ãîðàçäî áîëåå òÿæåëàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü — íå òîëüêî ñîîòâåòñòâîâàòü îáùåñòâåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì î ñóäåé-
ñêîì ñòàòóñå, íî è áåç îïàñêè ïðîòèâîñòîÿòü îðãàíàì, èìåþùèì âîçìîæíîñòü
ëåãêî óïîòðåáèòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ äëÿ íåçàêîííîãî âîçäåéñòâèÿ, äàâëåíèÿ,
â òîì ÷èñëå è íà «óïðÿìîãî» ñóäüþ. Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è òàêîå îñîçíàíèå
ñâîåé ðåïóòàöèè íå âûðàáàòûâàþòñÿ ñðàçó. Íî îíè íèêîãäà è íå âûðàáîòàþò-
ñÿ, åñëè ìû áóäåì ïðèðàâíèâàòü ñóäåéñêîå çâàíèå ê ëþáîìó èíîìó. 

Ïðàâäà, íûíåøíåå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè òàêîâî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå þðèñäèêöèîííûå îð-
ãàíû ñêîðåå âñåãî íå áóäóò ñâÿçûâàòüñÿ ñ ãðîìîçäêîé ïðîöåäóðîé, ïîñêîëüêó
äëÿ ýòîãî íóæíî èìåòü êàê ìèíèìóì ïðåäñòàâëåíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
ÐÔ. Îäíàêî òóò âàæíà íå ïðàêòèêà, à ñàì ïðèíöèï, ñàìà óãðîçà, ñàìî óêàçàíèå
ñóäüå íà åãî «ìåñòî». Äðóãèìè ñëîâàìè, íûíåøíÿÿ óãðîçà àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè — ÿâíûé çíàê òîãî, ÷òî îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî íå ïîíèìà-
þò èñòèííîé ðîëè ñóäåáíîé âëàñòè.

***
Äî ñèõ ïîð ìû ãîâîðèëè î ðû÷àãàõ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ìîæíî óïðàâëÿòü

ñóäüÿìè. Íî åñòü è ðû÷àãè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ è ñóäåáíîé ñèñòåìå â öåëîì
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óêàçûâàþò íà åå ïîä÷èíåííîå ìåñòî. Ïðåæäå âñåãî ýòî ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñî-
âûå ðû÷àãè.

Ïåðâûé ðû÷àã — áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ìî-
æåò âîçíèêíóòü âîïðîñ: êàê æå óäàåòñÿ äåðæàòü ñóäû «â íàïðÿæåíèè», åñëè ñà-
ìà Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñò. 124) ãàðàíòèðóåò, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ «äîëæ-
íî îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ïîëíîãî è íåçàâèñèìîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ»; åñëè ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé
ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êîíêðåòèçèðóåò ýòó êîíñòèòóöèîííóþ íîð-
ìó; íàêîíåö, åñëè åñòü äàæå ñïåöèàëüíûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôèíàíñèðî-
âàíèè ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 ôåâðàëÿ 1999 ã.? 

Îêàçûâàåòñÿ, ýòî âïîëíå âîçìîæíî — ñóäüè åùå è âîñõâàëÿòü áóäóò òîãî,
êòî ïîîáåùàåò, à òåì áîëåå ðåàëüíî óâåëè÷èò, áóäòî áû èç ñîáñòâåííîãî êàð-
ìàíà, îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ. È ýòîò «êòî-òî» â íàøåé ìîíîöåíòðè÷íîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìå èçâåñòåí — ïðåçèäåíò ñòðàíû. 

Ïðàêòèêà ïðåçèäåíòñêèõ «ïîâåëåíèé» îá óâåëè÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñó-
äåáíîé ñèñòåìû íà÷àëàñü åùå ïðè Á.Í. Åëüöèíå78 è ïðîäîëæàåòñÿ ïî ñåé äåíü.
Ó ñóäåéñêîé êîðïîðàöèè òåì ñàìûì ôîðìèðóåòñÿ îáðàç ãëàâû ãîñóäàðñòâà êàê
áëàãîäåòåëÿ (âïðî÷åì, òàêîé îáðàç ôîðìèðóåòñÿ íå òîëüêî ó íèõ). Âåäü îò êî-
ãî îíè ñëûøàò «íîâîñòè î ïîäàðêàõ»? Òîëüêî îò ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Âîò, íà-
ïðèìåð, ÷òî Â.Â. Ïóòèí ãîâîðèë íà VI Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå ñóäåé 30 íîÿáðÿ
2004 ã.: «Íåçàâèñèìîñòü ñóäà îáåñïå÷åíà â Ðîññèè öåëîé ñèñòåìîé ïðàâîâûõ,
ñîöèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé. ß äóìàþ, áûëî áû ïðàâèëüíûì ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î ñóùåñòâåííîì — ÿ õî÷ó ýòî ïîä÷åðêíóòü — óâåëè÷åíèè çàðàáîò-
íîé ïëàòû ñóäåé». 

Ñîîòâåòñòâåííî, è ñóäåéñêîå íà÷àëüñòâî íå çàáûâàåò ïîìÿíóòü, êîìó «îáÿ-
çàíû» ñóäüè. Òàê, â èíòåðâüþ æóðíàëó «Ñóäüÿ» — îðãàíó ñóäåéñêîãî ñîîáùå-
ñòâà Ðîññèè — çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ñóäåé ÐÔ, îí æå ñåêðåòàðü
ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Â. Äåìèäîâ ñêàçàë: «Ãîâîðÿ, íàïðèìåð, î ðåà-
ëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñúåçäà (èìåëñÿ â âèäó òîò ñàìûé VI Âñåðîññèéñêèé
ñúåçä ñóäåé. — Àâò.), ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî óêðåïëå-
íèþ ïðåñòèæíîñòè ïðîôåññèè ñóäüè, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå äîëæíîñòíûõ îêëà-
äîâ, î ÷åì ãîâîðèë íà ñúåçäå Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí»79.

Íî ïî÷åìó æå òóò äåéñòâóþò íå íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, à ñîèçâîëåíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà? Äà ïîòîìó, ÷òî òàê óñòðîåíà âñÿ íà-
øà ñèñòåìà, î ÷åì ìû ãîâîðèëè âûøå. Ïîýòîìó íå ïðèõîäèòñÿ óäèâëÿòüñÿ, ÷òî
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78 Îá ýòîì ãîâîðèëîñü è â åãî ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ, è â óêàçàõ (òàêîâ, íàïðèìåð,

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 20 ìàðòà 1996 ã. ¹ 401). Ïðàâäà, â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ãîñóäàðñòâåííàÿ êàçíà áûëà
òîùåé, ïîñêîëüêó öåíû íà íåôòü è ãàç íå áûëè òàêèìè âûñîêèìè. Ïîýòîìó è áëàãîäàðíîñòè ê ïåð-
âîìó ïðåçèäåíòó ñóäüè îñîáåííî íå èñïûòûâàëè.

79 Áåñåäà çàìåñòèòåëÿ ãëàâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëà «Ñóäüÿ» Àëåêñàíäðà Ïèëèï÷óêà ñ Âëàäèìèðîì
Äåìèäîâûì // Ñóäüÿ. 2005. ¹ 4. http://www.supcourt.ru/mainpage.php.
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âîïðîñ îá óðîâíå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû åñòü âîïðîñ íå ïîëè-
òè÷åñêîãî êîìïðîìèññà, ïîçâîëÿþùåãî ïðåæäå âñåãî âûðàáîòàòü âçâåøåí-
íûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ è îòðàçèòü èõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, à âîïðîñ
äîãîâîðåííîñòåé âíóòðè áþðîêðàòèè â åå øèðîêîì ñìûñëå, â êîòîðóþ îêà-
çàëèñü âêëþ÷åíû è ðóêîâîäèòåëè ñóäîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Òî, ÷òî ðåçóëüòàòû
òàêèõ äîãîâîðåííîñòåé îçâó÷èâàåò (èìåííî îçâó÷èâàåò) ïðåçèäåíò, íå äåëàåò
èõ ïîëèòè÷åñêèìè â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà.

Â òî æå âðåìÿ äàæå â óñëîâèÿõ ïåðñîíàëèñòñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà
ìîæíî áûëî áû ìèíèìèçèðîâàòü âîçìîæíîñòè âíåèíñòèòóöèîíàëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ñóäåáíóþ âëàñòü. Äëÿ ýòîãî íóæíî áûëî áû áîëåå êîíêðåòíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü óñëîâèÿ è íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âåäü êàê ñåãîäíÿ îáñòîèò
äåëî? Ñòàòüÿ 33 ÔÊÇ î ñóäåáíîé ñèñòåìå ãëàñèò: «Ôèíàíñèðîâàíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ è ìèðîâûõ ñóäåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå óòâåðæäåííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì íîðìàòèâîâ è óêàçûâàåòñÿ îòäåëüíûìè ñòðîêàìè â ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå», òî åñòü ýòîò Çàêîí îòñûëàåò ê äðóãîìó — Çàêîíó
î ôèíàíñèðîâàíèè ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òàêîì ñëó÷àå ëîãè÷íî áûëî áû òàì íàéòè ýòè íîðìàòèâû. Íî óâû! Êðî-
ìå äîâîëüíî îáùèõ íîðì, íàïðèìåð î òîì, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ «îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ åæåìåñÿ÷íî ðàâíûìè äîëÿìè â ðàçìåðå îäíîé äâåíàäöàòîé ñóììû,
ïðåäóñìîòðåííîé íà èõ ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä» (ñò. 3), íèêàêèõ íîðìàòèâîâ
â Çàêîíå î ôèíàíñèðîâàíèè ìû íå îáíàðóæèì. Â òî æå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 9 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè Âåðõîâíîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã., ýòîò îðãàí «ðàçðàáàòûâàåò
íàó÷íî îáîñíîâàííûå íîðìàòèâû íàãðóçêè ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñó-
äîâ». Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî åùå íå íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íî ýòî âàæíûé
êðèòåðèé, ïîñêîëüêó íà îñíîâå íîðìàòèâîâ íàãðóçêè ìîæíî âû÷èñëèòü íåîá-
õîäèìóþ ÷èñëåííîñòü ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà. Â òàêîì ñëó÷àå õîòåëîñü
áû çíàòü, êîìó è â êàêîì ïîðÿäêå òàêèå íîðìàòèâû ïåðåäàþòñÿ, êàê îíè ó÷è-
òûâàþòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà áþäæåòà?

Îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò! Âåäü íåëüçÿ æå ñ÷èòàòü îò-
âåòîì íîðìó ñò. 5 Çàêîíà î ôèíàíñèðîâàíèè, çàêðåïëÿþùóþ, ÷òî Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ «ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷èòûâàåò
â ÷èñëå ïðî÷èõ ðàñõîäîâ ðàñõîäû íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñóäåé, ðàáîò-
íèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ñóäåé è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé, çàùèòó ñóäåé, ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâî-
âîãî ïîðÿäêà è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». 
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Êðóã çàìêíóëñÿ: Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïëÿåò îáùóþ íîðìó î òàêîì óðîâíå
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, ÷òîáû îíî îáåñïå÷èâàëî âîçìîæíîñòü
ïîëíîãî è íåçàâèñèìîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ; çàòåì Êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí î ñóäåáíîé ñèñòåìå íåñêîëüêî ðàçâîðà÷èâàåò ñìûñë äàííîé íîðìû è îò-
ñûëàåò ê åùå îäíîìó Çàêîíó — î ôèíàíñèðîâàíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Íî, êàê
âèäèì, ïîñëåäíèé âíîâü âîñïðîèçâîäèò âñå òó æå êîíñòèòóöèîííóþ ôîðìóëó.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ñóäîâ è ñóäåé, êîòîðàÿ áû äåéñòâîâàëà àâòîìàòè÷åñêè (ðàçóìååòñÿ, ñ ó÷å-
òîì ðåàëüíîãî íàëè÷èÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ), òî åñòü íåçàâèñèìî îò æåëàíèÿ
èëè íåæåëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ,
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà êàê áû âå÷íî îáÿçàíà äðóãèì âåòâÿì
âëàñòè è íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì îæèäàíèè î÷åðåäíîãî áëàãîäåÿíèÿ.

Îäíàêî ýòî åùå íå âñå ðû÷àãè ìàòåðèàëüíîãî ñâîéñòâà, êîòîðûå â ñâîåì çà-
ïàñå èìååò ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü â îòíîøåíèè ñóäåáíîé. Åñòü è ãîðàçäî ìåíåå
îòêðûòûå äëÿ îáùåñòâà ðû÷àãè, êîòîðûå ïîìîãàþò äîâîëüíî ñóùåñòâåííî âîç-
äåéñòâîâàòü íà ìîòèâû ïîâåäåíèÿ ïðåæäå âñåãî ñóäåéñêîãî ðóêîâîäñòâà, à ÷åðåç
íåãî, â ñëó÷àå «íàäîáíîñòè», ó÷èòûâàÿ, ÷òî íàøà ñóäåáíàÿ ñèñòåìà âî ìíîãîì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èåðàðõè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ, — è íà ñóäåáíûå ðåøåíèÿ. 

Âòîðîå ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ — îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-áûòîâîãî, ìåäè-
öèíñêîãî, òðàíñïîðòíîãî è èíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñóäåé âûñøèõ ñóäîâ è èõ ñî-
òðóäíèêîâ. Äåëî â òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå âèäû òàêîãî îáñëóæèâàíèÿ îñóùåñ-
òâëÿåò Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ (!). Åñëè îòêðûòü Ïîëîæåíèå îá ýòîì
Óïðàâëåíèè80, òî óâèäèì, ÷òî äàííûé îðãàí îðãàíèçóåò è íåïîñðåäñòâåííî îñó-
ùåñòâëÿåò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ,
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, à òàêæå ñîöèàëüíî-áûòîâîå îáñëóæèâàíèå ñó-
äåé ýòèõ ñóäîâ è èõ ñîòðóäíèêîâ (ï. 1). Êîíå÷íî, ìîæíî íåñêîëüêî óòåøèòüñÿ
òåì, ÷òî ðå÷ü èäåò òîëüêî î ñóäüÿõ è ñîòðóäíèêàõ âûñøèõ ñóäîâ. Íî, âî-ïåðâûõ,
òåì ñàìûì äëÿ âëàñòåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàäàåòñÿ íåêèé îáðàçåö «ïîìîùè»
ñóäàì. À âî-âòîðûõ, íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî, ïîñêîëüêó ñòðóêòóðíî ñóäåáíàÿ ñèñ-
òåìà ó íàñ ïðèîáðåëà îáðàç «âåðòèêàëè», ñóäåéñêîå íà÷àëüñòâî èìååò ìíîæåñò-
âî ñðåäñòâ äëÿ ðåòðàíñëÿöèè «ïîëèòè÷åñêèõ ïîæåëàíèé» íà íèæåñòîÿùèå ñóäû. 

Ôàêòîð «ïðèêðåïëåíèÿ» âåðõóøêè ñóäåáíîé âëàñòè ê Óïðàâëåíèþ äåëàìè îò-
íþäü íå âòîðîñòåïåííûé. Çà ñóõèìè ôîðìóëèðîâêàìè Ïîëîæåíèÿ îá ýòîì Óïðàâ-
ëåíèè ñêðûâàþòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííûå áëàãà, îáëàäàíèå êîòîðûìè â íàøåé íû-
íåøíåé æèçíè, ïðîïèòàííîé åùå ñîâåòñêèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î «ïðåñòèæíîñòè»,
«ñòàòóñíîñòè», öåíèòñÿ âåñüìà âûñîêî. Ëèøü â ìàëîé ñòåïåíè ñàìî Ïîëîæåíèå
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_________________________________
80 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî Óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ôîðìå ôåäåðàëüíî-

ãî àãåíòñòâà. Ïîëîæåíèå î íåì óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû
Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 1444 (ñ ïîñëåäóþ-
ùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).
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îá Óïðàâëåíèè äåëàìè (ï. 9) äàåò âîçìîæíîñòü ïîíÿòü, íàñêîëüêî ìîãóùåñòâåí
ýòîò ðû÷àã. Òåì íå ìåíåå äàæå îôèöèàëüíîå ïåðå÷èñëåíèå åãî ôóíêöèé âåñüìà èë-
ëþñòðàòèâíî. Òàê, ñðåäè ïðî÷åãî, Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ:

— îðãàíèçóåò ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ ôåäåðàëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à òàêæå ñîäåðæàíèå çàêðåïëåííûõ çà íèìè ïî-
ìåùåíèé, îáîðóäîâàíèÿ è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè â íàäëåæàùåì ñî-
ñòîÿíèè; óòâåðæäàåò â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òèòóëüíûå ñïèñêè íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî,
ðåêîíñòðóêöèþ è êàïèòàëüíûé ðåìîíò ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, óïðàâ-
ëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå êîòîðûì âîçëîæåíî íà Óïðàâëåíèå äåëàìè; ðàñ-
ïðåäåëÿåò ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîí-
ñòðóêöèþ è êàïèòàëüíûé ðåìîíò ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà (âðÿä
ëè íóæíî äîêàçûâàòü, íàñêîëüêî çíà÷èìî äëÿ ïðåäñåäàòåëÿ, ñêàæåì,
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, êàê ñîäåðæèòñÿ çäàíèå, â êîòîðîì Ñóä ðàçìåùàåò-
ñÿ, — ïîõîæå îíî íà çäàíèå áîãàòîãî áàíêà èëè, íàîáîðîò, íà çäàíèå çà-
õîëóñòíîãî âîêçàëà);

— îðãàíèçóåò ðàáîòó ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, çäðàâ-
íèö, äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ðàñïðåäåëÿåò ìåñòà â íèõ;

— îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáñëóæèâàíèå àâòîòðàíñïîðòîì
(ïîíÿòíî, ÷òî è ÷èñëî ñëóæåáíûõ àâòîìàøèí, è ðåæèì ðàáîòû âîäèòå-
ëåé, è ìàðêè àâòîìîáèëåé — âñå ýòî â ðóêàõ Óïðàâëåíèÿ äåëàìè);

— ðåøàåò â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäêå âîïðîñû ìåäèöèíñêîãî, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî, ñîöèàëüíî-áûòî-
âîãî îáñëóæèâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (ðàñøèôðóåì,
÷òî ðå÷ü èäåò â òîì ÷èñëå è î ãîñóäàðñòâåííûõ äà÷àõ. Ïðè÷åì èìååò çíà-
÷åíèå íå ïðîñòî ðàçìåùåíèå ðóêîâîäèòåëåé ñóäåáíîé ñèñòåìû íà äà÷àõ,
à ðàçìåùåíèå íà äà÷àõ ïðåñòèæíûõ. ×òî æå êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëîé
ïëîùàäüþ, òî è çäåñü âàæåí íå ñàì ôàêò «îáåñïå÷åíèÿ» — âàæíà âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷èòü æèëüå â ïðåñòèæíîì äîìå è ïðåñòèæíîì ðàéîíå);

— îðãàíèçóåò îáùåñòâåííîå ïèòàíèå â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíàõ, îáñëóæèâàíèå ïðîòîêîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèåìîâ ñ ó÷àñòèåì âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê íàçâàííîìó ñëåäóåò äîáàâèòü åùå îäèí îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óñëóãè êîòîðîãî âåñüìà âûñîêî öåíÿòñÿ âëàñòíîé ýëèòîé, èìåþùåé íåîôèöè-
àëüíûé «ðåéòèíã ïðåñòèæà» â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ýòèõ áëàã. Ðå÷ü èäåò
îá óðîâíå îáåñïå÷åíèÿ âûñøèõ ñóäåé ñðåäñòâàìè ñâÿçè, à òàêæå î íàëè÷èè
èõ îõðàíû. Çà îáà ýòèõ âèäà óñëóã îòâå÷àåò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû ÐÔ81,

92

Открытые глаза российской Фемиды 

_________________________________
81 Ñì.: Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 7 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1013.

krasnov_femida.qxd  09.04.2007  7:22  Page 92



â ñîñòàâå êîòîðîé íàõîäèòñÿ Ñëóæáà ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè ïðè
ÔÑÎ Ðîññèè.

Êîíå÷íî, íà âñå ýòî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî, ïîñêîëüêó íàçâàííûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïîä÷èíÿþòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ, ïîñòîëüêó êîìó êàê íå ãëàâå ãî-
ñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü äåÿòåëüíîñòü èíûõ âåòâåé âëàñòè, â òîì ÷èñëå íàïîëíÿòü
ìàòåðèàëüíûì ñîäåðæàíèåì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ãàðàíòèè ñóäåé. Ñ ýòèì
ìîæíî áûëî áû ñîãëàñèòüñÿ, íî ïðè îäíîì âñå òîì æå ïðèíöèïèàëüíîì óñëî-
âèè — ïðåçèäåíò âûïîëíÿåò ðîëü èñêëþ÷èòåëüíî õðàíèòåëÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, îáåñïå÷èòåëÿ åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íî âåäü îí, êàê ìû ïîêà-
çàëè âûøå, èìååò è äàæå îáÿçàí èìåòü âïîëíå êîíêðåòíûå óçêîïîëèòè÷åñêèå
èíòåðåñû, õîòÿ è âûäàâàåìûå çà âíåïàðòèéíûå. 

Òðåòüå ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ (îêàçûâàåìîãî óæå íà ñóäû íèæåñòîÿùèõ
óðîâíåé) òàêæå ñâÿçàíî ñ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûìè âîïðîñàìè. Íî ýòîò
ðû÷àã âîçäåéñòâèÿ óæå âðÿä ëè ìîæíî îòíåñòè ê çàêîííûì. Ðå÷ü èäåò î òîì,
÷òî âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè òîæå ñòàðàþòñÿ îêàçàòü ìàòåðèàëüíî-ôèíàí-
ñîâóþ ïîääåðæêó ôåäåðàëüíûì ñóäàì è ñóäüÿì (îñîáåííî ðóêîâîäèòåëÿì ñó-
äîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê,
îáëàñòíûõ, êðàåâûõ è ãîðîäñêèõ — â Ìîñêâå è Ïåòåðáóðãå). Ïðîèñõîäèò ýòî
âîïðåêè è ñò. 124 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèíàíñè-
ðîâàíèè ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå ãîâîðèòñÿ î ôèíàíñèðîâàíèè
òîëüêî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Êîíå÷íî, â áþäæåòàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ òàêèå ñóììû âïðÿìóþ (òî åñòü íà ôèíàíñèðîâàíèå ñó-
äîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íå çàêëàäûâàþòñÿ. Íî ðåãèîíàëüíûå âëàñòè èìå-
þò âîçìîæíîñòü îòðåìîíòèðîâàòü çäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà, ïðåäëîæèòü
ïåðååõàòü â íîâîå ïîìåùåíèå è ò.ï. À ãëàâíîå, îíè èìåþò âîçìîæíîñòü, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, íàïîëíÿòü ðàçíûì ñîäåðæàíèåì ñóõèå íîðìû ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ìàòåðèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñóäåé, ñ äðóãîé — ïðåäîñòàâëÿòü
èëè íå ïðåäîñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå áëàãà. 

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ, ìåòîäîâ, ÷òîáû âîâëå÷ü òîãî
èëè èíîãî ñóäüþ â ñîñòàâ «ìåñòíîé ýëèòû» è ïðè ýòîì íå ñèëüíî íàðóøèòü
ôîðìàëüíûé èìïåðàòèâ ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ. Âõîæäåíèå
æå â òàêóþ «ýëèòó» äëÿ ìíîãèõ ÿâëÿåòñÿ ñîáëàçíîì, èáî ýòî ïîçâîëÿåò ãîðàç-
äî ëåã÷å ðåøàòü ìíîãèå áûòîâûå è äðóãèå âîïðîñû. Âîîáùå, ïî ñâîåé ñòðóê-
òóðå ñîâðåìåííûé «ýëèòàðíûé êëóá» â ðåãèîíàõ âåñüìà ñèëüíî íàïîìèíàåò
«íîìåíêëàòóðíóþ ýëèòó» ñîâåòñêèõ âðåìåí, ðàçóìååòñÿ, ñ íåêîòîðûìè íû-
íåøíèìè îñîáåííîñòÿìè: íàïðèìåð, â ýòè ðåãèîíàëüíûå «êëóáû» ñåãîäíÿ âõî-
äÿò íå òîëüêî âûñîêèå äîëæíîñòíûå ëèöà «îáëàñòíîãî ìàñøòàáà», íî è ôåäå-
ðàëüíûå ÷èíîâíèêè, æèâóùèå â ðåãèîíå, êðóïíûå ìåñòíûå áèçíåñìåíû. 

Ïðîáëåìà «âòÿãèâàíèÿ» ñóäåé, îáâîëàêèâàíèÿ èõ ìåñòíûìè «ïðàâèëàìè
ïðèëè÷èÿ» íå ìîæåò áûòü ðåøåíà çàêîíîäàòåëüíî è âîîáùå êàê-òî äèðåêòèâ-
íî. È äåëî òóò íå â òîì, ñ êåì «äðóæàò» ñóäüè è äðóãèå ëèöà, ïðåäñòàâëÿþùèå
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ôåäåðàëüíóþ âëàñòü íà ìåñòàõ. Äåëî â òîì, ÷òî äîëæíû ïîÿâèòüñÿ òàêèå óñëî-
âèÿ, ïðè êîòîðûõ íèêàêîé ñóäüÿ èëè ïðîêóðîð íè çà ÷òî íå ïîéäóò íà íàðóøå-
íèå ïðèíöèïà îáúåêòèâíîñòè òîëüêî èç-çà òîãî, ÷òî êòî-òî èç «ýëèòàðíîãî
êëóáà» èõ ïîïðîñèë «îá îäîëæåíèè». Íå ïîéäóò êàê èç îïàñåíèÿ ïîòåðÿòü ðå-
ïóòàöèþ, òàê è ïî ïðè÷èíàì, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîòåðå ñàìîé äîëæ-
íîñòè, ÷òî, âïðî÷åì, òàêæå äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ ïîòåðåé ðåïóòàöèè.
Â òî æå âðåìÿ è ñàìè ñóäüè äîëæíû íàõîäèòüñÿ â òàêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà îíè
íè÷åì íå îáÿçàíû íèêîìó èç ÷èíîâíèêîâ — ôåäåðàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ.

Â ýòîì ñìûñëå ðåàëèçàöèÿ äàâíåãî ïðåäëîæåíèÿ î òàêîì òåððèòîðèàëüíîì
ðàçìåùåíèè ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, êîãäà çîíà èõ þðèñäèêöèè ïðîõîäèëà
áû íå ïî ãðàíèöàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à êàê áû ðàçðåçàëà èõ, ìîãëà
áû ñòàòü âàæíûì øàãîì, íå áóäó÷è, êîíå÷íî, ïàíàöååé. Ïîíÿòíî, ÷òî ðå÷ü èäåò
îá îêðóæíîì ïîñòðîåíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Íî îêðóãà îêðóãàì ðîçíü. Íà-
ïðèìåð, íûíåøíèå ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïðîáëåìó íåçàâèñèìîñòè ôåäå-
ðàëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ðåãèîíàõ ðåøèòü íå ìîãóò, èáî ýòè îêðóãà åñòü
ïðîñòî «óêðóïíåííûå ñóáúåêòû ÐÔ». Íå ðåøàþò ïðîáëåìó è îêðóæíûå àðáèò-
ðàæíûå ñóäû. Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî èõ íèæíåå çâåíî ñîâïàäàåò ñ ãðàíèöàìè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îíî òàê è íàçûâàåòñÿ — àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ
ÐÔ. À âî-âòîðûõ, ïîòîìó, ÷òî àðáèòðàæíûå îêðóãà îõâàòûâàþò íåñêîëüêî
ñóáúåêòîâ, íî íèêàê íå «ðàçðåçàþò» èõ òåððèòîðèþ.

Íàêîíåö, åñòü ÷åòâåðòûé ðû÷àã, êîòîðûé óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü ôàêòî-
ðîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé íàãðóçêè íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó. Åãî íå-
âîçìîæíî îïèñàòü ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, îí, ñêîðåå, ÿâëÿ-
åòñÿ ôàêòîðîì, âîçäåéñòâóþùèì íà ñîçíàíèå ñóäåé. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â íà-
øåé ïåðñîíàëèñòñêîé ñèñòåìå âëàñòè ïðåäñòàâèòåëÿì (îñîáåííî âûñøèì)
ñóäåáíîé âëàñòè íå îñòàåòñÿ íè÷åãî äðóãîãî, êàê áûòü íå çàùèòíèêàìè ïðàâà,
à çàùèòíèêàìè «ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ». Òåì áîëåå ÷òî â ñòðàíå âîçíèê-
ëà ñîîòâåòñòâóþùàÿ îáùàÿ àòìîñôåðà. 

Ñëîâà «ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû» íå ñëó÷àéíî ïîñòàâëåíû â êàâû÷êè,
ïîñêîëüêó âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå èõ íå äîëæíî áûòü. Îíè òîæäåñòâåííû èí-
òåðåñàì îáùåñòâà. Òîëüêî íà âíåøíåé àðåíå äîïóñòèìî ýòî ïîíÿòèå, êîòîðîå,
ïðàâäà, è èìåíóåòñÿ ïî-äðóãîìó, — «íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû». Êîãäà æå âû-
äåëÿþò ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ», òî çà íèì ìîæåò ñêðûâàòüñÿ
ëèøü èíòåðåñ ïðàâÿùåãî êëàññà, à ÷àùå — ïðàâÿùåé âåðõóøêè. Âîò òàêèå èí-
òåðåñû è âûíóæäåíà ñåãîäíÿ çàùèùàòü ñóäåáíàÿ âëàñòü. Ïðè ýòîì ìíîãèå
ïðåäñòàâèòåëè ñóäåáíîé âëàñòè äàæå íå ÷óâñòâóþò, ÷òî îíè äåëàþò íå÷òî íå-
äîïóñòèìîå. Íàîáîðîò, îíè èñêðåííå ñ÷èòàþò, ÷òî âûïîëíÿþò ñâîþ ìèñ-
ñèþ — «ïîìîãàþò ãîñóäàðñòâó â ðåøåíèè åãî ïðîáëåì».

Ïðèðîäà äàííîãî ôåíîìåíà âåñüìà ñëîæíà è äîëæíà áûëà áû áûòü ïðåäìå-
òîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî èçó÷åíèÿ. Åñëè æå ãîâîðèòü êðàòêî, òî ïðîèñõîäèò ýòî
íå òîëüêî â ñèëó äåéñòâèÿ íàçâàííûõ âûøå îðãàíèçàöèîííûõ, êàäðîâûõ è ìà-
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òåðèàëüíî-ôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñóäåáíóþ âëàñòü â öåëîì
è íà åå ïðåäñòàâèòåëåé â ÷àñòíîñòè, íî è â ñèëó ñîõðàíåíèÿ ïðèâû÷íîãî åùå
ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (â øèðîêîì ñìûñëå
ýòîãî ïîíÿòèÿ) êàê ñëóæåíèÿ ìîíîïîëèçèðîâàâøåé «èíòåðåñû íàðîäà» âåð-
õóøêå, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò âñå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ.

Òàêîå ïîíèìàíèå â ñàìîì íà÷àëå ñóäåáíîé ðåôîðìû âðîäå áû íà÷àëî èñ-
÷åçàòü, îäíàêî, ïîñêîëüêó ñóäåáíàÿ âëàñòü òàê è íå áûëà íè èíñòèòóöèîíàëü-
íî, íè äàæå ñèìâîëè÷åñêè âîçâûøåíà, ïîñêîëüêó çà åå ñòàíîâëåíèå âñåðüåç
íå âîåâàëà íè îäíà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà, à çàòåì íà÷àëàñü è âñåîáùàÿ áþðîêðà-
òèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, ïîñòîëüêó ñóäåéñêèé êîðïóñ èíñòèíêòèâíî,
êàê è âñÿ «ýëèòà», ñêëîíèë ãîëîâó ïåðåä åäèíñòâåííûì â ñòðàíå «íà÷àëüíè-
êîì», êîòîðûé, âûñòóïàÿ êàê åäèíñòâåííûé «ãàðàíò» áëàãîïîëó÷èÿ ñóäåáíîé
âëàñòè, ïîñòàâèë åå â òàêîå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì îíà îáÿçàíà îáñëóæèâàòü
òå ñàìûå «ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû».

3.4. Ïî÷åìó àìåðèêàíñêèå ñóäüè ñòàëè íåçàâèñèìûìè

Àâòîðû ñîçíàþò, ñêîëü ñèëüíû ñåãîäíÿ â Ðîññèè àíòèàìåðèêàíñêèå íàñò-
ðîåíèÿ. Òåì íå ìåíåå ìû ïîìåñòèëè â ýòîé êíèæêå îïèñàíèå àìåðèêàíñêîãî
îïûòà ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé âëàñòè82, èáî âðÿä ëè äàæå çàâçÿòûå
àíòèàìåðèêàíèñòû áóäóò îñïàðèâàòü òîò ôàêò, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ äåéñòâèòåëüíà íåçàâèñèìà è âåñüìà ìîãóùåñòâåííà. Íî òàêîé
îíà ñòàëà íå ñðàçó. Íèêàêîìó ïîëèòèêó, íèêàêîìó ÷èíîâíèêó, ãäå
áû îí íè æèë è êàêèì áû ìèðîâîççðåíèåì íè îáëàäàë, íå ëþáà ñèëüíàÿ ñóäåá-
íàÿ âëàñòü. Ýòî åñòåñòâåííî, òàê êàê ìàëî êòî èç ëþäåé æàæäåò, ÷òîáû íàä íèì
îñóùåñòâëÿëñÿ êàêîé áû òî íè áûëî êîíòðîëü. Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîé
âëàñòè â ÑØÀ ÿðêî ïîäòâåðæäàåò ýòî, äåìîíñòðèðóÿ, ÷òî àìåðèêàíñêèé ñóä
ñóìåë îáðåñòè ñâîþ ñèëó â äëèòåëüíîé è òÿæåëîé ýâîëþöèè. 

Êîíå÷íî, êòî-òî (îñîáåííî þðèñòû) ìîæåò íåäîóìåâàòü, ïî÷åìó àâòîðû
ïðèáåãëè ê îïèñàíèþ èìåííî àìåðèêàíñêîãî îïûòà. Âåäü ÑØÀ îòíîñÿòñÿ
ê ñòðàíàì ñ ãîñïîäñòâîì âî ìíîãîì èíîé ñèñòåìû ïðàâà, íàçûâàåìîé ñèñòåìîé
îáùåãî, èëè àíãëîñàêñîíñêîãî, ïðàâà, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíà, â ÷àñòíîñòè,
áîëüøàÿ ðîëü ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà. Âñå ýòî òàê. Íî, ðàññìàòðèâàÿ àìåðèêàí-
ñêèé îïûò, ìû äåëàåì óïîð íå íà ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè, à èìåííî
íà èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåñòî è ðîëü ñóäà è ñóäåé â äàííîé ñòðàíå. Ãëàâíîå —
êàêèì îáðàçîì ñóä â ÑØÀ ñòàë ñòîëü ñèëüíûì èíñòèòóòîì, à ñóäüè — ñòîëü
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82 Äàííîå îïèñàíèå îñíîâàíî íà èññëåäîâàíèè, ïðîâîäèâøåìñÿ îäíèì èç àâòîðîâ íàñòîÿùåé ðàáîòû

ïðè ïîääåðæêå àìåðèêàíñêîãî Ôåäåðàëüíîãî ñóäåáíîãî öåíòðà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ Íà-
öèîíàëüíîãî öåíòðà ñóäîâ øòàòîâ.
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óâàæàåìûì ñîîáùåñòâîì. È çäåñü óæå íå îñîáåííî âàæíî, â ðàìêàõ êàêîé ñèñ-
òåìû ïðàâà ýòî ïðîèñõîäèëî. 

***
Ñ ñàìîãî ðîæäåíèÿ ÑØÀ ñóäû áûëè îáúåêòîì êðèòèêè ýêñïåðòîâ è íàïà-

äîê ñî ñòîðîíû ïîëèòèêîâ, âêëþ÷àÿ è òåõ, êòî ïî ïðàâó îñòàëñÿ â èñòîðèè êàê
ñèìâîë ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Òàê, åùå íà ðó-
áåæå XVIII–XIX ââ. ðåñïóáëèêàíöû, âîçãëàâëÿåìûå Òîìàñîì Äæåôôåðñîíîì
(1801–180983), ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó î÷èñòèòü ôåäåðàëüíûå ñóäû îò èçáðàí-
íûõ ñóäåé. Íåñêîëüêî ëåò ñïóñòÿ ïîáåäèâøèå íà âûáîðàõ èõ ïîëèòè÷åñêèå ñî-
ïåðíèêè â ñâîþ î÷åðåäü ïîïûòàëèñü óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä ñóäàìè. Áûëè ïî-
ïûòêè ïîä÷èíèòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è ïîçæå,
îñîáåííî â ãîäû ïîñëå Ãðàæäàíñêîé âîéíû ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì.

Âíîâü ïîä ñåðüåçíîé óãðîçîé íåçàâèñèìîñòü Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ,
à âìåñòå ñ íåþ è âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìû, îêàçàëàñü â ãîäû ïðàâëåíèÿ ñòîëü
ëþáèìîãî àìåðèêàíöàìè ïðåçèäåíòà Ôðàíêëèíà Ðóçâåëüòà (1933–1945).
Îñîáåííî ïîñëå òîãî, êàê îí íà÷àë âòîðîé ïðåçèäåíòñêèé ñðîê â ðåçóëüòàòå
òðèóìôàëüíîé ïîáåäû íà âûáîðàõ 1936 ã. È õîòÿ Âåðõîâíûé ñóä íèêàê
íå ôèãóðèðîâàë â ïðîãðàììå åãî èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, òåì íå ìåíåå îí,
î÷åâèäíî, ÿâëÿëñÿ ïðåäìåòîì ðàçìûøëåíèé ïðåçèäåíòà, âûçâàííûõ íåóäî-
âîëüñòâèåì ïî ïîâîäó òîãî, êàêèå ðåøåíèÿ ïðèíÿë Âåðõîâíûé ñóä ïî ðÿäó
âàæíåéøèõ äëÿ ñòðàíû äåë. Â ÷àñòíîñòè, Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ïðèçíàë íå-
êîíñòèòóöèîííûìè Íàöèîíàëüíûé ïëàí âîññòàíîâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè,
Àêò î ðåãóëèðîâàíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è òàê íàçûâàåìûé Hot Oil Act84 —
êëþ÷åâûå ÷àñòè ïðîãðàììû Íîâîãî êóðñà, íàïðàâëåííîãî íà âûâîä ñòðàíû
èç Âåëèêîé äåïðåññèè. Â òîò æå ïåðèîä Âåðõîâíûé ñóä ïðèíÿë è ðÿä äðóãèõ
ðåøåíèé íå â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðàâäà ïî ìåíåå ìàñøòàá-
íûì äåëàì. 

Ñòîëêíóâøèñü ñ ÷åðåäîé þðèäè÷åñêèõ ïîðàæåíèé, ïðåçèäåíò Ô. Ðóçâåëüò
ñòàë âîñïðèíèìàòü Âåðõîâíûé ñóä êàê ïîìåõó íà ïóòè ðåôîðì, ñòîëü íåîáõî-
äèìûõ àìåðèêàíñêîé íàöèè, è ðåøèë èñïîëüçîâàòü ñâîé ïîëèòè÷åñêèé ðåñóðñ
äëÿ òîãî, ÷òîáû çàñòàâèòü âûñøóþ ñóäåáíóþ èíñòàíöèþ ñòðàíû «èäòè â íîãó»
ñ ïðåçèäåíòîì è Êîíãðåññîì. 
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83 Â ñêîáêàõ çäåñü è äàëåå óêàçàíû ãîäû ðåàëüíîãî ïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà ÑØÀ,

à íå ãîäû ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ.
84 Ïðèíÿòûé â 1935 ã. äàííûé ïðàâîâîé àêò, èíîãäà èìåíóåìûé àêòîì Êîííàëëè, óâèäåë ñâåò â ðå-

çóëüòàòå ïîïûòîê ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ðåøèòü ïðîáëåìó íåôòè, ïðîèçâîäèâøåéñÿ â íàðó-
øåíèå ôåäåðàëüíûõ è óñòàíîâëåííûõ íà óðîâíå øòàòîâ êâîò è ïðàâèë. Â íà÷àëå 1930-õ ãã. ïåðå-
ïðîèçâîäñòâî íåôòè, â îñíîâíîì ÿâëÿþùååñÿ ðåçóëüòàòîì íåôòÿíîãî áóìà â Âîñòî÷íîì Òåõàñå,
íåáëàãîïðèÿòíî âîçäåéñòâîâàëî íà íåôòÿíîé ðûíîê, è ïîýòîìó ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî óñòà-
íîâèëî çàïðåò íà ïåðåâîçêó íåôòè â ðàçìåðàõ, ïðåâûøàþùèõ êâîòû ïðîèçâîäñòâà íåôòè, óñòàíîâ-
ëåííûå íà óðîâíå øòàòîâ.
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Â ôåâðàëå 1937 ã. Ô. Ðóçâåëüò ïðèãëàñèë â Áåëûé äîì ÷ëåíîâ êàáèíåòà
è ëèäåðîâ äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè â îáåèõ ïàëàòàõ Êîíãðåññà íà íå ñîâñåì
îáû÷íóþ âñòðå÷ó. Â õîäå ýòîé âñòðå÷è ïðåçèäåíò ïîçíàêîìèë èõ ñ òåêñòîì
ïîñëàíèÿ Êîíãðåññó, ãäå ñîäåðæàëèñü è ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâîäó ðåîðãàíè-
çàöèè ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè. Â ïîñëàíèè ïðåäëàãàëîñü, ÷òîáû ïðåçèäåíò ïî-
ëó÷èë ïîëíîìî÷èÿ íàçíà÷àòü «â ïðèäà÷ó» ê êàæäîìó ÷ëåíó Âåðõîâíîãî ñóäà,
äîñòèãøåìó ñåìèäåñÿòèëåòíåãî âîçðàñòà è íå ñîáèðàþùåìóñÿ îòïðàâëÿòüñÿ
íà ïåíñèþ (à â òàêîì ïîëîæåíèè íà òîò ìîìåíò íàõîäèëèñü øåñòü èç äåâÿòè
÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà), äîïîëíèòåëüíîãî ñóäüþ. Òåì ñàìûì ÷èñëåííîñòü
âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè ñòðàíû äîëæíà áûëà óâåëè÷èòüñÿ äî 15 ÷åëîâåê,
÷òî îáåñïå÷èëî áû ÷èñëåííûé ïåðåâåñ ñòîðîííèêîâ ïðåçèäåíòà â ñóäå. 

Îäíàêî Ðóçâåëüò äîïóñòèë îøèáêó: îí íàçâàë ñóäåé Âåðõîâíîãî ñóäà «ñòàð-
öàìè, áëîêèðóþùèìè åãî ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû», è çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè
èçáàâèòüñÿ îò ãåðîíòîêðàòèè â âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè ñòðàíû. Ïðè ýòîì
îí ññûëàëñÿ íà òî, ÷òî «âîøåäøèå â âîçðàñò» ñóäüè íå â ñîñòîÿíèè â ïîëíîé ìå-
ðå îáåñïå÷èâàòü âåñü îáúåì äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî ñóäà è ýòî íà÷èíàåò ñêà-
çûâàòüñÿ íà êà÷åñòâå åãî ðàáîòû. Ïðàêòè÷åñêè íèêòî íå ñîìíåâàëñÿ â òîì, ÷òî
ïðåçèäåíò ïîëó÷èò òî, ÷òî õî÷åò: ÷åòûðå ïÿòûõ äåïóòàòîâ ïàëàòû ïðåäñòàâèòå-
ëåé áûëè äåìîêðàòàìè, à èç 96 ñåíàòîðîâ òîëüêî 16 — ðåñïóáëèêàíöàìè. 

Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî ñóäà â òîò ìîìåíò áûë ×.Ý. Õüþç. Â îòâåò
íà íàìåðåíèÿ ïðåçèäåíòà Õüþç íàïèñàë ñåíàòîðó Á. Óèëëåðó ïèñüìî, â êîòî-
ðîì ïðèâåë âåñüìà êðàñíîðå÷èâóþ ñòàòèñòèêó, ïîêàçûâàþùóþ, ÷òî Âåðõîâ-
íûé ñóä ïîëíîñòüþ ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîåé ðàáîòîé è íå èìååò ðåàëüíîé âîçìîæ-
íîñòè ðàçðåøàòü äåëà áûñòðåå. Ïèñüìî, ïðåäñòàâëåííîå â ñóäåáíûé êîìèòåò
Ñåíàòà, ðàçðóøèëî èçíà÷àëüíóþ ìîòèâàöèþ ïðåçèäåíòñêîãî çàêîíîïðîåêòà.
Ïðåçèäåíò áûë âûíóæäåí, ñìåíèâ ìîòèâàöèþ, çàÿâèòü, ÷òî Âåðõîâíûé ñóä
â åãî íûíåøíåì âèäå íå îïðàâäûâàåò îæèäàíèé íàðîäà (êàê æå çíàêîìà íàì
ýòà ìîòèâèðîâêà!), èáî ïðèçíàåò íåäåéñòâèòåëüíûì ñòîëü íåîáõîäèìîå ñòðàíå
ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Áèòâà â Ñåíàòå äëèëàñü ñ ìàðòà ïî èþëü 1937 ã. Âåñíîé Âåðõîâíûé ñóä
(âîçìîæíî, ïîéäÿ òåì ñàìûì íà êîìïðîìèññ ïîä óãðîçîé ðåîðãàíèçàöèè) âû-
íåñ äâà ðåøåíèÿ, â êîòîðûõ ïÿòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ ÷åòûðåõ ïîääåðæàë ñóùå-
ñòâåííûå ÷àñòè ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðóçâåëüòà. Íå ñëó÷àéíî ýòè ðå-
øåíèÿ âîøëè â èñòîðèþ ïîä íàçâàíèåì the switch in time that save nine — «ñâî-
åâðåìåííîå èçìåíåíèå íàïðàâëåíèÿ, ñïàñøåå äåâÿòåðûõ». Çàòåì îäèí
èç ñòàðåéøèõ è íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíûõ ñóäåé Óèëëèñ Âàí Äåâàíòåð óøåë
â îòñòàâêó, ÷òî ïîçâîëèëî ïðåçèäåíòó íàçíà÷èòü íîâîãî ñóäüþ, íå ïðèáåãàÿ ê
«ïëàíó ïåðåóïàêîâêè ñóäà». Â òî æå âðåìÿ è îáùåñòâåííîå ìíåíèå â îòíîøå-
íèè ïðåäëîæåíèÿ ïðåçèäåíòà ïîñòåïåííî ñòàíîâèëîñü íåãàòèâíûì. 

Äåáàòû â Ñåíàòå ïî ïîâîäó çàêîíîïðîåêòà ñòàðòîâàëè â íà÷àëå èþëÿ.
Íî ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå ýòîãî ëèäåð äåìîêðàòè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà

97

Глава 3. «И подчиняются только закону...»

krasnov_femida.qxd  09.04.2007  7:22  Page 97



ñåíàòîð Äæî Ðîáèíñîí îò øòàòà Àðêàíçàñ áûë íàéäåí ìåðòâûì â ñâîåé êâàð-
òèðå. Âåðõíÿÿ ïàëàòà îáúÿâèëà ïåðåðûâ, äàáû ïðåäîñòàâèòü ñåíàòîðàì âîç-
ìîæíîñòü îòïðàâèòüñÿ â Ëèòòë Ðîê íà ïîõîðîíû. Ðóçâåëüò îñîçíàë, ÷òî äëÿ òî-
ãî, ÷òîáû ïðîâåñòè çàêîíîïðîåêò ÷åðåç Ñåíàò, åìó íå õâàòàåò ãîëîñîâ, è, äàáû
ñîõðàíèòü ëèöî, ñîãëàñèëñÿ íà òî, ÷òîáû çàêîíîïðîåêò áûë âîçâðàùåí íà âòî-
ðè÷íîå ðàññìîòðåíèå, ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ Âåðõîâíîãî ñóäà,
ïîäëåæàëè èçúÿòèþ.

×òî çäåñü ïðèìå÷àòåëüíî? Åñëè áû ñóäåáíàÿ âëàñòü áûëà áåççàùèòíîé «çî-
ëóøêîé», åå íå ñïàñëè áû íèêàêèå êîìïðîìèññû ïðè òàêîì ïîïóëÿðíîì ïðå-
çèäåíòå. Íî îáùåñòâî óæå ïîíèìàëî öåííîñòü íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè,
è ïîâåäåíèå ñåíàòîðîâ — îäíîïàðòèéöåâ ïðåçèäåíòà î òîì ÿñíî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò. 

Íå ñàìûå ïðèÿòíûå ìîìåíòû ïåðåæèâàëà ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ÑØÀ è ïîçæå,
íàïðèìåð, â 1950–1960-å ãã., êîãäà âðàæäåáíîñòü ðÿäà ïîëèòèêîâ ïî îòíîøå-
íèþ ê ñóäåáíîé âëàñòè âîçðîñëà äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî íà÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ ïðÿ-
ìûå óãðîçû îñâîáîäèòü îò äîëæíîñòè âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Âåðõîâíîãî ñóäà ñó-
äåé è äàæå íå èñïîëíÿòü åãî ðåøåíèÿ. Â òî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî
ñóäà ÑØÀ áûë Ýðë Óîððåí, íàçíà÷åííûé íà ýòó äîëæíîñòü ïðåçèäåíòîì Äó-
àéòîì Ýéçåíõàóýðîì (1953–1961). Èìåííî ïðè Óîððåíå áûëè ïðèíÿòû òàêèå
çíàìåíèòûå ðåøåíèÿ, êàê «Áðàóí ïðîòèâ Ñîâåòà ïî îáðàçîâàíèþ»85 è «Ìè-
ðàíäà ïðîòèâ øòàòà Àðèçîíà»86. Ñóäåáíàÿ âëàñòü óñòîÿëà è íà ýòîò ðàç. 

3.4.1. ×åì îïðåäåëÿåòñÿ ïîâåäåíèå ñóäåé

Ïåðâûé â ÑØÀ Çàêîí î ñóäîóñòðîéñòâå (First Judiciary Act of 1789) íå
óñòàíàâëèâàë êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäåé, íî
ïî ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèè êàíäèäàòû äîëæíû áûëè áûòü ÷ëåíàìè êîëëåãèè
àäâîêàòîâ (bar) èëè æå èìåòü ïðàêòèêó â ôåäåðàëüíîì ñóäå. Ïåðâûé ïðåçèäåíò
ÑØÀ Äæîðäæ Âàøèíãòîí (1789–1797) ëè÷íî îòáèðàë ñóäåé èç ÷èñëà ëèö, åìó
çíàêîìûõ. 

Ê êîíöó XIX â. ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâà-
íèåì äëÿ êàíäèäàòà ñòàëà ïðåäàííîñòü ïðàâÿùåé ïàðòèè. Ýòîò ïåðèîä â èñòî-
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85 Ýòî äåëî (1954 ã.) êàñàëîñü ðàñîâîé ñåãðåãàöèè øêîëüíèêîâ. Òîãäà Âåðõîâíûé ñóä åäèíîãëàñíî

ïîñòàíîâèë, ÷òî «äîêòðèíå "ðàçäåëåííûõ, íî ðàâíûõ" ïðàâ íå ìåñòî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ» è ÷òî
ñåãðåãàöèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ øêîëàõ ëèøàåò ÷åðíîêîæèõ äåòåé «ðàâíîé çàùèòû çàêîíàìè, ãàðàí-
òèðîâàííîé ×åòûðíàäöàòîé ïîïðàâêîé».

86 Ìàëî êòî ñåãîäíÿ íå ñëûøàë î òîì, ÷òî àðåñòîâàííûé èìååò ïðàâî õðàíèòü ìîë÷àíèå, ÷òî âñå ñêà-
çàííîå èì ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ïðîòèâ íåãî, ÷òî îí èìååò ïðàâî íà ïðèñóòñòâèå íà äîïðîñå
àäâîêàòà, à åñëè íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå íàíÿòü àäâîêàòà, òî ïîñëåäíèé áóäåò åìó ïðåäîñòàâëåí.
Íî áîëüøèíñòâî íå äîãàäûâàåòñÿ, ÷òî ýòè ñëîâà, ñòàâøèå îáùèì ìåñòîì â ïîëèöåéñêèõ áîåâèêàõ,
åñòü âîñïðîèçâåäåíèå ôîðìóëèðîâêè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî â 1966 ã. Âåðõîâíûì ñóäîì
ÑØÀ, êîòîðûé ïîòðåáîâàë, ÷òîáû ïîëèöåéñêèå ïðè ñîâåðøåíèè àðåñòîâ çà÷èòûâàëè àðåñòîâàí-
íûì òàê íàçûâàåìîå ïðåäóïðåæäåíèå Ìèðàíäû. 
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ðèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ èìåíóåòñÿ ïåðèîäîì «ïðàâëåíèÿ Êîíãðåññà». Ñâîå
íàçâàíèå îí ïîëó÷èë ïî íàçâàíèþ êëàññè÷åñêîãî òðóäà ïðîôåññîðà Âóäðî
Âèëüñîíà87, ñòàâøåãî âïîñëåäñòâèè ïðåçèäåíòîì ÑØÀ (1913–1921), à íà òîò
ìîìåíò ðåêòîðà Ïðèíñòîíñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ïî÷òè 30 ëåò çàêîíîäàòåëüíàÿ
âëàñòü çàíèìàëà ÿðêî âûðàæåííîå äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå ðàçäå-
ëåííûõ âëàñòåé, ïðåçèäåíòû æå áûëè äîñòàòî÷íî áåñöâåòíû è ñìåíÿëè äðóã
äðóãà â Áåëîì äîìå, ïðàêòè÷åñêè íå îñòàâëÿÿ ñëåäà â èñòîðèè. Íî íà÷èíàÿ
ñ èçáðàíèÿ íà ïîñò ïðåçèäåíòà Òåîäîðà Ðóçâåëüòà (1901–1909), êîòîðûé áûñò-
ðî âåðíóë èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü íà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè, âíîâü àêòóàëüíîé
ñòàíîâèòñÿ è êâàëèôèêàöèÿ ñóäüè, ïîòåñíèâøàÿ ïðèíöèï ïàðòèéíîé ïðåäàí-
íîñòè. 

Ïîâåäåíèå ñóäüè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðóåòñÿ îïðåäåëåííûìè ñòàíäàð-
òàìè. Íî ñòàíäàðòû ýòè äàëåêî íå âñåãäà áûëè, êàê ãîâîðÿò þðèñòû, íåïðåìåí-
íûì óñëîâèåì — sine qua non. Íà ïðîòÿæåíèè äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî âðåìå-
íè ïîâåäåíèå ñóäåé îïðåäåëÿëîñü èõ ñîáñòâåííûìè ýòè÷åñêèìè ïðåäñòàâëåíè-
ÿìè, îñíîâàííûìè ïðåæäå âñåãî íà íîðìàõ õðèñòèàíñêîé ýòèêè è ìîðàëè.
Ñîîòâåòñòâåííî, è âîâíå ñóäåéñêîå ïîâåäåíèå îöåíèâàëîñü èñõîäÿ èç ýòîé ýòè-
÷åñêîé îñíîâû. Íàäî çàìåòèòü, íà òîì ýòàïå ïðîÿâëåíèÿ ýêñöåíòðè÷íîñòè
è íåñòàíäàðòíîñòè ïîâåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåéñêîãî êîðïóñà âîñïðèíè-
ìàëèñü â îáùåñòâå âåñüìà òîëåðàíòíî. Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ íåíàäëåæàùåãî
ïîâåäåíèÿ ñóäåé ïîÿâèëèñü ëèøü â íà÷àëå XIX â., êîãäà â óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå áûë óñòàíîâëåí ðÿä çàïðåòîâ, ïðèìåíèìûõ ê ñóäüÿì.

Íà ïîâåäåíèå ñóäåé ðàñïðîñòðàíÿëèñü è èíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Îä-
íàêî àêòû ýòè íå íîñèëè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà è íå óñòàíàâëèâàëè
ñàíêöèé çà ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå ñëóæèòåëåé Ôåìèäû. Òàê, â 1790 ã.
Êîíãðåññ ïðèçíàë óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì ïîïûòêó äàòü ñóäüå âçÿòêó,
íî çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè íàêàçàíèå ïðåäóñìîòðåíî íå áûëî88. Â 1792 ã. Êîíã-
ðåññ óñòàíîâèë, ÷òî, åñëè ñóäüÿ èìååò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàññìàòðèâàåìîì
èì äåëå èëè æå äàâàë êîíñóëüòàöèè îäíîé èç ñòîðîí, îí äîëæåí ïðèáåãíóòü
ê ñàìîäèñêâàëèôèêàöèè, èëè, êàê ìû ãîâîðèì, âçÿòü ñàìîîòâîä. Ïðè ýòîì äå-
ëî äîëæíî áûòü ïåðåäàíî íà ðàññìîòðåíèå â äðóãîé îêðóæíîé ñóä. 

Àêò îò 18 äåêàáðÿ 1812 ã. óñòàíîâèë òðåáîâàíèå äëÿ îêðóæíûõ è òåððèòî-
ðèàëüíûõ ñóäåé ïðîæèâàòü â ñîîòâåòñòâóþùåì îêðóãå, â êîòîðûé îíè áûëè
íàçíà÷åíû. Ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â òîò æå çàêîíîäà-
òåëüíûé àêò, óñòàíîâèëè ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ íàðÿäó ñ çàï-
ðåòîì çàíèìàòüñÿ þðèäè÷åñêîé (àäâîêàòñêîé) ïðàêòèêîé â êàêîì-ëèáî ñóäå89.
Ýòè òðåáîâàíèÿ ñîõðàíÿþò ñèëó è ïî ñåé äåíü.
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Глава 3. «И подчиняются только закону...»

_________________________________
87 Â ðóññêîì ïåðåâîäå êíèãà âïåðâûå áûëà îïóáëèêîâàíà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 1909 ã. ïîä íàçâàíè-

åì «Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ».
88 Ñì.: Act of April 30, 1790, sec. 21, 1 Stat. 117.
89 Ñì.: Act of December 1812, 2 Stat. 788.
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Â ðàìêàõ äâèæåíèÿ, âîçíèêøåãî â Àìåðèêå â êîíöå XIX â. è íàïðàâëåííî-
ãî íà ïîâûøåíèå ñòàíäàðòîâ þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè, áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä
ïîïûòîê ïðèíÿòü êàíîíû ñóäåéñêîé ýòèêè ïàðàëëåëüíî ñ êàíîíàìè þðèäè÷åñ-
êîé ýòèêè. Ýòî ïðåäëîæåíèå âïåðâûå ïðîçâó÷àëî â 1909 ã., íî ëèøü â 1922 ã.
áûë ó÷ðåæäåí êîìèòåò Àìåðèêàíñêîé àññîöèàöèè þðèñòîâ (American Bar
Association), ïåðåä êîòîðûì áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ðàçðàáîòêè òàêèõ êàíî-
íîâ. Â èòîãå â 1924 ã. ìå÷òà àìåðèêàíñêîé þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè îñó-
ùåñòâèëàñü, è Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ þðèñòîâ ó÷ðåäèëà êàíîíû ñóäåéñêîé
ýòèêè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îôèöèàëüíî ñóäåáíàÿ âëàñòü Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ òàê è íå ïðèíÿëà ýòè êàíîíû, õîòÿ íåêîòîðûå ñóäüè îòêðûòî çàÿâèëè î ñâî-
åì íàìåðåíèè ñëåäîâàòü èì. 

Ìîòèâû íåæåëàíèÿ âûñøåãî ýøåëîíà àìåðèêàíñêîãî ñóäåéñêîãî êîðïóñà
ïðèíèìàòü ôîðìàëèçîâàííûé ñâîä ýòè÷åñêèõ ïðàâèë áûëè ñàìûìè ðàçíûìè.
Îäèí èç îñíîâíûõ çâó÷àë ïðèìåðíî òàê: ýòî âîâñå íå çàäà÷à Àìåðèêàíñêîé
àññîöèàöèè þðèñòîâ — óñòàíàâëèâàòü ñòàíäàðòû äëÿ ñóäåéñêîãî êîðïóñà, Àñ-
ñîöèàöèÿ òåì ñàìûì âûõîäèò çà ïðåäåëû ñâîåé êîìïåòåíöèè. Â ïåðèîä Âåëè-
êîé äåïðåññèè è ïîñëåäîâàâøåãî çà íåé Íîâîãî êóðñà Ô. Ðóçâåëüòà êàíîíû
â èçâåñòíîé ñòåïåíè áûëè ïðåäàíû çàáâåíèþ, íî ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû èíòåðåñ ê íèì âîçîáíîâèëñÿ. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä êàíîíû áû-
ëè îäîáðåíû è óòâåðæäåíû âûñøèìè àïåëëÿöèîííûìè ñóäàìè íåñêîëüêèõ
øòàòîâ. 

Ïîñòåïåííî ñòàíîâèëîñü î÷åâèäíî, ÷òî êàíîíû äîëæíû áûòü ñóùåñòâåííî
ïåðåðàáîòàíû. Â ðåçóëüòàòå â 1972 ã. áûë ïðèíÿò Ìîäåëüíûé êîäåêñ ñóäåéñêî-
ãî ïîâåäåíèÿ (Model Code of Judicial Conduct). Õîòÿ ýòîò àêò íèêîãäà íå áûë
îôèöèàëüíî óòâåðæäåí â êà÷åñòâå äîêóìåíòà, ñîäåðæàùåãî ðóêîâîäÿùèå óêà-
çàíèÿ äëÿ ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâó äëÿ îöåíêè
ñóäåéñêîãî ïîâåäåíèÿ. Êîäåêñ çàìåíèë êàíîíû ñóäåéñêîé ýòèêè è äåéñòâóåò
ïî ñåé äåíü ïðàêòè÷åñêè â íåèçìåííîì âèäå — ñ 1972 ã. ê íåìó áûëè ïðèíÿòû
òîëüêî äâå ïîïðàâêè. Äîïîëíèòåëüíûå ýòè÷åñêèå ñòàíäàðòû ñóäåéñêîãî ïîâå-
äåíèÿ áûëè óñòàíîâëåíû â 1978 ã. 

Êîäåêñ îòðàæàåò îäèí èç áàçîâûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÑØÀ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì çàäà÷à íåçàâèñèìîé, ñïðàâåäëèâîé è êîìïåòåíòíîé
ñóäåáíîé âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû òîëêîâàòü è ïðèìåíÿòü çàêîíû.
Àìåðèêàíñêèå êîíöåïöèè ïðàâîñóäèÿ è ãîñïîäñòâà ïðàâà îòâîäÿò ñóäåáíîé
âëàñòè öåíòðàëüíóþ ðîëü, ïîýòîìó ëåéòìîòèâîì Êîäåêñà ÿâëÿåòñÿ èäåÿ, ÷òî
ñóäüè, êàê âñå âìåñòå, òàê è êàæäûé â îòäåëüíîñòè, äîëæíû ñ óâàæåíèåì
îòíîñèòüñÿ ê çàíèìàåìûì èìè äîëæíîñòÿì è ïî÷èòàòü èõ êàê ñâèäåòåëü-
ñòâî îêàçàííîãî èì îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, ñóäüè äîëæíû
ñòðåìèòüñÿ âíóøèòü ãðàæäàíàì äîâåðèå ê àìåðèêàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå,
à çàðó÷èâøèñü èì, ïîääåðæèâàòü ýòî äîâåðèå íà íàäëåæàùåì óðîâíå:
«Ñóäüÿ — ýòî àðáèòð, èññëåäóþùèé âîïðîñû ôàêòà è âîïðîñû ïðàâà â öåëÿõ
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ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ðàâíî êàê è ÿðêî âèäèìûé ñèìâîë ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ
ãîñïîäñòâà ïðàâà»90.

Êîäåêñ äîñòàòî÷íî êðàòîê, à ïîòîìó ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðèâåñòè ïî÷òè
ïîëíîñòüþ ñîäåðæàùèåñÿ â íåì êàíîíû. 

1. Ñóäüÿ äîëæåí ïîääåðæèâàòü åäèíñòâî è íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé
âëàñòè. 

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñóäüÿ îáÿçàí ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â óñòàíîâëå-
íèè, ïîääåðæàíèè è ïðîâåäåíèè â æèçíü âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ è ëè÷-
íî ñëåäîâàòü ýòèì ñòàíäàðòàì, òåì ñàìûì ñîõðàíÿÿ åäèíñòâî è íåçàâèñèìîñòü
ñóäåáíîé âëàñòè. 

2. Ñóäüÿ äîëæåí èçáåãàòü íàðóøåíèÿ ïðèëè÷èé è ïðåïÿòñòâîâàòü ïðî-
ÿâëåíèþ îíûõ âî âñåõ ñôåðàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Áåçîòâåòñòâåííîå èëè íåïðèëè÷íîå ïîâåäåíèå ñóäüè ïîäðûâàåò îáùåñòâåí-
íîå äîâåðèå ê ñóäåáíîé âëàñòè, ïîýòîìó ñóäüÿ îáÿçàí ñîçíàâàòü, ÷òî âñå ñôå-
ðû åãî æèçíè è äåÿòåëüíîñòè, êàê â çäàíèè ñóäà, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè, ÿâëÿ-
þòñÿ îáúåêòîì ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì
ñóäüÿ äîëæåí ïðèíÿòü ðÿä íàëàãàåìûõ íà åãî ïîâåäåíèå îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå
îáû÷íûìè ëþäüìè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåêàÿ îáóçà, ïðè÷åì ñäåëàòü ýòî
ñâîáîäíî è äîáðîâîëüíî. 

3. Ñóäüÿ äîëæåí èñïîëíÿòü ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè áåñïðèñòðà-
ñòíî è ñ óñåðäèåì.

Ñóäüÿ îáÿçàí íå òîëüêî ÿâëÿòü ñîáîé îáðàçåö áëàãîíðàâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
Êîäåêñà, íî è «ïðèãëÿäûâàòü» çà äðóãèìè ñóäüÿìè. Îá ýòîì â Êîäåêñå ãîâî-
ðèòñÿ òàê: «Ñóäüÿ, ïîëó÷èâøèé èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî ñ áîëüøîé âåðîÿò-
íîñòüþ äðóãîé ñóäüÿ íàðóøèë íîðìû äàííîãî Êîäåêñà, äîëæåí ïðåäïðèíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Ñóäüÿ, çíàþùèé, ÷òî äðóãîé ñóäüÿ íàðóøèë íîðìû
äàííîãî Êîäåêñà è ÷òî ýòî íàðóøåíèå ïîäâåðãàåò ñåðüåçíîìó ñîìíåíèþ ñîîò-
âåòñòâèå ñóäüè-íàðóøèòåëÿ çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòè, äîëæåí ïðîèíôîðìè-
ðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòàíöèè». 

Àìåðèêàíñêèì ñóäüÿì âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü íå áûòü áåçó÷àñòíûìè
è ê ïîâåäåíèþ èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ ñòîðîíû â ñóäå: «Ñóäüÿ, ïîëó÷èâøèé èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî ñ áîëüøîé
âåðîÿòíîñòüþ þðèñò íàðóøèë íîðìû Êîäåêñà ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ,
äîëæåí ïðåäïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Ñóäüÿ, çíàþùèé, ÷òî îïðåäåëåí-
íûé þðèñò íàðóøèë íîðìû Êîäåêñà ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ è ýòî íà-
ðóøåíèå ïîâåðãàåò ñåðüåçíîìó ñîìíåíèþ ÷åñòíîñòü, íàäåæíîñòü èëè æå ñîîò-
âåòñòâèå ñâîåé äîëæíîñòè äàííîãî þðèñòà â èíûõ àñïåêòàõ, äîëæåí ïðîèí-
ôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòàíöèè». 
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Â òîé æå ÷àñòè Êîäåêñà ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ñóäüÿ äîëæåí âçÿòü ñàìîîòâîä â ñëó÷àå, åñëè åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî åãî
áåñïðèñòðàñòíîñòü â äàííîì ïðîöåññå ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîä âîïðîñîì. Â òîì
÷èñëå, åñëè:

— ñóäüÿ èìååò ëè÷íûå ÷óâñòâà èëè ïðåäóáåæäåíèå â îòíîøåíèè îäíîé
èç ñòîðîí â ïðîöåññå èëè æå àäâîêàòà îäíîé èç ñòîðîí;

— ñóäüÿ îêàçûâàë þðèäè÷åñêèå óñëóãè ïî ïðåäìåòó ñïîðà ëèáî ÿâëÿåòñÿ
ñâèäåòåëåì ïî äåëó;

— ñàì ñóäüÿ èëè êòî-òî èç ÷ëåíîâ ñåìüè ñóäüè âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà
ïðîæèâàíèÿ èìååò ýêîíîìè÷åñêóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â äàííîì äåëå, ÿâëÿåò-
ñÿ ñòîðîíîé â ïðîöåññå, ñëóæàùèì, äèðåêòîðîì èëè ÷ëåíîì ïðàâëåíèÿ îäíîé
èç ñòîðîí, ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïðîöåññå â êà÷åñòâå àäâîêàòà è ò.ï.

Ïîìèìî ýòîãî, Êîäåêñ ñîäåðæèò òðåáîâàíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóäüè
äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ, ðàâíî
êàê î ëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ ñóïðóãîâ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äå-
òåé, ñîâìåñòíî ñ íèìè ïðîæèâàþùèõ. 

4. Ñóäüÿ äîëæåí âåñòè ñåáÿ âî âíåñóäåáíîé æèçíè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
ìèíèìèçèðîâàòü ðèñê êîíôëèêòà ñ ñóäåéñêèìè îáÿçàííîñòÿìè.

Àâòîðû Ìîäåëüíîãî êîäåêñà ñóäåéñêîãî ïîâåäåíèÿ îòìå÷àþò â êîììåíòà-
ðèÿõ, ÷òî «ïîëíîå îòäåëåíèå ñóäüè îò âíåñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ
íè âîçìîæíûì, íè ìóäðûì; ñóäüÿ íå äîëæåí áûòü èçîëèðîâàí îò ñîîáùåñòâà,
â êîòîðîì îí ïðîæèâàåò. Îäíàêî âûðàæåíèÿ ëè÷íîãî íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ
èëè ïðåäóáåæäåííîñòè ñóäüè äàæå çà ïðåäåëàìè åãî ñóäåéñêîé äåÿòåëüíîñòè
ìîãóò çàðîíèòü îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ â ñïîñîáíîñòè ñóäüè áåñïðèñòðàñòíî
îòïðàâëÿòü ïðàâîñóäèå. Ê òàêèì âûðàæåíèÿì îòíîñÿòñÿ òàêæå øóòêè èëè
èíûå ðåìàðêè, óíèæàþùèå êàêîå-ëèáî ëèöî ïî ïðè÷èíå åãî ðàñîâîé èëè ñåê-
ñóàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ðåëèãèè, êîòîðóþ äàííîå ëèöî èñïîâåäóåò, íàöèî-
íàëüíîñòè, ôèçè÷åñêèõ èëè ïñèõè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, âîçðàñòà, ñåêñóàëüíîé
îðèåíòàöèè èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà»91. 

Â òîé æå ÷àñòè Êîäåêñà óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü äëÿ ñóäüè ðàáîòàòü â êà÷å-
ñòâå ñëóæàùåãî, äèðåêòîðà, ÷ëåíà ïðàâëåíèÿ èëè ñîâåòíèêà ïî íåþðèäè÷åñêèì
âîïðîñàì â îðãàíèçàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííîì àãåíòñòâå, çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ óëó÷øåíèå ïðàâà, ïðàâîâîé ñèñòåìû èëè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå
â íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ îáðàçîâàòåëüíîãî, ðåëèãèîçíîãî è áëàãîòâîðè-
òåëüíîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì äåòàëüíî ïðîïèñàíû ñôåðû äåÿòåëüíîñòè äàííûõ
îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ ìîãóò áûòü çàäåéñòâîâàíû ñóäüè. Çäåñü æå ÷åòêî ðåãëà-
ìåíòèðóþòñÿ ïðåäåëû ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåé; îïðåäåëåíî, êàêèå äàðû
ñóäüÿ âïðàâå ïîëó÷àòü, à êàêèå íåò; ñîäåðæèòñÿ çàïðåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå àð-
áèòðîâ è ïîñðåäíèêîâ, à òàêæå çàíèìàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé. 
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5. Ñóäüÿ èëè êàíäèäàò íà ñóäåéñêóþ äîëæíîñòü äîëæåí âîçäåðæèâàòü-
ñÿ îò íåíàäëåæàùåé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêîå òðåáîâàíèå, îäíàêî, íå ïîêóøàåòñÿ íà àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðà-
âî, êîòîðûì ñóäüè íàäåëåíû êàê ãðàæäàíå. Â îñíîâíîì æå òðåáîâàíèÿ äàííî-
ãî êàíîíà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà èçáèðàåìûõ ñóäåé.

***
×òî ïîáóæäàåò ñóäåé â ÑØÀ ñëåäîâàòü ýòèì íîðìàì? Òåì áîëåå ÷òî Êî-

äåêñ ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, êàê ìû óïîìÿíóëè, íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì äî-
êóìåíòîì, òî åñòü êàê áû íå îáÿçàòåëåí ñ òî÷êè çðåíèÿ ñëåäîâàíèÿ óñòàíîâ-
ëåííûì â íåì ïðàâèëàì. Êàê íè ïîêàæåòñÿ ýòî êîìó-òî íàäóìàííûì è âûñî-
êîïàðíûì, ãëàâíûì ìîòèâîì ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå âûñîêîãî àâòîðèòåòà
ñóäåáíîé âëàñòè. Òóò äåéñòâóåò â îáùåì-òî ïðîñòîé ïñèõîëîãè÷åñêèé ìåõà-
íèçì: ïðèíàäëåæíîñòü ÷åëîâåêà ê âûñîêîóâàæàåìîé, îáùåñòâåííî ïðåñòèæ-
íîé ãðóïïå (êîðïîðàöèè) ïîáóæäàåò åãî âñåìåðíî ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíå-
íèþ òàêîãî îòíîøåíèÿ.

Êîíå÷íî, ýòî òðóäíî — ïîääåðæèâàòü çàâîåâàííûé àâòîðèòåò. Íî ãîðàçäî
òðóäíåå áûëî òåì ïåðâûì ñóäüÿì, êîòîðûå ýòîò àâòîðèòåò çàâîåâûâàëè è îò-
ñòîÿëè â áîðüáå. Îäíàêî íå íàäî äóìàòü, áóäòî ðå÷ü èäåò òîëüêî îá èíäèâèäó-
àëüíûõ îñîáåííîñòÿõ îòäåëüíûõ ëþäåé. Ýòè îñîáåííîñòè, ðàçóìååòñÿ, âàæíû,
íî, ïðîÿâè îíè ñåáÿ íå â ðàìêàõ ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, âðÿä ëè áûë áû
äîñòèãíóò òàêîé ñèëüíûé è äîëãîñðî÷íûé ýôôåêò. 

3.4.2. Ñóäüáà äîêòðèíû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Àìåðèêå

Èäåéíûì âäîõíîâèòåëåì ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ êîëîíèñòîâ â XVIII ñòî-
ëåòèè ñòàë àíãëè÷àíèí Äæîí Ëîêê, êîòîðûé ïîëàãàë, ÷òî ñóùåñòâóþò âëàñ-
òè: çàêîíîäàòåëüíàÿ, âîïëîùåíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíò; èñïîë-
íèòåëüíàÿ, êîòîðóþ îëèöåòâîðÿåò ïðàâèòåëüñòâî; ñîþçíàÿ (ôåäåðàëüíàÿ),
êîòîðîé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âñå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ. ×òî
æå äî ñóäåáíîé âëàñòè, òî îíà êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ âåòâü íå âûäåëÿëàñü è,
ïî ìûñëè Ëîêêà, âõîäèëà â ñîñòàâ èñïîëíèòåëüíîé. Ýòîò ìîìåíò ñòîèò îò-
ìåòèòü, èáî îí ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå êëàññèê äîêòðèíû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
åùå íå ïðèäàâàë òîãî çíà÷åíèÿ ñóäåáíîìó êîíòðîëþ, êàêîå åìó ïðèäàåòñÿ
íûí÷å.

×åì ó÷åíèå Äæ. Ëîêêà áûëî îñîáåííî ïðèâëåêàòåëüíî äëÿ êîëîíèñòîâ?
Ïðåæäå âñåãî èäååé î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðèçíàåòñÿ âåðõîâíîé
è ïîâåëåâàåò äðóãèìè âëàñòÿìè. Îòêóäà æå ó àìåðèêàíñêèõ êîëîíèñòîâ
XVIII â. òàêàÿ òÿãà ê ïàðëàìåíòàðèçìó? Êàê ýòî ÷àñòî áûâàåò â èñòîðèè,
îò ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ êîìó-òî èëè ÷åìó-òî. Âåðîÿòíî, ïðàâ âåíãåðñêèé èñ-
ñëåäîâàòåëü êîíñòèòóöèîíàëèçìà À. Øàéî, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî «êîíñòèòó-
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öèè ðîæäàþòñÿ â ñòðàõå ïåðåä áûëûì äåñïîòèçìîì»92. Èñòî÷íèê äåñïîòèçìà
àìåðèêàíñêèå êîëîíèñòû âèäåëè â áðèòàíñêîé êîðîíå è åå íàìåñòíèêàõ —
áðèòàíñêèõ êîëîíèàëüíûõ âëàñòÿõ. Âîò ïî÷åìó äîêòðèíà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
àìåðèêàíöàìè ïåðâîíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñðåäñòâî îáóçäàíèÿ èìåí-
íî èñïîëíèòåëüíîé, â òî âðåìÿ êîðîëåâñêîé, âëàñòè.

Òàêèå âîççðåíèÿ ïîëó÷èëè âîïëîùåíèå âî âòîðîì, ïîñëå Äåêëàðàöèè íå-
çàâèñèìîñòè îò 4 èþëÿ 1776 ã., äîêóìåíòå êîíñòèòóöèîííîãî çíà÷åíèÿ, èçâå-
ñòíîì êàê Ñòàòüè Êîíôåäåðàöèè, êîòîðûå áûëè ðàòèôèöèðîâàíû âñåìè ñó-
ùåñòâîâàâøèìè òîãäà 13 øòàòàìè â 1781 ã.

Íåïðèÿòèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî åñòü âëàñòè ìåòðîïîëèè, áûëî ñòîëü
âåëèêî, ÷òî îáðåòøèå íåçàâèñèìîñòü øòàòû ïîíà÷àëó ïðàêòè÷åñêè âîîáùå îò-
êàçàëèñü îò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îäèí èç èññëåäîâàòåëåé àìåðèêàíñ-
êîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà Ó. Áåðíàì ïèøåò îá ýòîì òàê:

«Èçíà÷àëüíî Ñòàòüè Êîíôåäåðàöèè êàê æèçíåñïîñîáíûé ïëàí óïðàâëåíèÿ
ñòðàíîé áûëè îáðå÷åíû íà ïðîâàë. Äåéñòâèòåëüíî, íèêàêîãî ðåàëüíî âëàñòâóþ-
ùåãî íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà èìè ïðåäóñìîòðåíî íå áûëî — ëèøü îäèí
Êîíãðåññ ïðåäñòàâèòåëåé îò øòàòîâ. Êîãäà Êîíãðåññ íå çàñåäàë, òî èñïîëíèòåëü-
íóþ âëàñòü ïðèõîäèëîñü îñóùåñòâëÿòü êîìèòåòàì, ó÷ðåæäåííûì Êîíãðåññîì. Áî-
ëåå òîãî, õîòÿ Ñòàòüè Êîíôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿëè ðÿä ïîëíîìî÷èé Êîíãðåññó,
ýòîò îðãàí âëàñòè ìîã ðåàëüíî äåéñòâîâàòü â íàèáîëåå âàæíûõ ñôåðàõ òîëüêî ïðè
íàëè÷èè òîìó ñîãëàñèÿ 9 èç 13 øòàòîâ. Åäèíîãëàñíîå îäîáðåíèå òðåáîâàëîñü äëÿ
âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â ñàìè Ñòàòüè Êîíôåäåðàöèè. Â Ñòàòüÿõ Êîíôåäåðàöèè øòà-
òû îáÿçàëèñü âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ Êîíãðåññà, íî òîò íå áûë íàäåëåí âëàñòüþ ïðè-
íóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ðåøåíèé. Îí ìîã ëèøü ïðîñèòü øòàòû ïîä÷è-
íÿòüñÿ ñâîèì ðåøåíèÿì. Ñòàòüè Êîíôåäåðàöèè íå íàäåëÿëè Êîíãðåññ âëàñòüþ
ðåãóëèðîâàòü òîðãîâëþ èëè çàíèìàòüñÿ íàëîãîîáëîæåíèåì — íåñîìíåííî, ýòî
áûëî ðåçóëüòàòîì îïûòà êîëîíèñòîâ, õîðîøî çíàêîìûõ ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè
ïîëíîìî÷èÿìè â ýòèõ ñôåðàõ ñî ñòîðîíû áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà»93.

Ïðè òàêîé ìîäåëè òðóäíî áûëî ãîâîðèòü î ãîñóäàðñòâåííîì åäèíñòâå ìîëî-
äîé ñòðàíû. À îíî áûëî æèçíåííî íåîáõîäèìî ââèäó óãðîçû, êîòîðóþ äëÿ áûâ-
øèõ àìåðèêàíñêèõ êîëîíèé ïðåäñòàâëÿëà â òî âðåìÿ Áðèòàíèÿ. Ìàëî ýòîãî,
â ñàìèõ øòàòàõ ìîäåëü ñèëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé è ñëàáîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðèâåëà ê ÿâëåíèþ, êîòîðîå Ò. Äæåôôåðñîí íàçâàë «âûáîðíûì äåñïî-
òèçìîì». Ñîçäàííûå â øòàòàõ çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû (ëåãèñëàòóðû) ïðèñâî-
èëè îãðîìíûå ïîëíîìî÷èÿ: êîíôèñêîâûâàëè ñîáñòâåííîñòü, ÷åêàíèëè ìîíåòó,
âçèìàëè íàëîãè, âûíîñèëè ïðèãîâîðû è... áåñïðåðûâíî ïåðåñìàòðèâàëè ñâîè
çàêîíû. Êàê îòìå÷àþò ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè, «ðàçâèòèå íåçàâèñèìîãî
àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà íà÷àëîñü â òî âðåìÿ, êîãäà èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
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íàõîäèëàñü â ãëóáîêîì óïàäêå è äàæå ñëîâî "ãóáåðíàòîð" ñòàëî ïî÷òè óïðå-
êîì»94.

Â ðåçóëüòàòå àìåðèêàíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü ðàçî÷àðîâàëàñü â ëîêêîâ-
ñêîé ìîäåëè ñ åå êîíöåïöèåé âåðõîâåíñòâà ïàðëàìåíòà. Áîëåå ïðèâëåêàòåëü-
íîé äëÿ àìåðèêàíöåâ ñòàëà èäåÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðåäëîæåííàÿ Øàðëåì
Ìîíòåñêüå95. Â òå÷åíèå 11 ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè, òî
åñòü ê 1787 ã., îòíîøåíèå àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ðåçêî èçìåíèëîñü — òåïåðü â óìàõ áðîäèëà ìûñëü î íåäîïóñòèìîñòè òèðàíèè
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. 

Â 1787 ã. â Ôèëàäåëüôèè áûë ñîçâàí Êîíñòèòóöèîííûé êîíâåíò, êîòîðûé
ñíà÷àëà ïðåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ âûðàáîòêè îòíþäü íå êîíñòèòóöèè, à òîëüêî íî-
âîé õàðòèè ãîñóäàðñòâà:

«Äåëåãàòû Êîíñòèòóöèîííîãî êîíâåíòà áûëè óáåæäåíû, ÷òî ñòðàíå òðåáóåò-
ñÿ áîëåå ñèëüíîå íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, íî îíè ðàñõîäèëèñü âî ìíåíèÿõ,
íàñêîëüêî ñèëüíûì îíî äîëæíî ñòàòü. Îíè òåïåðü óæå çíàëè î ïîðî÷íîñòè íåäî-
ñòàòêà âëàñòè ó ãîñóäàðñòâà, îñíîâûâàÿñü íà ïðèìåíåíèè Ñòàòåé Êîíôåäåðà-
öèè. Îíè, îäíàêî, ïî îïûòó áîðüáû ñ âëàñòüþ êîðîíû ïîìíèëè è î ïîðî÷íîñòè
êîíöåíòðàöèè ñëèøêîì áîëüøîé âëàñòè â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà»96. 

Çàìåòèì, ÷òî èìåííî â ïåðèîä ðàáîòû Êîíâåíòà âîçíèêëè äâå, åùå îðãàíè-
çàöèîííî íå îôîðìëåííûå, ïàðòèè — òåõ, êòî âûñòóïàë â ïîääåðæêó ñèëüíî-
ãî êîíòðîëÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñïîñîáíîãî ïîäíÿòüñÿ íàä ðåãèî-
íàëüíûìè ìåæäîóñîáèöàìè, è ñòîðîííèêîâ øèðîêèõ ïðàâ øòàòîâ. Ýòà ðåìàð-
êà âàæíà, ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà ìåæäó ýòèìè ïàðòèÿìè
(ôåäåðàëèñòîâ è ðåñïóáëèêàíöåâ) ÷åðåç êîðîòêîå âðåìÿ ñêàæåòñÿ íà ïðîöåññå
ñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè. 

Îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíòà çà ñóäüáó ìîëîäîé äåìîêðàòèè è ñïî-
ñîáíîñòü ê êîìïðîìèññàì ïðèâåëè ê âûðàáîòêå, à çàòåì è ðàòèôèêàöèè Êîíñòè-
òóöèè ÑØÀ âñåìè øòàòàìè. Íî âîò ÷òî ïîêàçàòåëüíî. «Òèðàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûõ ñîáðàíèé» è ñëàáîñòü îäíîïàëàòíîãî êîíôåäåðàòèâíîãî Êîíãðåññà ïðèâåëè
ê ñäâèãó â ïîëèòè÷åñêîì ìûøëåíèè ëèäåðîâ ðåâîëþöèè â ïîëüçó ñèëüíîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, âîçãëàâëÿåìîé ïðåçèäåíòîì ÑØÀ. Îäíàêî ýòî íå áûëî ïðè-
ìèòèâíîé «ïåðåìåíîé ïîëþñîâ». Êîíñòèòóöèÿ ïðîòèâîïîñòàâèëà ïðåçèäåíòó ñó-
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94 Binkley W. President and Congress. N.Y., 1965. P. 9.
95 Èíòåðåñíî, ÷òî åùå çà íåñêîëüêî ëåò äî âûõîäà òðóäà Ìîíòåñêüå «Î äóõå çàêîíîâ», â êîòîðîì

â ðàçâåðíóòîì âèäå ïðåäñòàâëåíà òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà øòàòà Ìàññà÷óñåòñ îò÷åòëèâî âûðàçèëà ïðèíöèï ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, êîãäà â îò-
âåò íà òðåáîâàíèå ãóáåðíàòîðà î íàçíà÷åíèè åìó ïîñòîÿííîãî æàëîâàíèÿ îòâåòèëà, ÷òî ýòî óìåíü-
øèëî áû âåñ äâóõ äðóãèõ âåòâåé óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü è çàùèùàòü, îñî-
áåííî ñ òåõ ïîð, êàê ãóáåðíàòîð èìååò òàêóþ áîëüøóþ âëàñòü è âîçìîæíîñòü îãðàíè÷èâàòü èõ (Ñì.:
Áàðåíáîéì Ï.Ä. Óêàç. ñî÷. C. 164).

96 Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ... Ñ. 48.
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äåáíóþ âëàñòü, òàê ñêàçàòü, óðàâíîâåñèëà ýòèì èíñòèòóòîì åãî ïîëíîìî÷èÿ. ×òî
æå äî âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé, òî, õîòÿ îòõîä îò ëîêêîâñêîé ìîäåëè è îáóñëîâèë
óìîë÷àíèå î íåé â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, ïîñëåäíÿÿ çàêðåïëÿåò äîâîëüíî ñóùåñò-
âåííûå ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà — Êîíãðåññà.

Êàçàëîñü áû, çà÷åì â ðàáîòå, ïîñâÿùåííîé ñóäåáíîé âëàñòè, ãîâîðèòü
îá èñòîðèè âîïëîùåíèÿ èäåè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Àìåðèêå? À çàòåì, ÷òî ýëè-
òà ìîëîäîé íàöèè, óâèäåâ, ÷åì îïàñíû êðàéíîñòè, òî åñòü âîçâûøåíèå çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè íàä èñïîëíèòåëüíîé è íàîáîðîò, ñóìåëà áûñòðî ïðèéòè
ê âûâîäó, ÷òî êàæäàÿ èç âåòâåé âëàñòè èìååò ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå è ÷òî íàè-
ëó÷øèì ñòàáèëèçàòîðîì ãîñóäàðñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âëàñòü ñóäåáíàÿ.
Äåéñòâèå ýòîé âëàñòè îñîáåííî ñóùåñòâåííî ââèäó íàëè÷èÿ ó ïðåçèäåíòà
ÑØÀ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ «ïîäðàçóìåâàåìûìè» (implied pow-
ers) è âûòåêàþò êàê èç äóõà Êîíñòèòóöèè, òàê è èç ïîòðåáíîñòåé ïðàêòè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè. 

«Ïîäðàçóìåâàåìûå» ïîëíîìî÷èÿ êàæäûé ïðåçèäåíò ðåàëèçóåò â òîé ñòåïå-
íè, â êàêîé ñàì ñ÷èòàåò âîçìîæíûì è öåëåñîîáðàçíûì. Òàê, ïðåçèäåíò Âèëü-
ÿì Òàôò (1909–1913) è åãî íåìíîãî÷èñëåííûå ïîñëåäîâàòåëè ïîëàãàëè, ÷òî
ëþáàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ àêöèÿ äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ïðÿìîå óïîëíîìî÷èå Êîíñ-
òèòóöèè. Äðóãèå ïðåçèäåíòû ñ÷èòàëè, ÷òî ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæåò
ñäåëàòü âñå, ÷òî äèêòóåòñÿ èíòåðåñàìè íàöèè, åñëè ýòî ïðÿìî íå çàïðåùåíî
Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì. 

ßðêèé ïðèìåð òàêîãî ïîäõîäà ïðîäåìîíñòðèðîâàë ïðåçèäåíò Ðè÷àðä Íèê-
ñîí (1969–1974). Â õîäå Óîòåðãåéòñêîãî äåëà, ññûëàÿñü íà ïðèâèëåãèþ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (ïðåäïîëàãàþùóþ ïîëíóþ êîíôèäåíöèàëüíîñòü áåñåä ïðå-
çèäåíòà ñ ïîìîùíèêàìè), îí îòêàçàëñÿ âûäàòü ñóäó è ñëåäñòâèþ ìàãíèòîôîí-
íûå çàïèñè ñâîèõ ðàçãîâîðîâ ñ ëèöàìè èç ñâîåãî áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ. Âîò
ýòîò êàòåãîðè÷åñêèé îòêàç è ñòàë ïðè÷èíîé îñòðîãî êîíôëèêòà íå òîëüêî
ìåæäó ïðåçèäåíòîì è Êîíãðåññîì, íî è ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ñóäåáíîé
âëàñòüþ. 

Â 1974 ã. Âåðõîâíûé ñóä ïî äåëó «Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïðîòèâ Íèêñîíà»
óêàçàë, ÷òî ïðèâèëåãèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ìàòå-
ðèàëû, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì ïî óãîëîâíîìó äåëó, õîòÿ
è íå îòâåðã èäåè êîíñòèòóöèîííîñòè ýòîé ïðèâèëåãèè âîîáùå97. Óîòåðãåéò-
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97 Íàïîìíèì ñóòü ñêàíäàëà. Â ðàçãàð èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 1972 ã., êîãäà ðåñïóáëèêàíåö Ð. Íèê-

ñîí ïåðåèçáèðàëñÿ íà âòîðîé ñðîê, â òåëåôîíû øòàá-êâàðòèðû Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, ðàñïîëî-
æåííîé â âàøèíãòîíñêîé ãîñòèíèöå «Óîòåðãåéò», áûëè òàéíî ïîñòàâëåíû ïîäñëóøèâàþùèå óñò-
ðîéñòâà. Ýòî îáíàðóæèëîñü. Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíÿòûå îêðóæåíèåì ïðåçèäåíòà ìåðû, ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî âñå æå äîáðàëîñü äî åãî ïîìîùíèêîâ. Â ñóäå âûÿñíèëîñü, ÷òî ïî óêàçàíèþ ñàìî-
ãî Íèêñîíà âñå ðàçãîâîðû â åãî êàáèíåòå òàéíî çàïèñûâàëèñü. Îêðóæíîé ñóä, ðàçáèðàâøèé äåëî,
ïîòðåáîâàë ìàãíèòîôîííûå ïëåíêè. Íèêñîí äàë âûáîðî÷íóþ ñòåíîãðàììó, à îñòàëüíîå îòêàçàëñÿ
ïðåäñòàâèòü, ññûëàÿñü íà «ïðèâèëåãèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». Ñóä íàñòàèâàë. Äåëî äîøëî
äî Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ.
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ñêîå äåëî ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç êëàññè÷åñêèõ ïðèìåðîâ ïðîÿâëåíèÿ èñòèííîé
íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè â ÑØÀ. Íî íåçàâèñèìîñòü ïðîÿâèëà ñåáÿ
â èòîãå. Â ïåðèîä æå ñàìîãî ñêàíäàëà ñóäåáíîé âëàñòè ïðèøëîñü ðåøàòü
ñëîæíåéøèå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïîñòàâèëà ïåðåä íåþ ñàìà æèçíü.

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû íè â êîåì ñëó÷àå íå äîïóñòèòü âòÿ-
ãèâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â ïîëèòèêó (â óçêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà). À òàêàÿ óã-
ðîçà (è îäíîâðåìåííî — ñîáëàçí) áûëà, ïîñêîëüêó îò ðåøåíèÿ ñóäà ìîãëè çà-
âèñåòü èòîãè ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ. Ëþäè â ìàíòèÿõ îñòàþòñÿ ëþäüìè, à ïî-
òîìó íå ìîãóò áûòü ñîâåðøåííî áåññòðàñòíûìè. Ê òîìó æå äî ýòèõ ñîáûòèé,
â ñàìîì íà÷àëå 1970-õ ãã. Ð. Íèêñîí, èñïîëüçóÿ îòêðûâøèåñÿ âàêàíñèè, íàçíà-
÷èë â Âåðõîâíûé ñóä ÷åòûðåõ þðèñòîâ âåñüìà êîíñåðâàòèâíîãî òîëêà, òî åñòü
áëèçêèõ ê ðåñïóáëèêàíöàì (âêëþ÷àÿ íîâîãî ïðåäñåäàòåëÿ Ó. Áåðãåðà). Ïðåçè-
äåíò ïðèäàâàë îãðîìíîå çíà÷åíèå ñîçäàíèþ â Âåðõîâíîì ñóäå ïðî÷íîãî êîí-
ñåðâàòèâíîãî áîëüøèíñòâà è ïîñïåøèë çàïîëíèòü âàêàíñèè ñâîèìè ïîëèòè-
÷åñêèìè ñîþçíèêàìè. Íî èìåííî ïîýòîìó ïåðåä ÷àñòüþ ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî
ñóäà ÑØÀ (à èõ, íàïîìíèì, âñåãî 9 ÷åëîâåê) âñòàëà àëüòåðíàòèâà: «íå îòâå-
òèòü íåáëàãîäàðíîñòüþ» ïðåçèäåíòó, íî óðîíèòü ïðè ýòîì ÷åñòü ñóäà ëèáî ñó-
äèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óæå ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ òðàäèöèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíîñ-
òè àìåðèêàíñêîé Ôåìèäû. 

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî â Óîòåðãåéòñêîì äåëå Âåðõîâíîìó ñó-
äó íàäëåæàëî ñäåëàòü âñå îò íåãî çàâèñÿùåå, äàáû íå ïîäìåíèòü ñâîèì ðåøå-
íèåì âîïðîñû, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòüñÿ òîëüêî â õîäå ïðîöåäóðû èìïè÷ìåí-
òà, èáî ýòà ïðîöåäóðà ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò îáû÷íîãî ñóäåáíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ.

Íàêîíåö, ñóùåñòâîâàëà îïàñíîñòü, ÷òî åñëè ïðåçèäåíò ÑØÀ íå èñïîëíèò
íåâûãîäíîå åìó ðåøåíèå ñóäà, òî âñÿ ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà áóäåò
ðàçðóøåíà ýòèì îïàñíåéøèì ïðåöåäåíòîì.

Ñòðàñòè áûëè íàêàëåíû äî ïðåäåëà. Íî âîñòîðæåñòâîâàëà íåçàâèñèìîñòü
ñóäåáíîé âëàñòè. Ñóäüè åäèíîãëàñíî (!) âûíåñëè ðåøåíèå ïðîòèâ ïðåçèäåíòà,
êîòîðîìó òàê è íå ïîìîãëà ïîïûòêà ñ ïîìîùüþ «ïîäáîðà êàäðîâ» ñîçäàòü ñå-
áå ñèëüíóþ ïîääåðæêó â âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè.

Ïî÷åìó ñóäüè Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ ïîâåëè ñåáÿ èìåííî òàêèì îáðàçîì,
à íå ïðèíÿëè ñòîðîíó ïðåçèäåíòà? Îòêóäà ýòà ïðèíöèïèàëüíîñòü? Íåóæåëè äå-
ëî òîëüêî â ñòðàñòíîì ñòðåìëåíèè çàùèòèòü àâòîðèòåò ñóäåáíîé âëàñòè è ñâîþ
ñîáñòâåííóþ ðåïóòàöèþ? Íî òîãäà ÷åì ïèòàåòñÿ ñàìî ýòî ñòðåìëåíèå? 

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ñóäåáíàÿ âëàñòü — âëàñòü îñîáàÿ. Íî ýòà «îñîáîñòü»
ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ îñîáûì åå ïðåäíàçíà÷åíèåì — «áûòü èíñòàíöèåé ïðàâ-
äû», íî è ñ òåì, ÷òî âëàñòü ýòà âåñüìà õðóïêàÿ, ìû áû ñêàçàëè, íåæíàÿ. Â òîì
ñìûñëå, ÷òî íå äàòü åé íàêîïèòü è ðåàëèçîâàòü ñâîþ ñèëó — äëÿ ïîëèòèêîâ
ïðè æåëàíèè äåëî íå î÷åíü òðóäíîå. Ýòà âåòâü âëàñòè íå âûðàáàòûâàåò çàêî-
íû, íå îáëàäàåò ïðàâîì ðàñïîðÿæåíèÿ íè ôèíàíñîâûìè, íè ñèëîâûìè ðåñóð-
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ñàìè, îíà íå ìîæåò íè èñïîëíÿòü ñâîè ñîáñòâåííûå ðåøåíèÿ, íè ôèíàíñèðî-
âàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó ðåøàþùèì îáðàçîì íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé
âëàñòè è êîíêðåòíûõ ñóäåé âûíóæäåííî îïèðàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, íà ñàì ïðèí-
öèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, à âî-âòîðûõ, íà íåêèé «ïàòðîíàæ» çàêîíîäàòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè íàä ýòîé íåçàâèñèìîñòüþ. Îäíàêî ýòîò «ïàò-
ðîíàæ» âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äëÿ âëàñòåé ïðåäåðæàùèõ è ñîáëàçí ÷òî-òî
«ïîäêðóòèòü» â ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñóäåáíîì ïðîöåññå, äàáû îáåñïå÷èòü ñåáå
ñèþìèíóòíóþ ïîëèòè÷åñêóþ âûãîäó. Îò òîãî, íàñêîëüêî ñâîáîäíû èíûå âåòâè
âëàñòè â âîçìîæíîñòÿõ òàêîãî «ïîäêðó÷èâàíèÿ», ðåøàþùèì îáðàçîì çàâèñèò
è íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè. 

×òî æå ìîæåò îãðàíè÷èòü ïîäîáíóþ «ñâîáîäó ïîäêðó÷èâàíèÿ»? Ïðåæäå
âñåãî, ñàìà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà âëàñòè â öåëîì, îò êîòîðîé çàâè-
ñèò áàëàíñ â ñèñòåìå ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. È êîíå÷íî æå äîñòèæåíèå îá-
ùåñòâåííîãî êîíñåíñóñà ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ê ñóäåáíîé âëàñòè íåäîïóñòèìî
ïîäõîäèòü ñ òåìè æå ìåðêàìè, ÷òî è ê âëàñòÿì çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé. 

Òàê âîò. Ðàçóìååòñÿ, îòíþäü íå ôàòàëåí îñòðî îùóùàåìûé âñåìè â Ðîññèè
äåôèöèò ïðàâà. Ðàçóìååòñÿ, íàì íóæíî âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò äåôèöèò
ïðåîäîëåòü. Íî ýòî íå òîò ñëó÷àé, êîãäà äåéñòâóåò ïîãîâîðêà «âðåìÿ ëå÷èò».
Âðåìÿ äàíî íàì äëÿ òîãî, ÷òîáû äåéñòâîâàòü, à íå ñîçåðöàòü: øàã çà øàãîì ñîç-
äàâàòü ñèëüíóþ, ìîãóùåñòâåííóþ ñóäåáíóþ âëàñòü, ïðè÷åì âëàñòü, ñîñòîÿùóþ
èç òàêèõ ñóäåé, êîòîðûå áû îùóùàëè ñåáÿ èñòèííûìè âåðøèòåëÿìè ïðàâîñó-
äèÿ, à íå âèíòèêàìè â ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíå, îáñëóæèâàþùåé èíòåðåñû
ñèëüíûõ ìèðà ñåãî. Ñ ýòîé öåëüþ ìû è âãëÿäûâàåìñÿ â íåêîòîðûå óçëîâûå òî÷-
êè èñòîðèè çàâîåâàíèÿ âûñîêîãî àâòîðèòåòà ñóäåáíîé âëàñòè â Àìåðèêå. 

3.4.3. Àìåðèêàíñêèå ñóäüè î ôàêòîðàõ ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè

Ëåòîì 2006 ã. îäèí èç àâòîðîâ íàñòîÿùåé ðàáîòû ïðîâîäèë èíòåðâüþ ñ àìå-
ðèêàíñêèìè ñóäüÿìè ñóäîâ ðàçëè÷íûõ èíñòàíöèé. Ñóäüÿì ïðåäëàãàëîñü îòâå-
òèòü íà íåñêîëüêî âîïðîñîâ98. Íà îñíîâå àíàëèçà îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû
è ñòðîèòñÿ ñîäåðæàíèå ýòîé ÷àñòè. Èòàê...

×òî ñäåëàëî ñóäåáíóþ âëàñòü ñòîëü ìîãóùåñòâåííîé?
Ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ ñóäåé, ñèëà àìåðèêàíñêîé ñóäåáíîé âëàñòè ïðî-

èñòåêàåò èç åå êîðíåé, óõîäÿùèõ â èñòîðèþ îáû÷íîãî ïðàâà99 â Àíãëèè, ãäå
èçäàâíà ñóäüè ïîëüçóþòñÿ áîëüøèì óâàæåíèåì. Â Âåëèêîé õàðòèè âîëüíîñòåé
ñóäüÿ îïðåäåëåí êàê ÷åëîâåê, çíàþùèé ïðàâîâûå íîðìû è íàäëåæàùèì îáðà-
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98 Ýòè âîïðîñû ïåðå÷èñëåíû êàê ïîäçàãîëîâêè â äàííîé ïîäãëàâêå.
99 Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé îáû÷íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî ñîçäàåòñÿ ñóäàìè è åãî èñòî÷íèêàìè ÿâ-

ëÿþòñÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ. Îñíîâàíèåì äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàíåå âûíåñåííûå ðåøå-
íèÿ, èëè ïðåöåäåíòû. Â ýòîì ñîñòîèò ñóòü äîêòðèíû îáû÷íîãî ïðàâà, èìåíóåìîé stare decisis.
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çîì èõ ïðèìåíÿþùèé. Â ñðåäíåâåêîâîé Àíãëèè áûòü ñóäüåé áûëî âåñüìà ïî-
÷åòíî, è ýòà òðàäèöèÿ íåìàëî ïîñëóæèëà òîìó, ÷òîáû è â àìåðèêàíñêèõ êîëî-
íèÿõ ñóäåéñêàÿ äîëæíîñòü èçíà÷àëüíî áûëà äîâîëüíî óâàæàåìîé. 

Ñëåäóþùèé èñòî÷íèê ìîãóùåñòâà ñóäåáíîé âëàñòè â ÑØÀ — Êîíñòèòó-
öèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Ðàçäåë 1 ñòàòüè III Êîíñòèòóöèè ÑØÀ ãëàñèò, ÷òî
«ñóäåáíàÿ âëàñòü Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Âåðõîâíûì ñóäîì
è òåìè íèçøèìè ñóäàìè, êîòîðûå áóäóò âðåìÿ îò âðåìåíè ó÷ðåæäàòüñÿ Êîíã-
ðåññîì. Êàê ñóäüè Âåðõîâíîãî ñóäà, òàê è ñóäüè íèçøèõ ñóäîâ ñîõðàíÿþò ñâîè
äîëæíîñòè äî òåõ ïîð, ïîêà èõ ïîâåäåíèå ÿâëÿåòñÿ áåçóïðå÷íûì; â óñòàíîâëåí-
íûå ñðîêè îíè ïîëó÷àþò çà ñâîþ ñëóæáó âîçíàãðàæäåíèå, êîòîðîå íå ìîæåò
áûòü óìåíüøåíî, ïîêà îíè íàõîäÿòñÿ â äîëæíîñòè»100.

Îòñóòñòâèå êîíêðåòíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäïèñàíèÿ îòíîñèòåëüíî ôå-
äåðàëüíîãî ñóäîóñòðîéñòâà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íà Ôèëàäåëüôèéñêîì êîíâåí-
òå ñòîðîííèêè ñîõðàíåíèÿ çà øòàòàìè øèðîêèõ ïðàâ âûñòóïèëè ïðîòèâ ñîçäà-
íèÿ îòäåëüíîé ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, îïàñàÿñü óùåìëåíèÿ ïðåðîãàòèâ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ øòàòîâ. Â òî æå âðåìÿ ïðèçíàâàëàñü íåîáõîäèìîñòü êàêîé-
òî îáùåíàöèîíàëüíîé ñóäåáíîé ñòðóêòóðû101. Òàê, Àëåêñàíäð Ãàìèëüòîí
óòâåðæäàë, ÷òî ãëàâíûé äåôåêò Êîíôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè öåíò-
ðàëèçîâàííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû è ÷òî «çàêîíû ìåðòâû, åñëè íåò ñóäîâ, ÷òîáû
ðàçúÿñíÿòü è îïðåäåëÿòü èõ ñìûñë è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ»102. «Îòöû-îñíîâà-
òåëè» ïðåêðàñíî ïîíèìàëè, ÷òî õîòÿ â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ñóäåáíàÿ
âëàñòü, ïî âûðàæåíèþ Ìîíòåñêüå, êàê áû íåâèäèìà, íî áåç ìîãóùåñòâåííîé
è íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ðàç-
äåëåííûõ âëàñòåé â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî. Âîò ÷òî ïèøåò ïî ýòîìó ïîâîäó
ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà Êàëèôîðíèè Ð. Äæîðäæ: 

«Äîêòðèíû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè ðàñöâåëè â ïðî-
öåññå ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè íàøåé íàöèè è îòðàæåíû â äèàëîãàõ
îòöîâ-îñíîâàòåëåé. Â "Ôåäåðàëèñòå" ¹ 78 Àëåêñàíäð Ãàìèëüòîí ñôîðìóëèðîâàë
âåñüìà èçâåñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó ñóäåáíîé âëàñòè êàê íàèáîëåå ñëàáîé èç òðåõ
âåòâåé âëàñòè, íå èìåþùåé "íè ñèë, íè æåëàíèÿ" [èñïîëíÿòü ñâîè ðåøåíèÿ]
è óâåðåííîé â òîì, ÷òî åå ðåøåíèÿ áóäóò ïðîâåäåíû â æèçíü äðóãèìè âåòâÿìè
âëàñòè. Äàëåå îí îòìåòèë, ÷òî "ýòà ñôåðà íèêîãäà íå áóäåò èñòî÷íèêîì îïàñíî-
ñòè äëÿ îñíîâíûõ ñâîáîä ãðàæäàí". Âñëåä çà Áëýêñòîíîì îí âûñêàçàë ïðåäïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî òàêàÿ îïàñíîñòü êîðåíèòñÿ â ñîþçå ñóäåáíîé âëàñòè ñ îäíîé
èç äðóãèõ âåòâåé âëàñòè, ïðîöèòèðîâàâ â ïîääåðæêó ýòîãî òåçèñà âûñêàçûâàíèå
Ìîíòåñêüå î òîì, ÷òî "íåò ñâîáîäû, åñëè ñóäåáíàÿ âëàñòü íå îòäåëåíà îò çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé". Ïîä êîíåö Ãàìèëüòîí âûñòóïèë â çàùèòó

109

Глава 3. «И подчиняются только закону...»

_________________________________
100 Âûäåðæêè èç Êîíñòèòóöèè ÑØÀ äàþòñÿ ïî èçäàíèþ: Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ : Ó÷åá.

ïîñîáèå / ñîñò. Â.Â. Ìàêëàêîâ. Ì., 1982.
101 Ñì.: Ìèøèí À.À., Âëàñèõèí Â.À. Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ. Ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êîììåíòàðèé. Ì., 1985.

Ñ. 114.
102 Öèò. ïî: Hutchison D. The Foundation of the Constitution. Secaucus. NY., 1975. P. 13.
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ïîæèçíåííîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè äëÿ ñóäåé, "ïîêà îíè âåäóò ñåáÿ áå-
çóïðå÷íî", è çàÿâèë, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñóäåé íå áóäåò ñîêðàùåíà â ïåðèîä ïðå-
áûâàíèÿ â äîëæíîñòè»103.

Çàêîí î ñóäîóñòðîéñòâå 1789 ã. çàëîæèë ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ôåäå-
ðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû (ðàâíî êàê è ñèñòåìû îðãàíîâ îáâèíåíèÿ ÑØÀ)
è óñòàíîâèë òðåõçâåííóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó. Ñóäû, âêëþ÷åííûå â ýòó ñèñòå-
ìó (îêðóæíûå, àïåëëÿöèîííûå è Âåðõîâíûé ñóä), â ïðàâîâîé äîêòðèíå
ñ÷èòàþòñÿ «êîíñòèòóöèîííûìè», ïîñêîëüêó îáðàçîâàíû â ñèëó ïðåäïèñà-
íèÿ ñòàòüè III Êîíñòèòóöèè104. Â äàëüíåéøåì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ àìåðèêàí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, Êîíãðåññ, èñïîëüçóÿ ñâîå ïðàâî ó÷ðåæäàòü íèæåñòîÿ-
ùèå ôåäåðàëüíûå ñóäû, ñîçäàâàë íîâûå ñóäû è èçìåíÿë ñòðóêòóðó óæå ñîç-
äàííûõ. 

Åùå îäíî ïîëîæåíèå àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôóíäàìåíòà òîãî ãëóáî÷àéøåãî ïî÷òåíèÿ, êîòîðîå àìåðè-
êàíöû èñïûòûâàþò ê ñóäó, — ýòî çíàìåíèòàÿ êëàóçóëà «ïîêà âåäóò ñåáÿ áåçóï-
ðå÷íî» êàê óñëîâèå ïðåáûâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäåé â äîëæíîñòè îäíîâðåìåí-
íî ñ íåâîçìîæíîñòüþ óìåíüøåíèÿ èõ æàëîâàíèÿ â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â äîëæ-
íîñòè:

«Çàêðåïëåíèåì ýòèõ âïîëíå ïðàãìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ïðåáûâàíèÿ ñóäåé
â äîëæíîñòè "îòöû-îñíîâàòåëè" ïðåñëåäîâàëè öåëü óòâåðäèòü íåçàâèñèìîñòü ñó-
äåéñêîãî ñîñëîâèÿ, îãðàäèòü ñóäåé îò ïîëèòè÷åñêèõ "êàïðèçîâ" Êîíãðåññà è ïðå-
çèäåíòà. Ôîðìóëà "ïîêà âåäóò ñåáÿ áåçóïðå÷íî" îçíà÷àåò ïðàêòè÷åñêè ïîæèçíåí-
íîå ïðåáûâàíèå â äîëæíîñòè. Ôåäåðàëüíûé ñóäüÿ ëþáîãî ðàíãà íàçíà÷àåòñÿ ïðå-
çèäåíòîì "ïî ñîâåòó è ñ ñîãëàñèÿ" Ñåíàòà è ìîæåò áûòü ñìåùåí ñî ñâîåãî ïîñòà
Êîíãðåññîì òîëüêî â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ èëè ãðó-
áîå íàðóøåíèå íîðì ýòèêè»105.

Åùå îäèí îòìå÷åííûé àìåðèêàíñêèìè ñóäüÿìè ôàêòîð, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé ñèëó ñóäåáíîé âëàñòè, — íàëè÷èå õàðèçìàòè÷íîãî ëèäåðà âî ãëàâå
ñóäåáíîé âëàñòè ñòðàíû. Èìåííî õàðèçìàòè÷íûé ëèäåð âî ãëàâå ñóäåáíîé
âëàñòè, ïî ìíåíèþ ñóäåé, ñïîñîáåí íà ïðîòÿæåíèè äîëãèõ ëåò îáåñïå÷èâàòü
ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñóäîâ ñ äðóãèìè âåòâÿìè ôåäåðàëüíîé âëàñòè. 

Âñå îïðîøåííûå ñóäüè ñ ðåäêèì åäèíîäóøèåì îòìåòèëè íè ñ ÷åì íå ñðàâ-
íèìóþ ïî âàæíîñòè ðîëü, êîòîðóþ ñûãðàë â óêðåïëåíèè àâòîðèòåòà ñóäåáíîé
âëàñòè ÑØÀ Äæîí Ìàðøàëë, âûäàþùèéñÿ àìåðèêàíñêèé þðèñò è ãîñó-
äàðñòâåííûé äåÿòåëü, êîòîðûé áîëåå ÷åì êòî-ëèáî ïðåóñïåë â ôîðìèðîâàíèè
æèâîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ñäåëàë Âåðõîâíûé ñóä ñòðàíû ñðåäîòî÷èåì
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ðåàëüíîé âëàñòè. Åãî äåÿòåëüíîñòü çàñëóæèâàåò òîãî, ÷òîáû ïîñâÿòèòü åìó îò-
äåëüíûé î÷åðê. Íî íå ñòîëüêî â êà÷åñòâå «ïàìÿòíèêà», ñêîëüêî â êà÷åñòâå ÿð-
÷àéøåãî ïðèìåðà çíà÷åíèÿ ëè÷íîñòè â èñòîðèè.

***
Äæîí Ìàðøàëë áûë ÷åòâåðòûì ïî ñ÷åòó ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî ñóäà

è çàíèìàë ýòîò ïîñò ñ 4 ôåâðàëÿ 1801 ã. äî ñàìîé ñâîåé ñìåðòè â 1835 ã. Äî òî-
ãî, êàê îí âîçãëàâèë Âåðõîâíûé ñóä, Ìàðøàëë áûë ÷ëåíîì ïàëàòû ïðåäñòàâè-
òåëåé Êîíãðåññà ÑØÀ â ïåðèîä ñ 4 ìàðòà 1799 ã. ïî 7 èþíÿ 1800 ã., à â àäìè-
íèñòðàöèè ïðåçèäåíòà Äæîíà Àäàìñà (1797–1801) çàíèìàë ïîñò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêðåòàðÿ ñ èþíÿ 1800 ïî ìàðò 1801 ã.

Ñàìûì èçâåñòíûì è çíà÷èòåëüíûì äîñòèæåíèåì Ìàðøàëëà ñòàëî óñòàíîâ-
ëåíèå ïðàâà ñóäîâ îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíûé êîíòðîëü, òî åñòü ïðàâî îòìåíÿòü çà-
êîíû, íàðóøàþùèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè. Èìåííî ïîýòîìó çàñëóãîé Ìàð-
øàëëà ñ÷èòàåòñÿ öåìåíòèðîâàíèå ïîçèöèè ñóäåáíîé âëàñòè êàê íåçàâèñèìîé
è ìîãóùåñòâåííîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîìèìî ýòîãî, íà ñ÷åòó Äæî-
íà Ìàðøàëëà íåñêîëüêî âåñüìà âàæíûõ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ôåäåðàëèçìà,
â êîòîðûõ îí åùå íà ñàìîì ðàííåì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ àìåðèêàíñêîé ðåñïóáëè-
êè ÷åòêî îïðåäåëèë è îôîðìèë áàëàíñ âëàñòè ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëü-
ñòâîì è øòàòàìè. Îñîáî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî Ìàðøàëë íåóñòàííî ïîäòâåðæäàë
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëüíîãî ïðàâà íàä ïðàâîì øòàòîâ è ïîääåðæèâàë
ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå êëàóçóëû enumerated powers — ïåðå÷èñëåííûõ
â Êîíñòèòóöèè ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íàêîíåö, èìåííî
Äæîí Ìàðøàëë ñêàçàë êàê-òî, ÷òî ñóäüè — ýòî âñåãî ëèøü îðóäèÿ ïðàâà è ñó-
äåáíàÿ âëàñòü íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â îòðûâå îò âëàñòè çàêîíîâ. 

«Äåëîì âñåé æèçíè» Äæîíà Ìàðøàëëà, ðàâíî êàê è îäíèì èç èñòî÷íèêîâ
ìîãóùåñòâà ñóäåáíîé âëàñòè ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêîå è âåñüìà ïîó÷è-
òåëüíîå äëÿ íàñ äåëî «Ìýðáþðè ïðîòèâ Ìýäèñîíà». Â ôóíäàìåíò êîíñòèòó-
öèîííîé ñèñòåìû íîâîãî ãîñóäàðñòâà îòöû-îñíîâàòåëè ïîëîæèëè òðè îñíîâ-
íûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïà, ïðÿìî íå ñôîðìóëèðîâàííûõ, íî ñ î÷åâèä-
íîñòüþ âûòåêàþùèõ èç òåêñòà îñíîâíîãî çàêîíà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ:
ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ôåäåðàëèçì è ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð. Îäèí
èç ýòèõ òðåõ êèòîâ àìåðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà ïîÿâèëñÿ â ñâÿçè
ñ âåñüìà, íà ïåðâûé âçãëÿä, çàóðÿäíûì êîíôëèêòîì.

Øåë 1801 ã., ïîñëåäíèå íåäåëè ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè ïðåçèäåíòà ÑØÀ
Äæîíà Àäàìñà, âèäíîãî ïîëèòèêà, ó÷àñòíèêà Ôèëàäåëüôèéñêîãî êîíâåíòà.
Ê êîíöó ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà, îäíàêî, îðåîë âîêðóã åãî ëè÷íîñòè íåñêîëüêî
ïîìåðê. Â ñòðàíå òåì âðåìåíåì ðàçâîðà÷èâàëèñü áàòàëèè, ó÷àñòíèêàìè êîòî-
ðûõ áûëè ïðåäñòàâèòåëè äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé — ôåäåðàëèñòîâ âî ãëàâå
ñ Äæîðäæåì Âàøèíãòîíîì è Äæîíîì Àäàìñîì, è ðåñïóáëèêàíöåâ, ñòîðîííè-
êîâ Òîìàñà Äæåôôåðñîíà.
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Çàêîíîäàòåëüñòâî òîãî ïåðèîäà äåéñòâèòåëüíî íå äåëàëî ÷åñòè íàõîäèâ-
øèìñÿ ó âëàñòè ôåäåðàëèñòàì. Ïðèíÿòûå â èþíå 1798 ã. Çàêîí î ìÿòåæå
(Sedition Act) è Çàêîí îá èíîñòðàíöàõ (Alien Act) íîñèëè îòêðîâåííî ðåïðåñ-
ñèâíûé õàðàêòåð (à âòîðîé åùå è îòäàâàë êñåíîôîáèåé). Õàðàêòåðèçóÿ ýòè
íîðìàòèâíûå àêòû, èçâåñòíûé ñîâåòñêèé èñòîðèê ïðàâà Ç.Ì. ×åðíèëîâñêèé
ïèñàë, ÷òî íà îñíîâàíèè Çàêîíà î ìÿòåæå «âñÿêîå ëèöî, êîòîðîå ïèøåò, ïóá-
ëèêóåò, ïîìîãàåò â òîì èëè äðóãîì èëè ïîîùðÿåò ê òîìó, ÷òî ìîæåò áûòü ïðè-
çíàííûì "ôàëüøèâûì, ñêàíäàëüíûì è âðåäíûì" äëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòîâ, äëÿ ïàëàò êîíãðåññà, äëÿ ïðåçèäåíòà, ïîäëåæàëî ñóäåáíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè», à íà îñíîâàíèè Çàêîíà îá èíîñòðàíöàõ «ââîäèëàñü ñòðîãàÿ
ðåãèñòðàöèÿ èíîñòðàíöåâ, â ñèëó êîòîðîé îíè îáÿçûâàëèñü äàâàòü î ñåáå ñâå-
äåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîðî÷àùèå. [...] Çàêîí ïðåäîñòàâëÿë Ïðåçèäåíòó ïðàâî áåñêîí-
òðîëüíîé âûäà÷è ïðèêàçîâ î ïðèíóäèòåëüíîé äåïîðòàöèè âñåõ òåõ èíîñòðàí-
öåâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëî ïîçâîëèòåëüíûì ïîëàãàòü, ÷òî îíè ïðåäñòàâ-
ëÿþò óãðîçó äëÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû èëè ÷òî "èìåþòñÿ ðàçóìíûå
îñíîâàíèÿ" ïîäîçðåâàòü èõ â íàìåðåíèè "çàòåâàòü èçìåííè÷åñêèå è ñåêðåòíûå
ìàõèíàöèè ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ"»106. 

Òîëüêî ñëåïîé íå çàìåòèë áû ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà
î ìÿòåæå è ïðèíöèïàìè, óñòàíîâëåííûìè ïîïðàâêîé I (1791 ã.) ê Êîíñòèòóöèè
ÑØÀ. Â Çàêîíå îá èíîñòðàíöàõ îòðàçèëàñü ðåàêöèÿ ôåäåðàëüíîé ëåãèñëàòóðû
ìîëîäîé íåçàâèñèìîé Àìåðèêè íà óæàñû ÿêîáèíñêîé äèêòàòóðû è äåëàëàñü íå-
óäà÷íàÿ ïîïûòêà îáåçîïàñèòü ïîäîáíûì îáðàçîì ñòðàíó îò çàèìñòâîâàíèÿ òðà-
ãè÷åñêîãî îïûòà Ôðàíöèè, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ñòàëè ìíîãî÷èñëåííûå íàðó-
øåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è øïèîíîìàíèÿ. Îäíàêî òîãäà Âåðõîâíûé ñóä íå óñìîòðåë
êàêèõ-ëèáî íåñîîòâåòñòâèé ýòèõ àêòîâ ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè. È âñå áûëî
áû õîðîøî äëÿ ôåäåðàëèñòîâ, íî áîëüøèíñòâî â Êîíãðåññå ïåðåøëî ê ðåñïóá-
ëèêàíöàì. Ïðåçèäåíòîì ñòàë Ò. Äæåôôåðñîí. Áûëî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî
ãëàâíûé ïîëèòè÷åñêèé îïïîíåíò Àäàìñà áóäåò ïðîâîäèòü ïðèíöèïèàëüíî èíîé
ïîëèòè÷åñêèé êóðñ, ïîýòîìó Àäàìñ ðåøèë ïîïûòàòüñÿ ñîõðàíèòü çà ôåäåðàëèñ-
òàìè õîòÿ áû îäíó âåòâü âëàñòè — ñóäåáíóþ. 

Èòàê, äî èíàóãóðàöèè Äæåôôåðñîíà îñòàâàëèñü ñ÷èòàííûå íåäåëè107,
è â ýòî âðåìÿ óæå ïðîèãðàâøèé ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû, íî åùå îñòàâàâøèéñÿ
â äîëæíîñòè Äæ. Àäàìñ îáðàòèëñÿ ê Êîíãðåññó ñ ïðåäëîæåíèåì î ðåîðãàíèçà-
öèè ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. 13 ôåâðàëÿ 1801 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí
îá îêðóæíûõ ñóäàõ (Circuit Courts Act), íà îñíîâàíèè êîòîðîãî áûëî óâåëè÷å-
íî ÷èñëî îêðóæíûõ ñóäîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîÿâèëîñü 16 íîâûõ ñóäåéñêèõ
âàêàíñèé. Ýòè äîëæíîñòè áûëè ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ôåäåðà-
ëèñòîâ, è íîâîèñïå÷åííûå ÷ëåíû ñóäåéñêîãî êîðïóñà âîøëè â èñòîðèþ êàê
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«ïîëíî÷íûå ñóäüè» ïðåçèäåíòà Àäàìñà — íàìåê íà òî, ÷òî îíè áûëè íàçíà÷å-
íû â ñàìûé ïîñëåäíèé ìîìåíò åãî ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè. Íà îñíîâàíèè ýòîãî
æå çàêîíà ÷ëåíû Âåðõîâíîãî ñóäà îñâîáîæäàëèñü îò ó÷àñòèÿ â ñåññèÿõ îêðóæ-
íûõ ñóäîâ, à ÷èñëî ñàìèõ ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà áûëî ñîêðàùåíî. 

Äâå íåäåëè ñïóñòÿ, 27 ôåâðàëÿ 1801 ã., Êîíãðåññ ïðèíÿë åùå îäèí çàêîíî-
äàòåëüíûé àêò, Îðãàíè÷åñêèé çàêîí îêðóãà Êîëóìáèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
â ýòîì îêðóãå ñîçäàâàëèñü 42 âàêàíñèè äëÿ ìèðîâûõ ñóäåé. Âñå ýòè âàêàíñèè
íóæíî áûëî â ñðî÷íîì ïîðÿäêå çàïîëíèòü, ÷òî ïðåçèäåíò Äæ. Àäàìñ è ïîñïå-
øèë ñäåëàòü, îïðåäåëèâ 42 êàíäèäàòà íà ýòè äîëæíîñòè 2 ìàðòà. Îñòàâàâøèé-
ñÿ çà ôåäåðàëèñòàìè Ñåíàò äèñöèïëèíèðîâàííî ïîäòâåðäèë âñå íàçíà÷åíèÿ
3 ìàðòà 1801 ã., òî åñòü çà äåíü ïî âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü Äæåôôåðñîíà,
è íà ñòîë åùå íàõîäÿùåìóñÿ â äîëæíîñòè ïðåçèäåíòà Àäàìñó ëåãëè ïàòåíòû
î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè íîâûõ ñóäåé. Òå, êîìó ýòè ïàòåíòû ïðåäíàçíà÷à-
ëèñü, äîëæíû áûëè ïîëó÷èòü èõ ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ... Òóò-òî è íà-
÷àëàñü ïóòàíèöà.

Ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàðåì ïðè ïðåçèäåíòå Àäàìñå, íàïîìíèì, áûë òîò
ñàìûé Äæîí Ìàðøàëë. Èìåííî åìó íàäëåæàëî âðó÷èòü ïîäïèñàííûå ïðåçè-
äåíòîì ïàòåíòû íîâûì ìèðîâûì ñóäüÿì, â òîì ÷èñëå è íåêîåìó Ó. Ìýðáþðè.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 4 ôåâðàëÿ 1801 ã. Äæ. Ìàðøàëë ñòàë ïðåäñåäàòåëåì Âåð-
õîâíîãî ñóäà ÑØÀ, îí ïðîäîëæàë èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêðåòàðÿ äî 3 ìàðòà. Ïîñëåäíèå ïàòåíòû î íàçíà÷åíèè íîâûõ ìèðîâûõ ñóäåé
ïîäïèñûâàëèñü Àäàìñîì â ñ÷èòàííûå ÷àñû äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî ïîëíîìî-
÷èé, çàòåì ñ ïîñûëüíûì äîñòàâëÿëèñü â Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò ê Ìàð-
øàëëó, êîòîðûé äîëæåí áûë ïîñòàâèòü ïå÷àòü, è íåìåäëåííî âñëåä çà ýòèì
îòïðàâëÿëèñü ïî íàçíà÷åíèþ. Íî ñëó÷èëîñü òàê, ÷òî ïîäïèñàííûå ïðåçèäåí-
òîì è ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàðåì è ñêðåïëåííûå áîëüøîé ïå÷àòüþ Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ ÷åòûðå ïàòåíòà â ñïåøêå çàáûëè ðàçîñëàòü. Íà ñëåäóþùèé
äåíü ýòè ïàòåíòû áûëè îáíàðóæåíû, è íîâûé ïðåçèäåíò Ò. Äæåôôåðñîí âåëåë
íîâîìó æå ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêðåòàðþ Äæåéìñó Ìýäèñîíó àííóëèðîâàòü
èõ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ïàòåíòû ñëåäîâàëî ðàçîñëàòü äî èñòå÷åíèÿ ïðåçè-
äåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé Àäàìñà. Ìýäèñîí òàê è ïîñòóïèë.

Íå ïîëó÷èâøèå ñâîåãî ïàòåíòà è, ñîîòâåòñòâåííî, îñòàâøèåñÿ áåç âîæäå-
ëåííîé äîëæíîñòè Ìýðáþðè è åãî òîâàðèùè ïî íåñ÷àñòüþ â äåêàáðå òîãî
æå ãîäà îáðàòèëèñü â Âåðõîâíûé ñóä ñ òðåáîâàíèåì îá èçäàíèè ñóäåáíîãî ïðè-
êàçà, îáÿçûâàþùåãî äîëæíîñòíîå ëèöî âûïîëíèòü òðåáîâàíèå èñòöà (â äàííîì
ñëó÷àå îíè æåëàëè îáÿçàòü íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Ìýäèñîíà âû-
ïîëíèòü òðåáîâàíèå Ìýðáþðè è äðóãèõ èñòöîâ ïî ýòîìó äåëó).

Äåëî Ìýðáþðè ïðèøëîñü êàê íåëüçÿ áîëåå êñòàòè äëÿ Äæåôôåðñîíà, êîòî-
ðîìó Ìàðøàëë ÿâíî ìåøàë. Òó÷è íà÷àëè ñãóùàòüñÿ íàä Âåðõîâíûì ñóäîì
è åãî ïðåäñåäàòåëåì ñðàçó ïîñëå âñòóïëåíèÿ Äæåôôåðñîíà â äîëæíîñòü. Ïðî-
ôåäåðàëèñòñêèé Âåðõîâíûé ñóä íå óñòðàèâàë ïðåçèäåíòà-ðåñïóáëèêàíöà,
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è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íà÷àëà íåîáúÿâëåííóþ âîéíó ïðîòèâ âëàñòè ñóäåá-
íîé. Äëÿ íà÷àëà âîïðîñ îá îòìåíå Çàêîíà îá îêðóæíûõ ñóäàõ áûë ïîñòàâëåí
îäíèì èç ïåðâûõ â ïîâåñòêå äíÿ íîâîãî Êîíãðåññà. 31 ìàðòà 1802 ã. çàêîí áûë
îòìåíåí, è ñòàðàÿ ñèñòåìà âîññòàíîâëåíà â ïîëíîì îáúåìå. Âî âðåìÿ äåáàòîâ
ïî ýòîìó âîïðîñó ñòîðîííèêè ïðåçèäåíòà âïåðâûå ïîñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå
ïîëíîìî÷èÿ Ñóäà ïî îïðåäåëåíèþ êîíñòèòóöèîííîñòè ïðèíèìàåìûõ Êîíã-
ðåññîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Ñëåäóþùèé øàã, ñâèäåòåëüñòâîâàâøèé î ðàñ-
òóùåé ïîëèòè÷åñêîé âðàæäåáíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê Âåðõîâíîìó ñóäó, íå çà-
ñòàâèë ñåáÿ äîëãî æäàòü: ïîä äàâëåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áîëüøèíñòâà Êîíã-
ðåññ îòìåíèë èþíüñêèå è äåêàáðüñêèå ñåññèè Âåðõîâíîãî ñóäà, ó÷ðåæäåííûå
Çàêîíîì îá îêðóæíûõ ñóäàõ, è ïîñòàíîâèë, ÷òî Âåðõîâíûé ñóä îòíûíå áóäåò
ñîáèðàòüñÿ íà ñåññèþ ëèøü îäèí ðàç â ãîäó, â ôåâðàëå. Â ðåçóëüòàòå â òå÷åíèå
1802 ã. Ñóä íå ñîáèðàëñÿ íè ðàçó.

Åùå îäíèì îðóäèåì, êîòîðîå ïðèìåíèëè ñòîðîííèêè Äæåôôåðñîíà, ñòàë
èìïè÷ìåíò. Â ñàìîì íà÷àëå 1802 ã. ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðîãîëîñîâàëà
çà âîçáóæäåíèå ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà ïðîòèâ îêðóæíîãî ñóäüè ôåäåðàëèñòà
Äæîíà Ïèêåðèíãà. Ïåðâàÿ æåðòâà áûëà âûáðàíà, îäíàêî, íå ñëèøêîì óäà÷íî.
Ïèêåðèíã áûë ïîëóñóìàñøåäøèì ïüÿíèöåé, ê òîìó æå àáñîëþòíî íåïðèãîä-
íûì ê çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòè. Óêàçàííûå êà÷åñòâà, áåçóñëîâíî, íå óêðàøà-
ëè îêðóæíîãî ñóäüþ, îäíàêî êâàëèôèöèðîâàòü èõ êàê «ãîñóäàðñòâåííóþ èçìå-
íó, âçÿòî÷íè÷åñòâî èëè äðóãèå òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè», äàþùèå
îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö â ïîðÿäêå
èìïè÷ìåíòà ñîãëàñíî ðàçäåëó 4 ñòàòüè II Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, ìîæíî áûëî
òîëüêî ñ î÷åíü áîëüøîé íàòÿæêîé. Òåì íå ìåíåå â ìàðòå 1804 ã. Ñåíàò ïðîãî-
ëîñîâàë çà îòðåøåíèå Äæîíà Ïèêåðèíãà îò äîëæíîñòè.

Íà ñëåäóþùèé ïîñëå ñìåùåíèÿ Ïèêåðèíãà äåíü Êîíãðåññ ïðåäïðèíÿë åùå
áîëåå ñåðüåçíóþ àêöèþ: ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé âîçáóäèëà ïðîöåäóðó èìïè÷-
ìåíòà ïðîòèâ ÷ëåíà Âåðõîâíîãî ñóäà Ñýìþåëÿ ×åéçà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îêðóæå-
íèÿ Äæåôôåðñîíà ïîâåäåíèå ×åéçà áûëî âîïèþùèì ïðèìåðîì òîãî, êàê ôå-
äåðàëèñòû çëîóïîòðåáëÿëè îêàçàâøåéñÿ â èõ ðóêàõ âëàñòüþ. Ñóäüÿ ×åéç áûë
çíàìåíèò òåì, ÷òî â 1800 ã. âûñòóïàë ñ ïðåäâûáîðíûìè çàÿâëåíèÿìè íåïîñðåä-
ñòâåííî â çàëå ñóäà; íà åãî ñ÷åòó áûë òàêæå ðÿä «ïîêàçàòåëüíûõ ïðîöåññîâ»
ïî äåëàì î ìÿòåæå è ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå. Áîëåå òîãî, ñóäüÿ ×åéç ñàì ïðå-
äîñòàâèë îñíîâàíèÿ äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîòèâ íåãî ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà:
â ìàå 1803 ã., âûñòóïàÿ ïåðåä áîëüøèì æþðè â ôåäåðàëüíîì ñóäå â Áàëòèìî-
ðå, îí ïîäâåðã ðåçêîé êðèòèêå îòìåíó Çàêîíà îá îêðóæíûõ ñóäàõ 1801 ã.,
à âìåñòå ñ íèì è äåÿòåëüíîñòü «ðåôîðìàòîðîâ» àäìèíèñòðàöèè Äæåôôåðñîíà.
Ñåíàò, íà÷àâøèé ðàññìàòðèâàòü äåëî ñóäüè ×åéçà â ñàìîì íà÷àëå 1805 ã., òóò
æå ñòîëêíóëñÿ ñ òðåáóþùåé íåìåäëåííîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìîé: ïîäëåæàò
ëè ñóäüè èìïè÷ìåíòó çà ïîâåäåíèå, êîòîðîå íå ñîçäàåò ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåñëåäóåìîãî ïî îáâèíèòåëüíîìó àêòó? Äåáàòû áûëè äîëãèìè è íàïðÿæåííû-
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ìè. Çà îñóæäåíèåì ñóäüè ×åéçà â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ âå-
ðîÿòíîñòè ïîñëåäîâàëî áû âîçáóæäåíèå àíàëîãè÷íîé ïðîöåäóðû ïðîòèâ Ìàð-
øàëëà è äðóãèõ ñóäåé Âåðõîâíîãî ñóäà. Ê ñ÷àñòüþ (äëÿ àìåðèêàíñêîé ñóäåá-
íîé ñèñòåìû), â ìàðòå 1805 ã. Ñåíàòó íå õâàòèëî áóêâàëüíî íåñêîëüêèõ ãîëî-
ñîâ äëÿ îñóæäåíèÿ íåîñòîðîæíîãî ñóäüè-ôåäåðàëèñòà.

Âîò â òàêîé îáñòàíîâêå è ðàññìàòðèâàëîñü äåëî Ìýðáþðè. Ïîñêîëüêó
èìåííî ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà Äæîí Ìàðøàëë â áûòíîñòü ñâîþ ãîñó-
äàðñòâåííûì ñåêðåòàðåì ïîäïèñûâàë è ñêðåïëÿë ïå÷àòüþ ïàòåíòû «ïîëíî÷-
íûõ ñóäåé», â òîì ÷èñëå è ïàòåíò Ìýðáþðè, îáñòîÿòåëüñòâà äåëà áûëè åìó õî-
ðîøî èçâåñòíû. Òàê êàê Ìàðøàëë áûë íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêîì ñîáû-
òèé, ïðåäâàðÿâøèõ îáðàùåíèå Ìýðáþðè ñî òîâàðèùè, íåîäíîêðàòíî âîçíèêàë
âîïðîñ: âïðàâå ëè ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè
äåëà è íå ñëåäóåò ëè åìó âçÿòü ñàìîîòâîä? 

Â áèîãðàôèè Ìàðøàëëà, êñòàòè, óæå èìåëñÿ àíàëîãè÷íûé ñëó÷àé:
îí íå ïðèíèìàë ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè äåëà «Ìàðòèí ïðîòèâ àðåíäàòîðà
Õàíòåðà», òàê êàê îí ñàì è åãî áðàò Äæåéìñ èìåëè ëè÷íûé èìóùåñòâåííûé
èíòåðåñ â äàííîì ñïîðå108. Èíòåðåñíî, ÷òî áðàò ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñó-
äà áûë çàäåéñòâîâàí è â äåëå Ìýðáþðè: ïèñüìåííûå ïîêàçàíèÿ ïîä ïðèñÿãîé
î ñóùåñòâîâàíèè çëîïîëó÷íûõ ïàòåíòîâ äàë Äæåéìñ Ìàðøàëë. Îí ïîêàçàë,
÷òî äåéñòâèòåëüíî åìó áûëî ïîðó÷åíî äîñòàâèòü ïî íàçíà÷åíèþ íåñêîëüêî ïà-
òåíòîâ è ÷òî îí, îñîçíàâ, ÷òî íå ñìîæåò äîëæíûì îáðàçîì âûïîëíèòü ïîðó÷å-
íèå öåëèêîì, âåðíóë íåñêîëüêî ïàòåíòîâ â êàáèíåò ñâîåãî áðàòà Äæîíà. 

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà Ìàðøàëë, ïèñàâøèé ðåøåíèå ïî äåëó, ïî-
ñòàâèë âî ãëàâó óãëà òðè ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñà:

1) èìååò ëè èñòåö ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïàòåíòà î ñâîåì íàçíà÷åíèè, êîòî-
ðûé îí òðåáóåò? 

2) åñëè èñòåö îáëàäàåò ýòèì ïðàâîì è ýòî ïðàâî áûëî íàðóøåíî, ïðåäó-
ñìîòðåíû ëè â çàêîíîäàòåëüñòâå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ñðåäñòâà çàùèòû
íàðóøåííîãî ïðàâà èñòöà (â äàííîì ñëó÷àå — ñóäåáíûé ïðèêàç äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó) è áûëà ëè âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ïðàâî èñòöà ñ ïî-
ìîùüþ ýòèõ ñðåäñòâ? 

3) åñëè òàêèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ïðåäóñìîòðåíû çàêîíàìè ñòðàíû,
ìîæåò ëè îáÿçûâàþùèé ïðèêàç èñõîäèòü èç Âåðõîâíîãî ñóäà Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòîâ? 

Äæîí Ìàðøàëë ðàññóæäàë ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïîñêîëüêó ïàòåíò áûë
ïîäïèñàí ïðåçèäåíòîì, íàçíà÷åíèå èìåëî ìåñòî. Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêðåòàðü ñêðåïèë ýòîò ïàòåíò áîëüøîé ïå÷àòüþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, äîêó-
ìåíò èìååò þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ëþáûå ôîðìàëüíûå ïðåòåíçèè ê ýòîé áóìàãå
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íåñîñòîÿòåëüíû. Ñëåäîâàòåëüíî, Óèëüÿì Ìýðáþðè äåéñòâèòåëüíî áûë íàçíà-
÷åí íà ýòó äîëæíîñòü. Îðãàíè÷åñêèé çàêîí îêðóãà Êîëóìáèÿ îò 27 ôåâðàëÿ
1801 ã., íà îñíîâàíèè êîòîðîãî áûëè ó÷ðåæäåíû 42 äîëæíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé,
ïðåäóñìàòðèâàë ïÿòèëåòíèé ñðîê ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè áåç ïðàâà îòçûâà,
íåçàâèñèìîñòü ìèðîâûõ ñóäåé îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íàäåëåíèå èõ øè-
ðîêèì êðóãîì ïðàâ, îáåðåãàåìûõ çàêîíàìè ñòðàíû. Àííóëèðîâàíèå òàêîãî ïà-
òåíòà ÿâèëîñü áû ïðîòèâîçàêîííûì àêòîì, ÷òî äàåò ïîëîæèòåëüíûé îòâåò
íà ïåðâûé âîïðîñ è ñðàçó æå ïðèâîäèò êî âòîðîìó: ïðåäóñìîòðåíû ëè ìåðû
ïðàâîâîé çàùèòû êîíêðåòíîãî íàðóøåííîãî ïðàâà çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû? 

Ïî ìíåíèþ Ìàðøàëëà, «ñàìà ñóòü ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû áåçóñëîâíî ñîñòî-
èò â ïðàâå ëþáîãî ÷åëîâåêà ïîòðåáîâàòü çàùèòû ñî ñòîðîíû çàêîíà â ñëó÷àå
ïðè÷èíåíèÿ åìó óùåðáà. Îäíîé èç îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå òàêîé çàùèòû. [...] Íå ðàç îòìå÷àëîñü, ÷òî â Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ ïðàâÿò çàêîíû, à íå ëþäè. Ýòî ëåñòíîå îïðåäåëåíèå áîëüøå íèêîãäà
íå ïðèìåíÿò ê íàøåìó ãîñóäàðñòâó, åñëè åãî çàêîíû íå ïðåäîñòàâÿò íàäëåæà-
ùèõ ìåð çàùèòû íàðóøåííîìó çàêîííîìó ïðàâó». Âûðàæàÿ ìíåíèå âñåãî Ñó-
äà, Ìàðøàëë ïðîâîçãëàñèë, ÷òî Ìýðáþðè èìååò ïðàâî íà ïàòåíò, à «îòêàç âû-
äàòü åìó ýòîò ïàòåíò ÿâëÿåòñÿ ÷èñòîé âîäû íàðóøåíèåì ýòîãî ïðàâà, äëÿ çàùè-
òû êîòîðîãî çàêîíû ñòðàíû óñòàíàâëèâàþò ìåðû ïðàâîâîãî õàðàêòåðà».
Ïî ñëîâàì Ìàðøàëëà, ÷èíîâíèêè, ïîìîãàþùèå ïðåçèäåíòó â ðåàëèçàöèè ðÿäà
åãî âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì è äåéñòâóþò îò åãî
èìåíè è ïî åãî ïîðó÷åíèþ, òî åñòü èõ äåéñòâèÿ åñòü äåéñòâèÿ ïðåçèäåíòà, ñî-
âåðøàåìûå îïîñðåäîâàííî. Ïîñêîëüêó ýòè ÷èíîâíèêè îñóùåñòâëÿþò ñâîè
ôóíêöèè â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîé, îíè ïî÷èòàþò íàöèþ â öåëîì, à íå ëè÷íûå
ïðàâà è ñâîáîäû íàñåëÿþùèõ åå ãðàæäàí. Íî äåéñòâèÿ òàêèõ ÷èíîâíèêîâ
íå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä, èáî òàêèå ÷èíîâíèêè — âñåãî ëèøü èñïîë-
íèòåëè, îðãàíû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïðåçè-
äåíò, ïîäîò÷åòíûé ëèøü íàöèè. Îäíàêî, îòìå÷àë Ìàðøàëë, êîãäà çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû îáëåêàþò òàêèõ ÷èíîâíèêîâ íîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîãäà
èì â èìïåðàòèâíîì ïîðÿäêå ïðåäïèñûâàþò ïðåäïðèíÿòü îïðåäåëåííûå
äåéñòâèÿ, îò ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ çàâèñÿò èíäèâèäóàëüíûå ïðàâà êîíêðåòíûõ
ëþäåé, — â òàêèõ ñëó÷àÿõ ÷èíîâíèê íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü íå êàê ñëåïîé èñ-
ïîëíèòåëü âîëè ïðåçèäåíòà, à êàê ïðàâîïðèìåíèòåëü. Ñ ýòîãî ìîìåíòà îí îò-
âå÷àåò ïåðåä çàêîíîì çà ñâîè äåéñòâèÿ è íå ìîæåò ïðåíåáðåãàòü çàêîííûìè
ïðàâàìè äðóãèõ ëèö. 

Âûâîä, êîòîðûé ñäåëàë Ìàðøàëë, òàêîâ: ïîñêîëüêó ãëàâû èñïîëíèòåëüíûõ
äåïàðòàìåíòîâ åñòü «ïîëèòè÷åñêèå èëè äîâåðåííûå àãåíòû» ãëàâû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, âûïîëíÿþùèå åãî âîëþ, èõ äåéñòâèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
ëèøü â ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòå. Íî åñëè çàêîí îáëåêàåò èõ êàêèìè-ëèáî êîíê-
ðåòíûìè îáÿçàííîñòÿìè, îò èñïîëíåíèÿ êîòîðûõ â íåïîñðåäñòâåííîé çàâèñè-
ìîñòè íàõîäÿòñÿ ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî
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ëèöî, ñ÷èòàþùåå, ÷òî åãî ïðàâî áûëî íàðóøåíî òàêèì ÷èíîâíèêîì, âïðàâå òðå-
áîâàòü çàùèòû ñâîåãî íàðóøåííîãî ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííîé çàêîíàìè ñòðàíû.

Îòâåò íà òðåòèé èç ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ çàâèñåë îò (1) ïðèðîäû ïðèêà-
çà, èçäàíèÿ êîòîðîãî òðåáîâàë èñòåö, è îò (2) ïîëíîìî÷èé äàííîãî ñóäà. Îáÿ-
çûâàþùèé ïðèêàç (â ñëó÷àå åãî èçäàíèÿ) äîëæåí áûòü íàïðàâëåí ñîîòâåòñòâó-
þùåìó ÷èíîâíèêó ñ òåì, ÷òîáû çàñòàâèòü åãî, ïî âûðàæåíèþ Áëýêñòîíà, «ñî-
âåðøèòü êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, îáîçíà÷åííûå â ïðèêàçå, âõîäÿùèå â åãî
ôóíêöèè è ñîñòàâëÿþùèå åãî îáÿçàííîñòè, è êîòîðûå ñóä ïðåäâàðèòåëüíî
îïðåäåëèë èëè ïî ìåíüøåé ìåðå ñ÷èòàåò íàõîäÿùèìèñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðà-
âîì è ñïðàâåäëèâîñòüþ». Ñòàòüÿ 13 Çàêîíà î ñóäîóñòðîéñòâå 1789 ã. íàäåëÿëà
Âåðõîâíûé ñóä ïðàâîì «èçäàâàòü îáÿçûâàþùèå ïðèêàçû [...] âñåì ñóäàì è ëè-
öàì, çàíèìàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè». Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü
êàê ëèöî, çàíèìàþùåå ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, ïîëíîñòüþ ïîäïàäàë ïîä
ýòó êàòåãîðèþ, è, êàçàëîñü áû, íè÷òî íå ìåøàëî Âåðõîâíîìó ñóäó èçäàòü îáÿ-
çûâàþùèé ïðèêàç, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî Ìýðáþðè íàêîíåö ïîëó÷èë áû ñâîé
ïàòåíò. Íî äàííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå Âåðõîâíîìó ñóäó ñò. 13 Çà-
êîíà î ñóäîóñòðîéñòâå, Êîíñòèòóöèåé íå ïðåäóñìîòðåíû. Âåðõîâíûé ñóä ðàñ-
ñìàòðèâàë äåëî Ìýðáþðè â ïåðâîé èíñòàíöèè, à þðèñäèêöèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà
â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ÷åòêî îïðåäåëåíà â Êîíñòèòóöèè. Âîçíèê-
ëà êîëëèçèÿ ìåæäó Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîì.

Èìåííî çäåñü Ìàðøàëë ïîäîøåë ê ïîâîðîòíîìó ïóíêòó ñâîèõ ðàññóæäåíèé
è çàÿâèë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëèëà þðèñäèêöèþ ñóäà â êà÷åñòâå ïåðâîé
èíñòàíöèè è Êîíãðåññ íå ìîæåò èçìåíèòü ýòî ñâîèì çàêîíîì: «Ñî âñåé íàñ-
òîÿòåëüíîñòüþ ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èìåííî ñóäåáíàÿ âëàñòü âïðàâå
è îáÿçàíà ñêàçàòü, ÷òî åñòü çàêîí. Åñëè äâà çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðó-
ãó, ñóäû äîëæíû ðåøèòü, êàêîé èç íèõ ïðèìåíèì».

Òàêèì îáðàçîì, åñëè çàêîí íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ Êîíñòèòóöèåé,
à ïî êîíêðåòíîìó äåëó íàäëåæèò ïðèìåíÿòü è çàêîí, è Êîíñòèòóöèþ, òî ñóä
äîëæåí ëèáî ðàññìîòðåòü äåëî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ïðåíåáðåãàÿ ïðè
ýòîì Êîíñòèòóöèåé, ëèáî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé, ïðåíåáðåãàÿ ïðè
ýòîì çàêîíîì; ïðè ýòîì ñóä äîëæåí îïðåäåëèòü, êàêàÿ èç ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã
äðóãó íîðì ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäÿùåé äëÿ äåëà. Ýòî-òî è ñîñòàâëÿåò ñóòü «îáÿçàí-
íîñòè ñóäà». Åñëè ñóäàì íàäëåæèò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Êîíñòèòóöèåé —
à Êîíñòèòóöèÿ èìååò âûñøóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ ê ëþáîìó çàêîíîäàòåëüíî-
ìó àêòó, — òîãäà Êîíñòèòóöèÿ, à íå çàêîíîäàòåëüíûé àêò, äîëæíà áûòü ðóêî-
âîäÿùåé äëÿ äåëà, ïî êîòîðîìó îíè îáà ïðèìåíÿþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, åñëè çà-
êîíîäàòåëüíûé àêò ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè, ýòî çíà÷èò, ÷òî îí íåêîíñ-
òèòóöèîíåí, à îïðåäåëÿòü ýòî ïðàâîìî÷íû òîëüêî îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè.

Òî, ÷òî ïðîèçíåñ Äæîí Ìàðøàëë, íå áûëî ÷åì-òî ïðèíöèïèàëüíî íîâûì.
Îäèí èç îòöîâ-îñíîâàòåëåé àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè Àëåêñàíäð Ãàìèëüòîí
åùå â «Ôåäåðàëèñòå» ¹ 78 ïèñàë, ÷òî îáÿçàííîñòü ñóäîâ — ïðîâîçãëàøàòü íå-
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äåéñòâèòåëüíûìè âñå çàêîíû, ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè, è ìíîãèå èç ñîç-
äàòåëåé Êîíñòèòóöèè ðàçäåëÿëè åãî òî÷êó çðåíèÿ. Íî èìåííî Äæîí Ìàðøàëë
ïåðåâåë ïðÿìî íå ïðîïèñàííûé â Êîíñòèòóöèè èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííî-
ãî íàäçîðà â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü.

Èìåííî òàê îöåíèâàþò ýòî èññëåäîâàòåëè:

«Âåðõîâíîìó ñóäó ñàìîìó ïðèøëîñü óñòàíîâèòü ïðåöåäåíò â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðàäèöèåé «stare decisis» îáùåãî ïðàâà. [...] Â ðåøåíèè ïî ýòîìó äåëó Äæ. Ìàð-
øàëë ñîçäàë ìîäåëü ñóäåáíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðàÿ áûëà íå ìåíåå âàæíîé äëÿ
âûæèâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû, ÷åì ìîäåëü ïðåçèäåíòñòâà, ñîçäàííàÿ
Äæ. Âàøèíãòîíîì (âûäåëåíî íàìè. — Àâò.). Ñäåëàâ óïîð íà ÷èñòî ïðîöåäóðíîì
âîïðîñå î ñîîòâåòñòâèè çàêîíà Êîíãðåññà Êîíñòèòóöèè, Äæîí Ìàðøàëë èçáåæàë
êîíôðîíòàöèè ñ Êîíãðåññîì è Ïðåçèäåíòîì, à òå, ñîãëàñèâøèñü ñ ðåøåíèåì ñó-
äà (î òîì, ÷òî ó Êîíãðåññà íåäîñòàòî÷íî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ÷òîáû
íàäåëÿòü Âåðõîâíûé ñóä þðèñäèêöèåé ïî òàêîìó âîïðîñó), ôàêòè÷åñêè ïîäòâåð-
äèëè åãî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ èõ àêòîâ»109.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Ìýðáþðè òàê è íå ïîëó÷èë ñâîé ïàòåíò, èáî Ìàðøàëë
îòâåòèë îòðèöàòåëüíî íà òðåòèé èç ïîñòàâëåííûõ èì âîïðîñîâ. Çàòî èìåííî
áëàãîäàðÿ ýòîìó ðåøåíèþ Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ áûë ó÷ðåæäåí èíñòèòóò ñó-
äåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

***
Íåñêîëüêî ñëîâ íàäî ñêàçàòü î òîé âàæíîé ðîëè, êîòîðóþ ñûãðàë äðóãîé

ñóäåáíûé äåÿòåëü — ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ Óèëüÿì Ðýíêâèñò,
çàíèìàâøèé ýòîò ïîñò ñ 1986 ã. âïëîòü äî ñâîåé ñìåðòè â ñåíòÿáðå 2005 ã. 

Îí àêòèâíî èñïîëüçîâàë ââåäåííûé åãî ïðåäøåñòâåííèêîì Óîððåíîì Áåð-
ãåðîì, âîçãëàâëÿâøèì Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ñ 1969 ïî 1986 ã., îáû÷àé ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èòîãîâîãî äîêëàäà ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû çà èñòåêøèé ãîä. Ýòè äîê-
ëàäû ñòàëè âàæíîé ÷àñòüþ ñòðàòåãèè Ðýíêâèñòà, â îñîáåííîñòè ïðè âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ Êîíãðåññîì. Ïðè ýòîì åñëè ñíà÷àëà ëåéòìîòèâîì èòîãîâûõ äîêëàäîâ
ïåðâûõ ëåò ïðåäñåäàòåëüñòâà Ðýíêâèñòà áûëî âîññëàâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ
âåòâåé âëàñòè, òî çàòåì, êîãäà íåêîòîðûå êîíãðåññìåíû ïðèíÿëèñü àòàêîâàòü
ñóäåáíóþ âåòâü âëàñòè è êîíêðåòíûõ ñóäåé, Ðýíêâèñò íà÷àë àêòèâíî îáîðîíÿòü-
ñÿ. Â äîêëàäå çà 2003 ã. Êîíãðåññó äîñòàëîñü îò Ðýíêâèñòà èç-çà òàê íàçûâàå-
ìîé ïîïðàâêè Ôèíè ê Àêòó î Çàùèòå (The Prosecutorial Remedies and Other
Tools to End the Exploitation of Children Today Act of 2003), ðåçêî îãðàíè÷èâ-
øåé ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå â îòíîøåíèè ìåðû íàêàçàíèÿ. Êîíãðåññ, çàÿâèë
Ðýíêâèñò, ïðåæäå ÷åì ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüíûé àêò, â ïåðâóþ î÷åðåäü äîë-
æåí óçíàòü ìíåíèå ñóäåé îòíîñèòåëüíî ïðåäñòàâëåííûõ íà ðàññìîòðåíèå çàêî-
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íîïðîåêòîâ. Äàæå åñëè êîíñóëüòàöèè ñ ñóäüÿìè íå ïðèâåäóò ê âíåñåíèþ èçìå-
íåíèé â çàêîíîïðîåêòû, ïî êðàéíåé ìåðå, ñóäüè áóäóò çíàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
íûé ïðîöåññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå. 

Êîãäà â 2004 ã. êðèòè÷åñêàÿ âîëíà â îòíîøåíèè ñóäåéñêîãî êîðïóñà äîñ-
òèãëà ñâîåãî ïèêà, Ðýíêâèñò îòêëèêíóëñÿ, êàê îí ýòî ÷àñòî äåëàë, ïîñðåäñòâîì
íåáîëüøîãî ýêñêóðñà â èñòîðèþ. Ãîâîðÿ î ïðåäëîæåíèÿõ «âîçáóäèòü ïðîöåäó-
ðó èìïè÷ìåíòà â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ ñóäåé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò âîï-
ðîñû, âîñïðèíèìàåìûå â îïðåäåëåííûõ êðóãàõ êàê îòêëîíåíèå îò ãåíåðàëüíîé
ëèíèè», îí íàïîìíèë «íåïîïóëÿðíûå è, êàê ñêàçàëè áû íåêîòîðûå, àêòèâèñò-
ñêèå ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäåé, âûíåñåííûå ïî äåëàì î ñåãðåãàöèè, êîòî-
ðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç äîñòîñëàâíûõ ñòðàíèö íàøåé íàöè-
îíàëüíîé èñòîðèè». Ðýíêâèñò îòìåòèë, ÷òî èìååòñÿ ÷åòêîå óñòàíîâëåíèå, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «ïðàâî Êîíãðåññà âîçáóæäàòü ïðîöåäóðó èìïè÷ìåíòà
â îòíîøåíèè ñóäåé è îòñòðàíÿòü ñóäåé îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè íå äîëæíî
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ïðèíèìàåìûå ñóäüÿìè ðåøåíèÿ»110.

Åùå îäíèì êàìíåì â ôóíäàìåíòå òîãî ãëóáîêîãî ïî÷òåíèÿ, êîòîðîå âûçû-
âàþò ñëóæèòåëè Ôåìèäû â àíãëîñàêñîíñêèõ ñòðàíàõ, ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî
â îòëè÷èå îò ñòðàí ðåöèïèðîâàííîãî ðèìñêîãî ïðàâà ñóäüè ïðèçíàþòñÿ òâîð-
öàìè ïðàâà. Â ñòðàíàõ àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñóùåñòâóåò äàâíÿÿ
òðàäèöèÿ — «ñóäüè ñîçäàþò ïðàâî». Ýòî ïðîèñõîäèò â òîò ìîìåíò, êîãäà ñóäüè
ïðèìåíÿþò íà ïðàêòèêå íîðìû ïðàâà. Îãðîìíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò òàêæå
ïðåöåäåíòó è äîêòðèíå stare decisis, à òàêæå êîíöåïöèè òàê íàçûâàåìûõ ïðè-
ñóùèõ ïîëíîìî÷èé (the concept of inherent powers), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ñóäüÿ îáëàäàåò âëàñòüþ óæå â ñèëó òîãî ôàêòà, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ñóäüåé.

Ðàçóìååòñÿ, íå òîëüêî ïðàâîâûå íîðìû è ïðèíöèïû, íå òîëüêî ñèñòåìà ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé ñ ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèåé, íå òîëüêî ðîëü ëè-
äåðîâ ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðûå ïîìîãëè îòâîåâàòü àâòîðèòåò ñóäà â ñàìîé
íàñòîÿùåé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå, ñîçäàëè ôóíäàìåíò ìîãóùåñòâà ñóäåáíîé
âëàñòè â Àìåðèêå. Ýòîò ôóíäàìåíò âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ôàêòîðû, êîòîðûå ìîæ-
íî ñ÷èòàòü ïðîèçâîäíûìè îò íàçâàííûõ, íî êîòîðûå ñåãîäíÿ óæå ñàìè ïîääåð-
æèâàþò âûñîêèé àâòîðèòåò ñóäåé.

Ïðåæäå âñåãî, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñóäüè ñòîðîíÿòñÿ òîãî, ÷òî ïðèíÿòî
èìåíîâàòü ïîëèòèêîé. Íî, çàìåòèì, ïîëèòèêîé ëèøü â îïðåäåëåííîì ñìûñëå:
ïîñêîëüêó ñóäàì ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü âîïðîñû î êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëíîìî-
÷èé òîãî èëè èíîãî ïóáëè÷íî-âëàñòíîãî èíñòèòóòà, ïîñòîëüêó ñóäüè îáúåêòèâ-
íî ñòàíîâÿòñÿ êàê ðàç àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïîëèòèêè — â øèðîêîì åå ïî-
íèìàíèè, òî åñòü êàê ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. 

Åùå îäíèì âåñüìà âàæíûì èñòî÷íèêîì ñèëû àìåðèêàíñêîé ñóäåáíîé âëàñ-
òè ñòàëî äîâåðèå îáùåñòâà ê ñâîåé ñóäåáíîé ñèñòåìå. Ýòî äîâåðèå ïîêîèòñÿ
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íà ïðåçóìïöèè, ÷òî â öåëîì ñóäüè ýôôåêòèâíû è íå êîððóìïèðîâàíû. Ðàçóìå-
åòñÿ, ýòà ïðåçóìïöèÿ íå ïîÿâèëàñü ñàìà ñîáîé. Îíà ðîäèëàñü â õîäå ðåàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè àìåðèêàíñêèõ ñóäåé. Ëþäè õîòÿò, ÷òîáû èõ æèçíü íàïðàâëÿëàñü
è óïðàâëÿëàñü çàêîíîì, è â ýòîì îíè âèäÿò âåëè÷àéøóþ ðîëü ñóäîâ. 

Àìåðèêàíöû, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, ïî÷èòàþò ñâîþ Êîíñ-
òèòóöèþ è ñôîðìèðîâàííûé åþ êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê â ãîðàçäî áîëüøåé
ñòåïåíè, ÷åì åâðîïåéöû. Òàê, áðèòàíñêèé ïîëèòîëîã Ë. Çèäåíòîï îòìå÷àåò:

«Êîíñòèòóöèîííûå ôîðìû è ïîðîæäàåìûå èìè óñòàíîâêè â ðÿäå ñëó÷àåâ
ñïîñîáíû çàñòàâèòü íàðîä îòêàçàòüñÿ îò ñâîèõ ïåðâûõ ïîáóæäåíèé. Îòíîøåíèå
àìåðèêàíñêîãî íàðîäà — îáû÷íî ãëóáîêî ïåðåæèâàþùåãî ìîðàëüíûå ïðîáëå-
ìû — ê ðàçîáëà÷åíèþ ñåêñóàëüíûõ ïðåãðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Êëèíòîíà ñëóæèò
òîìó ñàìûì íåäàâíèì è ÿðêèì ïðèìåðîì. Íàõîäÿñü ïîä ñèëüíåéøèì âîçäåéñòâè-
åì òîãî îïðåäåëåíèÿ «ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé», êîòîðîå äà-
åòñÿ Êîíñòèòóöèåé, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî àìåðèêàíöåâ íå ïîääåðæàëî êàì-
ïàíèþ ïî îòðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà îò äîëæíîñòè. Îùóùåíèå íåðóøèìîñòè êîíñ-
òèòóöèîííûõ íîðì âîçîáëàäàëî íàä ïîõîòëèâîñòüþ, è íàä ìîðàëüíûì
îñóæäåíèåì. Êîíñòèòóöèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ñäåðæàëà ïîïóëèñòñêèå èíñ-
òèíêòû (âûäåëåíî íàìè. — Àâò.)»111.

×òî äåëàåò ñóäåéñêóþ äîëæíîñòü âåíöîì þðèäè÷åñêîé êàðüåðû?
ßðêàÿ ÷åðòà àìåðèêàíñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû — ñàìîóâàæåíèå ñóäåé. Áëåñ-

òÿùèå þðèñòû, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøåíèå íàäåòü íà ñåáÿ ñóäåéñêóþ ìàíòèþ,
ìîãëè áû çàðàáîòàòü ïðèìåðíî â ÷åòûðå–ïÿòü ðàç áîëüøå, çàíèìàÿñü ÷àñòíîé
ïðàêòèêîé. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ìíîãèå äåëàþò ñâîé âûáîð â ïîëüçó ñëóæåíèÿ Ôå-
ìèäå112. Ïî÷åìó? ×òî äåëàåò ñóäåéñêèå äîëæíîñòè â Àìåðèêå ñòîëü æåëàííûìè? 

Åñëè ñëåäîâàòü â ðóñëå ïðîïàãàíäû, «ïðîìûâàâøåé ìîçãè» ñîâåòñêèõ ãðàæ-
äàí äîëãèå äåñÿòèëåòèÿ, ìîòèâû, ïèòàþùèå ñòðåìëåíèå àìåðèêàíñêîãî þðèñ-
òà ñòàòü ñóäüåé, ïîêàæóòñÿ íåïðàâäîïîäîáíûìè. Âåäü êàêîé ó íàñ ñëîæèëñÿ
è îñòàåòñÿ óñòîé÷èâûì îáðàç ñðåäíåãî àìåðèêàíöà? Ýòî ÷åëîâåê ïðàãìàòè÷-
íûé, ñîâåðøåííî áåçäóõîâíûé, ñûòûé áóðæóà, êîòîðîìó íàïëåâàòü íà âñå, ÷òî
äåëàåòñÿ çà ïðåäåëàìè åãî äîìà... Íà ñàìîì äåëå àìåðèêàíñêîìó ìàññîâîìó
ñîçíàíèþ ñâîéñòâåííà ñêîðåå èäåàëèñòè÷íîñòü ìèðîîùóùåíèÿ. Íåðåäêî, êàê
íè ñòðàííî, èìåííî ýòî è ïîäâîäèò àìåðèêàíöåâ. Ðàçóìååòñÿ, ñêàçàííîå íå
îçíà÷àåò îòñóòñòâèÿ â Àìåðèêå, êàê è âåçäå, íàòóð õèùíûõ, öèíè÷íûõ, äâèæè-
ìûõ íèçìåííûìè ñòðàñòÿìè. Íî â äàííîì ñëó÷àå ìû ãîâîðèì î íåêîåì ìåéí-
ñòðèìå â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ÷òî ïîìîãàåò ïîíÿòü, ïî÷åìó ñóäåéñêàÿ
äîëæíîñòü â ÑØÀ ïðåäñòàâëÿåòñÿ æèçíåííûì óñïåõîì äëÿ þðèñòîâ.
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Îïðîøåííûå àìåðèêàíñêèå ñóäüè îòìå÷àëè, ÷òî îíè ïîëó÷àþò ñóùåñòâåí-
íîå èíòåëëåêòóàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå. Ýòî èì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôàêòîðîì íè-
÷óòü íå ìåíüøèì, åñëè íå áîëåå âàæíûì, íåæåëè âûñîêàÿ çàðïëàòà.

Âåñüìà ñèëüíûì ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ áóäóùèõ ñóäåé ÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ñäåëàòü ÷òî-òî âàæíîå äëÿ îáùåñòâà. Ïðàêòè÷åñêè âñå êàíäèäàòû
â ñóäüè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ýòèì. Êàê ñêàçàë îäèí èç îïðîøåííûõ ñóäåé, ýòà
äîëæíîñòü ïîçâîëÿåò åìó «ñäåëàòü ñèñòåìó ëó÷øå». 

Êîíå÷íî, íå ïîñëåäíèì ñòèìóëîì ÿâëÿåòñÿ è ïðåñòèæ, ïîñêîëüêó â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ äîëæíîñòü ñóäüè îçíà÷àåò âåíåö þðèäè÷åñêîé êàðüåðû. Íî ñà-
ìà ïðåñòèæíîñòü ñóäåéñêîé ïðîôåññèè ïîÿâèëàñü â ïðîöåññå òîãî, ÷òî ê íåé
ñòàëè ñòðåìèòüñÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå þðèñòû.

Îãðîìíàÿ ïðèòÿãàòåëüíîñòü ñóäåéñêîé äîëæíîñòè (îñîáåííî äîëæíîñòè
ôåäåðàëüíîãî ñóäüè) ñâÿçàíà òàêæå ñ òåì, ÷òî ýòî ãàðàíòèÿ ñòàáèëüíîñòè. Ôå-
äåðàëüíûå ñóäüè íåñìåíÿåìû: ñóäüÿ ìîæåò áûòü ñìåùåí ñî ñâîåãî ïîñòà òîëü-
êî Êîíãðåññîì è òîëüêî â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ
èëè çà ãðóáîå íàðóøåíèå íîðì ýòèêè. Â ñâîåé äîëæíîñòè ôåäåðàëüíûå ñóäüè
ïðåáûâàþò ïîæèçíåííî. Äàæå áîëåçíü è íåâîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ
íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ñìåùåíèÿ ñóäüè ñ äîëæíîñòè. 

Åùå îäèí ôàêòîð ïðèòÿãàòåëüíîñòè ñóäåéñêîé ïðîôåññèè — ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ñóäüè. Íàä àìåðèêàíñêèì ñóäüåé íåò íà÷àëüíèêà, êðîìå Êîíñòèòóöèè
è çàêîíà. Àìåðèêàíñêèå ñóäüè íå íàõîäÿòñÿ â îòíîøåíèÿõ ñ ïðåäñåäàòåëÿìè ñó-
äîâ è ñ ñóäüÿìè âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ êàê âàññàëû ñ ñþçåðåíàìè. Ó ïðåäñåäàòå-
ëåé àìåðèêàíñêèõ ñóäîâ íåò ñòîëü ìîùíûõ è ìíîãî÷èñëåííûõ ïîëíîìî÷èé,
êàê ó èõ ðîññèéñêèõ êîëëåã (íàïðèìåð, ó íèõ íåò òàêîãî ýôôåêòèâíîãî ðû÷àãà
âîçäåéñòâèÿ, êàê ðàñïðåäåëåíèå äåë ìåæäó ñóäüÿìè). ×òî æå êàñàåòñÿ âûøåñòî-
ÿùèõ ñóäåé, òî è èõ íå îïàñàþòñÿ, ïîñêîëüêó â ÑØÀ íèêòî íå îöåíèâàåò êà÷å-
ñòâî ðàáîòû ñóäåé ïî ÷èñëó èõ ðåøåíèé, îòìåíåííûõ â âûøåñòîÿùèõ ñóäàõ.

Èòàê, ñóäåéñêèå äîëæíîñòè â Àìåðèêå î÷åíü âîñòðåáîâàíû è æåëàííû.
Íî êàæäûé ëè þðèñò ìîæåò ñäåëàòü äîñòîéíóþ êàðüåðó â ñòðóêòóðå ñóäåáíîé
âëàñòè? Ëþáîé ëè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ïðàâà
ñìîæåò ñòàòü õîðîøèì ñóäüåé? Èëè æå äëÿ ýòîãî òðåáóþòñÿ íåêèå ñïåöèôè-
÷åñêèå ÷åðòû, «îñîáàÿ ñòàòü», ïîìèìî ôîðìàëüíûõ — þðèäè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ è ìèíèìàëüíîãî 10-ëåòíåãî ñòàæà ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè? 

Ñóäüÿì â Àìåðèêå äîâåðÿþò, èõ óâàæàþò è òðóä èõ öåíÿò, â òîì ÷èñëå è ïî-
òîìó, ÷òî ñóäüè ñî÷åòàþò â ñåáå îäíîâðåìåííî ïðîôåññèîíàëüíûé è æèçíåí-
íûé îïûò. Â Øòàòàõ ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî íàéòè ñóäüþ ìîëîæå 35 ëåò. Ñðåä-
íèé âîçðàñò, â êîòîðîì ñóäüè íà÷èíàþò ñâîþ êàðüåðó, — 45 ëåò. Ýòî èìåííî
òîò âîçðàñò, ïî äîñòèæåíèè êîòîðîãî ïîòåíöèàëüíûé ñóäüÿ óñïåâàåò «çàðàáî-
òàòü» íåîáõîäèìóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ, ðåïóòàöèþ. Ëþäè, ïðè-
íÿâøèå ðåøåíèå íàäåòü ìàíòèþ, õîðîøî èçâåñòíû è ãëóáîêî óâàæàåìû —
è íå òîëüêî â ñèëó ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàñëóã. 
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Âñå ñóäüè, ëþáåçíî ñîãëàñèâøèåñÿ îòâåòèòü íà íàøè âîïðîñû, ñäåëàëè àêöåíò
íà íåîáõîäèìîñòè áîëüøîãî æèçíåííîãî îïûòà. Áóäóùèé ñóäüÿ äîëæåí îùóùàòü
ñåáÿ äîñòàòî÷íî çðåëûì è ãîòîâûì äëÿ ýòîé âûñîêîé äîëæíîñòè. Áîëåå ìîëîäûå
ïî âîçðàñòó êàíäèäàòû âïîëíå ìîãóò èñïûòûâàòü ñòðàõ, ÷òî îíè íå áóäóò îöåíåíû
«ñîáðàòüÿìè ïî öåõó» èëè æå íå ñìîãóò ñîîòâåòñòâîâàòü ñâîåé äîëæíîñòè.

Êàêèå êà÷åñòâà íåîáõîäèìû õîðîøåìó ñóäüå?
Ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ñôåð þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè, áóäü òî ïðîêóðî-

ðû, àäâîêàòû èëè êîðïîðàòèâíûå þðèñòû, îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè
â êàêîé-òî äîâîëüíî óçêîé îáëàñòè. Ñóäüè æå, äà ïðîñòèò ÷èòàòåëü çà ñòîëü áóê-
âàëüíûé ïåðåâîä, ýòî ãåíåðàëèñòû, òî åñòü îíè äîëæíû áûòü â ñîñòîÿíèè ðàñ-
ñìàòðèâàòü âîïðîñû èç ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî
÷òîáû ïîäãîòîâèòü êàíäèäàòà ê âñòóïëåíèþ â ðÿäû ñóäåéñêîãî êîðïóñà è ïðåâ-
ðàòèòü ñïåöèàëèñòà â ãåíåðàëèñòà, òðåáóåòñÿ îñîáàÿ ïîäãîòîâêà. Íàèáîëåå âàæ-
íûì ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå: êàíäèäàò, êàê íè óäèâèòåëüíî, äîëæåí ïåðåñòàòü ðàñ-
ñóæäàòü êàê þðèñò è íà÷àòü ðàññóæäàòü êàê ñóäüÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñóäüÿ, â îò-
ëè÷èå îò îáû÷íîãî þðèñòà, îáÿçàí ñòîÿòü íà ïîçèöèÿõ ïðàâà âîîáùå, ïðàâà êàê
âûñøåé öåííîñòè, à íå íà ïîçèöÿõ ñèþìèíóòíîé ïðàêòè÷íîñòè, íå íà ïîçèöèÿõ
êàêîé-òî îòðàñëè ïðàâà èëè òåì áîëåå íà ïîçèöèÿõ îäíîãî çàêîíà. Äðóãèìè
ñëîâàìè, åñëè îáû÷íîìó þðèñòó âàæíî ðåøèòü êîíêðåòíóþ ïðàêòè÷åñêóþ çà-
äà÷ó, òî ñóäüå âàæíî íàéòè ïðàâäó, ïîçâîëèòü âîñòîðæåñòâîâàòü ïðàâó.

×òî æå ýòî çíà÷èò? Íàáîð ñóäåéñêèõ êà÷åñòâ, êàê åãî ïîíèìàþò àìåðèêàí-
ñêèå ñóäüè, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

— ìóæåñòâî, 
— îñîçíàíèå ñâîèõ äåéñòâèé, 
— ñïîñîáíîñòü îòäåëÿòü ñâîè ëè÷íûå ÷óâñòâà îò ñóòè ðàññìàòðèâàåìîãî

äåëà. 
Íî è ýòîãî íåäîñòàòî÷íî.
Ñóäüÿ äîëæåí óâàæàòü ëþäåé è ñ ðàâíûì âíèìàíèåì ðàçðåøàòü âñå äåëà, êîòî-

ðûå ïîñòóïàþò ê íåìó íà ðàññìîòðåíèå. Íè â êîåì ñëó÷àå ñóäüÿ íå äîëæåí ñ÷èòàòü,
÷òî êàêèå-òî äåëà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áîëüøóþ âàæíîñòü, à êàêèå-òî — ìåíüøóþ. 

Ñóäüå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî òàêæå áûòü ïðèñóùå è ñìèðåíèå:
îí íå äîëæåí âîçíîñèòüñÿ îò ñîçíàíèÿ âåëè÷èÿ ñâîåãî ñòàòóñà. Èìåííî ïîýòî-
ìó ñóäüÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæåí áûòü ãîòîâ ê òîìó, ÷òîáû äàâàòü îáúÿñ-
íåíèå ñâîèì äåéñòâèÿì. Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè ñóäüÿ ãîâîðèò «íåò», çà ýòèì
«íåò» íå äîëæåí ñòîÿòü ïîäòåêñò: «ß — ñóäüÿ è ïîòîìó íå ñîáèðàþñü êîììåí-
òèðîâàòü ñîáñòâåííûå ðåøåíèÿ». Ýòî âñåãäà äîëæíî áûòü: «Íåò, ïîòîìó ÷òî...».
Ëþäè äîëæíû ïîíèìàòü ìîòèâàöèþ ñóäüè âî âðåìÿ ïðîöåññà — ýòî îäèí èç òåõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûé ïîääåðæèâàåò îáùåñòâåííîå äîâåðèå ê ñóäåáíîé âëàñòè. 

Ïóùå âñåãî ñóäüÿ äîëæåí ñòðåìèòüñÿ èçáåãàòü âûñîêîìåðèÿ è íàäìåííîñ-
òè, èíà÷å îí áóäåò ïîïðîñòó ïðîôåññèîíàëüíî íåïðèãîäåí. Êàê çàìå÷àòåëüíî
âûðàçèëñÿ îäèí èç îïðîøåííûõ ñóäåé, âûñîêîìåðèå — ýòî òîò ïóòü, ñëåäóÿ
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ïî êîòîðîìó ñóäüÿ ðàíî èëè ïîçäíî ïîïàäåò â áåäó (îá îïàñíîñòè ñóäåéñêîãî
âûñîêîìåðèÿ áóäåò ñêàçàíî íèæå, â ñâÿçè ñ ïåðå÷èñëåíèåì íåêîòîðûõ óãðîç
ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìå ÑØÀ).

Ñóäüÿ òàêæå äîëæåí áûòü íàäåëåí õîðîøèìè àíàëèòè÷åñêèìè ñïîñîáíîñ-
òÿìè, òî åñòü áûòü â ñîñòîÿíèè àíàëèçèðîâàòü äåëî ñ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ. 

Ñóäåéñêèå êà÷åñòâà îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àþò â ñåáÿ ëþáîâü ê ïðàâó, ñïðàâåä-
ëèâîñòè, áåçãðàíè÷íîå òåðïåíèå, ðåøèòåëüíîñòü è äîáðîòó. Äëÿ òîãî ÷òîáû
äîñòè÷ü èñòèííîé áåñïðèñòðàñòíîñòè, ñóäüÿ äîëæåí ðàçðåøàòü äåëà, íå ïðè-
âíîñÿ â íèõ íèêàêîãî ëè÷íîñòíîãî àñïåêòà, ôàêòè÷åñêè çàáûâàÿ ñåáÿ ñàìîãî.
Ñóäüÿ òàêæå äîëæåí óìåòü âíèìàòåëüíî ñëóøàòü ëþäåé è ðàññìàòðèâàòü ôàêòû
â òîì ïîðÿäêå, êîòîðûé ïðèâåäåò ê íàäëåæàùèì âûâîäàì. Ñóäüè äîëæíû îáðà-
ùàòüñÿ ñ ëþäüìè òàê, ÷òîáû òå ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ êîìôîðòíî, — äëÿ ÷åëîâåêà
î÷åíü âàæíî ñîçíàâàòü, ÷òî åãî âûñëóøàëè è âîñïðèíÿëè òî, ÷òî îí ñêàçàë. 

Íî ñóäüÿ äîëæåí íå òîëüêî ñëóøàòü — îí äîëæåí òàêæå îáëàäàòü ñïîñîá-
íîñòüþ âíîñèòü ÿñíîñòü â ñèòóàöèþ, ðàçðåøàòü ñëîæíûå è çàïóòàííûå äåëà,
èñïîëüçîâàòü âåñü ñâîé îïûò è âñþ ñâîþ ïðîíèöàòåëüíîñòü ñ îäíîé-åäèíñòâåí-
íîé öåëüþ — âûíåñòè ñïðàâåäëèâîå ðåøåíèå. 

Ñóäüÿ äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ê îáúåêòèâíîñòè, ïðèíèìàòü îãðàíè÷åíèÿ, íà íå-
ãî íàëàãàåìûå, à òàêæå ïîíèìàòü ëþäåé, êîòîðûå ïðèõîäÿò ê íåìó çà ïîìîùüþ. 

Ïåðå÷èñëåííûå êà÷åñòâà, ïî ìíåíèþ ñàìèõ æå ñóäåé, è ñîñòàâëÿþò ïîíÿ-
òèå «õîðîøèé ñóäüÿ». Íî åñòü îäíî, ñàìîå ãëàâíîå ñâîéñòâî, áåç êîòîðîãî
ñóäüÿ íèêîãäà íå áóäåò ñóäüåé â èñòèííîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Ñóäüÿ äîëæåí
íå òîëüêî áûòü, íî è îùóùàòü ñåáÿ íåçàâèñèìûì. Ñóäåéñêàÿ íåçàâèñèìîñòü
íà ïðîòÿæåíèè äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ
âîïðîñîâ âåçäå, â ëþáîé ñòðàíå. È âåçäå, â òîì ÷èñëå â ÑØÀ, äåéñòâóþò ôàê-
òîðû, êîòîðûå óãðîæàþò ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè. 

Êàêèå óãðîçû ñóùåñòâóþò ñåãîäíÿ äëÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé?
Àìåðèêàíñêèå ñóäüè ïîëàãàþò, ÷òî ñåãîäíÿ àêòóàëüíû íå ñòîëüêî óãðîçû íå-

çàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè êàê èíñòèòóòà, ñêîëüêî óãðîçû, òàê ñêàçàòü, âíóò-
ðåííåé (ëè÷íîé) ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè (â àìåðèêàíñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòó-
ðå ïîñëåäíþþ èíîãäà èìåíóþò decisional independence — íåçàâèñèìîñòüþ ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé). Ñ òî÷êè çðåíèÿ àìåðèêàíñêèõ ñóäåé óãðîçû ëè÷íîé íåçàâè-
ñèìîñòè ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû êàê âíåøíèå è âíóòðåííèå.

Îñíîâíîé âíåøíåé óãðîçîé ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ
îïðîøåííûå ñóäüè ñ÷èòàþò âûáîðíûé ïðèíöèï çàìåùåíèÿ íåêîòîðûõ ñó-
äåéñêèõ äîëæíîñòåé (â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåôåäåðàëüíûå ñóäüè èçáèðàþòñÿ â
38 àìåðèêàíñêèõ øòàòàõ). Åñëè ñóäüÿ èçáèðàåòñÿ íà äîëæíîñòü, ðàíî èëè
ïîçäíî îí ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì òèïè÷íûõ ïðîáëåì.

Ïåðâîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ñòåïåíü âåðîÿòíîñòè âîâëå÷å-
íèÿ èçáèðàåìîãî ñóäüè â ïîëèòèêó. Ðåäêîìó ñóäüå âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè óäàåòñÿ îñòàòüñÿ â ñòîðîíå îò ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. 
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Âòîðàÿ îïàñíîñòü — â òîì, ÷òî èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ ñîçäàåò äëÿ ñóäüè
ðèñê ñòàòü çàâèñèìûì îò êîãî-ëèáî. Ó÷àñòâóþùèé â âûáîðàõ ñóäüÿ — ïðåêðàñ-
íàÿ æåðòâà äëÿ òåõ, êòî îêàçûâàåò åìó ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó èëè ïîìîãàåò
ëþáûì äðóãèì ñïîñîáîì. Â íóæíîå âðåìÿ ñïîíñîð íàíîñèò ñóäüå íåîæèäàííûé
âèçèò èëè æå ïðîñòî çâîíèò ïî òåëåôîíó è, íàïîìíèâ î òîé íåîöåíèìîé ïîìî-
ùè, êîòîðóþ îí îêàçàë ñóäüå â ïåðèîä âûáîðîâ, ïåðåõîäèò ê ïðîñüáå. Ïðîñüáû
áûâàþò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå: óäåëèòü êàêîìó-òî äåëó ïîáîëüøå èëè, íàîáî-
ðîò, ïîìåíüøå âíèìàíèÿ, îòíåñòèñü ê îäíîé èç ñòîðîí â ïðîöåññå áîëåå ñíèñ-
õîäèòåëüíî è ò.ä. è ò.ï. Åñëè ñïîíñîðàìè ÿâëÿþòñÿ þðèñòû, ðàáîòàþùèå â ÷àñò-
íîì ñåêòîðå, îíè ñ ñóùåñòâåííîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîãóò âïîñëåäñòâèè ïî-
ïðîñèòü, ÷òîáû ñóäüÿ ñäåëàë ÷òî-òî â ïîëüçó èõ êëèåíòîâ. Î÷åâèäíî îäíî:
ñïîíñîð ðàíî èëè ïîçäíî ÿâëÿåòñÿ çà îïðåäåëåííîãî ðîäà êîìïåíñàöèåé.

Îäíàêî, çàìåòèì, îïàñíîñòü òóò íå òîëüêî â ïðèìèòèâíîì «íàïîìèíàíèè
ñïîíñîðà î ïîìîùè». Ñâÿçàííîñòü ñóäüè, èçáðàííîãî íàñåëåíèåì, ìîæåò ïðî-
ÿâèòüñÿ è â òîì, ÷òî îí áóäåò ñòîðîíèòüñÿ ðàññìîòðåíèÿ ñëîæíûõ è ïðîòèâî-
ðå÷èâûõ äåë, êîòîðûå ñïîñîáíû ïîòðåáîâàòü îò íåãî âûíåñåíèÿ íåïîïóëÿðíî-
ãî ñðåäè åãî èçáèðàòåëåé ðåøåíèÿ. Âåäü òàêèå ñóäüè ïîäîò÷åòíû íàñåëåíèþ
è íå ìîãóò íå ñ÷èòàòüñÿ ñ ìíåíèåì ñâîèõ èçáèðàòåëåé.

Åùå îäíà ïðîáëåìà, êàñàþùàÿñÿ èçáèðàåìûõ ñóäåé, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ñóäüÿ íå â ñîñòîÿíèè íå äóìàòü î ïåðåâûáîðàõ è ñàìà ìûñëü î âîçìîæíîñòè
íå áûòü ïåðåèçáðàííûì ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì ïîñòîÿííîãî äàâëåíèÿ è áåñ-
ïîêîéñòâà. 

Ðàçóìååòñÿ, îïàñíîñòè äëÿ èçáèðàåìûõ ñóäåé íå íîñÿò ôàòàëüíîãî õàðàêòå-
ðà, íî îïðîøåííûå ñóäüè âîñïðèíèìàþò ýòó ïðîáëåìó êàê âåñüìà ñåðüåçíóþ.
Â òî æå âðåìÿ ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî èçáðàííûé ñóäüÿ ñêîðåå âñåãî íå ïîñòóïèò-
ñÿ ïðèíöèïàìè, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü øèðîêèé êðóã ôàêòîðîâ — íà÷èíàÿ ñ òîãî, ÷òî
ëèøü ëþäè âûñî÷àéøåãî ïðîôåññèîíàëèçìà è ñ ÷èñòîé ðåïóòàöèåé ìîãóò ïðå-
òåíäîâàòü íà ñóäåéñêèå äîëæíîñòè â Àìåðèêå, è çàêàí÷èâàÿ âûñîêèì óðîâíåì
ïðàâîâîé êóëüòóðû â ñòðàíå. 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ èçáèðàåìûìè ñóäüè øòàòîâ, çàíèìàþùèå ñâîè äîëæíîñòè
â ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ, ÷óâñòâóþò ñåáÿ â ýòîì ïëàíå ãîðàçäî áîëåå áåçîïàñíî,
õîòÿ è íàçíà÷àþòñÿ, â îòëè÷èå îò ôåäåðàëüíûõ ñóäåé, íå ïîæèçíåííî, à íà
îïðåäåëåííûé ñðîê. Ïîýòîìó è íàçíà÷àåìûå ñóäüè òàêæå íå ëþáÿò áðàòüñÿ
çà ðàññìîòðåíèå ãðîìêèõ è ñïîðíûõ äåë íåçàäîëãî ïåðåä ïðîöåäóðîé íîâîãî
íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü, îïàñàÿñü, ÷òî ðàññìîòðåíèå ïîäîáíûõ äåë ìîæåò
îêàçàòü íåæåëàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà èõ äàëüíåéøóþ êàðüåðó. Â òî æå âðåìÿ
ñóäüè çíàþò, ÷òî íåïîïóëÿðíûå â ñâîå âðåìÿ ðåøåíèÿ âïîñëåäñòâèè íåðåäêî
ïðèíîñèëè ñëàâó ñóäüÿì, íå ïîáîÿâøèìñÿ ïîéòè ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåííûõ
â îáùåñòâå ïðåäðàññóäêîâ è ïîääåðæèâàþùèõ èõ ïîëèòèêîâ (òàêîâî, íàïðè-
ìåð, óïîìèíàâøååñÿ ðåøåíèå ïî äåëó «Áðàóí ïðîòèâ Ñîâåòà ïî îáðàçîâàíèþ»).

Âíåøíÿÿ óãðîçà ñóäåáíîé íåçàâèñèìîñòè ïîäñòåðåãàåò è ñî ñòîðîíû äðó-
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ãèõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. «Íàèáîëåå îïàñíîé» ñ òî÷êè çðåíèÿ àìå-
ðèêàíñêèõ ñóäåé ÿâëÿåòñÿ âëàñòü çàêîíîäàòåëüíàÿ. Äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî
ïàðëàìåíòû — ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûå — ïðèíèìàþò çàêîíû, êîòîðûå
ìîãóò îêàçàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñóäåáíóþ âëàñòü, íî è â òîì, ÷òî çà-
êîíîäàòåëüíûé îðãàí ìîæåò îòðåàãèðîâàòü íà ðåøåíèå, âûíåñåííîå ñóäüåé,
ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ ðåøåíèé. 

Ëþáîïûòíî, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðîøåííûõ ñóäåé, ìíåíèå êîòîðûõ íàø-
ëî íåîäíîêðàòíîå ïîäòâåðæäåíèå ïðè èññëåäîâàíèè ìàòåðèàëîâ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ Ôåäåðàëüíûì ñóäåáíûì öåíòðîì, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå ïðåäñòàâ-
ëÿåò óãðîçû (!) äëÿ ñóäåáíîé âëàñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ñóäüè
íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü ãóáåðíàòîðàìè øòàòîâ, êîòîðûå îáëàäàþò âåñüìà
øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå íàçíà÷åíèÿ ñóäåé, çëîóïîòðåáëåíèÿ ýòèìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïðàêòè÷åñêè íå îòìå÷àþòñÿ.

Ïîä âíóòðåííèìè óãðîçàìè ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè ïîíèìàþòñÿ óãðîçû, èñ-
õîäÿùèå îò ïðåäñòàâèòåëåé ñàìîé ñóäåáíîé âëàñòè. Íî ñòåïåíü òàêîãî ðîäà óã-
ðîç ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì ñòåïåíü óãðîç âíåøíèõ. Ïðè÷èíà ýòîãî êðîåòñÿ â õà-
ðàêòåðå âíóòðåííèõ óãðîç. Âåäü î ÷åì â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäóìàåò ðîññèéñêèé
ñóäüÿ, åñëè ðå÷ü çàéäåò î âíóòðåííèõ óãðîçàõ? Î òîì, ÷òî ïðèíÿòîå èì ïî êàêîìó-
òî äåëó ðåøåíèå â èíîé èíñòàíöèè áóäåò ïðèçíàíî íåâåðíûì, îòìåíåíî. Îäíàêî,
êàê ìû óæå çàìåòèëè, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â ÑØÀ è ïðèíöèïû åå äåÿòåëüíîñòè òà-
êîâû, ÷òî îòìåíåííûå ðåøåíèÿ îòíþäü íå ñîçäàþò óãðîçó ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñ-
òè. Àìåðèêàíñêèå ñóäüè îòíîñÿòñÿ ê ïðîáëåìå îòìåíåííûõ ðåøåíèé äîñòàòî÷íî
ëåãêî âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, áûëè ëè îòìåíåíû îäíî–äâà ðåøåíèÿ èëè áîëü-
øå, — â Àìåðèêå ýòî íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ êà÷åñòâîì ðàáîòû ñàìîãî ñóäüè. 

Âîëíóåò àìåðèêàíñêèõ ñóäåé â ïëàíå âíóòðåííèõ óãðîç èõ íåçàâèñèìîñòè
ñîâñåì äðóãîå. Îïðîøåííûå àìåðèêàíñêèå ñóäüè ïðîÿâèëè óäèâèòåëüíîå åäè-
íîäóøèå â îòíîøåíèè... ïðîáëåìû ñóäåéñêîãî âûñîêîìåðèÿ. Â òîì ÷èñëå âû-
ñîêîìåðèÿ ñî ñòîðîíû ñóäåé âûøåñòîÿùèõ (ïî íàøåé òåðìèíîëîãèè) ñóäîâ.
Âûñîêîìåðíûé ñóäüÿ, ïî ìíåíèþ ñóäåé, íå ìîæåò íà íàäëåæàùåì óðîâíå âû-
ïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè; âûñîêîìåðèå ìåøàåò ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
âíèêàòü â ñóòü ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà è âûíîñèòü äîñòîéíûå ðåøåíèÿ.

***
Âñå ïåðå÷èñëåííûå óãðîçû, îäíàêî, íå ïðåâðàòèëè ñóäåáíóþ âëàñòü â ÑØÀ

â «þðèäè÷åñêóþ äóáèíêó», êîòîðîé ìîãëè áû ïîëüçîâàòüñÿ ïîëèòèêè è ÷èíîâ-
íèêè. È âðÿä ëè ïðåâðàòÿò. Ó ñóäåáíîé âëàñòè è ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà Àìå-
ðèêè óæå íàêîïëåíà ñëèøêîì áîëüøàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è îáùåñòâåííàÿ
ñèëà, ÷òîáû êòî-íèáóäü ìîã áåçíàêàçàííî îòíÿòü åå. Ýòà ñèëà îáÿçàíà êàê ôàê-
òîðàì èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, òàê è ëè÷íîñòíûì êà÷åñòâàì ñóäåé,
â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèì, êàê ïðèíöèïèàëüíîñòü è ìóæåñòâî, êîòîðûå èäóò åùå
îò Äæîíà Ìàðøàëëà è êàê áû ïåðåäàþòñÿ «ïî íàñëåäñòâó».
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ГЛАВА 4. ВЕНЕЦ ЮРИДИЧЕСКОЙ КАРЬЕРЫ

4.1. Óñëîâèÿ äëÿ «ïîëîæèòåëüíîé ñåëåêöèè»

Êàê æå íàì â Ðîññèè äîáèòüñÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òîáû ñóä ó íàñ ñòàë ñà-
ìûì èëè îäíèì èç ñàìûõ óâàæàåìûõ è àâòîðèòåòíûõ èíñòèòóòîâ, à þðèñòû ïî-
÷èòàëè ñóäåéñêóþ äîëæíîñòü, âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ñóäà, ïîäëèííûì ïè-
êîì, âåíöîì ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû? Íà÷íåì ñ óòâåðæäåíèÿ, êîòî-
ðîå ìíîãèì ïîêàæåòñÿ ñòðàííûì, à ìîæåò è øîêèðóþùèì. 

Îáùåñòâó, åñëè îíî õî÷åò èìåòü áåñïðèñòðàñòíûé è ñïðàâåäëèâûé ñóä,
õî÷åò äîâåðÿòü åìó, òî åñòü, êðàòêî ãîâîðÿ, õî÷åò èìåòü ïðàâîñóäèå, íåîáõî-
äèìî îòáðîñèòü âóëüãàðíûé ýãàëèòàðèçì è ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñóäüÿ
äîëæåí áûòü îãðàæäåí, çàùèùåí ãîðàçäî áîëåå ñèëüíûìè è ìíîãî÷èñëåí-
íûìè ãàðàíòèÿìè, íåæåëè äåïóòàò, ìèíèñòð, ãóáåðíàòîð, à â ÷åì-òî è ñàì
ãëàâà ãîñóäàðñòâà.

Òàêîå óòâåðæäåíèå åñòåñòâåííûì îáðàçîì âûòåêàåò èç òîãî, ÷òî ñóä, ïðàâî-
ñóäèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâåðøåííî îñîáûé ñîöèàëüíûé ôåíîìåí. Èìåííî
ýòî ìû ïûòàëèñü ïîêàçàòü â ñâîåé ðàáîòå. Â òîì ÷èñëå — ïðàâîñóäèå íå ìî-
æåò ñ÷èòàòüñÿ ëèøü îäíîé èç «ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé». Äà ïðîñòÿò íàñ íà-
øè êîëëåãè-þðèñòû, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ýòî âîîáùå íå ôóíêöèÿ. ÝÒÎ —
ÌÈÑÑÈß. È äåëî òóò íå â çàìåíå ïðèçåìëåííîãî, ñ áþðîêðàòè÷åñêèì ïîäòå-
êñòîì ñëîâà «ôóíêöèÿ» íà âîçâûøåííîå — «ìèññèÿ», à â òîì, ÷òî çà ðàçíûìè
ñëîâàìè ñòîÿò ðàçíûå ñìûñëû. 

Îòïðàâëåíèå ôóíêöèè îçíà÷àåò äåÿòåëüíîñòü íåêîåãî èíñòèòóòà ïî âû-
ïîëíåíèþ îòâåäåííîé åìó ðîëè, à ñàì ýòîò èíñòèòóò èìååò öåííîñòü òîëüêî
â çíà÷åíèè âñïîìîãàòåëüíîãî èíñòðóìåíòà. Èíñòðóìåíò ìîæåò áûòü î÷åíü
âàæíûì, íî îò ýòîãî íå ñòàíîâèòñÿ ñàìîöåííûì. À âîò ïîíÿòèå «ìèññèÿ», õî-
òÿ â ñëîâàðÿõ è îáîçíà÷àåòñÿ â äîâîëüíî óçêîì çíà÷åíèè — êàê âûïîëíåíèå
äèïëîìàòè÷åñêîãî èëè ðåëèãèîçíîãî ïîðó÷åíèÿ, çàäàíèÿ, ïðèîáðåëî ñìûñë
ãîðàçäî áîëåå âûñîêèé. Ýòî âûïîëíåíèå òàêîãî çàäàíèÿ, ñêîðåå äàæå, òàêîé
çàäà÷è, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ïðåîáðàæåíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáùåñòâà.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ñìûñë ìèññèè — â îáëàãîðàæèâàíèè, âîçâûøåíèè îáùåñò-
âåííîãî äóõà. 

Íî åñëè ïðàâîñóäèå — ýòî ìèññèÿ, çíà÷èò è îñóùåñòâëÿòü åå äîëæíû ìèñ-
ñèîíåðû? Äà, èìåííî òàê. Íî ìèññèîíåðîì ïîçäíî ñòàíîâèòüñÿ, êîãäà
òû íà ñóäåéñêîé äîëæíîñòè. Â òîì-òî è äåëî: îùóùåíèå ìèññèè äîëæíû èìåòü
þðèñòû, òîëüêî ðåøèâøèå ñòàòü ñóäüÿìè... Ðàçóìååòñÿ, ýòî èäåàë. Íî, íå èìåÿ
èäåàëà, ìû íå áóäåì çíàòü, ê ÷åìó ñòðåìèòüñÿ, â êàêîì íàïðàâëåíèè ïåðåóñò-
ðàèâàòü æèçíü. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò êîëîññàëüíîé ñëîæíîñòè, íî è ñòîëü
æå êîëîññàëüíîé âàæíîñòè çàäà÷à — ñîçäàòü òàêîé êîðïóñ ñóäåé, êîòîðîìó
áû îáùåñòâî ìîãëî âñåöåëî äîâåðÿòü. 
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Åñòåñòâåííî, ïåðâûé øàã ê ôîðìèðîâàíèþ òàêîãî ñóäåéñêîãî êîðïóñà,
ê ïîëîæèòåëüíîé ñåëåêöèè ñóäåé — ýòî ïðîöåññ èõ îòáîðà, ðåêðóòèðîâàíèÿ.

Áûëî áû íàèâíî äóìàòü, ÷òî ïðîñòî ñëåäóåò ïåðåíÿòü êàêóþ-òî èçâåñòíóþ
ñèñòåìó îòáîðà è âñå áóäåò â ïîðÿäêå. Äåéñòâèòåëüíî, ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå
ðàçëè÷èÿ â òðàäèöèÿõ îòáîðà ñóäåé â ñòðàíàõ àíãëîñàêñîíñêîãî (îáùåãî) ïðà-
âà è â ñòðàíàõ ðîìàíñêîé (êîíòèíåíòàëüíîé) ïðàâîâîé ñåìüè, ê êîòîðîé îòíî-
ñèòñÿ, íàïîìíèì, Ðîññèÿ. Îäíàêî äî ñèõ ïîð íåò åäèíñòâà âçãëÿäîâ îòíîñè-
òåëüíî òîãî, êàêàÿ ñèñòåìà îòáîðà ðàáîòàåò ëó÷øå. Ñóùåñòâóåò î÷åíü ìíîãî
ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèé, è óñïåõ êàæäîé èç íèõ íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåí-
íîé çàâèñèìîñòè îò âëèÿíèÿ òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê èñòîðèÿ, êóëüòóðà è ïîëèòè-
÷åñêèé êîíòåêñò êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíû. Òî, ÷òî õîðîøî ðàáîòàåò â óñëî-
âèÿõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà, ìîæåò îêàçàòüñÿ ñîâåðøåííî íåïðèãîäíî â äðóãîì.

Õîòÿ ïàíàöåè íå ñóùåñòâóåò è íåâîçìîæíî äàòü åäèíñòâåííî âåðíûé îòâåò
íà âîïðîñ, êàêàÿ èìåííî ïðîöåäóðà îòáîðà ñóäåé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿ-
ùåé, åñòü íåñêîëüêî óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûìè ñëåäóåò ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ.

Òðàíñïàðåíòíîñòü
Íàäëåæàùèé óðîâåíü ïðîçðà÷íîñòè, îòêðûòîñòè ïðîöåññà îòáîðà ñóäåé

ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí ñëåäóþùèìè ïóòÿìè:
— øèðîêîå ðåêëàìèðîâàíèå èìåþùèõñÿ âàêàíñèé íà ñóäåéñêèå äîëæíîñòè;
— ïóáëèêàöèÿ èìåí êàíäèäàòîâ è ñâåäåíèé î íèõ, à òàêæå èíôîðìàöèè

î ïîðÿäêå îòáîðà êàíäèäàòîâ íà ñóäåéñêèå äîëæíîñòè è èñïîëüçóåìûõ
êðèòåðèÿõ;

— ïðèãëàøåíèå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè äàòü ñâîè êîììåíòàðèè
îòíîñèòåëüíî êà÷åñòâ êàíäèäàòîâ;

— ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé â ðàìêàõ äàííîãî ïðîöåññà ìåæäó äâóìÿ
ðàçíûìè îðãàíàìè, îäèí èç êîòîðûõ âåäàåò ïðîöåññîì îïðåäåëåíèÿ êàí-
äèäàòîâ, à âòîðîé — ïðîöåññîì îòáîðà è íàçíà÷åíèÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
äåéñòâèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ýòè îðãàíû äîëæíû áûòü àá-
ñîëþòíî íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà. Ïðè ýòîì ðåêîìåíäàöèè îðãàíà,
âåäàþùåãî îïðåäåëåíèåì êàíäèäàòîâ, äîëæíû èìåòü ðåàëüíûé âåñ.

Õàðàêòåð îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äëÿ îïòèìèçàöèè ïðîöåññà îòáîðà êàíäèäàòîâ íà ñó-

äåéñêèå äîëæíîñòè ó÷ðåæäàþòñÿ êîëëåãèàëüíûå îðãàíû ñóäåéñêîãî ñîîáùåñò-
âà. Â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà îíè, êàê ïðàâèëî, èìåíóþòñÿ «ñîâåòà-
ìè ñóäåé» èëè «âûñøèìè ñîâåòàìè ìàãèñòðàòóðû»; â ñòðàíàõ ïðåöåäåíòíîãî
ïðàâà ýòî îáû÷íî êîìèññèè ïî ñóäåéñêîé ñëóæáå. Äëÿ óñïåøíîé äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà íåîáõîäèìî:

— ó÷àñòèå â ðàáîòå äàííûõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîñòè, â îñîáåííîñòè ïðåäñòà-
âèòåëåé þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè (êàê ó÷åíûõ, òàê è ïðàêòèêîâ), êîòîðîå
ïîìîæåò îáåñïå÷èòü òðàíñïàðåíòíîñòü, ñíèçèòü ðèñê êîíòðîëÿ ñî ñòîðî-
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íû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè âûñøåé ñó-
äåáíîé èíñòàíöèè, à òàêæå ãàðàíòèðîâàòü êà÷åñòâî îòáîðà êàíäèäàòîâ;

— ó÷àñòèå â ðàáîòå îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà ñóäåé ñóäîâ ïåðâîé
èíñòàíöèè âìåñòå ñ ñóäüÿìè âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ, êîòîðîå ìîæåò îãðà-
íè÷èòü èçëèøíåå âîçäåéñòâèå ôàêòîðà òàê íàçûâàåìîãî ñóäåéñêîãî ëè-
äåðñòâà.

Îòáîð íà îñíîâå ó÷åòà çàñëóã êàíäèäàòîâ
Âî âíèìàíèå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íå òîëüêî ïîçíàíèÿ êàíäèäàòà â îáëàñ-

òè þðèñïðóäåíöèè. Î÷åíü âàæíî íàéòè îïòèìàëüíûé ñïîñîá ïðîòåñòèðîâàòü
êàíäèäàòîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿâèòü íàëè÷èå ó íèõ ëè÷íûõ êà÷åñòâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ñïðàâåäëèâîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. 

Îòðàæåíèå ýòíîêóëüòóðíûõ ðàçëè÷èé
Ýòîò ôàêòîð êðàéíå ðåäêî ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ïðè îòáîðå áóäóùèõ

ñóäåé, õîòÿ ìíîãèå ýêñïåðòû ïðèçíàþò åãî ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå113. Ñóäåé-
ñêèé êîðïóñ, îòðàæàþùèé ýòíîêóëüòóðíóþ ñïåöèôèêó ñòðàíû, ñ ãîðàçäî áîëü-
øåé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà äîâåðèå ãðàæäàí.

***
Ñíèæåíèå âåðîÿòíîñòè ïîïàäàíèÿ «ñëó÷àéíûõ ëþäåé» â ñóäåéñêóþ êîðïî-

ðàöèþ äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî «âûñîòîé ïëàíêè», òî åñòü æåñòêîñòüþ òðåáî-
âàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðåòåíäåíòàì íà çàíÿòèå ñóäåéñêîé äîëæíîñòè, ðàâ-
íî êàê è ñëîæíîñòüþ ïðîöåäóð îòáîðà êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ñóäüè. Òîëü-
êî òîãäà ìû ìîæåì ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî è â Ðîññèè äîëæíîñòü ñóäüè áóäåò
ïîêàçàòåëåì ïðîôåññèîíàëüíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî óñïåõà þðèñòà, ïîêàçàòåëåì
åãî êâàëèôèêàöèè è ìîðàëüíîé áåçóïðå÷íîñòè, ñòàíåò âåíöîì þðèäè÷åñêîé
êàðüåðû.

Ñåãîäíÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ó íàñ õîòÿ áû íîðìàòèâíî îáåñïå÷åí òàêîé ñòðî-
ãèé îòáîð â ñóäåéñêóþ êîðïîðàöèþ, íåâîçìîæíî. Ïîñìîòðèì, ÷òî òðåáóåòñÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü ÷ëåíîì ñóäåéñêîé êîðïîðàöèè. ×åëîâåê, ñîáðàâøèéñÿ
èäòè â ñóäüè, äîëæåí:

— áûòü ãðàæäàíèíîì Ðîññèè;
— èìåòü âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå;
— äîñòè÷ü âîçðàñòà 25 ëåò (äëÿ êàíäèäàòà â êîíñòèòóöèîííûå ñóäüè ÐÔ —

40 ëåò; äëÿ êàíäèäàòà â ñóäüè Âåðõîâíîãî èëè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà ÐÔ — 35 ëåò; äëÿ êàíäèäàòà â ñóäüè âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè,
êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà, îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âî-
åííîãî ñóäà, ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà — 30 ëåò);

— èìåòü ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè íå ìåíåå 5 ëåò (äëÿ êàí-
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äèäàòà â êîíñòèòóöèîííûå ñóäüè ÐÔ — 15 ëåò; äëÿ êàíäèäàòà â ñóäüè
Âåðõîâíîãî èëè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ — 10 ëåò; äëÿ êàíäè-
äàòà â ñóäüè âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñó-
äà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòî-
íîìíîãî îêðóãà, îêðóæíîãî, ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà, ôåäåðàëüíîãî àð-
áèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà — 7 ëåò);

— ïîäòâåðäèòü îòñóòñòâèå çàáîëåâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ íàçíà÷åíèþ
íà äîëæíîñòü ñóäüè (ïåðå÷åíü òàêèõ çàáîëåâàíèé óòâåðæäàåòñÿ ðåøåíè-
åì Ñîâåòà ñóäåé ÐÔ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ);

— îáëàäàòü áåçóïðå÷íîé ðåïóòàöèåé (ïðàâäà, òîëüêî äëÿ ñóäåé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ) èëè íå ñîâåðøèòü ïîðî÷àùèõ åãî ïîñòóïêîâ (äëÿ
ìèðîâûõ ñóäåé);

— îáëàäàòü ïðèçíàííîé âûñîêîé êâàëèôèêàöèåé â îáëàñòè ïðàâà (îïÿòü
æå òîëüêî äëÿ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ);

— ñäàòü êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí íà äîëæíîñòü ñóäüè ýêçàìåíàöèîí-
íîé êîìèññèè ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñó-
äåé, ñîêðàùåííî ÊÊÑ (äëÿ çàíÿòèÿ äîëæíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäüè
ÐÔ ýêçàìåí íå ïðîâîäèòñÿ);

— ïîëó÷èòü ðåêîìåíäàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåé ÊÊÑ.
Êàê âèäèì, ôîðìàëüíî íå òàê óæ ñëîæíî, ïîðàáîòàâ, ñêàæåì, íåñêîëüêî

ëåò â ìèëèöèè, ïðîêóðàòóðå, ñïåöñëóæáàõ, íîòàðèóñîì èëè àäâîêàòîì, ãîññëó-
æàùèì â îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñòàòü ñóäüåé. Ïðè ýòîì ïðàêòèêà ðà-
áîòû êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé òàêîâà, ÷òî íàèáîëüøåå ïðåäïî÷òå-
íèå îêàçûâàåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì ñëóæàùèì â ñðàâíåíèè, ñêàæåì, ñ òåìè
æå àäâîêàòàìè. Ïîä÷åðêèâàåì ýòî íå ïîòîìó, ÷òî ñ÷èòàåì, áóäòî â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñèñòåìå ðàáîòàþò ëþäè ñ áîëåå íèçêîé þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöè-
åé è/èëè èìåþùèå ïëîõóþ ðåïóòàöèþ. Ïðîñòî òàì êàê ðàç ó äîáðîñîâåñòíûõ
ñîòðóäíèêîâ íåèçáåæíî ïðîèñõîäèò ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåôîðìàöèÿ ñîçíàíèÿ,
ó íèõ ôîðìèðóåòñÿ îáâèíèòåëüíûé óêëîí, ñòðåìëåíèå èçîáëè÷èòü, à ïîòîìó
èì îáúåêòèâíî òðåáóåòñÿ íåêîòîðûé «ðåàáèëèòàöèîííûé» ïåðèîä, ÷åãî ó íàñ
çàêîíîäàòåëüíî ïîêà íå ïðåäóñìîòðåíî.

Èòàê, íàøà ïðîáëåìà ñåãîäíÿ — â íåïîçâîëèòåëüíîé ëåãêîñòè, ñ êîòîðîé
äèïëîìèðîâàííûé þðèñò â Ðîññèè ìîæåò çàíÿòü äîëæíîñòü ñóäüè, áóäòî ýòî
îáû÷íàÿ þðèäè÷åñêàÿ äîëæíîñòü. Ìû ïîïûòàëèñü ïîêàçàòü, ÷òî î÷åíü íå-
îáû÷íàÿ. À ïîòîìó è ïóòü ê íåé äîëæåí áûòü äîëãèì è äîñòàòî÷íî òåðíèñòûì.
Òîëüêî òàê ìîæíî ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâî ñóäåéñêîãî êîðïóñà (ïîìèìî, êîíå÷-
íî, äðóãèõ óñëîâèé).

×òî â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ?
Ïðåæäå âñåãî, íàì êàæåòñÿ âïîëíå ðàçóìíûì è îáîñíîâàííûì óñòàíîâèòü

îáÿçàòåëüíûé è íå î÷åíü êîðîòêèé ïåðèîä äëÿ ïîäãîòîâêè (ïåðåêâàëèôè-
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êàöèè) êàíäèäàòîâ â ñóäüè (íàïðèìåð, 2–3 ãîäà, à äëÿ áûâøèõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ ñëóæàùèõ — 4–5 ëåò). Òàêóþ ïîäãîòîâêó (ïåðåêâàëèôèêàöèþ) âñå
ïðåòåíäåíòû ìîãëè áû ïðîõîäèòü â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ è åå ôè-
ëèàëàõ. Îáó÷åíèå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå, â òîì ÷èñëå íà îñ-
íîâå îáðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòà, êîòîðûé áóäåò ñïèñûâàòüñÿ â ñëó÷àå óñïåø-
íîé ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà. Ââåäåíèå òàêîé ïåðåêâàëèôèêàöèè
ïîçâîëèëî áû ïîëó÷èòü, ïîìèìî ïðî÷åãî, äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ
î ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâàõ êàíäèäàòà.

Äðóãîé, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà áûòü îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ýêçàìåíàöèîí-
íûõ êîìèññèé, ïðèíèìàþùèõ êâàëèôèêàöèîííûå ýêçàìåíû ó êàíäèäàòîâ
â ñóäüè.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü â ñîñòàâ ýêçàìåíàöèîííûõ êîìèññèé
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà, ïðåæäå âñåãî ó÷åíûõ è ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ
(äî äâóõ òðåòåé îò ÷èñëåííîãî ñîñòàâà êîìèññèè) è äåéñòâóþùèõ ñóäåé. Äåëàòü
ýòî ìîæíî, íàïðèìåð, ïóòåì ñëó÷àéíîãî îòáîðà ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðà. Ðàçó-
ìååòñÿ, â áàçó äàííûõ äîëæíû áûòü çàëîæåíû ôàìèëèè òåõ ëþäåé, êîòîðûå
ñîãëàñíû âðåìÿ îò âðåìåíè ïðèâëåêàòüñÿ ê òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ, äîëæíà áûòü çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü ïðèñóò-
ñòâèÿ íåçàâèñèìûõ íàáëþäàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìå-
íîâ, à ìîæåò áûòü äàæå ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê ðàáîòå êîìèññèé. Ðàâíûì îáðàçîì,
ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïðèíöèïû è ïîðÿäîê îïëàòû òðóäà ÷ëåíîâ ýêçàìåíàöèîí-
íûõ êîìèññèé. Ñåãîäíÿ, çàìåòèì, îïëàòà íåðåäêî ïðîèçâîäèòñÿ ïðåäñåäàòåëÿ-
ìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ, ÷òî íåèçáåæíî ïîäðûâàåò ñòåïåíü îáúåêòèâíîñòè
÷ëåíîâ êîìèññèé.

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ýêçàìåíàöèîííûõ
âîïðîñîâ, îðèåíòèðóÿñü íà ïðåäïî÷òåíèÿ ó÷åíûõ. Âàæíî ïðè ýòîì èñïîëüçî-
âàòü ìåòîäèêè, ïîçâîëÿþùèå ïðîâåðÿòü íå òîëüêî òî, íàñêîëüêî êàíäèäàò óñ-
âîèë çíàíèÿ, íî è òî, íàñêîëüêî ñâîáîäíî è òâîð÷åñêè îí ìîæåò ïðèìåíÿòü
èõ ê ïðàêòè÷åñêèì ñèòóàöèÿì; îöåíèâàòü ñïîñîáíîñòü êàíäèäàòà ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ïðèíèìàòü íå âïîëíå ñòàíäàðòíîå ðåøåíèå, îòëè÷àþùååñÿ îò îáùå-
ïðèíÿòîé ïðàêòèêè.

Â ïðîöåññå îòáîðà êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ñóäüè ñóùåñòâóåò òàêàÿ âåñü-
ìà äåëèêàòíàÿ ñòàäèÿ, êàê ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè
ñóäåé î ðåêîìåíäàöèè êàíäèäàòà íà ñóäåéñêóþ äîëæíîñòü ëèáî îòêàçå â íåé.
Ïðè÷åì åñëè ÊÊÑ äàåò ðåêîìåíäàöèþ, îíà ñ ïðèëîæåíèåì âñåõ ìàòåðèàëîâ
íàïðàâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü
äàåò ëèáî îòêàçûâàåò â ðåêîìåíäàöèè. Çàêîí ñåãîäíÿ, îäíàêî, íèêàêèì îáðà-
çîì íå ðåãëàìåíòèðóåò êðèòåðèè äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî èëè îòðèöàòåëüíîãî ðå-
øåíèÿ. Áîëüøå òîãî, êàê ìû óæå ãîâîðèëè, òàêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïðîñ-
òûì ãîëîñîâàíèåì, ÷òî ïðîèçâîäèò ýôôåêò «äèôôóçèè îòâåòñòâåííîñòè».
Èìåííî ïîýòîìó ñóäû, êóäà èíîãäà îáðàùàþòñÿ êàíäèäàòû â ñóäüè, ïûòàÿñü

130

Открытые глаза российской Фемиды 

krasnov_femida.qxd  09.04.2007  7:22  Page 130



îáæàëîâàòü îòðèöàòåëüíûå ðåøåíèÿ ÊÊÑ, îòâå÷àþò ïðîñòî: ïðîöåäóðà íå íà-
ðóøåíà, ðàç áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ (èëè äàæå åäèíîãëàñíî) ÷ëåíû êâàëèôèêà-
öèîííîé êîëëåãèè âûñêàçàëèñü ïðîòèâ äàííîãî êàíäèäàòà. Íî î êàêîì æå òîã-
äà êîíêóðñå ìîæåò èäòè ðå÷ü? 

×òî êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ ïðåäñåäàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ â ðåøåíèè
âîïðîñà î ðåêîìåíäàöèÿõ ïðåòåíäåíòàì, òî èõ îò ýòîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìî
ïîïðîñòó îòñòðàíèòü. Ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ êðèòåðèåâ òà-
êîå ó÷àñòèå ñâîäèòñÿ ê óñìîòðåíèþ ïî ïðèíöèïó «íðàâèòñÿ — íå íðàâèòñÿ».
Íî äàæå åñëè è êîãäà òàêèå êðèòåðèè áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû, ó÷àñòèå ïðåäñå-
äàòåëÿ ñóäà íåëüçÿ ïðèçíàòü îïðàâäàííûì, èáî â òàêîì ñëó÷àå îí ïðåäñòàåò
«ðàáîòîäàòåëåì, íàíèìàþùèì ïîä÷èíåííîãî íà ðàáîòó».

Åñòü è åùå îäíî âàæíîå óñëîâèå, íàëè÷èå êîòîðîãî, âìåñòå ñ äðóãèìè,
äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ ãàðàíòèé çàùèòû îò ïðîèçâîëà â îòíîøåíèè
ñóäåé. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî íåäîïóñòèìî ñîåäèíÿòü â îäíîé èíñòàíöèè (â íà-
øèõ óñëîâèÿõ — â êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèÿõ ñóäåé) äâà ðàçíîíàïðàâ-
ëåííûõ ïðîöåññà: êîíêóðñíûé îòáîð êàíäèäàòîâ â ñóäüè è íàëîæåíèå äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé íà óæå äåéñòâóþùèõ ñóäåé, âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ
ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé.

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ î ïðèìåíåíèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè ê ñóäüÿì,
íàðóøèâøèì çàêîí è ïðàâèëà ñóäåéñêîé ýòèêè, äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ñïåöè-
àëüíàÿ èíñòàíöèÿ, îòäåëåííàÿ îò ñóäåéñêîãî íà÷àëüñòâà. Òàêîé èíñòàíöèåé ìîã
áû ñòàòü Äèñöèïëèíàðíûé ñóä. Ýòîò èíñòèòóò óæå ïðîâåðåí â ïðàêòèêå çàðó-
áåæíûõ ñòðàí è îñåíåí ïîëîæèòåëüíîé îöåíêîé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà. Îñîáåííî ïðèâëåêàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äåëà î ïðèâëå÷åíèè ñó-
äåé ê îòâåòñòâåííîñòè áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ íà îñíîâå ÷åòêèõ ïðîöåññóàëü-
íûõ ïðàâèë, ñîçäàþùèõ áåçóñëîâíûå ãàðàíòèè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðîöåññà. Ñóäüÿìè òàêîãî ñóäà ìîãëè áû áûòü êàê äåéñòâóþùèå
ñóäüè, òàê è ñóäüè, ïðåáûâàþùèå â îòñòàâêå. Ïðè ýòîì âñå îíè äîëæíû îáëà-
äàòü íåïðåðåêàåìûì ïðîôåññèîíàëüíûì è ìîðàëüíûì àâòîðèòåòîì.

4.2. Ïîâòîðèòñÿ ëè èñòîðèÿ?

Ñëåäóåò îáúÿñíèòü, ïî÷åìó íèæå ìû ñòàíåì ãîâîðèòü íå ñòîëüêî î òîì, ÷òî,
ïî ìíåíèþ ðàçíûõ ýêñïåðòîâ, ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåé-
ñêîãî êîðïóñà ñ íîâûì ïðàâîâûì ñîçíàíèåì, ñêîëüêî î òîì, êòî è êàê ýòè èç-
ìåíåíèÿ ñìîæåò èíèöèèðîâàòü, ïðîäâèãàòü, êîíòðîëèðîâàòü èõ ïðîõîæäåíèå
ïî âëàñòíûì èíñòàíöèÿì. Õîòÿ òàêîé àêöåíò êàæåòñÿ íåñêîëüêî âûáèâàþ-
ùèìñÿ èç òåìû ãëàâû, íà ñàìîì äåëå çäåñü åñòü íåêàÿ ãëóáèííàÿ ñâÿçü, êîòî-
ðóþ ìîæíî îáîçíà÷èòü ïîäçàáûòûì ñî âðåìåí ïåðåñòðîéêè ïîíÿòèåì «÷åëî-
âå÷åñêèé ôàêòîð». 
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Èíñòèòóöèîíàëüíîå ïåðåóñòðîéñòâî, èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîç-
äàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìû. Íî «ãîëàÿ ñîöèàëüíàÿ
èíæåíåðèÿ» íèêîãäà è íèãäå íå ïðèíîñèò îæèäàåìûõ ïëîäîâ. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíñòèòóòû ïîêîÿòñÿ íà ìåíòàëüíîì ñîñòîÿíèè îáùåñòâà â öåëîì è îòäåëü-
íûõ åãî ãðóïï. Òà æå ñóäåáíàÿ ðåôîðìà â ñîâðåìåííîì åå ïîíèìàíèè íåèçáåæ-
íî îáåðíåòñÿ ïîëíûì ïðîâàëîì â îáùåñòâå, ãäå òðàäèöèîíàëèçì åùå íå ïîä-
ìûò èäåÿìè ìîäåðíèçàöèè, ãäå íåò âëèÿòåëüíîé — ïî ÷èñëåííîñòè è/èëè
ïî ñòàòóñó — ñîöèàëüíîé ãðóïïû, óæå âîñïðèíÿâøåé òàêèå èäåè è ãîòîâîé
èõ îòñòàèâàòü. À âîò â îáùåñòâå, ãäå ïóñòü åùå ñèëüíû ïàòðèàðõàëüíûå âçãëÿ-
äû, íî â ýëèòíûõ ñëîÿõ óæå îñîçíàíà íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ òðàäèöèî-
íàëèçìà, ñîçäàíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ ñïîñîáíî ðåøàþùèì îáðàçîì âîçäåé-
ñòâîâàòü è íà ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî ìåæäóíàðîäíûé îïûò, íî è íàøà îòå÷å-
ñòâåííàÿ èñòîðèÿ. Ðå÷ü èäåò î ñèòóàöèè ñåðåäèíû XIX â. — âðåìåíè, íåïîñðå-
äñòâåííî ïðåäøåñòâîâàâøåì ñóäåáíîé ðåôîðìå 1864 ã. Ïîíÿòíî, ÷òî ëþáûå
èñòîðè÷åñêèå ïàðàëëåëè âåñüìà óñëîâíû, òåì áîëåå ÷òî åñòü ñóùåñòâåííûå
èíñòèòóöèîíàëüíûå è ìåíòàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó äíåì ñåãîäíÿøíèì è ïåðè-
îäîì ïîëóòîðàâåêîâîé äàâíîñòè. Òàê, åñëè ê ñåðåäèíå XIX ñòîëåòèÿ þðèäè-
÷åñêàÿ ïðîôåññèÿ â Ðîññèè òîëüêî çàðîæäàëàñü114, òî ñåãîäíÿ îíà — îäíà
èç ìàññîâûõ, à äëÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû, íåòðóäíî ïîíÿòü, äîñòàòî÷íîå ÷èñëî
êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ — îäíî èç ðåøàþùèõ óñëîâèé. Åñëè â òå âðåìå-
íà íå ñóùåñòâîâàëî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, òî ñåãîäíÿ îí ïóñòü ôîðìàëüíî,
íî åñòü. Åñëè â òå ãîäû ïðÿìàÿ ñâÿçü ìåæäó ýêîíîìèêîé è íåçàâèñèìûì ñóäîì
ïî÷òè íå îñîçíàâàëàñü, òî ñåãîäíÿ ýòî î÷åâèäíîñòü. Êàê âèäèì, ñåãîäíÿ åñòü
ãîðàçäî áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, ïîâûøàþùèå âåðîÿòíîñòü óñïåõà ðå-
ôîðìû.

Íî âîò áåäà: ñàìà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ îñòàåòñÿ ïðèí-
öèïèàëüíî òîé æå, ÷òî è 150 ëåò íàçàä: ñòðàíîé óïðàâëÿåò íå îïðåäåëåííàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà, êîòîðàÿ çàâîåâàëà â îòêðûòîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå ïðàâî
íà óïðàâëåíèå, à áþðîêðàòèÿ. Ê ïîñëåäíåé ïðèõîäèòñÿ îòíîñèòü íå òîëüêî
ïîñòîÿííûé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, òî åñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
â óçêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ, íî è òåõ, êòî ðàáîòàåò â êà÷åñòâå âûáîðíûõ èëè
ïóáëè÷íî íàçíà÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Âî ãëàâå æå ýòîé ñîâîêóïíîé áþ-
ðîêðàòèè ñòîèò åå ïàòðîí, âåðõîâíûé ïðàâèòåëü — ðàíüøå Èìïåðàòîð, íûí-
÷å — Ïðåçèäåíò115. 
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114 Êàê ïèøåò èñòîðèê Ð. Óîðòìàí, «äî öàðñòâîâàíèÿ Íèêîëàÿ I îáó÷åíèå þðèñïðóäåíöèè ïðåäïîëàãà-

ëî ëèøü óìåíèå êîïèðîâàòü áóìàãè è çíàíèå êàíöåëÿðñêèõ ôîðìàëüíîñòåé. Ýòî áûëà íèçêàÿ ïî ñòà-
òóñó, ïî÷òè ïðåçðåííàÿ ñëóæáà, íà êîòîðîé íåëüçÿ áûëî óäîñòîèòüñÿ îòëè÷èé» (Óîðòìàí Ð.Ñ. Óêàç.
ñî÷. Ñ. 12).

115 Ðàçíèöà ìåæäó íèìè ñîñòîèò ëèøü â îôèöèàëüíîì ðàçëè÷èè èñòî÷íèêîâ èõ âëàñòè: ìèðîïîìàçà-
íèå èìïåðàòîðà íà öàðñòâî îçíà÷àëî, ÷òî âëàñòü îí ïîëó÷àåò íåïîñðåäñòâåííî îò Áîãà, à âûáîðû
ïðåçèäåíòà îçíà÷àþò, ÷òî âëàñòü åìó âðó÷àåò íàðîä.
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Òàêîé ìîíîïîëüíûé ïîëèòè÷åñêèé ñóáúåêò âûíóæäåí îïèðàòüñÿ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè âëàñòè èñêëþ÷èòåëüíî íà áþðîêðàòèþ116. Ïîñëåäíÿÿ, åñòåñòâåí-
íî, äåìîíñòðèðóåò ñâîþ ëîÿëüíîñòü «âûñøåìó ïàòðîíó», íî ýòî íå îçíà÷àåò,
÷òî èì æå îíà è êîíòðîëèðóåòñÿ. Êàê ðàç íàîáîðîò: áþðîêðàòèÿ íå òîëüêî
óïðàâëÿåò ñòðàíîé, íî â íåÿâíîì âèäå êîíòðîëèðóåò è ñàìîãî «ïàòðîíà»
(«õâîñò êðóòèò ñîáàêîé»). Ýòî çàêîí ëþáîé ñèñòåìû, çàìêíóòîé íà ëè÷íîñòü. 

Ðàçóìååòñÿ, íèêòî âïðÿìóþ «âåðõîâíîìó ïðàâèòåëþ» íå ñìååò ïðèêàçû-
âàòü. Íî áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà óñòðîåíà òàê, ÷òî âñåãäà åñòü âîçìîæíîñòü
èñêóñíî ïðåïàðèðîâàòü, ôèëüòðîâàòü è äîçèðîâàòü èíôîðìàöèþ, ïðåäîñòàâëÿ-
åìóþ «ïàòðîíó»; ïîäñêàçûâàòü «îïòèìàëüíûå âàðèàíòû ðåøåíèé»; óêàçûâàòü
íà «íóæíûõ» ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ, ïðåäñòàâëÿÿ èõ «âðàãàìè îòå÷åñò-
âà»; ìàíèïóëèðîâàòü îáùåñòâåííûì ìíåíèåì è ïîòîì åãî æå ïðåäñòàâëÿòü
â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ èëè íåïðèíÿòèÿ òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé...

Íî äàæå â òàêîé çàêðûòîé ñèñòåìå âñåãäà åñòü áðåøü, êîòîðàÿ è ñòàíîâèò-
ñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ìîäåðíèçàöèè. Èñòîðèÿ äâèæåòñÿ áîðüáîé ìíåíèé, èí-
òåðåñîâ, ìèðîâîççðåíèé. Ïðè äåìîêðàòèè ýòà áîðüáà íîñèò ïóáëè÷íûé, îòêðû-
òûé õàðàêòåð è ïîëèòèêà ïðàâÿùåé â äàííûé ìîìåíò ñèëû îïèðàåòñÿ íà äîìè-
íèðóþùèå â äàííûé ìîìåíò â îáùåñòâå âçãëÿäû è íàñòðîåíèÿ, ÷òî íå îçíà÷àåò,
áóäòî âñå èíûå âçãëÿäû èãíîðèðóþòñÿ è òåì áîëåå ïðåñëåäóþòñÿ. Â áþðîêðà-
òè÷åñêîé ñèñòåìå áîðüáà ïðèîáðåòàåò àïïàðàòíûé, êëàíîâûé õàðàêòåð, à ñî-
îòíîøåíèå ìåæäó îáùåñòâåííûìè ïðåäïî÷òåíèÿìè ïî÷òè íèêàê íå îòðàæàåò-
ñÿ íà ïîëèòèêå è íà ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå ïðàâÿùåãî êëàññà. Íî âñå æå ñàìà
áîðüáà íå ïðåêðàùàåòñÿ, õîòÿ è ïðèîáðåòàåò âíåèíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû,
ôîðìû âíóòðèáþðîêðàòè÷åñêîé áîðüáû. Âåçäå è âñåãäà ó áþðîêðàòèè åñòü
äâà êðûëà — óñëîâíî ãîâîðÿ, ðåôîðìàòîðñêîå è êîíñåðâàòèâíîå. È òîãäà
âàæíûìè ñòàíîâÿòñÿ íàñòðîåíèÿ ðàçíûõ ãðóïï áþðîêðàòèè. Ýòî áûëî âàæíî
è ïîëòîðà âåêà íàçàä, âàæíî è ñåãîäíÿ. 

Â 1850–1860-å ãã. óñïåõ ñîïóòñòâîâàë ðåôîðìàòîðñêîìó êðûëó, õîòÿ, ðàçó-
ìååòñÿ, ê ðåôîðìàì ïîäâåëè è ñëîæèâøèåñÿ îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ. Íî åñëè
îáúåêòèâíûé è ñóáúåêòèâíûé ôàêòîðû íå ñîåäèíÿþòñÿ, ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ
âðÿä ëè ïðèõîäèòñÿ. Çíàòîê ðîññèéñêîé èñòîðèè Ðè÷àðä Óîðòìàí, êîòîðîãî
ìû óæå öèòèðîâàëè, ïîñâÿòèë âåñüìà ãëóáîêîå è äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå
èìåííî àíàëèçó «ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà» ñóäåáíîé ðåôîðìû â èìïåðàòîð-
ñêîé Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ðîëè íàèáîëåå âèäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé áþðîêðàòèè.
Â ÷àñòíîñòè, íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ôîðìóëÿðíûõ ñïèñêîâ (êàäðîâûõ äåë) îí ãî-
âîðèò îá îãðîìíîì çíà÷åíèè òîãî, ÷òî â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. ðîññèéñêîå
÷èíîâíè÷åñòâî ïîïîëíÿëîñü âñå áîëåå îáðàçîâàííûìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè
ëþäüìè, ïðåæäå âñåãî ïîëó÷èâøèìè þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå:
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116 Ãëàâåíñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ïîðîæäåííàÿ áþðîêðàòèåé, ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íî

æå íå ïîëèòè÷åñêèì ñóáúåêòîì, à ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âñå òîé æå áþðîêðàòèè.
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«Ìíå ñòàëî ÿñíî, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ íå ðîäèëàñü â îäíî÷àñüå
âìåñòå ñ ðåôîðìîé 1864 ã., à ôîðìèðîâàëàñü â òå÷åíèå ïðåäøåñòâóþùèõ äåñÿòè-
ëåòèé. Èìåííî òîãäà ãðóïïà ÷èíîâíèêîâ, ïðèâåðæåííûõ ïðàâó è ïîëó÷èâøèõ îá-
ðàçîâàíèå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îñíîâàííûõ ïðè Íèêîëàå I, íà÷àëà âûäâèãàòüñÿ
íà âàæíûå äîëæíîñòè â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè. Ýòè áþðîêðàòû ïðèîáðåëè îñ-
íîâàòåëüíûå ïîçíàíèÿ â ïðàâå è â òî æå âðåìÿ êóëüòèâèðîâàëè ïî÷òåíèå, äàæå
ïðåäàííîñòü ïðàâó êàê âûñîêîìó ýòè÷åñêîìó ïðèçâàíèþ. Òàêèì îáðàçîì, îíè ñî-
îòâåòñòâîâàëè íå òîëüêî âåáåðèàíñêîé ìîäåëè, íî è ñôîðìóëèðîâàííîé Äþðê-
ãåéìîì êîíöåïöèè ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû, ïðèâåðæåííîé ñôåðå ñâîåé
êîìïåòåíöèè êàê ìîðàëüíîìó àáñîëþòó, âûñîêîé ìèññèè (âûäåëåíî íàìè. —
Àâò.). Îíè íà÷èíàëè âèäåòü â ñåáå ïðåæäå âñåãî ñëóæèòåëåé ïðàâà, à íå ñëóã öà-
ðÿ èëè ãîñóäàðñòâà è ñòðåìèëèñü âîçâûñèòü ïðåñòèæ è âëèÿíèå ñóäåéñòâà»117.

Íî âûäâèæåíèå íà ïåðâûå ðîëè ïðåäñòàâèòåëåé òàêîé «ïðîôåññèîíàëüíîé
ãðóïïû» — òîëüêî ÷àñòü äåëà. Äðóãàÿ ÷àñòü — êàêèå èìåííî ñóùåñòâóþò íàñò-
ðîåíèÿ â ñàìîì îáùåñòâå ëèáî â «ðåôåðåíòíîé» åãî ÷àñòè è íàñêîëüêî àäåê-
âàòíî îíè ðåôëåêñèðóþòñÿ áþðîêðàòèåé. Â òî âðåìÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò Óîðò-
ìàí, Àëåêñàíäðà II èíòåðåñîâàëè ãëàâíûì îáðàçîì ïîçèöèè äâîðÿíñòâà:

«Êàê ÿñíî èç ïåðåïèñêè èìïåðàòîðà è âûñîêîïîñòàâëåííûõ áþðîêðàòîâ,
ãëàâíóþ óãðîçó ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà ñîçäàâàëè, â èõ ïîíèìàíèè, íåäîâîëüñòâî
äâîðÿíñòâà è åãî òðåáîâàíèÿ çàùèòû ñîáñòâåííîñòè è ëè÷íûõ ïðàâ. Èìåííî äîê-
ëàä î íàñòðîåíèÿõ äâîðÿíñòâà, ïðåäñòàâëåííûé â ñåíòÿáðå 1861 ã. ìèíèñòðîì
âíóòðåííèõ äåë Ï.À. Âàëóåâûì Àëåêñàíäðó II, óáåäèë èìïåðàòîðà ñîãëàñèòüñÿ
ñ âîççðåíèÿìè ðåôîðìàòîðîâ è îäîáðèòü çàïàäíûå ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ, êîòî-
ðûå çàòåì áûëè âîïëîùåíû â ðåôîðìå 1864 ã.»118.

Ïðàâäà, è îá ýòîì ñêàçàíî â íà÷àëå íàñòîÿùåé êíèãè, ñàìà ñóäåáíàÿ âëàñòü,
äàæå ïîñòðîåííàÿ íà íîâûõ ïðèíöèïàõ, âíå ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
íå ìîæåò äîëãî ïðîäåðæàòüñÿ êàê ìèíèìóì áåç ñóæåíèÿ åå êîìïåòåíöèè, èáî
ñòàíîâèòñÿ çàëîæíèöåé áîðüáû òå÷åíèé âíóòðè âûñøåé áþðîêðàòèè. Ïîýòî-
ìó, ñêîðåå âñåãî, ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè òðàãè÷íûé âûâîä Óîðòìàíà:

«Ïðèñòóïàÿ ê ðåôîðìå, Àëåêñàíäð II ïîëàãàë, ÷òî äåéñòâóåò â ñîãëàñèè ñ äó-
õîì íàöèîíàëüíîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè: àáñîëþòíûé ìîíàðõ äàðóåò Ðîññèè áëàãî
ëèáåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áåç êîíôëèêòîâ è íàñèëèÿ, ñîïðîâîæäàâøèõ èõ âîç-
íèêíîâåíèå â Åâðîïå, è òåì ñàìûì âîçâûñèò îáðàç âëàñòè, îáðåòåò ïîääåðæêó
â îáðàçîâàííîì îáùåñòâå. Âìåñòî ýòîãî Âåëèêèå ðåôîðìû ñïðîâîöèðîâàëè íà-
äåæäû íà íå÷òî áîëüøåå, îæèäàíèÿ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè, ò.å. òåõ
ñàìûõ ïåðåìåí, êîòîðûå ðåôîðìû äîëæíû áûëè ïðåäóïðåäèòü. Àëåêñàíäð îòâåðã
âñå ïîäîáíûå ïðåäëîæåíèÿ, äàæå ïðîåêòû îãðàíè÷åííîãî ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñò-
âåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ê îáñóæäåíèþ çàêîíîâ. Ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñòà-
âàëàñü ïîä çàïðåòîì, à ïîëèöåéñêèå ïðåñëåäîâàíèÿ çàãíàëè îïïîçèöèþ â ïîä-
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ïîëüå, îòêóäà îíà îòâåòèëà íàñèëèåì. Â ýòîì ïðîòèâîñòîÿíèè ñóäû îêàçàëèñü
ìåæäó äâóõ îãíåé — ìåæäó ðåæèìîì, ïðîòèâèâøèìñÿ ïîëèòè÷åñêèì ïåðåìåíàì,
è îïïîçèöèåé, ÷üèì åäèíñòâåííûì îðóæèåì áûëà ðåâîëþöèÿ. Ïîýòîìó ðåôîðìè-
ðîâàííûå ñóäû ïðåäñòàâëÿëèñü ñàìîäåðæàâèþ ïîìåõîé, à ðåâîëþöèîíåðàì —
ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ öåëè»119.

È òóò íàñ ïîäæèäàåò äðóãîé âîïðîñ. Ñ êàêèì ïåðèîäîì èìïåðàòîðñêîé
Ðîññèè â êîíòåêñòå ñóäåáíîé ðåôîðìû ìîæíî ñîïîñòàâèòü íàøó ñèòóàöèþ?
Âåäü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóäåáíàÿ ðåôîðìà âðîäå áû ïðîøëà: îðãàíèçàöèîííî
è ôóíêöèîíàëüíî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü â ñðàâíåíèè ñ ñî-
âåòñêèì âðåìåíåì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî ãîâîðèòü, ÷òî íà-
øè ñóäû ñîïîñòàâèìû ñ ðîññèéñêèìè ñóäàìè, ñêàæåì, óæå 1870-õ ãã. Èíà÷å
ïðèäåòñÿ äàòü òâåðäûå óòâåðäèòåëüíûå îòâåòû íà âîïðîñû: ñïîñîáíû ëè íû-
íåøíèå ñóäû âî èìÿ ïðàâîñóäèÿ òâåðäî ãîâîðèòü «íåò» àäìèíèñòðàòèâíûì
âëàñòÿì, ñïîñîáíû ëè îíè âûíîñèòü ïîäëèííî ñïðàâåäëèâûå ðåøåíèÿ
ïî ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì äëÿ ýòèõ âëàñòåé äåëàì — êàê ïî óãîëîâíûì (îñî-
áåííî åñëè èõ ðàññìàòðèâàþò íå ïðèñÿæíûå), òàê è ïî ãðàæäàíñêèì, àðáèò-
ðàæíûì? Òàê ÷òî íûíåøíþþ ñèòóàöèþ ñêîðåå ñòîèò ïðèðàâíÿòü ê ïåðèîäó äî
1861 ã., êîãäà åùå íå òîëüêî íå ïîÿâèëîñü Ó÷ðåæäåíèå ñóäåáíûõ óñòàíîâëå-
íèé, íî è íå áûëî ïðîÿâëåíî ìîíàðøåé âîëè ê ñîçäàíèþ ïîäëèííî íåçàâèñè-
ìîãî ñóäà.

Â ýòîì ñëó÷àå íóæíî ïðèñòàëüíåå âãëÿäåòüñÿ â ñàìó ðîññèéñêóþ áþðîêðà-
òèþ ñ òåì, ÷òîáû ïîíÿòü, êòî â íåé åñëè íå èäåàëèñòè÷íî, òî õîòÿ áû ïðàãìà-
òè÷íî çàèíòåðåñîâàí â ñèëüíîé ñóäåáíîé âëàñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáÿçàòåëüíî ïðî-
âîäèòü ñëîæíûå èçûñêàíèÿ. Ìû âèäèì, ÷òî îòíîñèòåëüíî ðåôîðìàòîðñêîå
êðûëî áþðîêðàòèè ñêîíöåíòðèðîâàíî â îñíîâíîì â âåäîìñòâàõ, çàíèìàþùèõ-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè âîïðîñàìè. Èìåííî çäåñü ñóùåñòâóåò è íàèáîëåå àäåêâàò-
íîå ïîíèìàíèå òîãî, â êàêîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü, ïî÷åìó
åå íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàòü. Íàâåðíîå, ýòî åñòåñòâåííî, èáî òàêîé ñòðîé
ìûñëåé ðåôîðìàòîðñêîé ÷àñòè áþðîêðàòèè îïðåäåëÿåòñÿ ïîíèìàíèåì ïðè-
÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì, ýêîíîìè÷åñêèì
ðîñòîì è íîðìàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìîé. 

Òàê óæ ïîëó÷èëîñü, íî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ðåôîðìàòîðñêèõ èäåé è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èì çàêîíîïðîåêòîâ ñòàëî ó íàñ Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè. Êîíå÷íî, äëÿ ðåôîðì â ñóäåáíîé ñôåðå çàêîíîìåðíî áû-
ëî áû îæèäàòü àêòèâíîñòè òîãî æå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, êàê ïðè Àëåêñàíä-
ðå II, õîòÿ íûíåøíèé Ìèíþñò îðãàíèçàöèîííî îòäåëåí îò ñóäåáíîé ñèñòåìû.
Íî òàê óæ óñòðîåíà áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ÷òî â íåé íå âñå ïîääàåòñÿ ëîãè-
êå, òî÷íåå, ëîãèêà ó íåå ñâîÿ. Îäíàêî äëÿ ñîöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà â êîíöå êîí-
öîâ íåâàæíî, êàêîå èìåííî âåäîìñòâî èíèöèèðóåò òó èëè èíóþ ðåôîðìó. Âàæ-
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íî, íàñêîëüêî êà÷åñòâåííî îíà ïðîðàáîòàíà è, ãëàâíîå, íàñêîëüêî âëèÿòåëåí
ðóêîâîäèòåëü âåäîìñòâà â ãëàçàõ «Ãëàâíîãî Íà÷àëüíèêà», îáëàäàåò ëè íóæíûì
«àïïàðàòíûì âåñîì» ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî åãî àðãóìåíòàì îáÿçàòåëüíî áóäóò ïðî-
òèâîïîñòàâëåíû àðãóìåíòû êîíñåðâàòèâíîé ÷àñòè áþðîêðàòèè. 

Âîò èìåííî ýòó ñõâàòêó è òî, ÷üþ ñòîðîíó âîçüìåò åäèíñòâåííûé ïîëèòè÷åñ-
êèé ñóáúåêò â ñòðàíå — ïðåçèäåíò — íàì ïðåäñòîèò íàáëþäàòü â òå÷åíèå áëè-
æàéøèõ ìåñÿöåâ. Ê ñîæàëåíèþ, èìåííî íàáëþäàòü, ïîñêîëüêó ýêñïåðòû è îáùå-
ñòâî â öåëîì ïîêà ìîãóò áûòü òîëüêî ñâèäåòåëÿìè. Î êàêîé æå ñõâàòêå èäåò ðå÷ü?

Äåëî â òîì, ÷òî, êîãäà ýòà ðàáîòà áûëà ïðàêòè÷åñêè çàêîí÷åíà, äîñòîÿíèåì
ãëàñíîñòè ñòàë çàêîíîïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé ïî çàêàçó è ïîä ýãèäîé Ìè-
íèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè. Çàìå÷àòåëåí ýòîò çàêîíî-
ïðîåêò òåì, ÷òî îí íàïðàâëåí ãëàâíûì îáðàçîì íà òàêèå èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ñó-
äåé, êîòîðûå ïîçâîëÿò èçáàâèòüñÿ îò ìíîãîãî èç òîãî, ÷òî ìû îïèñàëè â ýòîé
ðàáîòå êàê ðû÷àãè äàâëåíèÿ íà ñóäåé, íåñîâìåñòèìûå ñ ïðèíöèïîì èõ íåçàâè-
ñèìîñòè. Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêîíîïðîåêòà êàê ðàç â ñîçäàíèè ïåðâîíà÷àëüíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ðåøèòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñóäåéñêîãî êîðïóñà, òî åñòü äëÿ
ïðèáëèæåíèÿ ê ðåøåíèþ çàäà÷è, âûíåñåííîé â çàãîëîâîê íàñòîÿùåé ãëàâû:
äîëæíîñòü ñóäüè — âåíåö þðèäè÷åñêîé êàðüåðû.

Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü â çàêîíîïðîåêòå èäåò îá îáÿçàòåëüíîñòè ïðåäâàðèòåëü-
íîé è äîâîëüíî äëèòåëüíîé ïîäãîòîâêè êàíäèäàòîâ â ñóäüè, î ëèêâèäàöèè òàê
íàçûâàåìîãî èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà, î âûáîðíîñòè ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ ñóäüÿ-
ìè äàííîãî ñóäà, î ââåäåíèè Äèñöèïëèíàðíîãî ñóäà êàê íåçàâèñèìîé èíñòàí-
öèè, íåîáõîäèìîé äëÿ òîãî, ÷òîáû èíñòèòóöèîíàëüíî ðàçúåäèíèòü ôóíêöèè
îòáîðà ñóäåé è ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ è äðó-
ãèå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Íî âîò ÷òî èíòåðåñíî, õîòÿ è âïîëíå îæèäàåìî. Ïðîòèâ ýòèõ ñîâåðøåííî
åñòåñòâåííûõ øàãîâ ñðàçó æå ñòàëè ðåçêî âîçðàæàòü ïðåäñòàâèòåëè ñóäåáíîé
ñèñòåìû. Ìû áû îãðàíè÷èëèñü ïðîñòî óïîìèíàíèåì î òàêîé îòðèöàòåëüíîé
ðåàêöèè, åñëè áû íå ïðèâîäèìûå àðãóìåíòû. Îíè íàñòîëüêî êðàñíîðå÷èâî õà-
ðàêòåðèçóþò íûíåøíåå ñîñòîÿíèå óìîâ, íàäååìñÿ, íå âñåãî, íî áîëüøîé ÷àñòè
ñóäåéñêîãî íà÷àëüñòâà, ÷òî òðóäíî áûëî ïðîéòè ìèìî. 

Ïðèâåäåì ëèøü äâà îòðûâêà èç ñîîáùåíèÿ íîâîñòíîãî ýëåêòðîííîãî ïîð-
òàëà News.ru î íàçâàííîì çàêîíîïðîåêòå, ïîäàííîãî ïîä îáùèì çàãîëîâêîì:
«ÌÝÐÒ ãîòîâèò ðàäèêàëüíóþ ñóäåáíóþ ðåôîðìó, êîòîðàÿ âûçûâàåò íàðåêàíèÿ
ñî ñòîðîíû ñóäåé»:

«Â ñóäåáíîé ñèñòåìå âñå èäåò íîðìàëüíî, è âñå íîâîââåäåíèÿ ïðåæäåâðåìåí-
íû», — ñ÷èòàåò ïðåäñåäàòåëü Äåñÿòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà Àðòóð
Àáñàëÿìîâ. Ïî åãî ìíåíèþ, òàéíîå ãîëîñîâàíèå ñäåëàåò ïðåäñåäàòåëÿ áîëåå çà-
âèñèìûì îò ñóäåé (â öèòàòå âåçäå âûäåëåíî íàìè. — Àâò.). Êðîìå òîãî, "ïÿòè
ëåò ðàáîòû äëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà ìàëî, ÷òîáû ñòàòü ïîëíîöåííûì ðóêîâîäèòå-
ëåì", — ñêàçàë îí.
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À âîò åùå îäíî ìíåíèå: "Ïðåäñåäàòåëü Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà Âèêòîð
Òêà÷åâ îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî âûáîðíîñòü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðåäñåäàòåëè
áóäóò âûäâèãàòüñÿ, ïðîâîäèòü èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ è ðàñêàëûâàòü êîë-
ëåêòèâ"»120.

Ñàìîå ïðèìå÷àòåëüíîå â ýòèõ âûñêàçûâàíèÿõ — íåïîñðåäñòâåííîñòü èõ àâ-
òîðîâ. Îíè íå ñòàëè ïðèäóìûâàòü êàêèå-òî ñëîæíûå òåîðåòè÷åñêèå êîíñòðóê-
öèè äëÿ äîêàçàòåëüñòâ âðåäíîñòè ïðåäïîëàãàåìûõ íîâîââåäåíèé, à âûëîæèëè
òî, ÷òî äóìàþò. Âîò òîëüêî áåäà, ÷òî äóìàþò îíè êàê ÷èíîâíèêè, íî íå êàê
ñóäüè. Âåäü ýòî èìåííî ÷èíîâíèêó åñòåñòâåííî ñ÷èòàòü ïîäðûâîì îñíîâ, åñëè
ðóêîâîäèòåëü áóäåò çàâèñèì îò ïîä÷èíåííûõ. 

Òóò, ïðàâäà, íå î÷åíü ïîíÿòíà êîíñòðóêöèÿ «áîëåå çàâèñèìûé». Ìîæåò,
ïðåäñåäàòåëü îäíîãî èç àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïîëàãàåò, ÷òî ñåãîäíÿ ïðåäñåäàòå-
ëè óæå çàâèñÿò îò ñóäåé. Õîòåëîñü áû çíàòü, áëàãîäàðÿ ÷åìó è êàêèì îáðàçîì.
Íî â äàííîì ñëó÷àå ýòî ìåëî÷ü. Ãëàâíîå, ýòîò ïðåäñåäàòåëü ñóäà, âèäèìî, èñê-
ðåííå íå ïîíèìàåò, ÷òî òàêîå ñóäåéñêàÿ íåçàâèñèìîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.
Íå ïîíèìàåò, ÷òî ñóä — ýòî íå îáû÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå. Íå ïî-
íèìàåò, ÷òî ó ñóäåé íå ìîæåò áûòü ðóêîâîäèòåëÿ â ÷èíîâíè÷üåì ñìûñëå ýòîãî
ñëîâà, èáî êàæäûé ñóäüÿ, âñòóïàÿ â ïðîöåññ, ñòàíîâèòñÿ ñàìûì íàñòîÿùèì
è ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíûì «ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòîì», à îäèí è òîò
æå ÷åëîâåê íå ìîæåò áûòü òî ñàìîñòîÿòåëüíûì èíñòèòóòîì, òî îáû÷íûì ãîñ-
ñëóæàùèì. Íå ïîíèìàåò, ÷òî ñóäüÿ õîòÿ è «ïðèïèñàí» ê îïðåäåëåííîìó ñóäó,
íî íå â êà÷åñòâå «ñîòðóäíèêà», à òîëüêî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè åãî ïðîöåññóàëü-
íîé è òåððèòîðèàëüíîé êîìïåòåíöèè. 

Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, òàêîå íåïîíèìàíèå îêîí÷àòåëüíî ïðîÿñíÿåòñÿ â ïîñ-
ëåäíåé ôðàçå, ãäå òîò æå ïðåäñåäàòåëü ñåòóåò, ÷òî çà ïÿòü ëåò íèêòî íå ñìîæåò
ñòàòü ïîëíîöåííûì ðóêîâîäèòåëåì... Âîò êàê: ðóêîâîäèòåëåì! ïîëíîöåííûì!!
Îêàçûâàåòñÿ, ïðåäñåäàòåëüñêàÿ äîëæíîñòü â ñóäå òðåáóåò «îïûòà ðóêîâîäÿùåé
ðàáîòû», áóäòî ðå÷ü èäåò î êàðüåðíîì ÷èíîâíèêå è áóäòî ñóä — ýòî îáû÷íàÿ
áþðîêðàòè÷åñêàÿ êîíòîðà. 

Íå ìåíåå ãðóñòíî ñëûøàòü è ñëîâà äðóãîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ñóäåáíîé âëàñòè
î òîì, ÷òî âûáîðû ïðåäñåäàòåëÿ «ðàñêîëþò êîëëåêòèâ» è âîîáùå — ÷òî ýòî çà
«èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè â ñóäàõ». Íó êîíå÷íî, êóäà ñîëèäíåå, êîãäà, â ïîëíîì
ñîãëàñèè ñ íûíåøíèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íà÷àëüñòâî ñàìî ïîäáåðåò äîñòîéíóþ
êàíäèäàòóðó, ïðåäñòàâèò åå âûøåñòîÿùåìó íà÷àëüñòâó, ïîñëåäíåå — ïðåçèäåí-
òó ñòðàíû, à òîò íàçíà÷èò. Âîò ýòî ïîëíîöåííûé ìàíäàò íà «ðóêîâîäñòâî». 

Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, êîíñòèòóöèîííûå ñóäüè óæå ìíîãî ëåò ñàìè èçáèðàþò
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, è íèêàêîãî ðàñêîëà íå ïðîèñõîäèò.
Âî-âòîðûõ, ïðè òàêîì ïîðÿäêå â íèæåñòîÿùèõ ñóäàõ ðàíî èëè ïîçäíî âñå èëè
áîëüøèíñòâî ñóäåé ñìîãóò ïîáûâàòü â ðîëè ïðåäñåäàòåëÿ, òàê êàê îí äîëæåí
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Глава 4. Венец юридической карьеры
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120 Öèò. ïî: http://newsru.com/russia/30nov2006/sud.html
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èçáèðàòüñÿ ëèøü îäíîêðàòíî íà ïÿòü ëåò. È, ãëàâíîå, â-òðåòüèõ, çà ýòèìè èç-
ìåíåíèÿìè íóæåí ïåðåñìîòð ñàìèõ ôóíêöèé ïðåäñåäàòåëÿ, êîòîðûé äîëæåí
íå ðóêîâîäèòü ñóäüÿìè, à ëèøü áûòü êîîðäèíàòîðîì.

Èòàê, ïåðâûé ðàóíä áîðüáû çà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ «ïîëîæèòåëüíîé ñå-
ëåêöèè» ñóäåéñêîãî êîðïóñà è ñòåïåíè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé ïðîâåäåí. Î÷êè,
îäíàêî, ñ÷èòàòü áåññìûñëåííî, ïîñêîëüêó âîâñå íå èìè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ
ïîáåäà/ïîðàæåíèå. È, êñòàòè, äàæå åñëè çàêîíîïðîåêò áóäåò ïîääåðæàí «ïåð-
âûì ëèöîì», ýòî àâòîìàòè÷åñêè âîâñå íå ïðèâåäåò ê îæèäàåìûì ðåçóëüòàòàì,
ïîêà ñóäåáíàÿ âëàñòü áóäåò îêðóæåíà áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé, à íå ñèñòå-
ìîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, â êîòîðîé âñåì ó÷àñòíèêàì ïîëèòè÷åñêîãî
ðûíêà âûãîäåí íåçàâèñèìûé è ñèëüíûé ñóä. 

È âñå æå ñóäüáà äàííîãî çàêîíîïðîåêòà íå äîëæíà îñòàâàòüñÿ äëÿ âñåõ íàñ
áåçðàçëè÷íîé. Â îáùåì, ýòî äàæå õîðîøî, ÷òî íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ñó-
äåéñêîãî ñîîáùåñòâà ïóáëè÷íî çàÿâèëè ñâîè ïîçèöèè. Òåì ñàìûì îíè îòêðû-
ëè ïóòü ê îáùåñòâåííîé äèñêóññèè. Ïî÷åìó áû â òàêîì ñëó÷àå è «äðóãîé ñòî-
ðîíå» — ÌÝÐÒó, — íå ðàññ÷èòûâàÿ íà ñóãóáî àïïàðàòíûå ìåòîäû, íå ïîääåð-
æàòü òàêóþ äèñêóññèþ è â õîäå íåå íå ðàçúÿñíèòü, íà êàêèå èìåííî ïåðåìåíû
íàöåëåí ýòîò çàêîíîïðîåêò, êàêèå ïðåèìóùåñòâà îí ìîæåò äàòü îáùåñòâó è ñà-
ìèì ñóäüÿì.

Èòàê, òðóäíî ïðîãíîçèðîâàòü, ïîâòîðèòñÿ ëè â Ðîññèè èñòîðèÿ ñóäåáíîé
ðåôîðìû 1864 ã. Êàê ìû óæå ñêàçàëè, ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì ïîõîæàÿ, íî âî ìíî-
ãîì è äðóãàÿ. È åñëè, êàê îòìå÷àþò èñòîðèêè, èìåííî ôîðìèðîâàíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ îêàçàëîñü îäíèì èç ñàìûõ áîëüøèõ óñïåõîâ
òîé ðåôîðìû, èáî ïðîôåññèîíàëüíûå þðèñòû ïðîÿâèëè íåâèäàííóþ ðàíåå
ïðèâåðæåííîñòü ïðàâó121, òî çà ïëå÷àìè íûíåøíèõ ïîêîëåíèé þðèñòîâ íå îò-
ñóòñòâèå òðàäèöèé, à, íàîáîðîò, èõ òÿæêèé ãðóç — ñîâåòñêèõ òðàäèöèé êîí-
ôîðìèçìà, âîëüíîãî èëè íåâîëüíîãî ïðåäàòåëüñòâà ïðàâîâûõ èäåàëîâ. Â ýòîì
ñìûñëå ñåé÷àñ ãîðàçäî ñëîæíåå íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî âëèâàíèå â ñóäåéñêèé êîð-
ïóñ þðèñòîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ïðèáëèçèò ñóäû ê ìèññèè
ñëóæåíèÿ ïðàâó — è ïîòîìó, ÷òî òðàäèöèè áûñòðî íå óìèðàþò; è ïîòîìó, ÷òî
ïðèõîäó þðèñòîâ ñ îùóùåíèåì ìèññèè ñèñòåìà áóäåò âñÿ÷åñêè ïðîòèâèòüñÿ.

È âñå æå âñå ñêàçàííîå íåëüçÿ ñ÷èòàòü àðãóìåíòàìè ïðîòèâ ïîïûòîê õîòÿ
áû íåìíîãî ïîâëèÿòü íà ñèñòåìó — ÷åðåç òîò ñàìûé «÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð».
Â êîíöå êîíöîâ, íèêòî íå ìîæåò ïðåäóãàäàòü, êàêàÿ èç ìíîæåñòâà ðàçâèëîê, êî-
òîðûå ïîñòîÿííî âîçíèêàþò ïåðåä íàìè, îïðåäåëèò âñå ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå.

Открытые глаза российской Фемиды 

_________________________________
121 Ñì., íàïðèìåð: Ìèðîíîâ Á.Í. Ñîöèàëüíàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII — íà÷àëî

ÕÕ â.). Ãåíåçèñ ëè÷íîñòè, äåìîêðàòè÷åñêîé ñåìüè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà.. Ò.2. — ÑÏá., 1999. Ñ.171.
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Ì.À. Êðàñíîâ, Å.À. Ìèøèíà
Îòêðûòûå ãëàçà ðîññèéñêîé Ôåìèäû

Ïîä îáùåé ðåäàêöèåé Ò.Ã. Ìîðùàêîâîé

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 10.04.2007 
Ïå÷àòü îôñåòíàÿ
Òèðàæ 800 ýêç. 

Ôîíä «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ» 
101990, Ìîñêâà, óë. Ìÿñíèöêàÿ, 20 

Òåë.: (495) 623 33 13, 624 26 25 
Ôàêñ: (495) 623 28 58
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