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Â ïîñëåäíèå 10–15 ëåò âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà íà ôåäå-
ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå îòíîøåíèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ ñòàáèëüíî
íàõîäèëèñü â ÷èñëå íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ñáîðíèê ñîäåðæèò
áîãàòûé àíàëèòè÷åñêèé ìàòåðèàë, êðàéíå ñóùåñòâåííûé äëÿ ïîíèìàíèÿ òðàíñôîð-
ìàöèè ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà — ïðîöåññà, êîòîðûé äî ñèõ ïîð íåëüçÿ
ñ÷èòàòü çàêîí÷åííûì.

Êíèãà ðàññ÷èòàíà íà ïîëèòîëîãîâ, ñîöèîëîãîâ, ýêîíîìèñòîâ, à òàêæå íà ñàìûé
øèðîêèé êðóã ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

© Ôîíä «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ», 2005
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Предисловие

Â ïîñëåäíèå 10–15 ëåò âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà íà
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå îòíîøåíèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ
ñòàáèëüíî íàõîäèëèñü â ÷èñëå íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ Ðîññèè.
Â 1990-å ãîäû êàê êðóïíûé áèçíåñ, òàê è ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû íàïðÿæåííî
èñêàëè ñïîñîáû ïîëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ, ñòðåìèëèñü çà-
íÿòü ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå â íîâîé ñèñòåìå âëàñòè, ÷òîáû èìåòü âîç-
ìîæíîñòü âëèÿòü íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ôåäåðàëüíîì öåíòðå.
Ê 1996–1997 ãîäàì ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè — è ïîëèòè÷åñêîé, è ýêîíîìè-
÷åñêîé — äîñòèã ñâîåãî àïîãåÿ.

Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè íîâîãî «ãëàâíîãî èãðîêà» — íîâîãî Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ — ñèòóàöèÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü. Ôåäåðàëüíàÿ àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ ýëèòà óòðàòèëà íåîáõîäèìîñòü â ñòðàòåãè÷åñêîì ñîþçå êàê ñ êðóïíûì
áèçíåñîì (ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è áëàãîïðèÿòíàÿ âíåøíÿÿ êîíúþíêòóðà íå
â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ñòàëè òîìó ïðè÷èíîé), òàê è ñ ðåãèîíàëüíûìè ëèäåðàìè.
È êðóïíûé áèçíåñ, è ðåãèîíû ôàêòè÷åñêè êàïèòóëèðîâàëè, òàê ÷òî íà÷àòûé
ïðåçèäåíòîì íîâûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîåêò íå âñòðåòèë ïðàêòè÷åñêè íèêàêîãî
îòïîðà. Êðóïíûé áèçíåñ áûë «ðàâíîóäàëåí», òî åñòü íà äåëå îòñòðàíåí îò ïðî-
öåññîâ âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ êðóïíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåøåíèé.
Ñòàòóñ ãëàâ ðåãèîíîâ áûë ðåçêî ïîíèæåí, ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû îêàçàëèñü âû-
âåäåíû çà ïðåäåëû ïðàâÿùåé ãðóïïèðîâêè.

Äàëåå áûë ñäåëàí åùå îäèí øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè, à èìåííî ïåðåõîä
ê èçáðàíèþ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûìè ñîáðàíèÿìè ðåãèîíîâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Òàêèì îáðà-
çîì, ðå÷ü èäåò î «ìÿãêîì» âàðèàíòå íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðîâ. Ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî ïîäîáíûé ïîðÿäîê íå èñïîëüçóåòñÿ íè â îäíîì èç ôåäåðàòèâíûõ ãîñó-
äàðñòâ ìèðà. Ïðàâäà, èíîãäà ññûëàþòñÿ íà îïûò Êàíàäû, Èíäèè èëè Ìàëàé-
çèè, îäíàêî ïîäîáíûå ññûëêè (ñîçíàòåëüíî èëè ïî íåçíàíèþ) ñïîñîáíû ëèøü
ââåñòè â çàáëóæäåíèå: íè â îäíîé èç ýòèõ ôåäåðàöèé íàçíà÷àåìûå öåíòðîì ãó-
áåðíàòîðû íå âîçãëàâëÿþò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â ñâîåì ðåãèîíå, íî ëèøü
ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû öåíòðà. Ôàêòè÷åñêàÿ îòìåíà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ
â Ðîññèè — ÿâíûé øàã íàçàä íà ïóòè ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ðîññèéñêîãî ôåäåðà-
ëèçìà, íî è äåìîêðàòèè âîîáùå. Ïîñêîëüêó ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé îçíà-
÷àåò èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ìîæåò ïîëó÷àòü
ñâîé ïîñò èç ðóê âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé èëè ïðåçèäåíòà.

Âñå ýòè ïðîöåññû, çäåñü ëèøü îáîçíà÷åííûå ìíîþ, ïîäðîáíî è ãëóáîêî
àíàëèçèðóþòñÿ àâòîðàìè ñáîðíèêà. Â êàæäîé ñòàòüå — ñâîé ïîâîðîò òåìû, îä-
íàêî íåìàëî è òî÷åê ïåðåñå÷åíèÿ, êàê â ïîñòàíîâêå ïðîáëåì, òàê è â îòâåòàõ
íà ïîäíÿòûå âîïðîñû. Â ýòîì ñìûñëå ñáîðíèê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíîå
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ïðîèçâåäåíèå, â íåì ïðèñóòñòâóþò ïåðåêðåñòíûå ññûëêè, è ÿ áû ðåêîìåíäîâà-
ëà ÷èòàòåëÿì íå âûáîðî÷íîå, à ïîñëåäîâàòåëüíîå ÷òåíèå âîøåäøèõ â íåãî ìà-
òåðèàëîâ.

Êëþ÷åâóþ îñîáåííîñòü âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì
è áèçíåñîì â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé À. ßêîâëåâ âèäèò â ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó
â 1990-å ãîäû ñòðàòåãèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âëàñòüþ âûñòðàèâàë áèçíåñ, ïðè÷åì,
â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè è ïðåäøåñòâóþùåãî îïûòà, èçáèðàë îäíó èç äâóõ äî-
ìèíèðóþùèõ ñòðàòåãèé — òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâîì (ìîäåëü «çà-
õâàòà ãîñóäàðñòâà») èëè äèñòàíöèðîâàíèå îò íåãî (ìîäåëü «ñâîáîäíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà»).

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ñíèçó, ñ ìåñòíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, íà÷è-
íàåò âîññòàíàâëèâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, îñ-
íîâàííàÿ íà íåôîðìàëüíûõ ðû÷àãàõ âîçäåéñòâèÿ íà ÷àñòíûé áèçíåñ. Ñëåäñò-
âèåì óêðåïëåíèÿ ýòîé òåíäåíöèè ñòàíîâèòñÿ ðàñòóùåå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
êîíñîëèäèðóþùåéñÿ âëàñòüþ â ðåãèîíàõ è ðàçäðîáëåííûì ôåäåðàëüíûì öåí-
òðîì. Êîíñîëèäàöèÿ æå ôåäåðàëüíîé ýëèòû íà÷èíàåòñÿ ïîñëå êðèçèñà
1998 ãîäà, è îäíîâðåìåííî ñîêðàùàåòñÿ âëàñòü ýëèòû ðåãèîíàëüíîé. À. ßêîâ-
ëåâ î÷åð÷èâàåò êðàéíå âàæíûé ïåðèîä áàëàíñà ñèë âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãî-
ñóäàðñòâà è áèçíåñà, êîòîðûé, íåñìîòðÿ íà ïîñòåïåííîå óêðåïëåíèå ïîçèöèé
ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, òåì íå ìåíåå ñóùåñòâîâàë â òå÷åíèå 2000–2002 ãîäîâ.
ßêîâëåâ ïèøåò: «Â îñíîâå ýòîãî áàëàíñà ëåæàëî ïðèíÿòèå ñòîðîíàìè íåãëàñ-
íûõ âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìàòðèâàâøèõ îòêàç îò ïåðåñìîòðà èòîãîâ
1990-õ ãîäîâ ñî ñòîðîíû âëàñòè â îáìåí íà íåâìåøàòåëüñòâî â ïîëèòèêó ñî
ñòîðîíû áèçíåñà».

Ñ 2000 ãîäà ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðèîáðåòàåò íîâûå êà÷åñò-
âà, ãëàâíîå èç êîòîðûõ ñîñòîèò â óòâåðæäåíèè ìîíîöåíòðèçìà, ìàêñèìàëüíîé
çàìêíóòîñòè íà Êðåìëü íîâîé ñèñòåìû âëàñòè è âëèÿíèÿ. Ïðèõîä ê âëàñòè
Â. Ïóòèíà îçíà÷àë äëÿ áèçíåñ-ýëèòû íå òîëüêî íîâûå îãðàíè÷åíèÿ åå ïîëèòè-
÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íî è íîâûå âîçìîæíîñòè. Ê ÷èñëó òà-
êèõ âîçìîæíîñòåé À. Çóäèí îòíîñèò ðàñøèðåíèå êàíàëîâ ïîëèòè÷åñêîãî âëè-
ÿíèÿ áèçíåñà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, èíñòèòóòû êîð-
ïîðàòèâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è òàê íàçûâàåìûé ðåæèì êîíñóëüòàöèé. Â êà-
÷åñòâå èòîãà ïåðâîãî ñðîêà ïðàâëåíèÿ Â. Ïóòèíà Çóäèí óêàçûâàåò íà ïðåâðà-
ùåíèå êðóïíîãî áèçíåñà âî âòîðîé (ïîñëå ñèëîâèêîâ) èñòî÷íèê ðåêðóòèðîâà-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû êàê â öåíòðå, òàê è â ðåãèîíàõ. Åñëè À. ßêîâëåâ ãî-
âîðèò î «áàëàíñå ñèë», òî À. Çóäèí — î ôîðìèðîâàíèè «íîâîé ñèñòåìû âëèÿ-
íèÿ»: çàìåòíîì óñëîæíåíèè ïîëèòè÷åñêîé ãåîìåòðèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè è ôîðìèðîâàíèè ãèáêîãî «ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîãðàííèêà», ãäå êàæäûé èç
ó÷àñòíèêîâ íîâîé ñèñòåìû âëèÿíèÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå «ñåðòèôèöèðî-
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âàí Êðåìëåì», ò.å. ïîëó÷èë îò ïîñëåäíåãî ïðàâî íà ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïî÷åìó æå ýòîò áàëàíñ ðóõíóë, ïî÷åìó íå çàêðåïèëàñü íîâàÿ ñèñòåìà âëè-
ÿíèÿ, ïî÷åìó îòíîøåíèÿ âëàñòè è áèçíåñ-ýëèòû âîøëè â ïîëîñó êðèçèñà,
«îñåëêîì» êîòîðîãî, ïî ìíåíèþ âñåõ àâòîðîâ, ñòàëî «äåëî ÞÊÎÑà»?

À. ßêîâëåâ èùåò ïðè÷èíû ïðîâàëà êîíñòðóêöèè â ðàçëè÷èÿõ ìåíòàëèòåòà
âëàñòè è áèçíåñà, ãëóáîêîì âçàèìíîì íåäîâåðèè, íåãîòîâíîñòè ñòîðîí ê ïîèñ-
êó êîìïðîìèññîâ. À. Çóäèí âèäèò èñòîêè êðèçèñà â ðàñõîæäåíèè èíòåðåñîâ
âëàñòè è áèçíåñà: åñëè Êðåìëü áûë çàèíòåðåñîâàí â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ çà-
êðåïëåíèÿ íîâîãî ìîíîöåíòðè÷åñêîãî ðåæèìà, òî ÷àñòü áèçíåñ-ýëèòû ñòðåìè-
ëàñü ê ñîõðàíåíèþ ïî êðàéíåé ìåðå îñòàòêîâ ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè. Ôàê-
òè÷åñêè Êðåìëü íàðóøèë íåãëàñíîå îáÿçàòåëüñòâî: ñäåëàâ ïðîáëåìó èòîãîâ
ïðèâàòèçàöèè ïðåäìåòîì ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ, îí ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå
ñòàòóñ íàèáîëåå êðóïíûõ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ. Äèàëîã âëàñòè è áèçíåñà
áûë ïðåðâàí, è ïîïûòêè åãî âîçîáíîâëåíèÿ óñïåõîì íå óâåí÷àëèñü.

Êðóïíûé áèçíåñ ïûòàëñÿ àäàïòèðîâàòüñÿ ê ìåíÿþùèìñÿ ïîëèòè÷åñêèì 
óñëîâèÿì ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèé, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ áûëè ñòðà-
òåãèÿ «ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè» è ó÷àñòèå â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó â äåêàáðå 2003 ãîäà. Êðîìå òîãî, áûëà èñïîëüçîâàíà
ñòðàòåãèÿ «ïîõîäà â ðåãèîíû».

Îäíàêî ïîáåäà «Åäèíîé Ðîññèè» íà âûáîðàõ â Äóìó, èòîã ïðåçèäåíòñêèõ
âûáîðîâ è ïåðâûå ðåôîðìû Â. Ïóòèíà â àïðåëå — ìàå 2004 ãîäà ñîçäàëè íî-
âóþ «àðõèòåêòîíèêó âëàñòè», â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîëèòè÷åñêàÿ èçîëÿöèÿ áèçíå-
ñà óñèëèëàñü, à Êðåìëü óòâåðäèë ñâîå íåîãðàíè÷åííîå äîìèíèðîâàíèå â îòíî-
øåíèè ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïî ìíåíèþ À. ßêîâëåâà, ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü èùåò âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ áèçíåñîì (îñîçíàâàåìîé åþ êàê òóïèê) íà
äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ÷åðåç ïîèñê íîâûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áèçíåñîì
è çàïóñê àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Îäíàêî èòîãè ýòèõ óñèëèé ïîêà êîíòð-
ïðîäóêòèâíû: êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà
îòñóòñòâóþò, à àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ïðèâåëà ê ÿâíîé äåçîðãàíèçàöèè
ðàáîòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà ÷è-
íîâíèêîâ. Âûâîä À. Çóäèíà ãîðàçäî áîëåå êàòåãîðè÷åí: âëàñòü îòâîäèò áèçíå-
ñó îäíîçíà÷íî ïîä÷èíåííîå ìåñòî â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, ïðîèñõî-
äèò äàëüíåéøåå îãðàíè÷åíèå àâòîíîìèè êðóïíîãî áèçíåñà êàê ïîëèòè÷åñêîãî
àêòîðà, åãî âîçìîæíîñòè ïî ïîëèòè÷åñêîìó ïðîäâèæåíèþ ñâîèõ èíòåðåñîâ
â ôåäåðàëüíîì öåíòðå ñóùåñòâåííî óìåíüøèëèñü.

ß. Ïàïïý òàêæå óêàçûâàåò íà îòòåñíåíèå êðóïíîãî áèçíåñà îò ïðîöåññîâ
ïðèíÿòèÿ, âûðàáîòêè è äàæå îáñóæäåíèÿ ñåðüåçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íûõ ðåøåíèé («ïîëíûé çàïðåò íà ïîëèòèêó»), äàòèðóÿ íà÷àëî ýòîãî ïðîöåññà
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2000 ãîäîì. Ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü, ñ÷èòàåò îí, óòðàòèëà íåîáõîäèìîñòü â ñòðà-
òåãè÷åñêîì ñîþçå ñ áèçíåñîì, áèçíåñ æå èùåò îòâåò íà íîâóþ ñèòóàöèþ íà
äâóõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: ÷åðåç ñîõðàíåíèå è óñèëåíèå ñâîåãî ïåðåãîâîð-
íî-ëîááèñòñêîãî ïîòåíöèàëà â öåíòðå, à òàêæå ÷åðåç ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå
íîâûõ è âåñüìà ðàçíîîáðàçíûõ ñòðàòåãèé â ðåãèîíàõ. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå,
î÷åâèäíî, íå îïðàâäàëî âîçëàãàâøèõñÿ íà íåãî íàäåæä. Ñ ðåãèîíàìè äåëî îá-
ñòîÿëî èíà÷å: êàê ïîä÷åðêèâàåò Ïàïïý, îñíîâíîé ìîäåëüþ îòíîøåíèé êðóï-
íîãî áèçíåñà ñ ðåãèîíàëüíîé ýëèòîé ñòàëà, â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî ïåðèî-
äà, ìîäåëü íå äîìèíèðîâàíèÿ, íî ïàðèòåòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Âìåñòå ñ òåì
âíóòðåííèå ñòðóêòóðíûå òðàíñôîðìàöèè êðóïíîãî áèçíåñà âûñòóïàþò ñóùåñò-
âåííûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì «öåíó äðóæáû» ñ ðåãèîíàëüíûìè àäìèíèñ-
òðàöèÿìè. Òàê, ïðåâðàùåíèå êîìïàíèè â îñíîâíóþ ôîðìó ñóùåñòâîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî êðóïíîãî áèçíåñà âåäåò ê òîìó, ÷òî «öåíà» ýòà ïàäàåò, à äëÿ ñàìèõ
ðåãèîíîâ — ðàñòåò. Ïîýòîìó íàèáîëåå îïòèìàëüíîé ñòðàòåãèåé áèçíåñà ÿâëÿ-
åòñÿ, ïî ìíåíèþ Ïàïïý, ñòðàòåãèÿ «äðóæèì ñ ïîáåäèòåëÿìè».

Í. Çóáàðåâè÷ â ñâîåì èññëåäîâàíèè äàåò ïåðèîäèçàöèþ ðàçâèòèÿ êðóïíîãî
áèçíåñà â òåððèòîðèàëüíîì èçìåðåíèè è ïðèâîäèò ðàçðàáîòàííóþ åþ òèïîëî-
ãèþ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ñòåïåíè âëèÿíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà. Â êà÷åñòâå
íîâåéøèõ òåíäåíöèé îíà âûäåëÿåò ìèíèìàëüíîå ñîêðàùåíèå è/èëè ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå çîí âëèÿíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà, ïðåîáëàäàíèå ïðîöåññà ðàñøèðå-
íèÿ çîí âëèÿíèÿ äëÿ ìåíåå êðóïíûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ïîâòîðÿëè ñòðàòåãèè
áèçíåñ-ëèäåðîâ. Âìåñòå ñ òåì, êàê óêàçûâàåò Çóáàðåâè÷, ýòè òåíäåíöèè áûëè
íå ñëèøêîì çàìåòíû íà ôîíå äîìèíèðóþùèõ ïðîöåññîâ òðàíñíàöèîíàëèçà-
öèè êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ áèçíåñ-ãðóïï, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî êàê ýêîíî-
ìè÷åñêîé ëîãèêîé ðàçâèòèÿ áèçíåñà, òàê è íîâåéøèìè ïîëèòè÷åñêèìè èçìå-
íåíèÿìè â Ðîññèè.

Âàæíûì èòîãîì ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû ïîñëåäíèõ ëåò ñòàëî óìåíüøåíèå
ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè è ïðèâèëåãèé êðóïíîãî áèçíåñà â áàçîâûõ ðåãèîíàõ,
ãäå áûëî íàëàæåíî âçàèìîäåéñòâèå ñ ãóáåðíàòîðàìè. Â ðåãèîíàõ æå, ãäå ñîñó-
ùåñòâóþò íåñêîëüêî êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï, îñëàáëåíèå ãëàâ ðåãèîíîâ ïðîâî-
öèðóåò ðîñò êîíôëèêòîâ çà ðåñóðñû. Êðàéíå ñóùåñòâåííûì âûâîäîì Í. Çóáà-
ðåâè÷ ÿâëÿåòñÿ îòìå÷åííàÿ åþ óòðàòà ðàöèîíàëüíîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è áèçíåñà, ïîñêîëüêó ýòè âçàèìîîòíîøåíèÿ âñå áîëüøå
çàâèñÿò îò ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ Êðåìëÿ è îòäåëüíûõ êëàíîâ âíóòðè ôåäå-
ðàëüíîé âëàñòè. Ïîëàãàþ, ÷òî ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà âûáîðà ãëàâ ðåãèîíîâ
äàííàÿ òåíäåíöèÿ áóäåò çàêðåïëÿòüñÿ.

Ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè è èõ òðàíñôîðìàöèè èññëåäóåò
Í. Ëàïèíà è ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íà ýòàïå ðåãèîíàëüíîé àâòîíîìèè 1990-õ
ãîäîâ äèâåðñèôèêàöèÿ ìîäåëåé âíåñëà âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ. Ðåôîðìà, èíèöèèðîâàííàÿ ôåäåðàëüíûì öåíò-
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ðîì, îñëàáèëà ïîçèöèè ãëàâ ðåãèîíîâ. Í. Ëàïèíà ïèøåò î ðàçìûâàíèè ïðåæ-
íèõ ìîäåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè â ðåãèîíàõ è îá èçìåíåíèè õà-
ðàêòåðà ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ: íà ñìåíó ëè÷íûì äîãîâîðåííîñòÿì ïðèõîäÿò
ôîðìàëèçîâàííûå îòíîøåíèÿ. Åùå îäèí âûâîä: îòíîøåíèÿ «áèçíåñ —
âëàñòü» áóäóò ýâîëþöèîíèðîâàòü â ñòîðîíó ìîäåëè ïàðòíåðñòâà. Ýòîò âûâîä
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå íåñêîëüêî ñîìíèòåëüíûì, ïîñêîëüêó èç äàííîé ìîäåëè
èñêëþ÷åí «ôàêòîð ôåäåðàëüíîãî öåíòðà», ìåæäó òåì, êàê ïîêàçûâàþò èññëå-
äîâàíèÿ àâòîðîâ ñáîðíèêà, à òàêæå ïîñëåäíèå ïîëèòè÷åñêèå íîâàöèè, èìåííî
ýòîò ôàêòîð áóäåò îïðåäåëÿòü ðàçâèòèå îòíîøåíèé êðóïíîãî áèçíåñà è ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòè.

Áîëåå ïîäðîáíî âëèÿíèå áèçíåñà íà îáíîâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ýëèòû èñ-
ñëåäóåò Ð. Òóðîâñêèé. Ïðåæäå âñåãî, âàæíî ïîíÿòü, ÷òî ñðàùèâàíèå ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòè è áèçíåñà áûëî ïðåäîïðåäåëåíî ñàìîé ñïåöèôèêîé ñòàíîâëåíèÿ
ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà. Áèçíåñ ñòàë íîâûì èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòíîé ýëèòû. Òóðîâñêèé âûäåëÿåò äâå ïåðâûå íåóäà÷íûå ïîïûòêè
îáíîâëåíèÿ ýëèòû â ðåãèîíàõ: «äåìîêðàòè÷åñêóþ ðåâîëþöèþ» 1991 ãîäà
è «ëåâîíîìåíêëàòóðíûé ðåâàíø», ñâÿçàííûé ñ ïåðâûìè ãóáåðíàòîðñêèìè âû-
áîðàìè 1996 ãîäà. Òðåòüÿ ïîïûòêà îáíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû ñâÿçàíà
ñ ïðèõîäîì âî âëàñòü áèçíåñà. Ðîëü äåëîâîé ýëèòû â âûáîðíûõ ïðîöåññàõ íå-
óêëîííî ðàñòåò, ïèê èíòåíñèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñðàùèâàíèÿ áèçíåñà
è âëàñòè ïðèõîäèòñÿ íà 1999–2002 ãîäû è ñâÿçàí, â ÷àñòíîñòè, ñî âòîðûì
«áîëüøèì» öèêëîì ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ è îäíîâðåìåííûìè ïàðëàìåíòñêè-
ìè è ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Ïîëèòèêà Â. Ïóòèíà íàïðàâëåíà íà îãðàíè÷åíèå âëèÿíèÿ äâóõ ìîùíûõ
ãðóïï: ãóáåðíàòîðîâ è «îëèãàðõîâ». Êàê ïîêàçûâàåò Ð. Òóðîâñêèé, ðîëü êëþ-
÷åâîãî öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ ïåðå-
øëà ê àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà. Èçìåíÿåòñÿ ñàì òèï ðåãèîíàëüíîãî ëèäå-
ðà — èç «õîçÿèíà ðåãèîíà» îí ïðåâðàòèëñÿ â ãóáåðíàòîðà-ìåíåäæåðà, ñïîñîá-
íîãî ñîçäàòü ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì. Ñîîòâåòñòâåííî, çàêîíîìåðíûì
ñòàíîâèòñÿ ñíèæåíèå ïðåñòèæà ñàìîé äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðà. Áèçíåñ æå îò-
õîäèò îò ïðÿìûõ îòíîøåíèé ñ âëàñòüþ, ïðåäïî÷èòàÿ îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå
íà ñèòóàòèâíîì èñïîëüçîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé ãóáåðíàòîðà.
Ïîëàãàþ, ÷òî âñå ýòè âûâîäû Ð. Òóðîâñêîãî ðåëåâàíòíû è ñóùåñòâåííû äëÿ ïî-
íèìàíèÿ ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü ñåãîäíÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âëàñòè
è áèçíåñà.

Èññëåäîâàíèå À. Òóðîâñêîãî î÷åíü óäà÷íî, íà ìîé âçãëÿä, äîïîëíÿåò ðàáî-
òà À. ×èðèêîâîé, êîòîðàÿ òàêæå èññëåäóåò ïðîáëåìó îáíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé
ýëèòû. Àíàëèçèðóþòñÿ òàêèå ïðîöåññû, êàê ïðèõîä âî âëàñòü «âîåííûõ ôè-
ãóð», äåïðîôåññèîíàëèçàöèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íà âåðõíèõ ýòàæàõ âëàñòè
ïðè áîëåå èíòåíñèâíîé ïðîôåññèîíàëèçàöèè åå ñðåäíèõ è íèæíèõ ýòàæåé.
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Áîëåå ïîäðîáíî èçó÷åíà òåíäåíöèÿ ïðîíèêíîâåíèÿ òîï-ìåíåäæåðîâ êðóïíûõ
êîðïîðàöèé â ðåãèîíàëüíóþ âëàñòü (íà ýòó òåíäåíöèþ óêàçûâàë è Òóðîâñêèé).
Ïðè ýòîì À. ×èðèêîâà îòìå÷àåò íå òîëüêî ïðîíèêíîâåíèå â ñèñòåìó ðåãèî-
íàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — íîâûå áèçíåñ-àêòîðû ïðîíèêàþò òàêæå âî
âëàñòü çàêîíîäàòåëüíóþ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå ÷ðåçâû÷àéíî ñóùåñòâåííûì.
Ýòî âåäåò ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ âëèÿíèÿ ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè, ôîðìèðóåòñÿ
íîâàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé. Íîâûé ïîðÿäîê — óòâåðæäåíèå êàíäèäàòóðû ãó-
áåðíàòîðîâ çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì ðåãèîíà — íåèçáåæíî ïðèâåäåò
ê ðåçêîìó óñèëåíèþ ïðîíèêíîâåíèÿ áèçíåñà â çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü.

Òåìó ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ ïîäíèìàåò èññëåäîâàíèå Î. Êðûøòàíîâñêîé.
Îòêàç îò ïðÿìûõ âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ, êàê ìíå êàæåòñÿ, íå äåëàåò àíàëèç ðå-
ãèîíàëüíûõ âûáîðîâ ìåíåå ñóùåñòâåííûì, ïîñêîëüêó îíè â êîíå÷íîì ñ÷åòå
îïðåäåëèëè ñîñòàâ íûíåøíåé ðåãèîíàëüíîé ýëèòû. Î. Êðûøòàíîâñêàÿ ïî-
äðîáíî ïîêàçûâàåò è îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì áûëè ïðèíÿòû
íîâûå ïðàâèëà èãðû (âûáîðû, à íå íàçíà÷åíèå), êàê ïðîèñõîäèë ðîñò ðåãèî-
íàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà, àíàëèçèðóåò ñîñòàâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû íîâîãî ïðåçèäåíòà. Î. Êðûøòàíîâñêàÿ äàåò ñîáñòâåííóþ èíòåð-
ïðåòàöèþ ïðîèñõîäÿùåãî ïðè Â. Ïóòèíå, åå ïîäõîä îòëè÷àåòñÿ îò ïîäõîäîâ
è èíòåðïðåòàöèè äðóãèõ àâòîðîâ ñáîðíèêà, è íàëè÷èå â ðÿäó äðóãèõ òàêîé òî÷-
êè çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå î÷åíü ïîëåçíûì. Òàê, Êðûøòàíîâñêàÿ ïèøåò:
«Ïóòèíó äîñòàëîñü òÿæåëîå íàñëåäñòâî. Ñòðîïòèâûå è àìáèöèîçíûå ðåãèî-
íàëüíûå ëèäåðû ìåøàëè íîâîìó ðóêîâîäñòâó íàâîäèòü ïîðÿäîê â ñòðàíå».
È äàëåå: «Ïðè Ïóòèíå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íàó÷èëàñü óïðàâëÿòü ñòèõèåé
âûáîðîâ». Ãëàâíóþ ïðè÷èíó ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîñòðîåííîãî Á. Åëüöè-
íûì, èññëåäîâàòåëü âèäèò â ðàçðóøåíèè óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêàëè, è íîâûé
ïðåçèäåíò ýòó ñëàáîñòü óñòðàíÿåò. Ìåæäó òåì òðóäíî, ïîæàëóé, íàéòè äðóãóþ
èäåþ, êîòîðàÿ ñèëüíåå áû ïðîòèâîðå÷èëà äóõó ôåäåðàëèçìà, ÷åì èäåÿ âëàñò-
íîé âåðòèêàëè. Ôåäåðàëèçì — ïîðÿäîê íåèåðàðõè÷åñêèé, âåòâè âëàñòè â íåì
íå ñîïîä÷èíåíû, ýòî ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ ñòðóêòóðà ñåòåâîãî òèïà.

Î. Êðûøòàíîâñêàÿ îñîáî îòìå÷àåò, ÷òî Â. Ïóòèí íå ïîøåë ïî ïóòè îòìå-
íû ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ, ïîñêîëüêó «ýòî áûë áû ÿâíûé øàã íàçàä», êîòî-
ðûé, áåç ñîìíåíèÿ, íåãàòèâíî âîñïðèíÿëî áû ìèðîâîå ñîîáùåñòâî. Îäíàêî ñå-
ãîäíÿ ýòîò øàã ñäåëàí.

Ðàçëè÷íûì àñïåêòàì âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà ïîñâÿ-
ùàþò ñâîè ðàáîòû À. Íåùàäèí è ß. Ôðóõòìàíí. Òàê, Íåùàäèí àíàëèçèðóåò
íîâûé òèï îòíîøåíèé ìåæäó áèçíåñîì è îáùåñòâîì, êîòîðûé íà÷àë ñêëàäû-
âàòüñÿ â íàøåé ñòðàíå ïîñëå 2000 ãîäà â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íàè-
áîëåå çàìåòíîé ñîöèàëüíîé èíèöèàòèâîé áèçíåñà ñòàíîâèòñÿ çàïóñê ïðîãðàìì
ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ, íà ðûíêå íà-
ðàñòàåò çíà÷èìîñòü ñîöèàëüíûõ ïàêåòîâ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïðåäïðèÿòèé.

9

Предисловие

verstka-pravka.qxd  21.04.05  1:32  Page 9



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèå áèçíåñ-ñòðóêòóðû îñîçíàþò ñâîþ ñîöèàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñèëó ñóùåñòâóþùèõ «çäåñü è ñåé÷àñ» óãðîç äëÿ ñâîåãî
ðàçâèòèÿ. Îäíàêî êðóïíûå êîìïàíèè ñïîñîáíû îòâåòèòü è íà óãðîçû áîëåå îò-
äàëåííîãî õàðàêòåðà: ðàñïðîñòðàíåíèå ÑÏÈÄà è íàðêîìàíèè, ïëà÷åâíîå ñîñòî-
ÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ðîñò óðîâíÿ ñìåðòíîñòè. Íåùàäèí îáðàùàåò âíèìàíèå
íà ðàçëè÷èÿ â õàðàêòåðå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó áèçíåñîì, âëàñòüþ è îáùåñò-
âîì íà ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ. Òàê, íà ïåðâûõ äâóõ
óðîâíÿõ ñâîåîáðàçíûé ñîöèàëüíûé äîãîâîð ìåæäó áèçíåñîì, îáùåñòâîì è âëàñ-
òüþ äåéñòâóåò, èìåþòñÿ îñíîâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåõà-
íèçìîâ èõ êîíñîëèäàöèè. Èíàÿ ñèòóàöèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå — â ÷àñòíîñ-
òè, íåò ìåõàíèçìà, êîòîðûé ïîçâîëèë áû áèçíåñó ÷åòêî îïðåäåëèòü, êàêèå ïðî-
áëåìû â îáùåñòâåííîì ìíåíèè íàèáîëåå çíà÷èìû. À ïðè îòñóòñòâèè êðèòåðèåâ
áèçíåñ íå â ñîñòîÿíèè äîêàçàòü ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

ß. Ôðóõòìàíí ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó îïðåäåëèòü îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ
ðåãèîíîâ ê ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòå. Åãî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïîêàçû-
âàåò, ïðåæäå âñåãî, ÷òî òåðìèí «ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà» íàñåëåíèåì ïîíèìàåò-
ñÿ âïîëíå àäåêâàòíî. Ãðàæäàíå ñ÷èòàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà èãðàåò â ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè âàæíóþ ðîëü, íî ïðè ýòîì ÿâíî íåãàòèâíî îòíîñÿò-
ñÿ ê «îëèãàðõàì» — â ñèëó èõ íåñïðàâåäëèâîãî, «íåïðàâåäíîãî» îáîãàùåíèÿ.
Â òî æå âðåìÿ ñóæäåíèå «Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ â óâåëè÷åíèè ÷èñëà âëèÿòåëüíûõ
îòå÷åñòâåííûõ êðóïíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» îäîáðÿåòñÿ ÿâíûì áîëüøèíñòâîì
îïðîøåííûõ. Áîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, èìåííî «êðóïíûå áèçíå-
ñìåíû, èìåþùèå îïûò ðàáîòû â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ» ñåãîäíÿ áîëåå, ÷åì ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ïîëèòèêè, ïðåäñòàâèòåëè ñèëîâûõ ñòðóêòóð è äàæå äèðåêòîðà
ïðåäïðèÿòèé, ñïîñîáíû ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ðåãèîíàìè.

Ê ðàáîòå À. ßêîâëåâà ÿ îáðàòèëàñü â ñàìîì íà÷àëå, åþ æå è çàâåðøó àíà-
ëèç. Îí òîæå îáðàùàåòñÿ â ñâîåì èññëåäîâàíèè ê îáùåñòâó, âåðíåå, ïðîáëåìå
åãî «èñêëþ÷åíèÿ». ßêîâëåâ ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò íà òèïè÷íûé
äëÿ ðîññèéñêîé âëàñòè ïîäõîä — íàâÿçûâàíèå áèçíåñó è îáùåñòâó ìîäåëè âçà-
èìîîòíîøåíèé èñõîäÿ ëèøü èç ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé, áåç ôîðìóëèðî-
âàíèÿ âíÿòíîãî ïóáëè÷íîãî ïðîåêòà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðàçâèòèå ñòðàíû
è ÷åòêî îòâå÷àþùåãî íà íîâûå âûçîâû. Ê ÷åìó ýòî ïðèâåëî? Ê áåçðàçëè÷èþ
îáùåñòâà è îòòîðæåíèþ áèçíåñà.

Âëàñòü íå ñî÷ëà íåîáõîäèìûì îáðàòèòüñÿ ê îáùåñòâó, ïðèíöèïèàëüíàÿ
îøèáêà áûëà ñîâåðøåíà è áèçíåñîì, êîòîðûé ïîïûòàëñÿ (â êîíå÷íîì ñ÷åòå
íåóäà÷íî) äîãîâîðèòüñÿ ñ âëàñòüþ çà ñïèíîé ó îáùåñòâà, âìåñòî òîãî ÷òîáû ñà-
ìîìó èíèöèèðîâàòü çíà÷èìûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû. Áèçíåñ èãíîðèðîâàë
ïðîáëåìó îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ. ×òî íóæíî ñåé÷àñ? Íîâûå èäåè, îáðà-
ùåííûå ê îáùåñòâó, è íîâûå ïîëèòè÷åñêèå ôèãóðû, õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî ñèòó-
àöèÿ äëÿ èõ ïðîäâèæåíèÿ åñëè íå áåçíàäåæíà, òî êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíà.
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Ïðåäëàãàåìûé âàøåìó âíèìàíèþ ñáîðíèê íå â ñîñòîÿíèè, åñòåñòâåííî,
îõâàòèòü âñå ìíîãîîáðàçèå ïðîáëåìàòèêè, ñâÿçàííîé ñ âçàèìîîòíîøåíèÿìè
âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà â Ðîññèè, îäíàêî âñå «óçëîâûå» ïðîáëåìû, íà ìîé
âçãëÿä, â èññëåäîâàíèÿõ ïðèñóòñòâóþò. Íè÷óòü íå óìàëÿåò çíà÷èìîñòè ðàáîò
è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî àâòîðàì íå óäàëîñü «îòñëåäèòü» ñàìûå ïîñëåäíèå íî-
âàöèè. Íàäî ïîíèìàòü, ÷òî ýòè íîâàöèè íå âîçíèêëè ñëó÷àéíî èëè âäðóã,
íî ÿâèëèñü çàêîíîìåðíûì ñëåäñòâèåì òîãî ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòåê-
ñòà, êîòîðûé êàê ðàç è îáñóæäàþò àâòîðû. Òàêèì îáðàçîì, ìíîãèå ñäåëàííûå
èìè âûâîäû è âûÿâëåííûå òåíäåíöèè, êàê ÿ ñòàðàëàñü ïîêàçàòü, îñòàþòñÿ ðå-
ëåâàíòíûìè è ñåé÷àñ.

Ñáîðíèê ñîäåðæèò áîãàòûé àíàëèòè÷åñêèé ìàòåðèàë, êðàéíå ñóùåñòâåí-
íûé äëÿ ïîíèìàíèÿ òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà —
ïðîöåññà, êîòîðûé äî ñèõ ïîð íåëüçÿ ñ÷èòàòü çàêîí÷åííûì.

È.Ì. Áóñûãèíà
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À. ßêîâëåâ

Эволюция взаимоотношений между властью
и бизнесом и движущие силы экономического
развития в России: до и после «дела ЮКОСа»1

Âîïðîñ î òîì, êàê ñêëàäûâàþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà,
â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèâëåêàåò ê ñåáå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé,
ïîñêîëüêó îò îòâåòà íà íåãî, ïîõîæå, áóäóò çàâèñåòü ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Çà î÷åíü êîðîòêèé ïåðèîä,
ïðè ïðåçèäåíòå Ïóòèíå, ýòè âçàèìîîòíîøåíèÿ óñïåëè ïðîéòè ïóòü ìåæäó
êðàéíèìè ïîçèöèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî ìàÿòíèêà. Îò ñèòóàöèè «ïðèâàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâà» â 1998–1999 ãîäàõ, êîãäà äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå êîíòðîëèðîâàëàñü «îëèãàð-
õè÷åñêèì» êàïèòàëîì, ìû ïåðåøëè ê ñèòóàöèè 2003–2004 ãîäîâ, êîãäà âëàñòü
îäíîçíà÷íî ñòàëà äîìèíèðîâàòü íàä êðóïíûì áèçíåñîì.

Âìåñòå ñ òåì åñòü îùóùåíèå, ÷òî ýòà áåçîãîâîðî÷íàÿ ïîáåäà, îäåðæàííàÿ
âëàñòüþ â åå ïðîòèâîñòîÿíèè ñ «îëèãàðõàìè» è ïîäêðåïëåííàÿ øèðîêîé ýëåê-
òîðàëüíîé ïîääåðæêîé íà ïîñëåäíèõ ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáî-
ðàõ, ìîæåò îêàçàòüñÿ ïèððîâîé ïîáåäîé. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñòàáèëüíîñòü ñëî-
æèâøåéñÿ ìîäåëè âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. È åùå áîëåå ñïîðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
òåçèñ î òîì, ÷òî òàêàÿ ìîäåëü â íà÷àëå XXI âåêà (à íå â ñåðåäèíå XX) ìîæåò
ñòàòü îñíîâîé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âåñüìà âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîãíîç ðàçâèòèÿ âçàèìî-
îòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è áèçíåñîì, âêëþ÷àþùèé âûÿâëåíèå íîâûõ èñòî÷-
íèêîâ ñîöèàëüíîé äèíàìèêè. Òàêîé ïðîãíîç, îäíàêî, íåâîçìîæåí áåç àíàëè-
çà ýâîëþöèè âçàèìîîòíîøåíèé áèçíåñà è âëàñòè â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿ-
òèëåòèÿ. È äàííàÿ ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó ïîäîáíîãî àíàëèçà
è ïðîãíîçà — ïîïûòêó, ïðåäïðèíÿòóþ ñ ïîçèöèé ñêîðåå ýêîíîìèñòà, ÷åì ïî-
ëèòîëîãà.

Íèæå ìû ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìîòðèì áàçîâûå ñòðàòåãèè è ìîäåëè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, èõ ýâîëþöèþ â ñåðåäè-
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1 Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà íà îñíîâå äîêëàäà, ñ êîòîðûì àâòîð âûñòóïèë íà êîíôåðåíöèè «Ðîëü ýêî-
íîìè÷åñêèõ ýëèò â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ», ïðîâåäåííîé 21 àïðåëÿ 2004 ãîäà ïðåäñòàâèòåëüñòâîì
Ôîíäà Ôðèäðèõà Ýáåðòà â Ìîñêâå è Ðîññèéñêèì íåçàâèñèìûì èíñòèòóòîì ñîöèàëüíûõ è íàöè-
îíàëüíûõ ïðîáëåì (ÐÍÈÑèÍÏ). Íåêîòîðûå èäåè ñòàòüè íàâåÿíû ðåçóëüòàòàìè ïðîåêòà «Âçàè-
ìîäåéñòâèå ãðóïï èíòåðåñîâ è èõ âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè»,
âûïîëíåííîãî àâòîðîì â 2002–2003 ãîäàõ â Öåíòðå èññëåäîâàíèé Âîñòî÷íîé Åâðîïû (Áðåìåí)
è ïîääåðæàííîãî Ôîíäîì Àëåêñàíäðà ôîí Ãóìáîëüäòà. Àâòîð ïðèçíàòåëåí ß. Ïàïïý, ß. Ôðóõò-
ìàííó, À. Çóäèíó è äðóãèì êîëëåãàì çà èõ êîììåíòàðèè è çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó ñòàòüè.
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íå — êîíöå ýòîãî äåñÿòèëåòèÿ, à òàêæå îõàðàêòåðèçóåì ïðåäåëû âîçìîæíîñ-
òåé âëàñòè â ðàìêàõ ïîñòêðèçèñíîé êîíñîëèäàöèè ãîñóäàðñòâà. Íà ýòîé îñíî-
âå ìû ïîïûòàåìñÿ âûäåëèòü òå ãðóïïû ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñóáú-
åêòîâ, îò êîòîðûõ áóäåò çàâèñåòü ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè â áëèæàéøèå 10–15 ëåò.

Базовые стратегии и модели взаимодействия бизнеса
и власти: начало 19907х годов

Ïîíÿòèå «ïîèñêà ðåíòû» (rent-seeking) ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ êàê îáîáùàþ-
ùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîâåäåíèÿ áèçíåñà â Ðîññèè â 1990-å ãîäû1. Îäíàêî ýòî íå
ñîâñåì òàê. Äëÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé áûëè õàðàêòåðíû äâå ñòðàòå-
ãèè, êîòîðûå â öåëîì òèïè÷íû äëÿ áèçíåñà2. Ýòî ñòðàòåãèÿ äèñòàíöèðîâàíèÿ
îò ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííàÿ íà ñòðåìëåíèè ê ñâîáîäå è íåçàâèñèìîñòè, âåñü-
ìà ðàçâèòîì ó ïðåäïðèíèìàòåëåé, è ñòðàòåãèÿ òåñíîé èíòåãðàöèè ñ ãîñóäàð-
ñòâîì — ñ öåëüþ ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè íà îñíîâå ïîëó÷åíèÿ îò ïðàâèòåëü-
ñòâà ñïåöèàëüíûõ ïðåôåðåíöèé è ëüãîò. Îáå ñòðàòåãèè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþò-
ñÿ åñòåñòâåííûìè äëÿ áèçíåñà â ëþáîé ñòðàíå ìèðà. Áàëàíñ ìåæäó íèìè è èõ
îòíîñèòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü îïðåäåëÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèìè èíñòèòóòàìè
è óñëîâèÿìè âíåøíåé ñðåäû. 

Ðåçóëüòàòû ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòèõ ñòðàòåãèé â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñ ïå-
ðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàâèñåëè îò òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê:

1) ñòåïåíü ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâà;
2) íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ òðàíñôîðìàöèîííîé ðåíòû

ìåæäó ðàçíûìè ðåãèîíàìè è ðàçíûìè óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
3) íàêîïëåííûé êàïèòàë è ïðåäøåñòâóþùèé îïûò âåäåíèÿ áèçíåñà.
Êëþ÷åâàÿ îñîáåííîñòü âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì

â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé äîëãîå âðåìÿ çàêëþ÷àëàñü â ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâà. Ýòà ñëà-
áîñòü áûëà îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíà ïðåäøåñòâóþùèì ðàçâèòèåì. Â 1980-å ãî-
äû â Ðîññèè â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò Êèòàÿ óæå îòñóòñòâîâàëà äååñïîñîáíàÿ
ñòàðàÿ ýëèòà. Ïåðèîä «çàñòîÿ» ïðèâåë ê ãëóáîêîìó êðèçèñó èäåîëîãèè è äåìî-
ðàëèçàöèè ñîâåòñêîé ýëèòû, ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé êîòîðîé ÷àñòíûå è ãðóïïî-
âûå èíòåðåñû ñòàëè, áåçóñëîâíî, ïðåîáëàäàòü íàä îáùåñòâåííûìè. Ñëåäñòâè-
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1 Ñì., íàïðèìåð: Aslund, Anders. 1996. «Reform vs. ‘Rent-Seeking’ in Russia’s Economic
Transformation.» Transition, Vol. 20. 

2 Èëëþñòðàöèè ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ñòðàòåãèé â ðàçâèòèè áèðæåâîé òîðãîâëè ñì.: Yakovlev, Andrei.
1993. «Commodity Exchanges and the Russian Government.» RFE/RL Research Report, No. 45.
Àíàëèç èõ ýôôåêòèâíîñòè â Ðîññèè 1990-õ ãîäîâ â áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå äàí â êíèãå Â. Ðà-
äàåâà «Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ðîññèéñêèõ ðûíêîâ: òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, ôîðìû êîíòðîëÿ
è äåëîâàÿ ýòèêà» (Ì.: ÖÏÒ, 1998).
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åì ýòîãî ñòàëî ñòðåìëåíèå îñíîâíûõ ýëèòàðíûõ ãðóïï — êàê â íîìåíêëàòóðå,
òàê è â âåðõíèõ ñëîÿõ èíòåëëèãåíöèè — ê óñòðàíåíèþ òåõ áàðüåðîâ è òåõ ìå-
õàíèçìîâ, êîòîðûå åùå êàê-òî ñäåðæèâàëè ðåàëèçàöèþ ÷àñòíûõ è ãðóïïîâûõ
èíòåðåñîâ. Â öåëîì â ðàìêàõ ñòàðîé ýëèòû ñëîæèëèñü ìîùíûå ñòèìóëû ê ðàç-
ðóøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. È ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò Âîñòî÷íîé
Åâðîïû â ñòðàíå íå áûëî êîíòðýëèòû, ñïîñîáíîé ïðîòèâîñòîÿòü äàííîé òåí-
äåíöèè è îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ äëÿ çàùèòû èí-
òåðåñîâ îáùåñòâà1.

Ïîñëåäîâàâøèé çà ýòèì ñòðåìèòåëüíûé ðàñïàä àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû
ñîçäàë ìàññó âîçìîæíîñòåé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà — çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ áûâ-
øåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå çà ñ÷åò èãðû íà òåõ ñòðóêòóðíûõ
äèñïðîïîðöèÿõ, êîòîðûå áûëè õàðàêòåðíû äëÿ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Â ñèëó
ñëèøêîì äîëãîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ðåæèìà è öåíòðàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ÑÑÑÐ
â ðàìêàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ ýòè äèñïðîïîðöèè îáúåêòèâíî îêàçàëèñü
çäåñü íàìíîãî ãëóáæå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíûìè ýêîíîìèêàìè2,
è ïîðîäèëè ñóùåñòâåííî áîëüøèé îáúåì òðàíñôîðìàöèîííîé ðåíòû3.
Ïðè ýòîì îñëàáëåííûå è ïîëóðàçðóøåííûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû íå
ìîãëè ñêîëüêî-íèáóäü ýôôåêòèâíî ïðåïÿòñòâîâàòü ïîïûòêàì çàõâàòà è «ïðè-
âàòèçàöèè» ýòîé ðåíòû ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ÷àñòíûõ «ãðóïï èíòåðåñîâ».

Âìåñòå ñ òåì ïðè îáùåé äåãðàäàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â íà÷àëå
1990-õ ãîäîâ ôåäåðàëüíûé öåíòð ãîðàçäî â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ðåãèîíàëü-
íûå âëàñòè, ìîã âëèÿòü íà ðàñïðåäåëåíèå òðàíñôîðìàöèîííîé ðåíòû. Ýòî,
â ÷àñòíîñòè, ïðîèñõîäèëî ÷åðåç ïîëèòèêó ïðèâàòèçàöèè, êðåäèòíî-ôèíàíñî-
âóþ ïîëèòèêó (êðåäèòû Öåíòðàëüíîãî áàíêà, ëüãîòíûå îòðàñëåâûå êðåäèòû,
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1 Áîëåå ïîäðîáíî î òðàíñôîðìàöèè ñîâåòñêîé ýëèòû ñì.: Kryshtanovskaya, Olga, and Sthephen
White. 1996. «From Soviet Nomenklatura to Russian Elite.» Europe-Asia Studies, Vol. 48, No. 5;
Kryshtanovskaya, Olga. 1999. „Die Transformation der alten Nomenklatur-Kader in die neue russis-
che Elite», in Helmut Steiner & Wladimir A. Jadow (eds.). Russland — wohin? Berlin: Trafo Verlag;
Lane, David, and Cameron Ross. 1998. «The Russian Political Elites: Recruitment and Renewal», in
John Higley, Jan Pakulski & Wlodzimierz Weselowski (eds.). Postcommunist Elites and Democracy
in Eastern Europe, Macmillan Press Ltd; Êðûøòàíîâñêàÿ Î.Â. Áèçíåñ-ýëèòà è îëèãàðõè: èòîãè äå-
ñÿòèëåòèÿ // Ìèð Ðîññèè. Ò. XI. 2002. ¹ 4. Îá îòëè÷èÿõ ñèòóàöèè â Ðîññèè îò Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû è Êèòàÿ ñì.: ßêîâëåâ À. Âçàèìîäåéñòâèå ãðóïï èíòåðåñîâ è èõ âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
ôîðìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ìèð Ðîññèè. Ò. XII. 2003. ¹ 4.

2 Îáùåýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû ýòèõ äèñïðîïîðöèé, ñâÿçàííûå ñî ñèñòåìàòè÷åñêèì èñêàæåíèåì
öåí, à òàêæå ñ ïîëèòèêîé êîíöåíòðàöèè è öåíòðàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ïîêàçàíû åùå â êëàññè-
÷åñêîé ðàáîòå ß. Êîðíàè «Äåôèöèò» (Ì.: Íàóêà, 1990). Ïðîÿâëåíèÿ ýòèõ ñòðóêòóðíûõ äèñïðî-
ïîðöèé â ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå (ñ àêöåíòîì íà ðîëü è çíà÷åíèå ÂÏÊ) ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðî-
âàíû â ðàáîòàõ Þ. ßðåìåíêî, à èõ ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðîññèéñêèõ ðåôîðì ñì.: Yakovlev, Andrei.
2001. «Black cash» Tax Evasion in Russia: Its Forms, Incentives and Consequences at Firm Level.»
Europe-Asia Studies, Vol. 53, No. 1.

3 Èìåííî ýòèì, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ áîëåå îñòðûé õàðàêòåð êîíôëèêòîâ è áîðüáû çà
ñîáñòâåííîñòü â Ðîññèè â ñðàâíåíèè ñî ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ñîîòâåòñòâóþùèé ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç äëÿ Ðîññèè è Ïîëüøè ñì.: Woodruff, David M. 2003. Property Rights in Context:
Privatization’s Legacy for Corporate Legality in Poland and Russia. MIT, mimeo.
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êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà, îáñëóæèâàíèå ñ÷åòîâ áþäæåòà â êîììåð÷åñêèõ
áàíêàõ, ïðåèìóùåñòâåííûé äîñòóï ê âàëþòíûì îïåðàöèÿì è ïîêóïêå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ öåííûõ áóìàã), âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó (âûäåëåíèå ýêñ-
ïîðòíûõ êâîò, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî óïëàòå èìïîðòíûõ òàðèôîâ) è ò. ä. Ðå-
øåíèÿ ïî âñåì ýòèì âîïðîñàì ïðèíèìàëèñü ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè. Íà ýòîì
ôîíå ðåãèîíàëüíûå âëàñòè (äàæå â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ãäå çåìëÿ è íåäâèæè-
ìîñòü ïðåäñòàâëÿëè íåìàëóþ öåííîñòü) îáëàäàëè ñóùåñòâåííî ìåíüøèì ðå-
ñóðñîì ðåíòû.

Ýòèìè ðàçëè÷èÿìè â äîñòóïå ê ðåíòå è â âîçìîæíîñòÿõ âëèÿíèÿ íà åå ðàñ-
ïðåäåëåíèå áûëè îáóñëîâëåíû âåñüìà ðàçíûå ìîäåëè îòíîøåíèÿ áèçíåñà
ê âëàñòè, ñëîæèâøèåñÿ â íà÷àëå è ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå è â ðåãèîíàõ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ âåñüìà óñëîâíî èõ ìîæíî îáîçíà÷èòü
êàê «çàõâàò ãîñóäàðñòâà» è «ñâîáîäíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî».

Ìîäåëü «çàõâàòà ãîñóäàðñòâà» â òîò ïåðèîä â áîëüøåé ñòåïåíè áûëà õàðàê-
òåðíà äëÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Çäåñü íàáëþäàëàñü îñòðàÿ êîíêóðåíöèÿ çà âëè-
ÿíèå íà öåíòðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ëîááèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ðåøåíèé â èí-
òåðåñàõ òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ áèçíåñ-ãðóïï. ×èñëî òàêèõ öåíòðîâ îáúåê-
òèâíî áûëî îãðàíè÷åíî (Ãîñêîìèìóùåñòâî, Öåíòðàëüíûé áàíê, Ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ, Ìèíèñòåðñòâî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðå-
çèäåíòà è íåêîòîðûå äðóãèå ñòðóêòóðû). Èõ ðåøåíèÿ ìîãëè îáåñïå÷èòü êîí-
êðåòíîé êîìïàíèè ìèëëèîíû è äåñÿòêè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ äîïîëíèòåëüíîé
ïðèáûëè (îäíîâðåìåííî íàíîñÿ óùåðá áþäæåòó â äåñÿòêè è ñîòíè ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ). È â ðåçóëüòàòå ýôôåêòèâíîñòü áèçíåñà â öåëîì ðÿäå ñåêòîðîâ: ôè-
íàíñû è áàíêè, ýêñïîðòíûå îïåðàöèè, òÿæåëàÿ ïðîìûøëåííîñòü — â áîëüøîé
ñòåïåíè çàâèñåëà îò ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Ñî÷åòàíèå íàçâàííûõ ôàêòîðîâ ñîçäàâàëî ìîùíåéøèå ñòèìóëû äëÿ êîð-
ðóïöèè. Îäíàêî ïðè ýòîì ãëóáîêàÿ äåãðàäàöèÿ ãîñàïïàðàòà íå òîëüêî äåëàëà
âîçìîæíûì ïðèíÿòèå êîððóïöèîííûõ ðåøåíèé, íî è íå äàâàëà ãàðàíòèé èõ
íåèçìåííîñòè. Â ëþáîé ìîìåíò êîíêóðèðóþùàÿ áèçíåñ-ãðóïïà ÷åðåç ïîäêîí-
òðîëüíûõ åé ÷èíîâíèêîâ èëè ïîëèòèêîâ ìîãëà ïðîëîááèðîâàòü èíîå ðåøåíèå.
Ýòà ñèòóàöèÿ åùå áîëåå îáîñòðÿëà êîíêóðåíòíóþ áîðüáó, êîòîðàÿ ìîãëà äîõî-
äèòü äî êðèìèíàëüíûõ ðàçáîðîê èëè äî ïóáëè÷íîé «âîéíû êîìïðîìàòîâ»
â ÑÌÈ.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå êîíêóðåíöèÿ òàêæå èìåëà ìåñòî. Îäíàêî â ñèëó
îòñóòñòâèÿ çíà÷èìûõ ðåñóðñîâ ðåíòû ó ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ýòà êîíêóðåíöèÿ
íîñèëà ñóùåñòâåííî áîëåå «ðûíî÷íûé» õàðàêòåð è áûëà ñâÿçàíà ñ çàõâàòîì
íèø íà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ðûíêàõ. Â ýòîé êîíêóðåíöèè ãîðàçäî áîëü-
øåå çíà÷åíèå èìåëè íå ñâÿçè ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à ñïîñîáíîñòü
ïðåäëîæèòü íîâûå òîâàðû è óñëóãè ïî ïðèåìëåìûì äëÿ ïîòðåáèòåëÿ öåíàì.
Íå ñëó÷àéíî â ýòîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå íå âûæèëè áûâøèå ñòðóêòóðû Ãîñ-
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ñíàáà è Ìèíòîðãà, êîòîðûå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ îäíîçíà÷íî ïîëüçîâàëèñü
ðàñïîëîæåíèåì ìåñòíûõ âëàñòåé1. Ñîîòâåòñòâåííî, â ðåãèîíàõ ÷àñòíûé áèçíåñ
ìîã áåç áîëüøèõ ïîòåðü äëÿ ñåáÿ äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò âëàñòè. Èìåííî ïî-
ýòîìó ìû óñëîâíî îáîçíà÷èëè äàííóþ ìîäåëü êàê «ñâîáîäíîå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî».

Î÷åâèäíî, ÷òî, êàê è â ñëó÷àå ñ êîíêóðåíöèåé çà äîñòóï ê ðåíòå íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, äàííàÿ ñèòóàöèÿ òàêæå áûëà õàðàêòåðíà äëÿ îïðåäåëåííûõ
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, è ïðåæäå âñåãî äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, îðèåíòè-
ðîâàííîãî íà êîíå÷íûå ïîòðåáèòåëüñêèå ðûíêè. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî îòìåòèòü
áóðíûé ðîñò ÷èñëà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Âìåñòå ñ òåì
ðîñò ÌÑÏ íàáëþäàëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â òîðãîâëå è â ñôåðå óñëóã, ðàçâèòèå
ìàëûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ýòîò ïåðèîä ñóùåñòâåííî ñäåðæèâà-
ëîñü âûñîêîé èíôëÿöèåé è îáùåé ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ. 

Ñòðàòåãèÿ «ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà», îäíàêî, îêàçûâàëàñü îòíî-
ñèòåëüíî óñïåøíîé ëèøü òîãäà, êîãäà ðåãèîí èçíà÷àëüíî îáëàäàë îïðåäåëåí-
íûìè óñëîâèÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà — â âèäå òðàíñïîðòíîé, òîðãîâîé è òå-
ëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ò. ä. Íà-
çâàííûå ÷åðòû ïðåèìóùåñòâåííî áûëè õàðàêòåðíû äëÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ-
«ìèëëèîííèêîâ». Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü îêà-
çûâàëàñü íåñïîñîáíîé ïðåîäîëåòü îáùèå äåïðåññèâíûå òåíäåíöèè. Èñêëþ÷å-
íèå ìîãëè ñîñòàâëÿòü ëèøü ãëàâíûå ðåñóðñîäîáûâàþùèå ðåãèîíû, â êîòîðûõ
îòñóòñòâèå áëàãîïðèÿòíûõ ñòàðòîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà îò÷àñòè
êîìïåíñèðîâàëîñü áîëåå âûñîêèì ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì.

Òàêèì îáðàçîì, íà ôîíå îáùåé ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâà, õàðàêòåðíîé äëÿ
Ðîññèè 1990-õ ãîäîâ, ìîæíî áûëî ãîâîðèòü î äâóõ ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ áèçíå-
ñà è äâóõ ìîäåëÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà (ñì. òàáë. 1). Êàæäàÿ
èç ýòèõ ñòðàòåãèé è ìîäåëåé îïèðàëàñü íà îïðåäåëåííûå ðåñóðñû — ðåíòíûå
èëè èíôðàñòðóêòóðíûå, äîñòóïíûå íà ôåäåðàëüíîì èëè ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
Îäíàêî â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ïîäîáíûå ðåñóðñû îòñóòñòâîâàëè, íè îäíà èç âûäå-
ëåííûõ ñòðàòåãèé íå ìîãëà äàòü çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, êàæäàÿ èç äâóõ äîìèíèðóþùèõ ñòðàòåãèé âçàèìîîò-
íîøåíèé áèçíåñà ñ ãîñóäàðñòâîì áûëà õàðàêòåðíà äëÿ îïðåäåëåííîé ãðóïïû
îòðàñëåé. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîìèìî îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè íà âû-
áîð ñòðàòåãèé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âëàñòüþ ñóùåñòâåííî âëèÿë ïðåäøåñòâóþùèé
îïûò (ñì. òàáë. 2). Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïðåèìóùåñòâî â êîíòàêòàõ

16

Региональная элита в современной России

_________________________________

1 Èìåííî íà áàçå ýòèõ ñòðóêòóð ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ãîñîðãàíîâ â 1990–1991 ãîäàõ ñîçäàâàëèñü
ìíîãî÷èñëåííûå òîâàðíûå áèðæè, êîòîðûå çàòåì îêàçàëèñü íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà ôîíå
ìåëêèõ è ñðåäíèõ ÷àñòíûõ òîðãîâûõ êîìïàíèé (ñì.: ßêîâëåâ À. Ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå ïî-
ñðåäíèêè íà ðîññèéñêîì îïòîâîì ðûíêå // Ñá. äîêë. Êîíôåðåíöèè «ßïîíñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ìîäåëü: âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ â âîçðîæäàþùåéñÿ Ðîññèè» (Ìîñêâà, 21-21 èþëÿ 1992). Ì.:
ÂÈÌÈ, 1992.
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ñ âëàñòüþ ïîëó÷àëè òå, êòî óæå â êîíöå 1980-õ îáëàäàë îïðåäåëåííûì ñòàðòî-
âûì êàïèòàëîì — áóäü òî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû «êîìñîìîëüñêîé ýêîíîìèêè»1

èëè ëè÷íûå ñâÿçè â îáíîâëåííîì ãîñàïïàðàòå. Ïðåäïðèíèìàòåëè, íå èìåâøèå
òàêîãî ñòàðòîâîãî êàïèòàëà â ïåðâûå ãîäû ðåôîðì, â èçâåñòíîì ñìûñëå îêàçû-
âàëèñü îòòåñíåííûìè îò «áþäæåòíîãî ïèðîãà» è áûëè âûíóæäåíû îðèåíòèðî-

_________________________________

1 Îá ýòîì ôåíîìåíå êîíöà 1980-õ ãîäîâ ñì. ðàáîòû Î. Êðûøòàíîâñêîé.

Уровень
взаимодействия
с государством

Основной ресурс для
развития бизнеса

Бизнес�стратегия,
обеспечивающая
лучший результат 

Наиболее успешные
и/или влиятельные
отрасли

Федеральные власти Трансформационная
рента (кредитные ре�
сурсы, экспортные квоты,
таможенные льготы,
госсобственность и т.д.)

Тесное взаимодействие с
государством (модель
«захвата государства»)

Финансы и банки, в
меньшей степени
экспортные отрасли
промышленности 

Региональные власти
в крупных городах и
нефтедобывающих
регионах

Развитая инфраструкту�
ра, человеческий
капитал, более высокий
платежеспособный спрос
(позволяющий в том
числе эффективно
использовать расхожде�
ние в ценах внутреннего
и внешнего рынка)

Дистанцирование от
государства (модель
«свободного предприни�
мательства»)

Торговля (прежде всего
связанная с импортом),
строительство и
недвижимость, отчасти
связь

Местные власти в прочих
регионах

Отсутствие значимых
ресурсов

— Традиционная
промышленность
(машиностроение и
другие отрасли)

Таблица 1. Сферы применения стратегий взаимодействия бизнеса и государства в 1990�е годы

Таблица 2. Связь между наличием стартового капитала и стратегиями взаимодействия с властью

Базовая стратегия Стартовый капитал

Накоплен в 1980�е гг. Накоплен в 1990�е гг.

Взаимодействие с государством ХХХ Х

Дистанцирование от государства Х ХХХ

verstka-pravka.qxd  21.04.05  1:32  Page 17



âàòüñÿ íà ñòðàòåãèþ «äèñòàíöèðîâàíèÿ îò ãîñóäàðñòâà» è ñîîòâåòñòâóþùóþ åé
ìîäåëü «ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà».

Áåçóñëîâíî, îïèñàííûå âûøå ñòðàòåãèè è ñâÿçàííûå ñ íèìè ìîäåëè âçàèìî-
îòíîøåíèé áèçíåñà è âëàñòè äîñòàòî÷íî óñëîâíû. Íà ïðàêòèêå îíè ïî÷òè íè-
êîãäà íå ðåàëèçîâûâàëèñü â ÷èñòîì âèäå, ñêîðåå âîçíèêàëè èõ ðàçëè÷íûå êîì-
áèíàöèè. Ïðè ýòîì îñîáîå ìåñòî çàíèìàëà Ìîñêâà — êàê áîëüøîé ðåãèîí ñ íàè-
áîëåå ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé è ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè è îäíîâðåìåííî
êàê ñòîëè÷íûé ãîðîä, íà ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê êîòîðîãî ñèñòåìàòè÷åñêè âû-
ïëåñêèâàëèñü äîõîäû, ãåíåðèðóåìûå â ðàìêàõ ìîäåëè «çàõâàòà ãîñóäàðñòâà».

Эволюция и конвергенция моделей взаимодействия 
бизнеса и власти в середине — конце 19907х годов

Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ìîäåëè «çàõâàòà ãîñóäàðñòâà» â öåëîì èçâåñòíû
è óæå äîñòàòî÷íî õîðîøî èçó÷åíû1. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîñòîÿííàÿ áîðüáà çà
èñòî÷íèêè ðåíòû ìåæäó âåäóùèìè áèçíåñ-ãðóïïàìè è ñâÿçàííûìè ñ íèìè
ãðóïïèðîâêàìè â ãîñàïïàðàòå âåëà ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó ðàñøàòûâàíèþ ðàâíî-
âåñèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîðîäèëà îñòðåéøèé áþä-
æåòíûé êðèçèñ, êóëüìèíàöèåé êîòîðîãî ñòàëè ðåçêàÿ äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ è äå-
ôîëò ïî ÃÊÎ â àâãóñòå 1998 ãîäà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðÿä èññëåäîâàòåëåé îòìå-
÷àåò, ÷òî âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ýòîé ìîäåëè â êîðîòêèå ñðîêè ñòàëî âîçìîæíûì
ôîðìèðîâàíèå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå êðóïíûõ èíòåãðèðîâàííûõ áèçíåñ-
ãðóïï, ñïîñîáíûõ ðåàëüíî êîíêóðèðîâàòü íà ãëîáàëüíîì ðûíêå2. Àëüòåðíàòèâ-
íàÿ ìîäåëü «ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» ñóùåñòâåííî ìåíåå èçó÷åíà,
è íèæå ìû ðàññìîòðèì åå áîëåå ïîäðîáíî.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ñòðàòåãèÿ «äèñòàíöèðîâàíèÿ îò ãîñóäàðñòâà» äîëæíà áû-
ëà áûòü áîëåå ýôôåêòèâíîé ñ îáùåñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ. Â íà÷àëå è ñåðåäè-
íå 1990-õ ãîäîâ îäíèì èç åå ÿðêèõ ïðîÿâëåíèé ñòàë òàê íàçûâàåìûé ÷åëíî÷-
íûé áèçíåñ3, ñûãðàâøèé çíà÷èìóþ ðîëü â àäàïòàöèè øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
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1 Ñì. Frye, Timothy. 2002. «Capture or Exchange? Business Lobbying in Russia.» Europe-Asia
Studies, Vol. 54, No. 7; Hellman, Joel S., and Geraint Jones, Daniel Kaufman. 2000. «Seize the State,
Seize the Day: an empirical analysis of State Capture an Corruption in Transition.» Paper prepared
for the ABCDE 2000 Conference, Washington, D.C., Apr. 18–20; Hellman, Joel S., and Geraint
Jones, Daniel Kaufman, Mark Schankerman. 2000. «Measuring Governance, Corruption, and State
Capture. How Firms and Bureaucrats Shape the Business Environment in Transition Economies.»
World Bank Policy Research Paper 2312, April.

2 Ñì.: Ïàïïý ß. Ðîññèéñêèé êðóïíûé áèçíåñ êàê ýêîíîìè÷åñêèé ôåíîìåí: îñîáåííîñòè ñòàíîâ-
ëåíèÿ è ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. 2002. ¹ 1–2.

3 Âåñüìà äåòàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýòîãî ÷åëíî÷íîãî áèçíåñà êàê ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ â ýòîò
ïåðèîä áûëà äàíà â ðàáîòå Ìåëüíè÷åíêî Ò., Áîëîíèíè À., Çàâàòòà Ð. «Ðîññèéñêèé ÷åëíî÷íûé
áèçíåñ. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è âçàèìîñâÿçü ñ èòàëüÿíñêèì ðûíêîì» (ECONOMISTI ASSO-
CIATI, 1997). Ñîöèàëüíûå àñïåêòû ýòîãî ÿâëåíèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíû â ñòàòüå Â. Èëüèíà
è Ì. Èëüèíîé «Òîðãîâöû ãîðîäñêîãî ðûíêà: øòðèõè ê ñîöèàëüíîìó ïîðòðåòó» (ÝÊÎ. 1998. ¹ 5).
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ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Íà äàííóþ ñòðàòåãèþ òàêæå îïèðàëîñü
áîëüøèíñòâî íûíå ñóùåñòâóþùèõ ñðåäíèõ êîìïàíèé, äåéñòâóþùèõ â òîðãîâ-
ëå è ñôåðå óñëóã.

Îäíàêî ïàðàäîêñ ýòîé ñòðàòåãèè è ñâÿçàííîé ñ íåé ìîäåëè «ñâîáîäíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ íåäååñïîñîáíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ îíè ñòàëêèâàëèñü ñî çíà÷èìûìè îãðàíè÷åíèÿìè
äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ, íà íàø âçãëÿä, áûëè îáóñëîâëåíû äâó-
ìÿ ãëàâíûìè ôàêòîðàìè:

• ðàñòóùèì íàëîãîâûì ïðåññîì ïðè îòñóòñòâèè ðàáîòàþùåé íàëîãîâîé àä-
ìèíèñòðàöèè;

• íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû ñîáñòâåííîñòè è êîíòðàêòîâ â îòñóòñòâèå ðàáî-
òàþùåé ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Â ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå ïîòðåáíîñòè â ðåàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìå íå áû-
ëî, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè äîòèðîâà-
ëèñü èç áþäæåòà è îäíîâðåìåííî â áþäæåò èçûìàëèñü íå èçðàñõîäîâàííûå
èìè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ýòà ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ
ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãîñïðåäïðèÿòèé è ïîÿâëåíèÿ íîâîãî
÷àñòíîãî áèçíåñà â ëèöå êîîïåðàòèâîâ, ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé (ÑÏ) è ò. ä.
Íîâûå ÷àñòíûå ôèðìû, êàê ïðàâèëî, ïîäïàäàâøèå ïîä ñòàòóñ ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, â ýòîò ïåðèîä èìåëè ñóùåñòâåííûå ëüãîòû ïî óïëàòå íàëîãîâ. Â ðåçóëü-
òàòå óõîäà îò íàëîãîâ ïðàêòè÷åñêè íå áûëî — äèðåêòîðà ãîñïðåäïðèÿòèé ñ÷è-
òàëè íåîáõîäèìûì ðàñïëà÷èâàòüñÿ ñ áþäæåòîì, à äëÿ «÷àñòíèêîâ» íàëîãè áû-
ëè âïîëíå ïîñèëüíû.

Ñèòóàöèÿ ðåçêî èçìåíèëàñü â 1992 ãîäó, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî, áåçóñïåøíî
ïûòàâøååñÿ ïðåîäîëåòü áþäæåòíûé êðèçèñ, îäíîâðåìåííî ââåëî ÍÄÑ â ðàç-
ìåðå 28% è 40%-å îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Ôîðìàëüíî íîâûå
ïðàâèëà ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà âñå òèïû ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî ïî ôàêòó ãîñó-
äàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü íà ëüãîòíûå êðåäèòû íà âû-
ïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû, îòñðî÷êè â óïëàòå íàëîãîâ è ïîñòàâêè ðåñóðñîâ áåç
îïëàòû, ÷òî ïîçâîëÿëî èì ðàñïëà÷èâàòüñÿ ïî íàëîãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì.
Ó ÷àñòíûõ ôèðì íå áûëî ïîäîáíûõ âîçìîæíîñòåé ñìÿã÷åíèÿ áþäæåòíûõ
îãðàíè÷åíèé, è óæå ñ íà÷àëà 1992 ãîäà, ïî ìåðå ñæàòèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî
ñïðîñà íà èõ ïðîäóêöèþ è óñëóãè, îíè ñòîëêíóëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ìèíè-
ìèçàöèè âñåõ âèäîâ èçäåðæåê. Íàëîãè ñòàëè ïåðâûìè â ýòîì ðÿäó, ïîñêîëüêó
ó ãîñóäàðñòâà, äåêëàðèðîâàâøåãî âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè, íå áûëî ýëåìåí-
òàðíîãî àïïàðàòà äëÿ òîãî, ÷òîáû îðãàíèçîâàòü íîðìàëüíûé êîíòðîëü çà ñáî-
ðîì íàëîãîâ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ñõåìû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ â ÷àñò-
íîì áèçíåñå â òîò ïåðèîä áûëè ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì íåó÷òåííûõ íàëè÷-
íûõ, ÷òî ïîçâîëÿëî ïðèìåðíî âäâîå ñîêðàòèòü èçäåðæêè íà âûïëàòó çàðàáîò-
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íîé ïëàòû1. Ïðè ýòîì â ðÿäå ñëó÷àåâ áèçíåñ, îñíîâàííûé íà ïîäîáíûõ ñõåìàõ,
ñîçíàòåëüíî âî èìÿ ñìÿã÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íå ïðåñåêàëñÿ, êàê ýòî áû-
ëî ñ òîé æå ÷åëíî÷íîé òîðãîâëåé. Îäíîâðåìåííî ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïîäîáíàÿ ïî-
ëèòèêà ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû è â öåëîì íàïðàâëåíà íà
ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íàçâàííûõ ñõåì, îäíà-
êî, ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ôèðìû, ïûòàâøèåñÿ äåéñòâîâàòü ëåãàëüíî, îêàçûâà-
ëèñü íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ïî èçäåðæêàì è âûòåñíÿëèñü ñ ðûíêà. Â ðå-
çóëüòàòå òàêîãî íåãàòèâíîãî îòáîðà ñðåäíèå èçäåðæêè â òîðãîâëå è ðÿäå äðó-
ãèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ñâÿçàííûõ ñ êîíå÷íûì ïîòðåáëåíèåì, ñíèæàëèñü äî
óðîâíÿ, èñêëþ÷àâøåãî âîçìîæíîñòü ïîëíîé óïëàòû íàëîãîâ. Ëþáîå ïðåäïðè-
ÿòèå â ýòèõ ñåêòîðàõ îêàçûâàëîñü âûíóæäåíî óõîäèòü îò íàëîãîâ è ïîòîìó
äîëæíî áûëî ñîâìåùàòü ëåãàëüíûå îïåðàöèè ñ íåëåãàëüíîé àêòèâíîñòüþ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòà ñèòóàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíîé, îíà
òèïè÷íà äëÿ ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Åå ñëåäñòâèåì, îäíàêî, ñòàíîâÿòñÿ
áàðüåðû äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, êîòîðûé íå ìîæåò ïîäíÿòüñÿ âûøå îïðåäåëåí-
íûõ ðàçìåðîâ. Äàæå åñëè ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íå âîçíèêàåò âîïðîñîâ ïî
ïîâîäó èñòî÷íèêîâ ïðîèñõîæäåíèÿ êàïèòàëà, èíâåñòèðóåìîãî â ðàçâèòèå,
â ðàìêàõ êðóïíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð îêàçûâàåòñÿ çàòðóäíåí êîíòðîëü çà íåôîð-
ìàëüíûìè ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè è êîìïàíèè, âîâëå÷åííûå â òåíåâûå îïåðà-
öèè, íå ìîãóò äîñòè÷ü îïòèìàëüíûõ ðàçìåðîâ2.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ìîäåëè «ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» çàêëþ÷àëàñü
â òîì, ÷òî áèçíåñ, íå ñòðåìèâøèéñÿ ê ïîëó÷åíèþ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé îò ãî-
ñóäàðñòâà, òåì íå ìåíåå íóæäàëñÿ â èíñòèòóòàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ñîá-
ñòâåííîñòè è êîíòðàêòîâ. Îäíàêî â íà÷àëå è ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ýòè èíñòè-
òóòû — êàê è äðóãèå âëàñòíûå ôóíêöèè — îêàçàëèñü «ïðèâàòèçèðîâàíû», ÷òî
îçíà÷àëî ïðåèìóùåñòâåííûé äîñòóï ê äàííîìó ðåñóðñó äëÿ îäíèõ êîìïàíèé
è îãðàíè÷åíèÿ íà òàêîé äîñòóï äëÿ äðóãèõ. È åñëè èíòåãðèðîâàííûå ñ ôåäå-
ðàëüíîé âëàñòüþ áèçíåñ-ãðóïïû äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ ìîãëè èñïîëüçî-
âàòü ãîñóäàðñòâåííûå ñèëîâûå ñòðóêòóðû, òî íåçàâèñèìûé ÷àñòíûé áèçíåñ äëÿ
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ äîëæåí áûë âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ êðèìèíàëüíûìè
ãðóïïèðîâêàìè. Èçäåðæêè òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ çàêëàäûâàëèñü â öåíû òîâà-
ðîâ è óñëóã âìåñòî íàëîãîâ, êîòîðûå íå ïëàòèëèñü ãîñóäàðñòâó. Â ðåçóëüòàòå
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1 Áîëåå ïîäðîáíî àíàëèç ýòèõ ñõåì, îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè è èõ îòëè÷èÿ îò ñõåì, òðàäèöèîí-
íî ïðèìåíÿåìûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ñì.: Yakovlev, Andrei. 2001. «Black cash» Tax Evasion in
Russia...

2 Íàïðèìåð, â âåñüìà èíòåðåñíîì äîêëàäå êîìïàíèè ÌàêÊèíçè î âëèÿíèè èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé íà ýêîíîìèêó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íà ïðèìåðå ñåêòîðà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â Áðàçèëèè
ïîêàçàíî, êàê ðàçâèòèå è «óêîðåíåííîñòü» íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåïÿò-
ñòâóåò ïðèòîêó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, à ñ äðóãîé — íå ïîçâîëÿåò íàöèîíàëüíûì îïåðàòîðàì
äîñòè÷ü òåõíîëîãè÷åñêè îïòèìàëüíûõ ðàçìåðîâ áèçíåñà (McKinsey Global Institute. New
Horizons: Multinational Company Investment in Developing Economies. San Francisco, 2003.).
Â áîëåå îáùåì âèäå ýòîò ýôôåêò ïðîàíàëèçèðîâàí â èçâåñòíîé êíèãå Ý. Äå Ñîòî «Èíîé ïóòü».
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íàðÿäó ñ êîíêóðåíöèåé âîçíèêàë âòîðîé áàðüåð íà ïóòè âîçðàùåíèÿ ê ëåãàëü-
íûì îïåðàöèÿì, ïîñêîëüêó áèçíåñ íå ìîã äâàæäû — è ãîñóäàðñòâó, è êðèìè-
íàëüíûì «êðûøàì» — ïëàòèòü çà óñëóãè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè.

Êîíêóðåíöèÿ êðèìèíàëüíûõ «êðûø», îäíàêî, ëîãè÷åñêè ïîäòàëêèâàëà
ê íåîáõîäèìîñòè ìîíîïîëèè â ýòîé ñôåðå è ê ôîðìèðîâàíèþ íà îñíîâå ýòîé
ìîíîïîëèè åäèíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ è çàùèòû
ñîáñòâåííîñòè1. Ýòè âëàñòíûå ôóíêöèè ïî íàâåäåíèþ «ïîðÿäêà» îáúåêòèâíî
áûëî ïðîùå ðåàëèçîâûâàòü ÷åðåç ñòðóêòóðû ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè —
ýòî ñòàëî ïðåäïîñûëêîé äëÿ èíòåãðàöèè áèçíåñà (÷àñòî êðèìèíàëüíîãî) è âëà-
ñòè íà ìóíèöèïàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ è äëÿ çàïóñêà ñ ýòèõ íèæíèõ
ýòàæåé ïðîöåññà âîññòàíîâëåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè è êîíñîëèäàöèè ãîñóäàðñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, ñàìà ëîãèêà ðàçâèòèÿ ìîäåëè «ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà» ïîðîæäàëà íåîáõîäèìîñòü «çàõâàòà ãîñóäàðñòâà», íî ñ îðèåíòàöèåé íå
íà ðàñïðåäåëèòåëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, à íà îõðàííûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. 

Ýòîò ïðîöåññ íàèáîëåå àêòèâíî ïðîòåêàë â êðóïíûõ ãîðîäàõ — òàì, ãäå áî-
ëåå èíòåíñèâíî øëî ðàçâèòèå ñàìîãî áèçíåñà, âûøå áûëà ïîòðåáíîñòü â åäè-
íûõ ïðàâèëàõ è ãäå äëÿ èõ ïîääåðæàíèÿ çà ñ÷åò ñàìîãî áèçíåñà ìîãëè áûòü àê-
êóìóëèðîâàíû íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ëþáîïûòíûì èñêëþ÷åíè-
åì èç ýòîãî ïðàâèëà ÿâëÿåòñÿ Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ óæå ñî âòîðîé ïî-
ëîâèíû 1990-õ ãîäîâ ñòàëà çàìåòíî âûäåëÿòüñÿ íà ôîíå ñîïîñòàâèìûõ íåáîëü-
øèõ è ïðåèìóùåñòâåííî äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ.

Óñïåõè Íîâãîðîäà äîëãîå âðåìÿ ñâÿçûâàëèñü ñ ïîëèòèêîé ïîîùðåíèÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, ïðîâîäèìîé ãóáåðíàòîðîì
Ì. Ïðóññàêîì2. Îäíàêî ðåçóëüòàòû èíòåðâüþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé
ýòîãî ðåãèîíà, ïðîâåäåííûõ ïî îäíîìó èç ïðîåêòîâ ÂØÝ îñåíüþ 2003 ãîäà,
ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îäíîé èç ïðè÷èí óñïåõîâ 1990-õ áûëî óñòàíîâ-
ëåíèå è ïîääåðæàíèå ãóáåðíàòîðîì îïðåäåëåííûõ ïðàâèë èãðû äëÿ áèçíåñà.
Ýòî ïðîèçîøëî â Íîâãîðîäå ðàíüøå, ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ, è ñêîðåå ïî èíè-
öèàòèâå ñàìîãî ãóáåðíàòîðà, íåæåëè êàê ðåàêöèÿ íà ïîòðåáíîñòè áèçíåñà.
È õîòÿ ýòè ïðàâèëà âî ìíîãîì íîñèëè è íîñÿò íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð3, ñàìà
èõ îïðåäåëåííîñòü âûãîäíî îòëè÷àëà Íîâãîðîäñêóþ îáëàñòü â óñëîâèÿõ îáùå-
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1 Ýòîò ïðîöåññ íà áîãàòîì ýìïèðè÷åñêîì ìàòåðèàëå ïðîàíàëèçèðîâàí â êíèãå Â. Âîëêîâà «Ñè-
ëîâîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî» (ÑÏá.: Ëåòíèé ñàä, 2002).

2 Ñì., íàïðèìåð: Êóçíåöîâà Î. Íîâãîðîäñêàÿ è Ïñêîâñêàÿ îáëàñòè: ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
è ôàêòîðû ðàçâèòèÿ // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1998. ¹ 10. Îñíîâîé ýòîé ïîëèòèêè áûëî çàìåò-
íîå ñíèæåíèå ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü (ïðè òîì, ÷òî îá-
ëàñòü ïðîäîëæàëà ïîëó÷àòü êðóïíûå òðàíñôåðòû îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà). Òàêàÿ ïîëèòèêà ïî-
ðîäèëà íåãàòèâíûé äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ýôôåêò íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ðåãèîíàìè.
Òåì íå ìåíåå Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, èíèöèèðîâàâøàÿ ýòîò ïðîöåññ, êàê «ïåðâîïðîõîäåö» îêà-
çàëàñü â îòíîñèòåëüíîì âûèãðûøå. 

3 Òàê, ñóäÿ ïî èíòåðâüþ, â Íîâãîðîäå íè îäíî çíà÷èìîå ðåøåíèå î ïåðåäà÷å ïðàâ ñîáñòâåííîñòè
íå ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ áåç ñàíêöèè ãóáåðíàòîðà.
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ãî õàîñà 1990-õ ãîäîâ. Â äàëüíåéøåì æå, ïî ìåðå êîíñîëèäàöèè âëàñòíûõ
ñòðóêòóð è ââåäåíèÿ åäèíûõ ïðàâèë èãðû â äðóãèõ ðåãèîíàõ, Íîâãîðîä ïîñòå-
ïåííî ñòàë óòðà÷èâàòü ýòî êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî.

Îñîáåííîñòü òàêîãî èäóùåãî ñíèçó ïðîöåññà êîíñîëèäàöèè ãîñóäàðñòâà çà-
êëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî áåç ðû÷àãîâ ëåãàëüíîãî ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ âëàñòè îí ïðèîáðåòàë ñàìîäîâëåþùèé õàðàêòåð. Âëàñòü, âåðíóâøàÿ
â ñâîè ðóêè — â òîì ÷èñëå èíîãäà ïóòåì ïðÿìîé èíòåãðàöèè ñ êðèìèíàëîì —
èíñòðóìåíòû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ è çàùèòû ñîáñòâåííîñòè1 è ïðè ýòîì ñà-
ìà óñòàíàâëèâàþùàÿ ïðàâèëà èãðû, îêàçûâàëàñü ñèëüíåå, ÷åì áèçíåñ, èçíà-
÷àëüíî ñïîñîáñòâîâàâøèé óêðåïëåíèþ ýòîé âëàñòè è ôèíàíñèðîâàâøèé êîí-
êðåòíûõ åå ïðåäñòàâèòåëåé.

Ëîãèêà ïîñòåïåííîãî íåôîðìàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ áèçíåñà âëàñòè îñíîâû-
âàëàñü íà òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ìàññîâîãî óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ è ñîîò-
âåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû ëþáàÿ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêàÿ
ôèðìà îêàçûâàëàñü âûíóæäåíà íàðóøàòü çàêîí. È åñëè ôåäåðàëüíûé öåíòð
â ñèëó òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí îòêàçûâàëñÿ çàìå÷àòü ýòî ÿâëåíèå2, òî ìåñòíûå
è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ñóùåñòâåííî ëó÷øå êîíòðîëèðîâàëè ïîäâåäîìñòâåí-
íóþ èì òåððèòîðèþ. Ñîîòâåòñòâåííî, ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ëþáàÿ ôèð-
ìà â ëþáîé ìîìåíò ìîãëà áûòü îáîñíîâàííî ïîäâåðãíóòà ñàíêöèÿì — ïðåæ-
äå âñåãî çà óêëîíåíèå îò íàëîãîâ. È èìåííî ïîýòîìó ëþáàÿ ñðåäíåñòàòèñòè÷å-
ñêàÿ ÷àñòíàÿ ôèðìà áûëà ãîòîâà îòêëèêíóòüñÿ íà ïðîñüáó ìåñòíûõ âëàñòåé
è ïîó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà õðàìà, ïðîâåäåíèè Äíÿ ãî-
ðîäà èëè ïðîñòî ïåðå÷èñëèòü «äîáðîâîëüíîå» ïîæåðòâîâàíèå íà ñ÷åò îðãàíè-
çàöèè, âûáðàííîé äëÿ ýòèõ öåëåé ãóáåðíàòîðîì èëè ìýðîì.

Äðóãàÿ òåíäåíöèÿ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ áûëà ñâÿçàíà ñ îñëàáëåíèåì ïî-
çèöèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, êîãäà â îáìåí íà îáåñïå÷åíèå ýëåêòîðàëüíîé ïîä-
äåðæêè ðåãèîíû âûòîðãîâûâàëè ñåáå âñå áîëüøèé îáúåì ðåñóðñîâ è ïîëíîìî-
÷èé ïðè ñîõðàíÿþùåéñÿ ðàçìûòîñòè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôåäåðàòèâ-
íîé ìîäåëè. Òåì ñàìûì èñòî÷íèêè òðàíñôîðìàöèîííîé ðåíòû ïîñòåïåííî
ñòàëè ïåðåìåùàòüñÿ â ðåãèîíû, ñòàíîâÿñü äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì óêðåï-
ëåíèÿ ïîçèöèé ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëü «ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» â ðîññèéñêèõ
óñëîâèÿõ íåäååñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà îáúåêòèâíî îêàçàëàñü ñâÿçàíà ñ ìàñ-
ñîâûì óõîäîì îò íàëîãîâ, êîòîðûé íà îïðåäåëåííîé ñòàäèè óæå íåâîçìîæíî
áûëî íå âèäåòü, è ñ ïîÿâëåíèåì ñî ñòîðîíû ñàìîãî áèçíåñà ñïðîñà íà çàùèòó
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1 Ñàìè ýòè èíñòðóìåíòû î÷åíü ÷àñòî íîñèëè âíåïðàâîâîé õàðàêòåð. Âåñüìà õàðàêòåðíî â ýòîì
îòíîøåíèè çàìå÷àíèå îäíîãî èç ðåñïîíäåíòîâ, Â. Ðàäàåâà, î òîì, ÷òî ñ êàêîãî-òî ìîìåíòà áàí-
äèòû è ìèëèöèÿ ñòàëè òðóäíî ðàçëè÷èìû ïî ñâîåìó âèäó è îáðàçó äåéñòâèé. 

2 Áîëåå ïîäðîáíî î òîì, ïî÷åìó ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì ïðîùå áûëî çàêðûâàòü ãëàçà íà íàèáîëåå
ÿâíûå ñõåìû óõîäà îò íàëîãîâ, ñì.: ßêîâëåâ À. Ïî÷åìó â Ðîññèè âîçìîæåí áåçðèñêîâûé óõîä îò
íàëîãîâ? // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2000. ¹ 11.
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ñîáñòâåííîñòè è êîíòðàêòîâ. Ñî÷åòàíèå ýòèõ ôàêòîðîâ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
ñíèçó, îò óðîâíÿ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ñòàëà âîññòàíàâëèâàòüñÿ
ñâîåîáðàçíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, îñíîâàííàÿ
â îòëè÷èå îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà íà íåôîðìàëüíûõ ðû÷àãàõ âîçäåéñòâèÿ íà ÷à-
ñòíûé áèçíåñ. Áûñòðåå âñåãî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ìîäåëè øåë â êðóï-
íûõ ãîðîäàõ, ãäå áûëî áîëüøå ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà. Íàèáîëåå ÿðêèé
ïðèìåð ïîäîáíîãî ðîäà — ýòî «Ñèñòåìà» Þ.Ì. Ëóæêîâà, îñíîâàííàÿ íà òåñ-
íîì ïåðåïëåòåíèè ìîñêîâñêèõ âëàñòåé ñ ñîçäàííîé èìè êîðïîðàöèåé ÀÔÊ
«Ñèñòåìà»1.

Ëîãè÷åñêèì ñëåäñòâèåì ýòîãî ïðîöåññà ñòàëî âñå áîëåå ÿâíîå ïðîòèâîðå-
÷èå ìåæäó êîíñîëèäèðóþùåéñÿ âëàñòüþ â ðåãèîíàõ è ðàçäðîáëåííûì ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì. Ïîñòîÿííàÿ áîðüáà çà èñòî÷íèêè ðåíòû ìåæäó âåäóùèìè
áèçíåñ-ãðóïïàìè è ñâÿçàííûìè ñ íèìè ãðóïïèðîâêàìè â ãîñàïïàðàòå âåëà íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó ðàñøàòûâàíèþ ðàâíîâåñèÿ, äåãðàäà-
öèè âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ è îáîñòðåíèþ áþäæåòíîãî êðèçèñà. Êðèçèñ ôåäå-
ðàëüíîé ìîäåëè «îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà» â àâãóñòå 1998 ãîäà è óãðîçà
îáùåãî ðàñïàäà ñèñòåìû ïîäòîëêíóëè ïîëèòè÷åñêóþ è áèçíåñ-ýëèòó ê òîìó,
÷òîáû ýêñòðàïîëèðîâàòü íà âåðõíèé óðîâåíü òó ìîäåëü áþðîêðàòè÷åñêîé êîí-
ñîëèäàöèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ê òîìó âðåìåíè óæå ðåàëèçîâàëàñü â íàèáîëåå
ïðîäâèíóòûõ ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ñöåíàðèÿ, ïî-âèäèìîìó,
ïðîèçîøëà áû íåçàâèñèìî îò ôèãóðû åãî ãëàâíîãî èñïîëíèòåëÿ, áóäü òî
Å.Ì. Ïðèìàêîâ, Ñ.Â. Ñòåïàøèí èëè Â.Â. Ïóòèí.

Посткризисный период: «наведение конституционного 
порядка»

Êðèçèñ 1998 ãîäà îáúåêòèâíî ñòèìóëèðîâàë ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè ôåäå-
ðàëüíîé ýëèòû. Áàçîé äëÿ ýòîãî, êàê è ïåðåä ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè
1996 ãîäà, ñòàëî îáùåå ñòðåìëåíèå êîíêóðèðóþùèõ çà ðåíòó ãðóïïèðîâîê
ê ñîõðàíåíèþ ñóùåñòâóþùåãî ðåæèìà (êîòîðûé îñåíüþ 1998 ãîäà ÿâñòâåííî
çàêà÷àëñÿ) è îáåñïå÷åíèþ ïðååìñòâåííîñòè âëàñòè. Íà ôîíå ãëóáîêîé äèñêðå-
äèòàöèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà òàêàÿ ïðååìñòâåííîñòü ìîãëà áûòü îáåñïå÷åíà
òîëüêî ÷åðåç âûäâèæåíèå èç íåäð ñàìîé ñèñòåìû íîâûõ ëþäåé, êîòîðûå íåïî-
ñðåäñòâåííî íå àññîöèèðîâàëèñü ñ äåéñòâèÿìè âëàñòè â 1990-å ãîäû è ïîòîìó
ìîãëè ïîëó÷èòü íà âûáîðàõ ïîääåðæêó ìàññîâîãî èçáèðàòåëÿ. Ýòè íîâûå ëþ-
äè äîëæíû áûëè ñîîòâåòñòâîâàòü èçìåíèâøèìñÿ çàïðîñàì îáùåñòâà, êîòîðîå
óñòàëî îò àíàðõè÷åñêî-êðèìèíàëüíîé ñâîáîäû 1990-õ. Ñìîäåëèðîâàííûé
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1 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîðíèëîâ Ñ. Ñèñòåìà Ëóæêîâà // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 1998. 19 àâã., à òàê-
æå äðóãèå ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ, ïîÿâèâøèåñÿ â 1998–1999 ãîäàõ íà ôîíå ïðîãíîçîâ î ïîáåäå êî-
ìàíäû Þ.Ì. Ëóæêîâà íà ïðåäñòîÿâøèõ ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ.
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êðåìëåâñêèìè ïîëèòòåõíîëîãàìè îáðàç íîâîãî ëèäåðà, âîñòðåáîâàííîãî îá-
ùåñòâîì, ïîñëå íåóäà÷íîãî ýêñïåðèìåíòà ñ Ñåðãååì Ñòåïàøèíûì óñïåøíî
ìàòåðèàëèçîâàëñÿ âî Âëàäèìèðå Ïóòèíå. Èìèäæ Ïóòèíà, à òàêæå åãî ïåðâûå
øàãè, ïðåäïðèíÿòûå åùå â êà÷åñòâå ïðåìüåð-ìèíèñòðà, — ýôôåêòèâíîå ïðî-
òèâîäåéñòâèå âòîðæåíèþ ÷å÷åíñêèõ áîåâèêîâ â Äàãåñòàí è èíèöèàòèâà ïî ðàç-
ðàáîòêå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû, âûëèâøàÿñÿ â «ïðîãðàììó
Ãðåôà», ïîçâîëèëè ðåçêî èçìåíèòü îæèäàíèÿ â îáùåñòâå1.

Îäíàêî äëÿ óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîçèöèé íîâîé ôåäåðàëüíîé «ñó-
ïåðýëèòå»2 áûëî íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü çàòÿæíîé êîíôëèêò ñ ñèëüíûìè ãó-
áåðíàòîðàìè, êîíñîëèäèðîâàâøèìèñÿ âîêðóã áëîêà «Îòå÷åñòâî — Âñÿ Ðîñ-
ñèÿ», è óðåãóëèðîâàòü íåîäíîçíà÷íûå îòíîøåíèÿ ñ «îëèãàðõàìè». Ïðè ýòîì,
ïîìèìî ëè÷íîãî ðåéòèíãà Ïóòèíà, ó íîâîé «ñóïåðýëèòû» áûëè òðè òî÷êè
îïîðû: ôåäåðàëüíàÿ áþðîêðàòèÿ, ñèëîâûå ñòðóêòóðû è «íåîëèãàðõè÷åñêèé»
áèçíåñ.

Øàãè íàâñòðå÷ó ýòèì òðåì ãðóïïàì (ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ àðìèè, ÔÑÁ, äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð; ïåðåñìîòð íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè; ïîâûøåíèå ñòàòóñà ôåäåðàëüíûõ
÷èíîâíèêîâ) ñïîñîáñòâîâàëè óêðåïëåíèþ ïîçèöèé ôåäåðàëüíîé âëàñòè è ñî-
çäàëè ïî÷âó äëÿ ñóùåñòâåííîãî îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè ãóáåðíàòîðîâ. Ýòî îãðàíè-
÷åíèå âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé áûëî ðåàëèçîâàíî ÷åðåç ñîçäàíèå ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ, ðåôîðìó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè ñ ÿâíûì óæèìàíèåì ïðàâ è áþäæåò-
íûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ.

Îäíîâðåìåííî â îòíîøåíèÿõ ñ êðóïíûì áèçíåñîì íàáëþäàëñÿ óõîä îò
ïðÿìûõ íåôîðìàëüíûõ êîíòàêòîâ ñ êðóïíåéøèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (÷òî
áûëî òèïè÷íî äëÿ ñåðåäèíû 1990-õ) ïóòåì äåêëàðèðîâàíèÿ ïðèíöèïà «ðàâíî-
óäàëåííîñòè». Ïðè ýòîì àêòèâíîñòü Á. Áåðåçîâñêîãî è Â. Ãóñèíñêîãî, êîòî-
ðûå âûñòóïèëè ïðîòèâ òàêîé ìîäåëè ÷åðåç ïîäêîíòðîëüíûå èì ÑÌÈ, áûëà
äîñòàòî÷íî æåñòêî ïîäàâëåíà. Ïðèíÿâ ê ñâåäåíèþ ìîë÷àëèâîå ñîãëàñèå îñ-
òàëüíûõ «îëèãàðõîâ» ñ ýòèìè äåéñòâèÿìè, âëàñòü ïðèñòóïèëà ê âûñòðàèâàíèþ
ñèñòåìû «êîëëåêòèâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà» èíòåðåñîâ ðàçíûõ ñëîåâ áèçíå-

24

Региональная элита в современной России

_________________________________

1 Òàê, èíäåêñ ñîöèàëüíûõ íàñòðîåíèé — ÈÑÍ, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàë «ñòàðûé» ÂÖÈÎÌ (â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ — Ëåâàäà-öåíòð), ñ êîíöà ëåòà 1999 ãîäà è äî íà÷àëà ëåòà 2000 ãîäà âûðîñ áî-
ëåå ÷åì â 1,5 ðàçà — ñ 85 äî ïî÷òè 140% ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ ÿíâàðÿ 1998 ãîäà
(http://www.levada.ru/indexisn.html).

2 Ýòî ïîíÿòèå àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â ðàáîòàõ ïîëèòîëîãà À. Çóäèíà è õàðàêòåðèçóåò óçêèé êðóã
ïîëèòèêîâ è âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå, ïîäíèìàÿñü íà âûñøèé óðîâåíü âëàñòè, âûíóæäåíû
ó÷èòûâàòü íå òîëüêî èíòåðåñû ñâîåé èñõîäíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, íî è ñòðàòåãè÷åñêèå èíòå-
ðåñû ñòðàíû. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáúåêòèâíî ñòàâèò äàííóþ óçêóþ ãðóïïó íàä äðóãèìè, ñóùå-
ñòâåííî áîëåå øèðîêèìè ýëèòàðíûìè ãðóïïàìè. Ïðè ýòîì èãíîðèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ ñòðàíû ÷ðåâàòî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé «ñóïåðýëèòû» ðàäèêàëüíîé óòðàòîé ëè÷íîé âëàñòè
è âëèÿíèÿ. Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Çóäèí À. Ðåæèì Â. Ïóòèíà: êîíòóðû íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû // Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2003. ¹ 2.
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ñà. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêëè «íîâûé ÐÑÏÏ» — êàê îáúåäèíåíèå êðóïíåé-
øèõ êîìïàíèé, «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ» — êàê îðãàíèçàöèÿ ñðåäíåãî è êðóïíîãî
«íåîëèãàðõè÷åñêîãî» êàïèòàëà è ÎÏÎÐà — êàê âûðàçèòåëü èíòåðåñîâ ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Òåì íå ìåíåå ÿâíûé ïðèîðèòåò â ýòîé èåðàðõèè áûë
îòäàí âåðõíåìó, «îëèãàðõè÷åñêîìó», óðîâíþ, ÷òî íàøëî ñâîå âûðàæåíèå
â ïîÿâëåíèè èíñòèòóòà ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ Ïóòèíà ñ ÷ëåíàìè áþðî ïðàâëåíèÿ
ÐÑÏÏ. Êðóïíûé áèçíåñ òàêæå ñîõðàíèë íåêîòîðûå èíûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà
ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ — ïðåæäå âñåãî áëàãîäàðÿ ïðèñóòñòâèþ ëþäåé èç áèç-
íåñà â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå è â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè1. Ýòè
ðû÷àãè, îäíàêî, èñïîëüçîâàëèñü óæå íå ñòîëüêî äëÿ ïðÿìîãî ëîááèðîâàíèÿ
èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ êîìïàíèé, ñêîëüêî äëÿ âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå îá-
ùèõ ïðàâèë èãðû (íàëîãîâîå è òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óñëîâèÿ âñòóïëå-
íèÿ â ÂÒÎ è ò. ä.).

Â öåëîì â òå÷åíèå 2000–2002 ãîäîâ ìîæíî áûëî êîíñòàòèðîâàòü ïîääåðæà-
íèå îòíîñèòåëüíîãî áàëàíñà ñèë âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà
ïðè ïîñòåïåííîì óêðåïëåíèè ïîçèöèé ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Â îñíîâå ýòîãî
áàëàíñà ëåæàëî ïðèíÿòèå ñòîðîíàìè íåãëàñíûõ âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðå-
äóñìàòðèâàâøèõ îòêàç îò ïåðåñìîòðà èòîãîâ 1990-õ ãîäîâ ñî ñòîðîíû âëàñòè
â îáìåí íà íåâìåøàòåëüñòâî â ïîëèòèêó ñî ñòîðîíû áèçíåñà. Îäíàêî íîâàÿ ìî-
äåëü âçàèìîîòíîøåíèé ñ õàðàêòåðíîé äëÿ íåå ñèñòåìîé «ñäåðæåê» è «ïðîòè-
âîâåñîâ», òùàòåëüíî âûñòðàèâàâøàÿñÿ âëàñòüþ â òå÷åíèå òðåõ ëåò, ðóõíóëà
ñ ðàçâîðà÷èâàíèåì «äåëà ÞÊÎÑà».

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ôîðìàëüíûì âíåøíèì ïîâîäîì äëÿ ýòîãî êîíôëèêòà —
ñâîåãî ðîäà êàìåøêîì, îáðóøèâøèì ëàâèíó, ïîñëóæèëè «íåóäîáíûå âîïðî-
ñû» î ïðèîáðåòåíèè ãîñêîìïàíèåé «Ðîñíåôòü» ó áûâøåãî çàììèíèñòðà ôè-
íàíñîâ À.Ï. Âàâèëîâà êîìïàíèè «Ñåâåðíàÿ íåôòü» ïî çàâûøåííûì öåíàì2

è î êîððóïöèè â íàëîãîâûõ îðãàíàõ. Îòâåò íà ýòè âîïðîñû, çàäàííûå ãëàâîé
êîìïàíèè «ÞÊÎÑ» Ì. Õîäîðêîâñêèì íà î÷åðåäíîé âñòðå÷å ÷ëåíîâ áþðî
ïðàâëåíèÿ ÐÑÏÏ ñ ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì â ôåâðàëå 2003 ãîäà, ïðîçâó÷àë íå
ìåíåå «íåóäîáíî». Ïóòèí âåñüìà ðàçäðàæåííî çàìåòèë, ÷òî îí òîæå çíàåò, êàê
ÞÊÎÑ ðåøàåò ñâîè íàëîãîâûå ïðîáëåìû è îòêóäà ó êîìïàíèè ïîÿâèëèñü åå
íåôòÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ.
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1 Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ðÿä ðåãèîíîâ, ãäå âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî êîíòðîëèðóåò-
ñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè êðóïíîãî áèçíåñà (Ð. Àáðàìîâè÷ â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, À. Õëî-
ïîíèí â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è ò. ä.), Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà, ãäå ðàáîòàåò öåëûé ðÿä áûâ-
øèõ ñîòðóäíèêîâ ãðóïïû «Àëüôà», à òàêæå Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó è îáíîâëåííûé Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè, â ñîñòàâ êîòîðûõ âîøëî ìíîãî ïðåäïðèíèìàòåëåé.

2 ÇÀÎ «Ñåâåðíàÿ íåôòü», îáëàäàâøåå ïðàâàìè íà ìåñòîðîæäåíèå «Âàë Ãàìáóðöåâà», áûëî êóï-
ëåíî ÍÊ «Ðîñíåôòü» â íà÷àëå 2003 ãîäà çà 600 ìëí äîëëàðîâ — ïðè òîì, ÷òî ñïðàâåäëèâàÿ ñòî-
èìîñòü ýòîé êîìïàíèè, ïî îöåíêàì ôèíàíñîâûõ àíàëèòèêîâ, êîëåáàëàñü îò 200 äî 350 ìëí äîë-
ëàðîâ (ñì. ìàòåðèàë ÈÀ «Ïîëèò.ru» íà ñàéòå http://2b.finam.ru/default.html? f=news&sf=
main&id=1323&page=12).
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Ïîñëå ýòîãî ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è ïðåçèäåíòà ñ «îëèãàðõàìè» ïðåêðàòè-
ëèñü1, à â èþëå 2003 ãîäà â ðàìêàõ óãîëîâíîãî äåëà î ìàõèíàöèÿõ, äîïóùåííûõ
ïðè ïîêóïêå ïàêåòà àêöèé ÀÎ «Àïàòèò» â 1994 ãîäó, áûë àðåñòîâàí îäèí èç
âåäóùèõ àêöèîíåðîâ êîìïàíèè «ÞÊÎÑ» Ïëàòîí Ëåáåäåâ. Çà ýòèì ïîñëåäîâà-
ëè àðåñò Ì. Õîäîðêîâñêîãî â îêòÿáðå 2003 ãîäà, à òàêæå îáâèíåíèÿ â àäðåñ
äðóãèõ àêöèîíåðîâ ÞÊÎÑà è âñåé êîìïàíèè â öåëîì â óêëîíåíèè îò óïëàòû
íàëîãîâ. Ïîñëå ïîäòâåðæäåíèÿ â 2004 ãîäó â ñóäåáíîì ïîðÿäêå èñêà ÌÍÑ íà
ñóììó â 99 ìëðä ðóáëåé êîìïàíèÿ îêàçàëàñü íà ãðàíè áàíêðîòñòâà, à åå êîòè-
ðîâêè çà ãîä óïàëè â ÷åòûðå ðàçà.

Øèðîêàÿ ïîääåðæêà äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà èçáèðàòåëÿìè íà ïàðëà-
ìåíòñêèõ (â äåêàáðå 2003 ãîäà) è ïðåçèäåíòñêèõ (â ìàðòå 2004 ãîäà) âûáîðàõ
îçíà÷àëà, ÷òî ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ âëàñòü â êîíôëèêòå ñ «îëèãàðõàìè»,
îëèöåòâîðåíèåì êîòîðûõ âûñòóïàë Ì. Õîäîðêîâñêèé, îäåðæàëà áåçîãîâîðî÷-
íóþ ïîáåäó. Âñëåä çà ÷åì ïîñëåäîâàëî ïóáëè÷íîå ïðèçíàíèå Ì. Õîäîðêîâ-
ñêèì ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîðàæåíèÿ â èçâåñòíîì ïèñüìå, îïóáëèêîâàííîì
ãàçåòîé «Âåäîìîñòè» â àïðåëå 2004 ãîäà.

Ñ ó÷åòîì ïðåäøåñòâóþùåé, ñòîëü æå óáåäèòåëüíîé ïîáåäû íàä ãóáåðíà-
òîðàìè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü â òå÷åíèå ïåðâîãî
ñðîêà ïðàâëåíèÿ Ïóòèíà ðåøèëà ñòðàòåãè÷åñêóþ çàäà÷ó ïî «íàâåäåíèþ
êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà». Îäíàêî öåíà ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è, íà íàø
âçãëÿä, îêàçàëàñü òàêîâà, ÷òî çàñòàâëÿåò óñîìíèòüñÿ â ðåàëüíîñòè óñïåõà
âëàñòè.

Öåíòðàëüíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåéòèíã ïîïóëÿðíîñòè ïðå-
çèäåíòà è óñòîé÷èâîñòü ïîçèöèé ôåäåðàëüíîé âëàñòè çàâèñÿò îò äèíàìèêè
óðîâíÿ æèçíè è, ñîîòâåòñòâåííî, îò òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà2. Îäíàêî
âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ íå ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû ïî ïðèêàçó. Êðóïíûé æå
áèçíåñ, îáúåêòèâíî âûñòóïàâøèé ìîòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ïîñëåäíèå
ãîäû, â âûñøåé ñòåïåíè äåìîòèâèðîâàí «äåëîì ÞÊÎÑà». Â õîäå ëè÷íîñòíîãî
ñòîëêíîâåíèÿ Õîäîðêîâñêèé — Ïóòèí â öåëîì îïðàâäàëèñü õóäøèå îæèäàíèÿ
áèçíåñà â îòíîøåíèè âëàñòè. È âîçîáíîâèâøèéñÿ ñ îñåíè 2003 ãîäà èíòåíñèâ-
íûé îòòîê êàïèòàëà èç Ðîññèè (åãî ìàñøòàáû íà 2004 ãîä, ïî îöåíêàì ÌÝÐÒ,
òîëüêî ïî ëåãàëüíûì êàíàëàì ïðîãíîçèðîâàëèñü â ðàçìåðå 8,5 ìëðä äîëëàðîâ,
à â îáùåì îáúåìå, ïî îöåíêàì áëèçêèõ ê ïðàâèòåëüñòâó àíàëèòè÷åñêèõ öåíò-
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1 Åñëè â òå÷åíèå 2000–2002 ãîäîâ ñîñòîÿëîñü 5 âñòðå÷ ïðåçèäåíòà Ïóòèíà ñ êðóïíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè, òî ñëåäóþùàÿ ïîñëå ôåâðàëÿ 2003 ãîäà âñòðå÷à ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà áûëà
ïðîâåäåíà ëèøü â èþëå 2004 ãîäà. Ïðè ýòîì îíà ïðîõîäèëà óæå â èíîì, ñóùåñòâåííîì áîëåå
øèðîêîì ôîðìàòå — ñ ó÷àñòèåì îáúåäèíåíèé «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ» è ÎÏÎÐà, à íå òîëüêî ÐÑÏÏ.

2 Ïîíèìàíèåì ýòîãî ôàêòà îáúÿñíÿþòñÿ íàñòîé÷èâûå ïðèçûâû ê óäâîåíèþ ÂÂÏ, çàçâó÷àâøèå ñî
ñòîðîíû Â. Ïóòèíà è åãî àäìèíèñòðàöèè ñ âåñíû 2002 ãîäà, êîãäà íàìåòèëîñü çàìåäëåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. 
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ðîâ, ñîñòàâèëè îò 14 äî 17 ìëðä äîëëàðîâ1) ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì ñëåäñòâè-
åì ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. 

Â öåëîì, åñëè ëåòî 1996 ãîäà ìîæíî ñ÷èòàòü âûñøåé òî÷êîé ãîñïîäñòâà
«îëèãàðõîâ» â ðàìêàõ èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ âëàñòüþ, òî ê ëåòó 2004 ãîäà ïî-
ëèòè÷åñêèé ìàÿòíèê äîñòèã äðóãîé êðàéíåé òî÷êè, êîãäà âëàñòü ñòàëà àáñî-
ëþòíî äîìèíèðîâàòü íàä áèçíåñîì. «Äåëî ÞÊÎÑà» îçíàìåíîâàëî ñîáîé çà-
âåðøåíèå îïðåäåëåííîãî ýòàïà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âëàñòè è áèçíåñà.
Äëÿ àíàëèçà ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè íà íîâîì ýòàïå è îïðåäå-
ëåíèÿ âîçìîæíûõ äâèæóùèõ ñèë ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñðåä-
íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà äâà âîïðîñà: ïî÷åìó âëàñòè
è êðóïíîìó áèçíåñó íå óäàëîñü óäåðæàòü îòíîñèòåëüíîå ðàâíîâåñèå, äîñòèãíó-
òîå ê 2002 ãîäó è êàêèå âîçìîæíû âûõîäû èç ñëîæèâøåãîñÿ òóïèêà.

Почему не удалось удержать равновесие

Âûñòðàèâàåìàÿ âëàñòüþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ, êîòîðóþ
ìíîãèå èññëåäîâàòåëè õàðàêòåðèçîâàëè êàê «êîðïîðàòèâíûé êàïèòàëèçì»2,
èçíà÷àëüíî îòëè÷àëàñü âíóòðåííåé íåóñòîé÷èâîñòüþ. Ïðè÷èíîé ýòîãî, íà íàø
âçãëÿä, áûëè  ðàäèêàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ìåíòàëèòåòå ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî
áèçíåñà è íîâûõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, èõ ãëóáîêîå âçàèìíîå íåäîâåðèå
è îáîþäíàÿ íåãîòîâíîñòü ê ïîèñêó êîìïðîìèññîâ. Ãîâîðÿ ñîâñåì êîðîòêî, åñ-
ëè îäíè ïðèâûêëè ïîêóïàòü, òî äðóãèå ïðèâûêëè ïðèêàçûâàòü.

Â áëèæàéøåì îêðóæåíèè Ïóòèíà ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëè ëþäè, íàñòðîåííûå
íà òî, ÷òîáû íà÷àòü ñòðîèòåëüñòâî êàïèòàëèçìà â Ðîññèè ñ «÷èñòîãî ëèñòà»3

è äëÿ ýòîãî ìàêñèìàëüíî îòòåñíèòü áèçíåñ îò ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé. Ïðè ýòîì íà èäåîëîãè÷åñêîì ïîëå ïðîèñõîäèëî ñîçíàòåëüíîå ðàçûãðûâà-
íèå ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ íàñòðîåíèé (ãðóïïà «Íàðîäíûé äåïóòàò» â Äóìå
1999–2003 ãîäîâ; áëîê «Ðîäèíà» êàê ïðîåêò, ïîääåðæàííûé Êðåìëåì íà âû-
áîðàõ 2003 ãîäà; àêòèâíîñòü «Ñîâåòà ïî íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè» âî ãëàâå

27

Эволюция взаимоотношений между властью и бизнесом и движущие силы экономического…

_________________________________

1 Ñì.: Ïàíîâ À. Ðîññèþ îñòàâÿò áåç äåíåã // Âåäîìîñòè. 2004. 6 àâã., à òàêæå ìàòåðèàëû è êîì-
ìåíòàðèè â äðóãèõ ÑÌÈ ïî èòîãàì ïðåññ-êîíôåðåíöèè Ã.Î. Ãðåôà, ñîñòîÿâøåéñÿ 5 àâãóñòà
2004 ãîäà.

2 Ñì., íàïðèìåð: Ëýéí Ä. Ïðåîáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà â Ðîññèè: îò «õàîòè÷åñ-
êîé» ýêîíîìèêè ê êîîïåðàòèâíîìó êàïèòàëèçìó, êîîðäèíèðóåìîìó ãîñóäàðñòâîì? // Ìèð Ðîñ-
ñèè. Ò. IX. 2000. ¹ 1; Çóäèí À. Íåîêîðïîðàòèâèçì â Ðîññèè? (Ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ ïðè Âëà-
äèìèðå Ïóòèíå) // Pro et Contra. Ò. 6. 2001. ¹ 4.

3 Ê ýòîé êàòåãîðèè, â ÷àñòíîñòè, ìîæíî îòíåñòè È. Ñå÷èíà è Â. Èâàíîâà, êîòîðûõ Ã. Ïàâëîâñêèé
â ñâîåé èçâåñòíîé çàïèñêå îò 29 àâãóñòà 2003 ãîäà «Î íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ "ëåòíåãî íà-
ñòóïëåíèÿ" îïïîçèöèîííîãî êóðñó Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìåíüøèíñòâà» îáîçíà÷àåò êàê ëèäåðîâ äàí-
íîãî òå÷åíèÿ â ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðè ýòîì îí ïîä÷åðêèâàåò èõ ëè÷íóþ ïðèâåð-
æåííîñòü Ïóòèíó, îòìå÷àÿ, ÷òî Ñå÷èí è Èâàíîâ «âñåãäà îòñòàèâàëè êàäðîâóþ ïðîçðà÷íîñòü êî-
ìàíäû Â. Ïóòèíà è ðåøåíèé Àäìèíèñòðàöèè, îòñåèâàÿ ñîìíèòåëüíûå êàäðîâûå ïðåäëîæåíèÿ
è ëîááèñòñêèå áóìàãè».
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ñ È. Äèñêèíûì è Ñ. Áåëêîâñêèì è ò. ä.).
Îäíîâðåìåííî áèçíåñ, íå ÷óâñòâóÿ ñåáÿ çàùèùåííûì îò ïðîèçâîëà âëàñ-

òè, ñòàðàëñÿ îáåçîïàñèòü ñåáÿ è ñâîþ ñîáñòâåííîñòü, ñîçäàâàÿ ñóïåðêîìïà-
íèè, ñïîñîáíûå óðàâíîâåøèâàòü êîíñîëèäèðîâàííûå âåäîìñòâà ñ òî÷êè çðå-
íèÿ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ïîâûøåíèå êàïèòàëèçàöèè
ýòèõ êîìïàíèé è ïðîäàæó êðóïíûõ ïàêåòîâ â íèõ èçâåñòíûì èíîñòðàííûì
èíâåñòîðàì. Ïðè ýòîì íåÿâíàÿ äîãîâîðåííîñòü î «ñîõðàíåíèè ñîáñòâåííîñ-
òè â îáìåí íà íåâìåøàòåëüñòâî â ïîëèòèêó» íåèçáåæíî ñòàíîâèëàñü âñå áî-
ëåå óñëîâíîé ïî ìåðå òîãî, êàê ïîëèòèêà íà÷èíàëà âïðÿìóþ çàòðàãèâàòü èí-
òåðåñû áèçíåñà.

Â íàèáîëåå îñòðîì âèäå ýòîò êîíôëèêò èíòåðåñîâ âëàñòè è áèçíåñà ïðî-
ÿâèëñÿ â âîïðîñå î ïðèðîäíîé ðåíòå è çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåì åå èçúÿòèå (çàêîíû î íàëîãå íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ñîãëà-
øåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè — ÑÐÏ). Äëÿ âëàñòè ïðèðîäíàÿ ðåíòà ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîáîé ðåñóðñ, íåîáõîäèìûé äëÿ ïîääåðæàíèÿ åå ðåéòèíãà. È îäíî-
âðåìåííî ýòî áûë ðåñóðñ, êîòîðûé êðóïíûé áèçíåñ íå ãîòîâ áûë îòäàòü ïðî-
ñòî òàê. Íàèáîëåå àêòèâíóþ ïîçèöèþ â äàííîì âîïðîñå çàíèìàëà êîìïàíèÿ
«ÞÊÎÑ».

Èìåííî ÞÊÎÑ â ðàìêàõ ýòîãî âíóòðåííåãî êîíôëèêòà ðåøèëñÿ íà ïðÿìûå
äåéñòâèÿ ïðîòèâ âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò îá îòêðûòîì ôèíàíñèðîâàíèè
îïïîíåíòîâ Ïóòèíà íà ëåâîì (ÊÏÐÔ) è ïðàâîì («ßáëîêî», ÑÏÑ) ôëàíãàõ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà. Ñ ïîêóïêîé ÞÊÎÑîì öåëîãî ðÿäà äåïóòàòîâ ïàðëàìåí-
òà òàêæå ñâÿçûâàëñÿ ñðûâ ïðîõîæäåíèÿ â Äóìå â íà÷àëå 2003 ãîäà ïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà î ÑÐÏ. Íàêîíåö, îáúÿâëåííîå ñëèÿíèå ÞÊÎÑà
è ïðèíàäëåæàâøåé Ð. Àáðàìîâè÷ó êîìïàíèè «Ñèáíåôòü» ñ âåðîÿòíîé ïîñëå-
äóþùåé ïðîäàæåé êðóïíîãî ïàêåòà àêöèé îáúåäèíåííîé êîìïàíèè îäíîìó èç
ãëîáàëüíûõ íåôòÿíûõ êîíöåðíîâ (ïî ìîäåëè ÂÐ — ÒÍÊ) îçíà÷àëî áû äëÿ âëà-
ñòè óòðàòó íåôîðìàëüíûõ ðû÷àãîâ äàâëåíèÿ íà Õîäîðêîâñêîãî è ôàêòè÷åñêóþ
óòðàòó êîíòðîëÿ íàä ñòðàòåãè÷åñêèìè àêòèâàìè â íåôòÿíîé îòðàñëè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îòâåòíóþ ðåàêöèþ âëàñòè, îñíîâàííóþ íà âåñüìà ãðóáîì
«èçáèðàòåëüíîì ïðèìåíåíèè» çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîòèâ Õîäîðêîâñêîãî è äðó-
ãèõ âëàäåëüöåâ êîìïàíèè «ÞÊÎÑ», íàâåðíîå, ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê âû-
íóæäåííóþ. Îäíàêî â ýòîì «ñèëîâîì ðåøåíèè» â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîÿâè-
ëàñü íå ñèëà, à ñëàáîñòü âëàñòè, êîòîðàÿ, îêàçàâøèñü íå â ñîñòîÿíèè óáåäèòü
áèçíåñ â ñâîåé ïðàâîòå, ïîøëà íà âíåïðàâîâîå ïî ñâîåé ñóòè ïîäàâëåíèå ïî-
ëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ. ×òî â èòîãå îáðóøèëî âñþ ñëîæíóþ îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ, êîòîðàÿ âûñòðàèâàëàñü âëàñòüþ â òå÷åíèå ïðåäøåñò-
âóþùèõ òðåõ ëåò.

Íà íàø âçãëÿä, öåíòðàëüíûé ïðîñ÷åò Ïóòèíà è åãî îêðóæåíèÿ áûë â òîì,
÷òî îíè ïîïûòàëèñü ñêîíñòðóèðîâàòü íîâóþ ìîäåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêî-
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íîìèêè è îáùåñòâà, îòòàëêèâàÿñü ëèøü îò ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé
è íå ïðèâëåêàÿ ê ðåàëüíîìó ó÷àñòèþ â ýòîì ïðîöåññå äðóãèõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ëèö. Íàâÿçûâàíèå ýòîé ìîäåëè áèçíåñó è îáùåñòâó áåç ôîðìóëèðîâàíèÿ
âíÿòíîãî ïóáëè÷íîãî ïðîåêòà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðàçâèòèå ñòðàíû è âðàçó-
ìèòåëüíî îòâå÷àþùåãî íà íîâûå âûçîâû, íå ìîãëî íå âûçâàòü áåçðàçëè÷èÿ
â îáùåñòâå è îòòîðæåíèÿ â áèçíåñå (çà ÷åé ñ÷åò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòà ìî-
äåëü äîëæíà áûëà ðåàëèçîâûâàòüñÿ).

Îäíàêî åùå áîëüøóþ îøèáêó ñîâåðøèë êðóïíûé áèçíåñ, ïîïûòàâøèñü äî-
ãîâîðèòüñÿ ñ âëàñòüþ çà ñïèíîé ó îáùåñòâà. Ýòîò ïîäõîä íè÷åì íå îòëè÷àëñÿ
îò ïîäõîäîâ 1990-õ ãîäîâ — ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî òîãäà «äîãîâàðèâàëèñü»
ñ îòäåëüíûìè ÷èíîâíèêàìè èëè ïîëèòèêàìè, à òåïåðü ïîïûòàëèñü äîãîâîðèòü-
ñÿ ñ âëàñòüþ â öåëîì, îëèöåòâîðÿåìîé ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì. Âàæíîå îòëè-
÷èå, îäíàêî, çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî èçìåíèëàñü ñðåäà. Ïðè âñåõ èçäåðæêàõ
ïðèâàòèçàöèè, ïðè î÷åíü áîëüøèõ ìàñøòàáàõ êîððóïöèè â 1990-å ãîäû áûëà
ñóùåñòâåííî âûøå ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è ïðèñóòñòâîâàëè âîç-
ìîæíîñòè «ñîöèàëüíîãî ëèôòà». Âûïóñêíèê âóçà, ïðèõîäÿùèé íà ðûíîê òðó-
äà è íå íàõîäÿùèé òàì ñåáå ïðèìåíåíèÿ, ìîã çàíÿòü 500 äîëëàðîâ ó ñîñåäà, ïî-
åõàòü â Òóðöèþ, êóïèòü òîâàðîâ è íà÷àòü âåñòè ñîáñòâåííûé áèçíåñ. Áåçóñëîâ-
íî, ìíîãèå ðàçîðÿëèñü, ïðîãîðàëè è âûíóæäåíû áûëè çàíÿòüñÿ êàêîé-òî èíîé
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî íåñêîëüêî ñîòåí òûñÿ÷ ÷åëîâåê èìåííî òàêèì îá-
ðàçîì óøëè â áèçíåñ. ×åëíî÷íûé áèçíåñ — ýòî òîëüêî îäèí èç âàðèàíòîâ, áû-
ëè è äðóãèå. Îäíàêî ïîñëåäíèå ãîäû îòëè÷àëèñü òåì, ÷òî ïîäîáíûå âîçìîæíî-
ñòè ñõëîïíóëèñü, ðûíêè ñòðóêòóðèðîâàëèñü. Òå êîìïàíèè, êîòîðûå âîçíèêëè
â 1990-å, ñåé÷àñ ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ, íî íà÷èíàòü ñîáñòâåííûé áèçíåñ ñ íóëÿ
ñåãîäíÿ ñòàëî ãîðàçäî òÿæåëåå1.

Â ýòîì ñìûñëå âåñüìà ñïîðíû àíàëîãèè ñ ïåðèîäîì «äèêîãî êàïèòàëèçìà»
XIX âåêà â Àìåðèêå, êîòîðûå ëþáÿò ïîðîé ïðîâîäèòü ðîññèéñêèå ëèáåðàëû,
ïðèçûâàþùèå «íå âîðîøèòü ïðîøëîå» è ïðèçíàòü èòîãè ïðèâàòèçàöèè íà òîì
îñíîâàíèè, ÷òî ó âñåõ áûëà âîçìîæíîñòü ïîó÷àñòâîâàòü â ðàçäåëå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîáñòâåííîñòè, íî íå âñå âîñïîëüçîâàëèñü åþ2. Äàæå àáñòðàãèðóÿñü îò
ñóùåñòâåííîãî âîïðîñà î òîì, äåéñòâèòåëüíî ëè ó âñåõ áûëà òàêàÿ âîçìîæ-
íîñòü, ñòîèò îòìåòèòü ðÿä ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé ìåæäó Àìåðèêîé ñåðåäèíû
XIX âåêà è Ðîññèåé êîíöà XX âåêà. Äà, â Àìåðèêå òîãî âðåìåíè, êàê è â ïî-
ðåôîðìåííîé Ðîññèè, ïðîöâåòàëà êîððóïöèÿ è ìíîãîìèëëèîííûå ñîñòîÿíèÿ
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1 Ýòîò íà÷àâøèéñÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ ïðîöåññ ñòðóêòóðèçàöèè ðûíêîâ îòìå÷àë åùå Â. Ðà-
äàåâ. Åãî èíòåðâüþ 1996–1997 ãîäîâ ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ôîðìèðîâàíèè óñòîé÷èâûõ è îòíîñè-
òåëüíî çàìêíóòûõ ñåòåé äåëîâûõ ïàðòíåðîâ, à òàêæå î ñóùåñòâåííîì ðîñòå ìèíèìàëüíîãî
«ñòàðòîâîãî» êàïèòàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðàçâîðà÷èâàíèÿ íîâîãî áèçíåñà (Ðàäàåâ Â. Ôîðìèðî-
âàíèå íîâûõ ðîññèéñêèõ ðûíêîâ... Ñ. 137, 241–242).

2 Ñì., íàïðèìåð, ñòàòüþ Ò. Ãóðîâîé, À. Ïðèâàëîâà è Â. Ôàäååâà «Íàøà ìàëåíüêàÿ ñâîáîäà»
â æóðíàëå «Ýêñïåðò», ¹ 33 (388) îò 8 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
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íàæèâàëèñü íà íåáåñêîðûñòíîé ðàçäà÷å ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè1.
Íî ýòî áûëà áîëüøàÿ ñòðàíà ñ îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì íåîñâîåííûõ òåððèòî-
ðèé, è îáû÷íûé ÷åëîâåê, íå èìåâøèé äîñòóïà â êîðèäîðû âëàñòè, ìîã ñîáðàòü
êàêèå-òî äåíüãè è óåõàòü íà Çàïàä, îñâàèâàòü íîâûå çåìëè èëè èñêàòü çîëîòî.
Ýòî îñâîåíèå íîâûõ òåððèòîðèé äàâàëî âûõîä äëÿ ëþäåé, ó êîòîðûõ áûë ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèé ïîòåíöèàë.

Ðîññèÿ íà÷àëà è ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ òîæå äàâàëà òàêèå âîçìîæíîñòè
«âõîäà â áèçíåñ». Îäíàêî îíè ñóùåñòâîâàëè ëèøü íåñêîëüêî ëåò — â îòëè÷èå
îò Àìåðèêè âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà, ãäå îíè ñîõðàíÿëèñü â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé. Ïðè ýòîì îäíîâðåìåííî ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì Àìå-
ðèêè áûë î÷åíü áîëüøîé ïðèòîê èììèãðàíòîâ èç Åâðîïû. Ýòî áûëè íîâûå ëþ-
äè, êîòîðûå ïðèåçæàëè â äðóãóþ ñòðàíó ñ óæå ñëîæèâøèìèñÿ ïðàâèëàìè èãðû,
è îíè íå çàäàâàëè âîïðîñîâ î ñïðàâåäëèâîñòè ýòèõ ïðàâèë — ìåñòíîå ïðîøëîå
áûëî íå èõ ïðîøëûì. Ðîññèÿ æå óíàñëåäîâàëà íå òîëüêî òåððèòîðèþ,
íî è ãðàæäàí áûâøåãî ÑÑÑÐ, êîòîðûå — âêëþ÷àÿ íûíåøíèõ òðèäöàòèëåò-
íèõ — ïîëàãàþò, ÷òî ó íèõ è èõ ñåìåé áûëî è åñòü îïðåäåëåííîå ïðàâî íà áûâ-
øóþ îáùåíàðîäíóþ ñîáñòâåííîñòü, íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå êóñêè êîòîðîé
ïåðåøëè ïîä óïðàâëåíèå êðóïíîãî áèçíåñà.

Â ýòîì îòíîøåíèè î÷åíü ïîêàçàòåëüíî òî, ÷òî íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ äóìó â äåêàáðå 2003 ãîäà äàæå â Ìîñêâå è Ïåòåðáóðãå, êîòîðûå
âñåãäà îòëè÷àëèñü äåìîêðàòè÷åñêèìè íàñòðîåíèÿìè, áëîê «Ðîäèíà» ñ åãî
êëþ÷åâûì ëîçóíãîì èçúÿòèÿ ó «îëèãàðõîâ» ïðèðîäíîé ðåíòû íàáðàë áîëüøå
ãîëîñîâ, ÷åì «ßáëîêî» èëè «Ñîþç ïðàâûõ ñèë». Ïðè ýòîì çà «Ðîäèíó» â ñòî-
ëèöàõ ãîëîñîâàëè îòíþäü íå 60-ëåòíèå ïåíñèîíåðû, à ëþäè 25–30 ëåò, êîòî-
ðûì ñåé÷àñ íåêóäà ïîäàòüñÿ, êðîìå êàê ïîéòè êëåðêîì â áàíê èëè ìåíåäæåðîì
â òîðãîâóþ ôèðìó.

Íà ýòîì ôîíå êðóïíîìó áèçíåñó, îáúåêòèâíî íóæäàâøåìóñÿ â ïðèçíàíèè
åãî ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, âìåñòî èãð ñ âëàñòüþ íóæíî áûëî ñàìîìó èíèöèèðî-
âàòü íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, ñîçäàþùèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ, äëÿ ðåàëè-
çàöèè ïîòåíöèàëà íîâîãî ïîêîëåíèÿ, íàèáîëåå àêòèâíàÿ ÷àñòü êîòîðîãî ñåé-
÷àñ îêàçàëàñü â ñâîåîáðàçíîì òóïèêå è ãåíåðèðóåò ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå
è ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå íàñòðîåíèÿ. Óñïåõ òàêèõ ïðîåêòîâ ïîêàçàë áû îá-
ùåñòâó, ÷òî òå íàöèîíàëüíûå ðåñóðñû, êîòîðûå êðóïíûé áèçíåñ äåéñòâèòåëü-
íî ïî÷òè áåñïëàòíî ïîëó÷èë â 1990-å ãîäû, èñïîëüçóþòñÿ íå äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé Ì. Õîäîðêîâñêîãî, èëè Ï. Ëåáåäåâà, èëè åùå íå-
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1 Òàê, èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ýêñïåðò â îáëàñòè ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê Àíäåðñ Îñëóíä ïèøåò:
«Ìåæäó "áàðîíàìè-ðàçáîéíèêàìè" â ÑØÀ è ðîññèéñêèìè îëèãàðõàìè ñåãîäíÿ áîëüøå ñõîäñò-
âà, ÷åì ïðèíÿòî ñ÷èòàòü. Ïîëîâèíà èç àìåðèêàíñêèõ "áàðîíîâ" ñäåëàëè ñîñòîÿíèå íà æåëåçíûõ
äîðîãàõ, à ñåêðåò èõ óñïåõà ñîñòîÿë â òîì, ÷òî îíè áåñïëàòíî ïîëó÷èëè çåìëþ îò ãîñóäàðñòâà.
Ðàçâå ýòî íå íàïîìèíàåò âàì çàëîãîâûå àóêöèîíû?» (Îñëóíä À. Îáâèíåíèÿ íàïðàâëåíû íå íà òåõ//
Trasition — Ýêîíîìè÷åñêèé âåñòíèê î âîïðîñàõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè. 2004. ¹ 3. Ñ. 27).
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ñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ëþäåé, à èäóò íà ðàçâèòèå ñòðàíû â öåëîì. È âîçíèêàþùèå
â ðåçóëüòàòå òàêèõ ïðîåêòîâ íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ êîíêðåòíûõ ëþäåé è êîí-
êðåòíûõ ðåãèîíîâ ñî âðåìåíåì ìîãëè áû ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû îá-
ùåñòâî â öåëîì îñòàâèëî â ïðîøëîì òðóäíûé îïûò 1990-õ è íå íàñòàèâàëî íà
ïåðåñìîòðå èòîãîâ ïðèâàòèçàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, âåðîÿòíîñòü ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîçèòèâíîãî ñöåíàðèÿ â ïî-
ñëåäíèå òðè-÷åòûðå ãîäà áûëà êðàéíå ìàëà — ïîñêîëüêó îí ìîã áûòü óñïåø-
íûì òîëüêî â ñëó÷àå êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî áèçíå-
ñà, ñòåïåíü íåäîâåðèÿ êîòîðûõ äðóã ê äðóãó áûëà ïî÷òè òàê æå âåëèêà, êàê èõ
îáùåå íåäîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó. Èíäèâèäóàëüíûå æå äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ êîì-
ïàíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè, íàïðèìåð ïðîåêò Ôåäåðàöèè èíòåðíåò-îáðàçîâà-
íèÿ, ïîääåðæàííûé è ôèíàíñèðóåìûé ÞÊÎÑîì, íåèçáåæíî âîñïðèíèìàëèñü
êàê ýëåìåíòû êîñâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïèàðà.

Â ðåçóëüòàòå íàðàñòàþùåå â îáùåñòâå îùóùåíèå ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëè-
âîñòè ñûãðàëî ðîëü âíóòðåííåé ïðóæèíû, êîòîðóþ âëàñòü ýôôåêòèâíî èñïîëü-
çîâàëà â êîíôëèêòå ñ Õîäîðêîâñêèì. Îäíàêî, ïîâòîðèì, âðÿä ëè ýòî ìîæíî
ñ÷èòàòü óñïåõîì âëàñòè. Ñêîðåå, îòêðîâåííîå èãíîðèðîâàíèå áèçíåñîì ðåàëü-
íîé ïðîáëåìû îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ íîâîé ñòðóêòóðû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè1

âûëèëîñü â òî, ÷òî ïðè âñåé íåëþáâè è òðàäèöèîííîì íåäîâåðèè ê âëàñòè îá-
ùåñòâî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî åùå ìåíüøóþ ñòåïåíü äîâåðèÿ ïî îòíîøåíèþ
ê ðîññèéñêèì «îëèãàðõàì». Â èòîãå â ïðîèãðûøå îò èíèöèèðîâàííîãî âëàñòüþ
«äåëà ÞÊÎÑà» îêàçàëèñü âñå — è áèçíåñ, è îáùåñòâî, è ñàìà âëàñòü (èëè, òî÷-
íåå, «ñóïåðýëèòà» â òåðìèíàõ À. Çóäèíà), êîòîðàÿ òåïåðü îñòàëàñü îäèí íà
îäèí ñ âçðàùåííîé è óêðåïëåííîé åþ ñàìîé ôåäåðàëüíîé áþðîêðàòèåé.

В поисках выхода из тупика

Äåéñòâèÿ âëàñòè â ïîñëåäíèå ìåñÿöû ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñèòóà-
öèÿ âîçíèêøåãî òóïèêà â öåëîì îñîçíàåòñÿ. Ïðè ýòîì, íà íàø âçãëÿä, äâèæå-
íèå èäåò ïî äâóì ëèíèÿì.

Ïåðâàÿ — ýòî ïîèñê ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áèçíåñîì è íîâûõ ôè-
ãóð, ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü òàêîå âçàèìîäåéñòâèå. Â ýòîé ñâÿçè õàðàêòåðíî
âûäâèæåíèå äëÿ êîíòàêòîâ ñ áèçíåñîì íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ôèãóðû â ëèöå
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ì. Ôðàäêîâà, íèêàê íå ñâÿçàííîãî ñ «äåëîì ÞÊÎÑà», ñî-
çäàíèå ïðè íåì Ñîâåòà ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó,
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1 Â áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå ýòà ïðîáëåìà — êàê ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà ñðåäè íà-
ñåëåíèÿ â îòíîøåíèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì — âûäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç öåíòðàëüíûõ äëÿ
ïåðåõîäíûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê â èçâåñòíîé êíèãå Ë. Çèíãàëåñà è Ð. Ðàäæàíà «Ñïàñå-
íèå êàïèòàëèçìà îò êàïèòàëèñòîâ». Äëÿ ýâîëþöèè ïîçèöèé ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé âåñüìà ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âñêîðå ïîñëå âûõîäà êíèãè Ðàãõóðàì Ðàäæàí ñòàë ãëàâíûì
ýêîíîìèñòîì ÌÂÔ.
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à òàêæå îçâó÷èâàíèå Ôðàäêîâûì èäåé ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà
(private-public partnership). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðåäìåòîì òàêîãî ïàðòíåðñò-
âà áóäóò êðóïíûå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå è èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû. Áàçîé
äëÿ íèõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äîëæíû ñòàòü òàê íàçûâàåìûå íàöèîíàëüíûå
ïðèîðèòåòû — ñòðîèòåëüñòâî äîñòóïíîãî æèëüÿ, îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíå-
íèå, íàä ðàçðàáîòêîé êîòîðûõ åùå ñ îñåíè 2003 ãîäà â Öåíòðå ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðàçðàáîòîê íà÷àëà ðàáîòàòü ãðóïïà ïîä ðóêîâîäñòâîì È. Øóâàëîâà.

Âòîðàÿ ëèíèÿ — ýòî äîëãîæäàííûé çàïóñê àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû,
ðå÷ü î êîòîðîé âåëàñü ñ ñåðåäèíû 2000 ãîäà. Ãëàâíûì àðõèòåêòîðîì ýòîé ðå-
ôîðìû ñ÷èòàåòñÿ Ä. Êîçàê, ñïåöèàëüíî ïåðåìåñòèâøèéñÿ äëÿ åå ðåàëèçàöèè
ñ ïîñòà çàìðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà â êðåñëî ðóêîâîäèòåëÿ
Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà. Ïîìèìî ðàäèêàëüíîé ïåðåñòðîéêè ñòðóêòóðû ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òåêóùèé ýòàï ðåôîðìû âêëþ÷àåò
â ñåáÿ óïîðÿäî÷åíèå ôóíêöèé âåäîìñòâ è ïðèâÿçêó öåëåé èõ äåÿòåëüíîñòè
ê ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è çàäà÷àì ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì îäíîé èç íåãëàñ-
íûõ çàäà÷ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïîõîæå, ñòàëî ðàçðóøåíèå ãîðèçîí-
òàëüíûõ ñâÿçåé â ñòàðîì ãîñàïïàðàòå — ñâÿçåé, êîòîðûå ïðåâðàùàëè áþðî-
êðàòèþ â åäèíóþ êîðïîðàöèþ è áëîêèðîâàëè èìïóëüñû, èäóùèå ê ýêîíîìèêå
è îáùåñòâó îò ïðåçèäåíòà è åãî áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñòîèò
íàïîìíèòü, ÷òî îôèöèàëüíîé òåìîé ïîñëåäíåé äëÿ Ì. Õîäîðêîâñêîãî âñòðå÷è
«îëèãàðõîâ» ñ ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì áûëè àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû äëÿ
ðàçâèòèÿ áèçíåñà è êîððóïöèÿ â ãîñàïïàðàòå.

Ïðàêòè÷åñêèé ýôôåêò øàãîâ, ïðåäïðèíèìàåìûõ âëàñòüþ ïî ýòèì äâóì íà-
ïðàâëåíèÿì, îöåíèâàòü åùå ðàíî. Âìåñòå ñ òåì åñòü îñíîâàíèÿ ñîìíåâàòüñÿ
â òîì, ÷òî áàëàíñ ðåçóëüòàòîâ îêàæåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ïîêà ïðèâåëà ëèøü ê ÿâíîé äåçîðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà è â ðÿäå ñëó÷àåâ ê ïðÿìîìó ñíèæåíèþ êîìïåòåíò-
íîñòè ÷èíîâíèêîâ âûñøåãî è ñðåäíåãî óðîâíÿ. Ñòóïîð â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê (êîãäà èç-çà îðãàíèçàöèîííîãî õàîñà è íåðàçáåðèõè â âåäîìñòâàõ
â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ íå ïðîâîäèëèñü ïëàòåæè ïî çàêëþ÷åííûì ãîñó-
äàðñòâåííûì êîíòðàêòàì) ñòàë, íàðÿäó ñ îòòîêîì êàïèòàëà, îäíîé èç ïðè÷èí
êðèçèñà ëèêâèäíîñòè íà ìåæáàíêîâñêîì ðûíêå1.

Íàçâàííûå ïðîáëåìû, îäíàêî, íîñÿò âðåìåííûé õàðàêòåð, è ê êîíöó
2004 ãîäà îíè äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû. Áîëåå ñåðüåçíûå âîïðîñû âûçûâà-
åò îòñóòñòâèå â íîâîé ñòðóêòóðå ïðàâèòåëüñòâà öåíòðà âûðàáîòêè ñòðàòåãèè
è èíèöèèðîâàíèÿ èçìåíåíèé. Â ïðàâèòåëüñòâå Êàñüÿíîâà òàêóþ ðîëü âûïîë-
íÿëî Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè, âîçãëàâëÿåìîå
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1 Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ïî ýòîé ïðè÷èíå âî II êâàðòàëå 2004 ãîäà â ýêîíî-
ìèêó íå ïîïàëî îò 2 äî 3 ìëðä äîëëàðîâ.
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Ã. Ãðåôîì. Ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ «ñóïåðìèíèñòåðñòâ» åãî çíà÷èìîñòü îáúåê-
òèâíî ñíèæàåòñÿ. Â ðåçóëüòàòå ìîæíî îæèäàòü, ÷òî íîâîå ïðàâèòåëüñòâî â öå-
ëîì äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ïðàâèòåëüñòâî Êàñüÿíîâà, áóäåò îðèåíòèðî-
âàíî íà ïîääåðæàíèå status-quo, íåæåëè íà èçìåíåíèÿ è ðåôîðìû. À ýòî,
â ñâîþ î÷åðåäü, âðÿä ëè ñîâìåñòèìî ñ ðåøåíèåì òåõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîáëåì,
êîòîðûå ðåàëüíî ñòîÿò ïåðåä ñòðàíîé.

Â ÷àñòè âçàèìîîòíîøåíèé ñ áèçíåñîì ñîìíåíèÿ âûçûâàåò îòñóòñòâèå êîí-
êðåòíûõ ìåõàíèçìîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêæå ñàì ïîä-
õîä ê ðåàëèçàöèè âîçìîæíûõ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ, ïðåäëàãàåìûé âëàñòüþ.
Çàâåäîìî íåðàâíûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîçèöèè âëàñòè è áèçíåñà ïîðîæäà-
þò ðèñê òîãî, ÷òî âëàñòü ñàìà áóäåò âûáèðàòü òàêèå ïðîåêòû è ñàìà æå áóäåò
íàçíà÷àòü òåõ, êòî áóäåò ýòè ïðîåêòû ôèíàíñèðîâàòü è ðåàëèçîâûâàòü. Òàêîé
ñöåíàðèé (ê ñîæàëåíèþ, âïîëíå âåðîÿòíûé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ) ôàêòè÷å-
ñêè áóäåò îçíà÷àòü ââåäåíèå «ñîöèàëüíîãî îáðîêà» äëÿ áèçíåñà ñ íåèçáåæíîé
ïðîôàíàöèåé èäåè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà.

Îäíàêî åùå áîëåå ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà — îòñóòñòâèå â ïåðâîì ýøåëîíå ïî-
ëèòèêè è áèçíåñà ôèãóð, ïîëüçóþùèõñÿ óâàæåíèåì â îáùåñòâå è ñïîñîáíûõ
èíèöèèðîâàòü äèàëîã. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, âûçâàâøàÿ ñóùåñòâåííûå
êàäðîâûå èçìåíåíèÿ íà ñðåäíåì è âåðõíåì óðîâíÿõ áþðîêðàòè÷åñêîé èåðàð-
õèè (îò íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ äî çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ), ïðàêòè÷åñêè íå çà-
òðîíóëà âûñøèé, ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü ïðàâèòåëüñòâà. Çà èñêëþ÷åíèåì
Ì. Ôðàäêîâà, ïðàêòè÷åñêè âñå íûíåøíèå ðóêîâîäèòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî áëîêà ïðàâèòåëüñòâà â èþëå 2003 ãîäà óæå áûëè ïóáëè÷íûìè ïîëèòè-
÷åñêèìè ôèãóðàìè, è, äàæå åñëè îíè íå ñòðåìèëèñü âûðàçèòü ÷åðåç ÑÌÈ ñâîè
âåðíîïîääàííè÷åñêèå ÷óâñòâà (êàê ýòî äåëàë îñåíüþ 2003 ãîäà À. Êóäðèí),
íà íèõ íåèçáåæíî ïàäàåò òåíü «äåëà ÞÊÎÑà». È, ñîîòâåòñòâåííî, âðÿä ëè êà-
êèå-ëèáî èõ äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè èäåé ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñò-
âà ìîãóò áûòü ñ äîâåðèåì âîñïðèíÿòû áèçíåñîì. Ôðàäêîâ æå, êàê ïîêàçàëè
ïåðâûå ìåñÿöû äåÿòåëüíîñòè íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà, íå èìååò ñâîåé êîìàíäû,
êîòîðàÿ ìîãëà áû ðàçâèòü è âîïëîòèòü â æèçíü åãî ñîáñòâåííûå ïðåäëîæåíèÿ,
àäðåñîâàííûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ñîîáùåñòâó.

Íå ëó÷øå ñèòóàöèÿ è íà ñòîðîíå áèçíåñà. Ñòûäëèâî îòìîë÷àâøèñü ïî «äå-
ëó ÞÊÎÑà», ñòàðûå «îëèãàðõè» èç áþðî ïðàâëåíèÿ ÐÑÏÏ ñîõðàíèëè ñâîþ
ñîáñòâåííîñòü, íî îäíîçíà÷íî óòðàòèëè ðåïóòàöèþ â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè1.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ì. Õîäîðêîâñêèé ïîñëå åãî ôàêòè÷åñêîãî îòêàçà
óåõàòü èç ñòðàíû ëåòîì 2003 ãîäà (âñëåä çà Ë. Íåâçëèíûì, Ì. Áðóäíî è äðóãè-
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1 Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì çäåñü ÿâëÿåòñÿ Àíàòîëèé ×óáàéñ. Åãî ïóáëè÷íûå âûñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ äåéñòâèé Ãåíïðîêóðàòóðû ïî «äåëó ÞÊÎÑà» âðÿä ëè ïðèáàâèëè åìó è ÑÏÑ ãîëîñîâ íà
ïîñëåäíèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, íî îíè, ïî êðàéíåé ìåðå, ïîçâîëèëè åìó ñîõðàíèòü ðåïóòà-
öèþ â ãëàçàõ åãî òðàäèöèîííûõ ñòîðîííèêîâ.
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ìè êðóïíûìè àêöèîíåðàìè ÞÊÎÑà) è ïîñëåäóþùåãî àðåñòà â öåëîì âûçûâàåò
ñåãîäíÿ ó íàñåëåíèÿ áîëüøåå óâàæåíèå, ÷åì Â. Ïîòàíèí, Î. Äåðèïàñêà, Ð. Àá-
ðàìîâè÷ è ïðî÷èå «îëèãàðõè». Îíè åäâà ëè ìîãóò ñåãîäíÿ âûñòóïèòü â êà÷åñò-
âå ôèãóð, ñïîñîáíûõ âåñòè äèàëîã ñ âëàñòüþ îò èìåíè áèçíåñà. Âïðî÷åì, âðÿä
ëè â òàêîé ðîëè ñìîãóò âûñòóïèòü è íîâîÿâëåííûå «îëèãàðõè-light», êàê óæå
óñïåëè îêðåñòèòü ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíûõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé, âêëþ÷åííûõ
â Ñîâåò ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðè Ì. Ôðàäêîâå.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè âëàñòè êàê-òî âûïðàâèòü ñèòóàöèþ,
íà íàø âçãëÿä, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñåãîäíÿ íåò íè ìåõàíèçìîâ, íè ëþäåé,
ñïîñîáíûõ ñäåëàòü ýòî. È ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ âïëîòü äî âûáîðîâ
2007–2008 ãîäîâ â ïðàâèòåëüñòâå, Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå è â Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà, âìåñòî îñóùåñòâëåíèÿ ðåàëüíûõ èçìåíåíèé, áóäåò ïðåîáëàäàòü
èìèòàöèÿ áóðíîé è êèïó÷åé äåÿòåëüíîñòè — â ÷åì-òî íàïîìèíàþùàÿ ïåðèîä
ñ îñåíè 1996 ïî âåñíó 1998 ãîäà. Îòëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ ëèøü â òîì, ÷òî ïðè ñî-
õðàíåíèè áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, à òàêæå ñ ó÷å-
òîì ïðîèçîøåäøåé â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåä-
ïðèÿòèé ïîäîáíàÿ ñòàãíàöèÿ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ìîæåò ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèìè òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Òåì íå ìåíåå â öåëîì òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé áóäåò îçíà÷àòü ïðàêòè÷åñ-
êóþ ðåàëèçàöèþ ñöåíàðèÿ «Ñêàçêà î ïîòåðÿííîì âðåìåíè», êîòîðûé
â 1999 ãîäó áûë âûäåëåí ýêñïåðòàìè Êëóáà 2015 â êà÷åñòâå îäíîãî èç áàçîâûõ
â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñöåíàðèè äëÿ Ðîññèè». Ñîãëàñíî ëîãèêå ýòîãî ïðîåêòà,
ãëàâíûìè ôàêòîðàìè, ïðåäîïðåäåëÿâøèìè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñòðàíû, áûëè
âûõîä èç ýêîíîìè÷åñêîé äåïðåññèè è ðåôîðìà âëàñòè (ïîíèìàåìàÿ ñóùåñò-
âåííî øèðå, ÷åì àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà îáðàçöà 2004 ãîäà). Â ñëó÷àå óñ-
ïåøíîãî ðåøåíèÿ îáåèõ çàäà÷ Ðîññèÿ îêàçûâàëàñü â ñöåíàðèè ñ êðàñíîðå÷è-
âûì íàçâàíèåì «Ðåíåññàíñ». Ïðè íåóäà÷å ïî îáîèì íàïðàâëåíèÿì ìû ïîïàäà-
ëè â ìðà÷íûé âàðèàíò «Ìåãàñåðáèè». È íàêîíåö, êîìáèíàöèÿ «ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò áåç ðåôîðìû âëàñòè» îçíà÷àëà «Ñêàçêó î ïîòåðÿííîì âðåìåíè», ãäå
Ðîññèÿ ìîæåò îñòàâàòüñÿ âïëîòü äî î÷åðåäíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êà-
òàêëèçìà, ïîäîáíîãî àâãóñòó 1998 ãîäà.

Âûõîä èç ýòîãî ïåññèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ (óñóãóáëåííîãî êðèçèñîì âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ áèçíåñà è âëàñòè ïîñëå «äåëà ÞÊÎÑà») òðåáóåò îò ðîñ-
ñèéñêîé ýëèòû íîâûõ èäåé, îáðàùåííûõ ê îáùåñòâó. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä,
òàê æå êàê è â 1999 ãîäó, ýòè íîâûå èäåè, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïûòàþòñÿ íàùóïàòü
êðåìëåâñêèå (è íå òîëüêî êðåìëåâñêèå) ïîëèòòåõíîëîãè, íå ìîãóò áûòü îçâó-
÷åíû ñòàðûìè ëèäåðàìè. Ëþäè ïðîñòî íå ïîâåðÿò èì. È ïîýòîìó ïåðñïåêòèâû
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè îêàçûâàþòñÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ âûäâèæåíèåì íà
ïîëèòè÷åñêóþ àðåíó íîâûõ ôèãóð — êàê ñî ñòîðîíû âëàñòè, òàê è ñî ñòîðîíû
áèçíåñà.
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Ïðåäïîñûëêîé äëÿ ïîÿâëåíèÿ òàêèõ íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ôèãóð ìîæåò
ñòàòü íà÷àâøèéñÿ ïðîöåññ îáíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû. Íà ñìåíó áûâøèì
ñåêðåòàðÿì îáêîìîâ è ïðåäñåäàòåëÿì îáëèñïîëêîìîâ, ïåðåñåâøèì â 1990-å
â êðåñëà ãóáåðíàòîðîâ, ïðèõîäÿò íîâûå ìîëîäûå ëèäåðû. Äîñòàòî÷íî ÷àñòî
îíè ïðèõîäÿò èç áèçíåñà, ïðè÷åì íå òîëüêî «îëèãàðõè÷åñêîãî». È â îòëè÷èå
îò ñåãîäíÿøíèõ ïîëèòèêîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ñòðåìÿùèõñÿ â îñíîâíîì
ê ñîõðàíåíèþ ñâîèõ ïîçèöèé, èì åñòü êóäà ðàñòè è ó íèõ åñòü äîëãîñðî÷íûå
àìáèöèè. Ïðè ýòîì ïî êðàéíåé ìåðå íåêîòîðûå èç íèõ ïîíèìàþò, ÷òî ñìîãóò
ïðåòåíäîâàòü íà âûäâèæåíèå â ôåäåðàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó
â 2007–2008 ãîäàõ, òîëüêî äîáèâøèñü ðåàëüíîãî óëó÷øåíèÿ æèçíè â ñâîèõ ðå-
ãèîíàõ. À äëÿ ýòîãî èì ïîòðåáóåòñÿ ïðàãìàòè÷åñêàÿ è êîíñòðóêòèâíàÿ ïîëèòè-
êà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áèçíåñîì.

Îäíîâðåìåííî íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ïîñëå-
êðèçèñíûé ïåðèîä ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ öåëîãî ðÿäà êðóïíûõ êîìïàíèé, âû-
ðîñøèõ èç ñðåäíèõ ôèðì ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ. Ïîäîáíûé áèçíåñ, êàê ïðà-
âèëî, óæå íå èìååò îòíîøåíèÿ ê ïðèâàòèçàöèè è çàëîãîâûì àóêöèîíàì. Îäíà-
êî äëÿ íåãî «äåëî ÞÊÎÑà» òàêæå ñòàëî âåñüìà âàæíûì óðîêîì. «Ýòè çîëîòûå
÷àñû ëèøü ïîñòîëüêó îñòàþòñÿ ìîèìè, ïîñêîëüêó âñå îêðóæàþùèå ñîãëàñíû
ñ òåì, ÷òî îíè äåéñòâèòåëüíî ïðèíàäëåæàò ìíå. Åñëè æå 90% ìîèõ ñîñåäåé äó-
ìàþò èíà÷å, ÿ íèêîãäà íå áóäó ñïàòü ñïîêîéíî» — ýòè ñëîâà áûëè ïðîèçíåñå-
íû â àïðåëå 2004 ãîäà îäíèì ìîëîäûì ðîññèéñêèì áàíêèðîì â êà÷åñòâå ðåàê-
öèè íà èçâåñòíîå ïèñüìî Ì. Õîäîðêîâñêîãî â «Âåäîìîñòÿõ». È, íà íàø âçãëÿä,
îíè îòðàæàþò ïîíèìàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ðîññèéñêèé áèçíåñ ñóùåñòâóåò íå íà
Ìàðñå, à â ðåàëüíîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ñ åå ðåçêî óñèëèâøåéñÿ ñî-
öèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé. È åñëè áèçíåñ õî÷åò ñîõðàíèòü ñåáÿ, åìó íóæíî
ïîäóìàòü íå òîëüêî î ñâîèõ äîõîäàõ, íî è îá îêðóæàþùèõ åãî ïðîñòûõ ëþ-
äÿõ — î òîì, ÷òîáû îíè ìîãëè æèòü ëó÷øå.

Ïîíèìàíèå ýòîé ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü ïðåäïîñûëêîé äëÿ ðåàëüíîãî ó÷àñ-
òèÿ áèçíåñà â ñîöèàëüíûõ ïðîåêòàõ, ïðåäëàãàåìûõ âëàñòüþ, — îñîáåííî íà
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Â ñðàâíåíèè ñ ôåäåðàëüíîé ïîëèòè-
êîé çäåñü âñå ãîðàçäî áîëåå ïðåäìåòíî, áîëåå ïðîçðà÷íî è áûñòðåå ñòàíîâèò-
ñÿ âèäíî, êòî âîðóåò, à êòî íå âîðóåò. È ñàìîé âëàñòè òîæå ïðîùå ñîáðàòü ëþ-
äåé èç áèçíåñà è ïðåäëîæèòü âìåñòå ïîäóìàòü, íàïðèìåð, î òîì, êàê ñäåëàòü
òàê, ÷òîáû íå òîëüêî äåòè ïðåäïðèíèìàòåëåé, íî è äåòè ðàáî÷èõ ìîãëè ó÷èòü-
ñÿ â íîðìàëüíûõ øêîëàõ. Íî, áåçóñëîâíî, äëÿ òîãî ÷òîáû áèçíåñ êîíñòðóêòèâ-
íî îòêëèêàëñÿ íà ïîäîáíûå ïðåäëîæåíèÿ, íóæíî, ÷òîáû ñàìà âëàñòü ñîçäàâà-
ëà àäåêâàòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, äîëãîñðî÷íûå ïðàãìàòè÷åñêèå èíòåðåñû
êðóïíûõ «íåîëèãàðõè÷åñêèõ» êîìïàíèé è íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ ìîãóò
ñòàòü áàçîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âëà-
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ñòüþ è áèçíåñîì. Ðàçâèòèþ ýòîãî ïðîöåññà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òîò ôàêò, ÷òî
íàçâàííûå èãðîêè — â îòëè÷èå îò ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è íàöèîíàëüíûõ áèç-
íåñ-ãðóïï — íàõîäÿòñÿ ïðèìåðíî â ðàâíûõ âåñîâûõ êàòåãîðèÿõ. Òåì íå ìåíåå
ñêîðîñòü ýòîãî ïðîöåññà áóäåò ñóùåñòâåííî çàâèñåòü îò òîãî, êàê áûñòðî ìåæ-
äó íîâûìè ëþäüìè â áèçíåñå è âî âëàñòè (êîòîðûå íà ôîíå ñôîðìèðîâàâøèõ-
ñÿ ýëèòàðíûõ ãðóïï ñêîðåå áóäóò âûãëÿäåòü èñêëþ÷åíèÿìè èç ïðàâèëà) âîç-
íèêíåò âçàèìîïîíèìàíèå è âçàèìîäåéñòâèå.

È çäåñü âåñüìà âàæíîé ìîæåò îêàçàòüñÿ ðîëü ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà.
Äàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà, ÿâëÿþùàÿñÿ ÷àñòüþ ðîññèéñêîãî ñðåäíåãî êëàññà
è îäíîâðåìåííî ïðååìíèêîì ñîâåòñêîé èíòåëëèãåíöèè, çàìåòíî êîíñîëèäè-
ðîâàëàñü â ïîñëåäíèå ãîäû è âûðîñëà â ïðîôåññèîíàëüíîì îòíîøåíèè. È,
íà íàø âçãëÿä, èìåííî ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî, ðåàëüíî ïðîäóöèðóþùåå íî-
âûå èäåè äëÿ âëàñòè è äëÿ áèçíåñà, ìîæåò ñòàòü ïîñðåäíèêîì è ìåäèàòîðîì èõ
âçàèìîäåéñòâèÿ, âûðàæàÿ ïðè ýòîì èíòåðåñû îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåñìîòðÿ íà âíåøíþþ òåíäåíöèþ
ê ñâåðõöåíòðàëèçàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ðåàëüíûì èñòî÷-
íèêîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé äèíàìèêè â Ðîññèè
â áëèæàéøèå ãîäû áóäóò ðåãèîíû. Ðàçâèòèå ñòðàíû áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ òåì,
â êàêîé ìåðå íîâûå ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû è êðóïíûå «íåîëèãàðõè÷åñêèå»
êîìïàíèè ñìîãóò ñîçäàòü ìåõàíèçìû êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè
è áèçíåñà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñêîðîñòü âûðàáîòêè òàêèõ ìåõàíèçìîâ è èõ ýôôåê-
òèâíîñòü áóäóò çàâèñåòü îò ìàñøòàáîâ è ôîðì ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, ïðèíèìàþùåãî íà ñåáÿ â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè òå ôóíêöèè âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå â ÑÑÑÐ
âûïîëíÿëà ñîâåòñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ.
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À. Çóäèí

Взаимоотношения крупного бизнеса и власти
при В. Путине и их влияние на ситуацию
в российских регионах

Âçàèìîîòíîøåíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà è âëàñòè ïðè Â. Ïóòèíå ÷àùå âñåãî
îïèñûâàþòñÿ ïðè ïîìîùè äâóõ óòâåðæäåíèé. Ïåðâîå óòâåðæäåíèå: â ïåðâûé
ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Â. Ïóòèíà ýëèòà áèçíåñà óòðàòèëà ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå
â ôåäåðàëüíîì öåíòðå. Âòîðîå: ïðåïÿòñòâèÿ, âîçíèêøèå â ôåäåðàëüíîì öåíò-
ðå ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè Â. Ïóòèíà, áèçíåñ-ýëèòà ïîïûòàëàñü êîìïåíñèðîâàòü
ïðè ïîìîùè «ïîõîäà â ðåãèîíû» (ÿðêèå ïðèìåðû — Àáðàìîâè÷ è Õëîïîíèí).
Ýòè óòâåðæäåíèÿ ÷àñòî âîñïðèíèìàþòñÿ êàê íå÷òî ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ.
Ôàêòè÷åñêè îíè ïðåâðàòèëèñü â ïðåäïîñûëêè äëÿ îáñóæäåíèÿ ëþáûõ ñêîëü-
êî-íèáóäü çíà÷èìûõ ñîáûòèé èëè ñèòóàöèé, âîçíèêàþùèõ â îòíîøåíèÿõ ìåæ-
äó ýëèòîé áèçíåñà è âëàñòüþ. Ñàìîå âðåìÿ ïîñòàâèòü âîïðîñ: à òàê ëè ýòî íà
ñàìîì äåëå?

Власть и бизнес в первый период правления В. Путина
(2000 — лето 2003 года)

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî ïðè Â. Ïóòèíå â ôåäåðàëüíîì öåíòðå âîçíèêëè íå òîëü-
êî íîâûå îãðàíè÷åíèÿ, íî è íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ
áèçíåñ-ýëèòû. Ê ÷èñëó òàêèõ íîâûõ âîçìîæíîñòåé ñëåäóåò îòíåñòè ðàñøèðå-
íèå êàíàëîâ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ áèçíåñà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, Ñî-
âåò Ôåäåðàöèè, èíñòèòóòû êîðïîðàòèâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è «ðåæèì êîí-
ñóëüòàöèé».

Ðàñøèðåíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà áèçíåñà â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå

Èíòåðåñû áèçíåñà îêàçàëèñü øèðîêî ïðåäñòàâëåíû â Ãîñóäàðñòâåííîé äó-
ìå, ñôîðìèðîâàííîé ïî èòîãàì âûáîðîâ 1999 ãîäà. Äàæå ïî ôîðìàëüíûì ïðè-
çíàêàì ïî÷òè òðåòü ñîñòàâà íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà ïðèõîäèëàñü íà ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìåëêîãî, ñðåäíåãî è êðóïíîãî áèçíåñà. Â ñîñòàâå äåïóòàòñêîãî êîð-
ïóñà áûëè 90 ãåíäèðåêòîðîâ, ïðåçèäåíòîâ, óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèÿìè, áàíêà-
ìè è ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿìè, ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ àññîöèà-
öèé è ôîíäîâ. Êðîìå òîãî, 22 äåïóòàòà â êà÷åñòâå ìåñòà ðàáîòû óêàçàëè ðóêî-
âîäÿùèå äîëæíîñòè â ðàçëè÷íûõ ôîíäàõ, íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ è âå-
òåðàíñêèõ ñîþçàõ.
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Â 2000-2003 ãîäàõ â íèæíåé ïàëàòå ñëîæèëàñü ñåòü ãðóïï, îòñòàèâàâøèõ
èíòåðåñû êîíêðåòíûõ êîìïàíèé, îòðàñëåé è ðåãèîíîâ. Îò÷àñòè ëîááèñòñêèå
ãðóïïû âîçíèêàëè íà îñíîâå ôðàêöèé è äåïóòàòñêèõ ãðóïï. Ôðàêöèÿ «ßáëî-
êî» çàùèùàëà èíòåðåñû ÞÊÎÑà, ôðàêöèÿ ÑÏÑ — ÐÀÎ «ÅÝÑ», «Åäèíñò-
âî» — øèðîêîãî ñïåêòðà ãðóïï èíòåðåñîâ áèçíåñà (íàïðèìåð, ñòðàõîâîå ëîá-
áè âîçãëàâëÿë «åäèíîðîññ» Àëåêñàíäð Êîâàëü). Àãðàðíîå ëîááè â ñîþçå
ñ ôðàêöèåé ÊÏÐÔ â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè áëîêèðîâàëî ïðèíÿòèå íîâîãî
Çåìåëüíîãî êîäåêñà, ðàçðåøàþùåãî êóïëþ-ïðîäàæó çåìëè. Â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ äåëîâûå îòíîøåíèÿ ñ áèçíåñîì ïîëó÷àëè îôèöèàëüíîå çàêðåïëåíèå (òàê,
ìåæäó ôðàêöèåé «Íàðîäíûé äåïóòàò» è õîëäèíãîì «Ìåòàëëîèíâåñò» ñóùåñò-
âîâàëî ñîãëàøåíèå î âçàèìîäåéñòâèè). Äðóãèì èíñòðóìåíòîì ëîááèñòñêèõ
äåéñòâèé ñòàëè ìåæôðàêöèîííûå äåïóòàòñêèå ãðóïïû (ÌÄÃ).

Íàèáîëüøèì âëèÿíèåì ïîëüçîâàëàñü ÌÄÃ «Ýíåðãèÿ», ñòàâøàÿ îñíîâîé äëÿ
íåôòÿíîãî ëîááè. Îíà áûëà ñîçäàíà â 2000 ãîäó Â. ×åðíîìûðäèíûì, íî åãî íå-
ôîðìàëüíûìè ëèäåðàìè ñ÷èòàëèñü ïðåäñåäàòåëü äóìñêîãî Êîìèòåòà ïî íàëî-
ãàì Âëàäèìèð Äóáîâ (ñîâëàäåëåö ÞÊÎÑà) è ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî ýíåð-
ãåòèêå, òðàíñïîðòó è ñâÿçè Âëàäèìèð Êàòðåíêî. Êîíòðîëèðóÿ ïðîôèëüíûå êî-
ìèòåòû è ðàñïîëàãàÿ îãðîìíîé «æèâîé ìàññîé» äåïóòàòîâ (ïî îöåíêàì, áîëåå
130 ÷åëîâåê), íåôòÿíîå ëîááè ìîãëî ïðîâîäèòü ïî÷òè ëþáûå âûãîäíûå äëÿ îò-
ðàñëè çàêîíû. Â ÷àñòíîñòè, íåñìîòðÿ íà îò÷àÿííîå ñîïðîòèâëåíèå ïðàâèòåëü-
ñòâà, áûëà ââåäåíà ïðåäåëüíàÿ ñòàâêà ïîøëèí íà ýêñïîðò íåôòåïðîäóêòîâ
â ðàçìåðå 90% ñòàâêè íà ýêñïîðò íåôòè. Â èþëå 2003 ãîäà Âëàäèìèð Ïóòèí
âûðàçèë îñòðîå íåäîâîëüñòâî àêòèâíîñòüþ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â ïàðëàìåí-
òå. Äåïóòàòû òîãäà ãîòîâèëèñü ê îáñóæäåíèþ çàêîíîïðîåêòà î ðåíòíûõ ïëàòå-
æàõ, óùåìëÿâøåãî èíòåðåñû íåôòÿíîé îòðàñëè, è ïðåçèäåíò ïóáëè÷íî ïîæà-
ëîâàëñÿ, ÷òî «äàæå áîëåå ìÿãêèå ïðîåêòû ñåãîäíÿ óæå íå ïðîõîäÿò. Ïîòîìó
÷òî òå, êòî íå çàèíòåðåñîâàí â èõ ïðîõîæäåíèè, ïðîåêòû áëîêèðóþò. È äåëà-
þò ýòî ýôôåêòèâíî».

«Çàâîåâàíèå» êðóïíûì áèçíåñîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Êðóïíûé áèçíåñ ñóùåñòâåííî âûèãðàë îò ðåôîðìû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
ïðîâåäåííîé Â. Ïóòèíûì â 2000–2001 ãîäàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì ëå-
òîì 2000 ãîäà Çàêîíîì «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè» äî
1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà âñå ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðåãè-
îíîâ äîëæíû áûëè ïîêèíóòü ñåíàò. Èì íà ñìåíó ïðèøëè äåëåãèðîâàííûå
ïðåäñòàâèòåëè: îäèí — îò ãóáåðíàòîðà èëè ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå
ÐÔ, âòîðîé — îò ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé. Íà ïðàêòèêå ïîëó÷èëîñü, ÷òî
ñðåäè íîâûõ ñåíàòîðîâ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñîñòàâèëè ïðåäñòàâèòåëè êðóïíûõ
êîðïîðàöèé îáùåðîññèéñêîãî ìàñøòàáà. Íåêîòîðûå èç íèõ ðàíåå íå áûâàëè
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â ñòàâøèõ òåïåðü «ñâîèìè» ðåãèîíàõ è èìåëè î íèõ âåñüìà ïðèáëèçèòåëüíîå
ïðåäñòàâëåíèå.

Â èòîãå â ðåôîðìèðîâàííîì ñåíàòå îêàçàëèñü ïðåäñòàâëåíû ëîááèñòû
áîëüøèíñòâà êðóïíûõ êîìïàíèé. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÷ëåíû ÑÔ, ñâÿçàí-
íûå ñ êðóïíûìè êîðïîðàöèÿìè, äåëåãèðîâàëèñü îò ðåãèîíîâ, ãäå îíè èìåëè
ïðåîáëàäàþùåå âëèÿíèå (ëèáî ãäå îíè èíâåñòèðîâàëè â ðåãèîíàëüíóþ ýëèòó).
Ýëèòà áèçíåñà îáðåëà âíóøèòåëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â âåðõíåé ïàëàòå ïàð-
ëàìåíòà: «Ñèáèðñêèé àëþìèíèé» — äâà ñåíàòîðà (Àðêàäèé Ñàðêèñÿí îò Õà-
êàñèè è Ãåðìàí Òêà÷åíêî îò Ñàìàðñêîé îáëàñòè); «Ðîñïðîì-ÞÊÎÑ» — òðè
ñåíàòîðà (Ëåîíèä Íåâçëèí îò Ìîðäîâèè, Àíäðåé Ãóðüåâ îò Ìóðìàíñêîé îáëà-
ñòè, Þðèé Øàðàíäèí îò Ýâåíêèè); «Àëüôà-ÒÍÊ» — äâà ñåíàòîðà (Ãëåá Ôå-
òèñîâ îò Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, Ëåîíèä Ðîêåöêèé îò Òàéìûðñêîãî ÀÎ); «Ãàç-
ïðîì» — îäèí ñåíàòîð (Ëåîíèä Ëóøêèí îò Áðÿíñêîé îáëàñòè); ÐÀÎ
«ÅÝÑ» — äâà ñåíàòîðà (Âàëåíòèí Çàâàäíèêîâ îò Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è Ñåð-
ãåé Âàñèëüåâ îò Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè); «Òðàíñíåôòåïðîäóêò» — îäèí ñåíà-
òîð (Ìèõàèë Ñîðîêèí îò Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè); «Ñëàâíåôòü» — äâà ñåíàòî-
ðà (Ñåðãåé Áåêîâ îò Èíãóøåòèè è Åâãåíèé Çàÿøíèêîâ îò ßðîñëàâñêîé îáëàñ-
òè); «Èíòåððîñ» — îäèí ñåíàòîð (Ëåîíèä Áèíäàð îò Òàéìûðñêîãî ÀÎ); «Åâ-
ðàçõîëäèíã» — îäèí ñåíàòîð (Ñåðãåé Øàòèðîâ îò Êåìåðîâñêîé îáëàñòè),
Ìåæïðîìáàíê — îäèí ñåíàòîð (Ñåðãåé Ïóãà÷åâ îò Ðåñïóáëèêè Òûâà), «Ñèá-
íåôòü» — îäèí ñåíàòîð (Åôèì Ìàëêèí îò ×óêîòêè). Èçìåíåíèå ñîñòàâà âåðõ-
íåé ïàëàòû ñîçäàëî îñíîâó äëÿ óòâåðæäåíèé, ÷òî èç «êëóáà ãóáåðíàòîðîâ» ðå-
ôîðìèðîâàííûé Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåâðàòèëñÿ â «ñîáðàíèå ëîááèñòîâ» êðóï-
íåéøèõ êîðïîðàöèé.

Íèêîãäà ðàíüøå êðóïíûé áèçíåñ íå èìåë òàêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîäâè-
æåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ ñ îïîðîé íà Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Ðåôîðìà, ïî ñóùåñòâó,
âïåðâûå «îòêðûëà» âåðõíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà äëÿ âëèÿíèÿ ñî ñòîðîíû ýëè-
òû áèçíåñà. Áîëåå òîãî, äîñòóï èíòåðåñàì êðóïíîãî áèçíåñà â Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè îêàçàëñÿ äàæå áîëåå «ëüãîòíûì», ÷åì â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Ñïîñîá äå-
ëåãèðîâàíèÿ â âåðõíþþ ïàëàòó íå ïðåäóñìàòðèâàë âåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè è, ñëåäîâàòåëüíî, íàâûêîâ ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðîõîæäåíèå êàíäèäàòà ñòàâèëîñü â çàâèñèìîñòü ëèøü îò ñîãëàøåíèÿ ñ ãóáåð-
íàòîðîì è (äàëåêî íå âñåãäà) ñ ðåãèîíàëüíîé ýëèòîé, ÷òî ñóùåñòâåííî îáëåã-
÷àëî çàäà÷ó. Íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü: «ïðîðûâ» ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî
áèçíåñà â âåðõíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà ñîñòîÿëñÿ èìåííî â ïåðâûé ïåðèîä
ïðàâëåíèÿ Â. Ïóòèíà. Ñêîðåå âñåãî â áîðüáå ñ ðåãèîíàëüíûì ïàðòèêóëÿðèç-
ìîì Êðåìëü âïîëíå ñîçíàòåëüíî èñïîëüçîâàë óíèâåðñàëèñòñêèé ïîòåíöèàë
ôåäåðàëüíîé ýëèòû áèçíåñà. Â òî æå âðåìÿ ðàñøèðåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
êðóïíîãî áèçíåñà ïðîòèâîðå÷èâî ñî÷åòàëîñü ñ ôàêòè÷åñêèì «áåçâëàñòèåì»
âåðõíåé ïàëàòû, êîòîðîå ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëî ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ.

39

Взаимоотношения крупного бизнеса и власти при В. Путине и их влияние на ситуацию…

verstka-pravka.qxd  21.04.05  1:32  Page 39



«Ðåæèì êîíñóëüòàöèé»: âëèÿíèå áèçíåñà íà ôîðìèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Íîâûå «êà÷åñòâà» ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
Âîçíèêíîâåíèå â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé 2000–2003 ãî-

äîâ íîâîé èåðàðõèè èíñòèòóòîâ è èãðîêîâ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà âî ìíîãîì ñòàëà ðàáîòàòü ïî-íîâîìó. Ýòî íîâîå ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû âûðàæàëîñü ïðåæäå âñåãî â óòâåðæäåíèè ìîíîöåíòðèçìà â êà÷å-
ñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà è â ìàðãèíàëèçàöèè êîíôëèêòîâ.

Íîâàÿ ñèñòåìà âëàñòè è âëèÿíèÿ ìàêñèìàëüíî çàìûêàåòñÿ íà Êðåìëü. Ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåîáðàçóåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñäåëàòü åå ìàêñè-
ìàëüíî ïðîõîäèìîé äëÿ èíèöèàòèâ èç íîâîãî öåíòðà. Âçàèìîäåéñòâèÿ â ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìå ñòàëè ìåíåå êîíôëèêòíûìè. «Ïðàâîöåíòðèñòñêîå» áîëü-
øèíñòâî â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå è íîâûé ñîñòàâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïåðåâåëè
â ðåæèì ñîòðóäíè÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ è âçàèìîîòíîøåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ñ ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì. Èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêî-
ãî ñòàòóñà ýëèòû áèçíåñà è ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ ïðèâåëî ê ñõîæèì ðåçóëüòà-
òàì â èõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ïðàâèòåëüñòâîì è ïðåçèäåíòîì. Âñÿ ñîâîêóï-
íîñòü ïðåîáðàçîâàíèé ïðèâåëà ê âûòåñíåíèþ êîíôëèêòà íà ïåðèôåðèþ ñèñòå-
ìû.

Îáîðîòíîé ñòîðîíîé ìàðãèíàëèçàöèè êîíôëèêòîâ ñòàëà ïîâûøåííàÿ «èí-
êëþçèâíîñòü» â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè. Ìîæíî ãîâîðèòü î ñòàíîâëåíèè íîâîãî ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè — â ðàìêàõ «ðåæèìà êîíñóëüòàöèé». Íîâûé ôîð-
ìàò ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðåäïîëàãàë êîíöåíòðàöèþ îñíîâíûõ
óñèëèé íà ïîäãîòîâèòåëüíûõ ñòàäèÿõ (íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìåë ïåðåõîä
ê ðàáîòå íàä çàêîíîïðîåêòàìè â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå â ôîðìàòå «íóëåâûõ
÷òåíèé») è ïîäêëþ÷åíèå îáùåñòâåííûõ ñèë ê ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè. Íîâûå èãðîêè âêëþ÷àëèñü â ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à èõ ïîâåäå-
íèå ðåãëàìåíòèðîâàëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïðàâèëàìè èãðû. 

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ è êîðïîðàòèâèçàöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé 
âëàñòè è áèçíåñà

Ïåðâûì øàãîì â ñòàíîâëåíèè «ðåæèìà êîíñóëüòàöèé» âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ñòàëà èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ äèàëîãà: âçàèìîäåéñò-
âèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñòàëî ðåãóëÿðíûì è áûëî ôîðìàëèçîâàíî. Â ôåäåðàëü-
íîì öåíòðå âîïëîùåíèåì «èíñòèòóöèîíàëèçàöèè» ñòàë Ñîâåò ïî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâó ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Ðàìêè äèàëîãà, ïðåäëîæåííûå âëàñòüþ, èñ-
êëþ÷àëè îáñóæäåíèå ïðîáëåì ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
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ñòðàíû. Ïðåäïðèíèìàòåëÿì îòâåëè ðîëü ýêñïåðòîâ, ïðèçâàííûõ ñòðàõîâàòü
êàáèíåò îò îøèáîê ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íî â îòëè-
÷èå îò ñâîèõ àíàëîãîâ â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Á. Åëüöèíà íîâûé êîíñóëüòàòèâíûé
îðãàí ñòàë íå äåêîðàòèâíûì, à ðàáîòàþùèì, õîòÿ è íå âïîëíå ñâîáîäíûì îò
òðàäèöèîííûõ èçúÿíîâ (îòñóòñòâèå ïðåäñòàâèòåëüñêîé áàçû).

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íîâûõ ïðàâèë èãðû, êîòîðûå ñòàëè óòâåðæäàòüñÿ âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè Â. Ïóòèíà, ñòà-
ëî ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà ñîþçîâ è àññîöèàöèé. Ïîñëå «âîçðîæäå-
íèÿ» ÐÑÏÏ îñåíüþ 2000 ãîäà ìîæíî ãîâîðèòü î äâèæåíèè ê «êîðïîðàòèâèçà-
öèè», ò. å. âêëþ÷åíèþ ñîþçîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé âî âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì. Â 2001 ãîäó ïðè àêòèâíîì ñîäåéñòâèè Êðåìëÿ ïî-
ÿâèëèñü íîâûå êîðïîðàòèâíûå îáúåäèíåíèÿ ðîññèéñêîãî áèçíåñà — «Äåëîâàÿ
Ðîññèÿ» è Îáúåäèíåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé Ðîññèè (ÎÏÎÐà).
Â íà÷àëå 2002 ãîäà, ñ ïðèõîäîì Å. Ïðèìàêîâà, ðåçêî óâåëè÷èëñÿ ïîëèòè÷åñ-
êèé âåñ âòîðîé âåäóùåé îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîãî áèçíåñà — Òîðãîâî-ïðîìû-
øëåííîé ïàëàòû (ÒÏÏ).

Íîâûì øàãîì â ñòàíîâëåíèè «ðåæèìà êîíñóëüòàöèé» ñòàëè ïåðèîäè÷åñêèå
âñòðå÷è ÷ëåíîâ áþðî ÐÑÏÏ ñ ïðåçèäåíòîì, êîòîðûå íà÷àëè ïðîâîäèòüñÿ ñ íà-
÷àëà 2001 ãîäà: äèàëîã áûë ïîäíÿò íà áîëåå âûñîêèé èåðàðõè÷åñêèé óðîâåíü
è ïðèîáðåë ïðåäñòàâèòåëüñêóþ îñíîâó. «Âíóòðåííÿÿ ðåôîðìà» çàêðåïèëà ïå-
ðåîðèåíòàöèþ ÐÑÏÏ íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî è ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ áèçíåñà
â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ôîðìàòå «ñîãëàñîâàíèé» è «êîíñóëüòà-
öèé», à íå ïîëèòè÷åñêèõ àêöèé ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà. Âíóòðè ÐÑÏÏ íà ïå-
ðåäíèé ïëàí âûäâèíóëèñü òåìàòè÷åñêèå ðàáî÷èå ãðóïïû (÷èñëîì áîëåå äåñÿ-
òè), êàæäàÿ èç êîòîðûõ âîçãëàâëÿåòñÿ ÷ëåíîì áþðî èç ÷èñëà âåäóùèõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé.

Ðàáî÷èå ãðóïïû îáåñïå÷èâàþò ïîäêëþ÷åíèå ýëèòû áèçíåñà ê ôîðìèðîâà-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Èõ ãëàâíàÿ çàäà÷à — ðàçðàáîòêà «êîíñåíñóñ-
íûõ» ïðåäëîæåíèé ïî êîíêðåòíûì ó÷àñòêàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Òå-
ìàòèêà ðàáî÷èõ ãðóïï îõâàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå íàèáîëåå âàæíûå îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: íàëîãîâàÿ ðåôîðìà è ëèáåðàëèçàöèÿ âàëþòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåôîðìà ÌÏÑ, ðåôîðìà ÐÀÎ
«ÅÝÑ», ïåíñèîííàÿ, ñóäåáíàÿ è áàíêîâñêàÿ ðåôîðìû, âñòóïëåíèå Ðîññèè
â ÂÒÎ, ïðîáëåìû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà. Â ôå-
âðàëå 2003 ãîäà, ïîñëå î÷åðåäíîé âñòðå÷è ñ ïðåçèäåíòîì, áûëà ñîçäàíà ðàáî-
÷àÿ ãðóïïà ïî àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå. Çà ïðîøåäøèå òðè ãîäà ÐÑÏÏ óäà-
ëîñü óáåäèòü ïðàâèòåëüñòâî íå ââîäèòü ñïåöñ÷åòà äëÿ ÍÄÑ, óìåíüøèòü ïðåä-
ëàãàåìóþ ñòàâêó íàëîãà íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ 2,6 äî 2,2%, à òàê-
æå äîáèòüñÿ ëèáåðàëèçàöèè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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×àñòíûé ñëó÷àé «ðåæèìà êîíñóëüòàöèé»: ïîäãîòîâêà ê ïðèñîåäèíå-
íèþ ê ÂÒÎ

Âçàèìîäåéñòâèå â «ðåæèìå êîíñóëüòàöèé» íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàáîòîé Ñî-
âåòà ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è âñòðå÷àìè áþðî ÐÑÏÏ ñ ïðåçèäåíòîì. Åùå îä-
íèì ïðèìåðîì òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòàë â 2002 ãîäó äëèòåëüíûé ïðîöåññ
êîíñóëüòàöèé è ñîãëàñîâàíèé â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè
ê ÂÒÎ. Íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî äèàëîãà ñ ñîîáùåñòâîì áèçíåñà ïî äàííî-
ìó âîïðîñó áûëà ïðèçíàíà îôèöèàëüíî (â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíî-
ìó ñîáðàíèþ 2002 ãîäà). Êóðñ íà äèàëîã ñ áèçíåñîì òðàíñôîðìèðîâàë ìåõà-
íèçì ïîäãîòîâêè ïåðåãîâîðíûõ ïîçèöèé ïî âîïðîñàì âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ â ìíî-
ãîóðîâíåâóþ ñîãëàñèòåëüíóþ ïðîöåäóðó. Àðòèêóëÿöèÿ èíòåðåñîâ áèçíåñà îñó-
ùåñòâëÿëàñü äîñòàòî÷íî àâòîíîìíî, íî â îðãàíèçàöèîííûõ ôîðìàõ, ïîëèòè÷å-
ñêè êîíòðîëèðóåìûõ âëàñòüþ (êîðïîðàòèâíûå îáúåäèíåíèÿ ïî îòðàñëÿì
è ñåêòîðàì, ðàáî÷èå ãðóïïû ÐÑÏÏ è ñòðóêòóðû ÒÏÏ). Âçàèìîäåéñòâèå ñ âëà-
ñòüþ ïðîòåêàëî ïðåèìóùåñòâåííî â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð (ïàðëà-
ìåíòñêèå ñëóøàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, êðóãëûå ñòî-
ëû è âñòðå÷è, èíèöèèðîâàííûå ÌÝÐÒ â ðåãèîíàõ è ôåäåðàëüíîì öåíòðå, ðå-
æå — Ñîâåò ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ýïèçîäè÷åñêè —
âñòðå÷è ñ ïðåçèäåíòîì). Â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè èñïîëüçîâàëñÿ ôîðìàò
äâóñòîðîííèõ (ÌÝÐÒ — «ïðîôèëüíîå âåäîìñòâî») èëè òðåõñòîðîííèõ
(ÌÝÐÒ — «ïðîôèëüíîå âåäîìñòâî» — îòðàñëåâîé èëè ñåêòîðíûé áèçíåñ)
êîíñóëüòàöèé.

Íà ýòîì íàïðàâëåíèè Êðåìëü ñëåäîâàë ìîäåëè, óæå îáêàòàííîé âî âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ ñ áèçíåñîì íà ïîëèòèêå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â 2000–2002 ãî-
äàõ (äèàëîã ñ ÐÑÏÏ è Ñîâåòîì ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðè ïðàâèòåëüñòâå).
Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äèàëîãà ñòàë ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ïàðòíåðîì.
Áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîìîãàåò óäåðæèâàòü äèàëîã â ÷èñòî
êîðïîðàòèâíûõ ðàìêàõ è ïðåïÿòñòâóåò îïïîçèöèè èñïîëüçîâàòü åãî êàê èíñò-
ðóìåíò äàâëåíèÿ íà âëàñòü. Ïîëèòèêà äèàëîãà ñ áèçíåñîì ïî ïðîáëåìå ÂÒÎ
â ôîðìàòå Êðåìëÿ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëà êîîïòàöèþ îïïîíåíòîâ è áþðîêðà-
òè÷åñêóþ àññèìèëÿöèþ êðèòèêè îôèöèàëüíîãî êóðñà. Â îòíîøåíèè ïàðòíå-
ðîâ ïî äèàëîãó âëàñòü çàíÿëà àêòèâíóþ ïîçèöèþ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâî-
äèëàñü «ñåëåêöèÿ» êîðïîðàòèâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà áèçíåñà ñ òåì, ÷òîáû
ïðèäàòü åìó óäîáíûå äëÿ âëàñòè ôîðìû. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ ñòèìóëèðîâàëàñü
äèôôåðåíöèàöèÿ ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ñòðóêòóð â îòðàñëåâîé èëè ñåêòîðíîé íè-
øå (íàïðèìåð, ïîääåðæêà ëîááè èìïîðòåðîâ ïòèöû äëÿ óðàâíîâåøèâàíèÿ
÷ðåçìåðíî àêòèâíûõ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé), à â äðóãèõ, íàïðîòèâ,
ïðåäïðèíèìàëèñü ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ñîõðàíèòü êîðïîðàòèâíîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî â êîíñîëèäèðîâàííîé ôîðìå (ñäåðæèâàíèå àëüòåðíàòèâíîé îðãàíèçà-
öèè áèçíåñà â ñòðàõîâîì ñåêòîðå).
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Ðàñïðîñòðàíåíèå «ðåæèìà êîíñóëüòàöèé» íà ïîäãîòîâêó ê ïðèñîåäèíåíèþ
ê ÂÒÎ ïðèíåñëî îùóòèìûå ðåçóëüòàòû. Âî-ïåðâûõ, çàìåòíî ñíèçèëñÿ îáùèé
óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè. Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âëàñòè è áèçíåñà ïî âîïðîñàì
ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè êðóïíûå êîíôëèêòû è ñêàíäàëû,
õàðàêòåðíûå äëÿ âòîðîé ïîëîâèíû 2001 ãîäà. Âî-âòîðûõ, óäàëîñü èçáåæàòü ïî-
ëèòèçàöèè ìàñøòàáíîé è ñëîæíîé ïðîáëåìû. Äëÿ «ñèñòåìíûõ» ýëèò è ïîëè-
òè÷åñêèõ èãðîêîâ êóðñ íà ïðèñîåäèíåíèå ê ÂÒÎ ñòàë ïðàêòè÷åñêè áåçàëüòåð-
íàòèâíûì, à ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïî ýòîìó âîïðîñó ïðèíèìàåò Êðåìëü, íå ñòàíî-
âÿòñÿ îáúåêòîì ïîëèòè÷åñêîé êðèòèêè. Â-òðåòüèõ, «ðåæèì êîíñóëüòàöèé» ïî-
ìîã îêîí÷àòåëüíî ïîëèòè÷åñêè èíòåãðèðîâàòü ãëàâíûõ èãðîêîâ â îôèöèàëü-
íûé êóðñ íà ïðèñîåäèíåíèå ê ÂÒÎ. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ôàêòè÷åñêè ñìèðèëàñü
ñ íåèçáåæíûì è ñîñðåäîòî÷èëà ñâîè óñèëèÿ íà êîðïîðàòèâíîì òîðãå, ãëàâíàÿ
öåëü êîòîðîãî — ïîâëèÿòü íà ïåðåãîâîðíûå ïîçèöèè ÌÝÐÒ â âûãîäíîì äëÿ ñå-
áÿ íàïðàâëåíèè. Óñëîâèÿ âõîæäåíèÿ êîíêðåòíûõ ñåêòîðîâ è îòðàñëåé â íîâûé
èíñòèòóöèîíàëüíûé ðåæèì ïðåâðàòèëèñü â ïðåäìåò âíóòðèýëèòíûõ êîíñóëü-
òàöèé è ñîãëàñîâàíèé â ðàìêàõ ñòàíäàðòíûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð.

Óñòóïêè âëàñòè ãðóïïàì äàâëåíèÿ áèçíåñà íîñèëè «êîíòðîëèðóåìûé» õà-
ðàêòåð. Îêîí÷àòåëüíàÿ âåðñèÿ êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ àâòîïðîìà, îäîáðåííàÿ
ïðàâèòåëüñòâîì, ðàâíî êàê è èòîãè êîíñóëüòàöèé Â. Ïóòèíà ñ «óãîëüíûì ëîá-
áè» â êîíöå àâãóñòà 2002 ãîäà, ñâèäåòåëüñòâîâàëè î òîì, ÷òî âëàñòü äåëàåò øà-
ãè íàâñòðå÷ó êîðïîðàòèâíûì èíòåðåñàì â òîé ìåðå, â êîòîðîé ýòî ñîîòâåòñò-
âóåò åå ñîáñòâåííûì ïðèîðèòåòàì. Ðå÷ü øëà îá óêðåïëåíèè ïîçèöèé íà ïåðå-
ãîâîðàõ ïî óñëîâèÿì ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ, à òàêæå î ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðà-
æåíèÿõ: øàãè íàâñòðå÷ó êðóïíûì îòðàñëåâûì èíòåðåñàì, îáëàäàþùèì ðåàëü-
íûì ïîëèòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì (ïðåæäå âñåãî — àãðàðèÿì), õîðîøî óêëàäû-
âàëèñü â àëãîðèòì ïîäãîòîâêè ê èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2003–2004 ãîäîâ.

Òðàíñôîðìàöèÿ îòíîøåíèé: èòîãè ïåðâîãî ñðîêà ïðàâëåíèÿ Â. Ïóòèíà

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå ïîçâîëÿþò êâàëèôèöèðîâàòü èçìåíåíèÿ
â îòíîøåíèÿõ áèçíåñà è âëàñòè â ôåäåðàëüíîì öåíòðå â ïåðâûé ïåðèîä ïðàâ-
ëåíèÿ Â. Ïóòèíà êàê «èãðó ñ íóëåâîé ñóììîé», ïðè êîòîðîé áèçíåñ íåèçìåííî
îêàçûâàëñÿ ïðîèãðàâøåé ñòîðîíîé. Íàïðîòèâ, íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü
óêðåïëåíèå ñâÿçåé âëàñòè è áèçíåñà.

Âî-ïåðâûõ, êðóïíûé áèçíåñ ïðåâðàòèëñÿ âî âòîðîé (ïîñëå ñèëîâèêîâ) ïî
çíà÷èìîñòè èñòî÷íèê ðåêðóòèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â ôåäåðàëüíîì
öåíòðå è ðåãèîíàõ. Ïî äàííûì Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ, ïî òåìïàì ðîñòà
ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà â íåñêîëüêî ðàç îïåðåæàëè ñèëîâèêîâ â êà÷åñòâå èñ-
òî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Óäåëüíûé âåñ âûõîäöåâ èç áèçíå-
ñà â ñîñòàâå âñåõ ãðóïï ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû (âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ) çà

43

Взаимоотношения крупного бизнеса и власти при В. Путине и их влияние на ситуацию…

verstka-pravka.qxd  21.04.05  1:32  Page 43



ïåðâûå äâà ãîäà ïðàâëåíèÿ Ïóòèíà âûðîñ â øåñòü ðàç. Íåñìîòðÿ íà áîëåå ÷åì
äâóêðàòíîå îòñòàâàíèå îò ñèëîâèêîâ ïî óäåëüíîìó âåñó (ñîîòâåòñòâåííî 11,3
è 25,1%), ïðèñóòñòâèå ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâûõ êðóãîâ â íîâîì èñòåáëèøìåí-
òå ñòàëî áîëåå çàìåòíûì, ÷åì â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Á. Åëüöèíà.

Âî-âòîðûõ, êðóïíûé áèçíåñ óòâåðäèëñÿ â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçíè-
êà Êðåìëÿ íà ïðàâàõ «ìëàäøåãî ïàðòíåðà» ïî ðÿäó âàæíûõ âîïðîñîâ (äåáþðî-
êðàòèçàöèÿ ýêîíîìèêè, áîðüáà ñ ðåãèîíàëüíûì ïàðòèêóëÿðèçìîì).

Â-òðåòüèõ, õàðàêòåð ñâÿçåé ìåæäó âëàñòüþ è áèçíåñîì â ôåäåðàëüíîì öåíò-
ðå ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ. Ìîæíî ãîâîðèòü î «íîâîé ñèñòåìå âëèÿíèÿ», âîç-
íèêøåé â ðåçóëüòàòå ïåðåâîäà ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â «ðåæèì
êîíñóëüòàöèé». Âîêðóã îôèöèàëüíîé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âîçíèêëè íîâûå ïîëóàâòîíîìíûå öåíòðû. Ðàíüøå
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðîâàëàñü â æåñòêîì «ïîëèòè÷åñêîì òðåóãîëü-
íèêå»: Êðåìëü (ïðåçèäåíò è åãî àäìèíèñòðàöèÿ), ýêîíîìè÷åñêèé áëîê ïðàâè-
òåëüñòâà è ýêîíîìè÷åñêèå êîìèòåòû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Êàê èçâåñòíî,
âåðõíÿÿ ïàëàòà Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ñêîëüêî-íèáóäü âàæíîé è àêòèâíîé ðî-
ëè â ôîðìèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íå èãðàëà. Áèçíåñ îôèöèàëüíî
â ýòîò ïðîöåññ òàêæå âêëþ÷åí íå áûë è âîçäåéñòâîâàë íà íåãî èçâíå.

Òåïåðü ïîëèòè÷åñêàÿ ãåîìåòðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè çàìåòíî óñëîæ-
íèëàñü, è íà ñìåíó «òðåóãîëüíèêó» îñíîâíûõ öåíòðîâ âûðàáîòêè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ïðèøåë ãèáêèé «ïîëèòè÷åñêèé ìíîãîãðàííèê»: Ñîâåò ïî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâó ïðè ïðàâèòåëüñòâå, ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è áþðî ÐÑÏÏ ñ ïðåçè-
äåíòîì, «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ», ÎÏÎÐà, íîâîå ðóêîâîäñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ êîìè-
òåòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è îáíîâëåííàÿ ÒÏÏ. Â ðàìêàõ íîâîé ñèñòåìû ïðî-
èçîøëà ëåãàëèçàöèÿ âëèÿíèÿ íà âûðàáîòêó ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Äåëîâîå
ñîîáùåñòâî èç âíåøíåé ñèëû ïî îòíîøåíèþ ê ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåâðàòèëîñü âî âíóòðåííåãî ó÷àñòíèêà.

Êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ íîâîé ñèñòåìû âëèÿíèÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå
«ñåðòèôèöèðîâàí» Êðåìëåì, ò. å. ïîëó÷èë îò íåãî ïðàâî íà ó÷àñòèå â ôîðìè-
ðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âñå ó÷àñòíèêè íîâîé ñèñòåìû âëèÿíèÿ ñî-
çäàâàëèñü ïðè ïðÿìîì ó÷àñòèè ôåäåðàëüíîé âëàñòè (ïîâûøåíèå ñòàòóñà ÐÑÏÏ
è ÒÏÏ, à òàêæå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîìèòåòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íå ãîâî-
ðÿ óæå î ïåðèôåðèéíûõ çâåíüÿõ íîâîé ñèñòåìû âëèÿíèÿ, «Äåëîâîé Ðîññèè»
è ÎÏÎÐå).

Ïîÿâëåíèå íîâîé ñèñòåìû âëèÿíèÿ ðàáîòàåò íà ïîëèòè÷åñêóþ îïòèìèçà-
öèþ ðåøåíèé ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Ê ïðîöåññó ïðèâëåêàþòñÿ âñå —
èëè ïî÷òè âñå — çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû. Ýòî ñíèæàåò êîíôëèêòíîñòü,
ïîçâîëÿåò íàéòè ðåøåíèå, êîòîðîå óñòðàèâàåò âñåõ èëè áîëüøèíñòâî è, ÷òî
íåìàëîâàæíî, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñâÿçûâàåò ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ
â äàëüíåéøåì. Äðóãèìè ñëîâàìè, èòîãîâûå ðåøåíèÿ âðÿä ëè ñòàíóò ýêîíîìè-

44

Региональная элита в современной России

verstka-pravka.qxd  21.04.05  1:32  Page 44



÷åñêè îïòèìàëüíûìè, íî çàòî òî÷íî áóäóò ïîëèòè÷åñêè çàùèùåííûìè.
Íîâàÿ ñèñòåìà âëèÿíèÿ âåñüìà ïëàñòè÷íà è çàìåòíî ðàñøèðÿåò ñâîáîäó ìà-

íåâðà Êðåìëÿ. Âñå ó÷àñòíèêè äåëÿòñÿ íà äâå êàòåãîðèè — ïîñòîÿííûå (ïðàâè-
òåëüñòâî, àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà, ýêîíîìè÷åñêèå êîìèòåòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû) è «ïðèâëå÷åííûå» (ïðîäóêòû «êðåìëåâñêîé ñáîðêè»). Ñîñòàâ ó÷à-
ñòíèêîâ íå çàäàí ðàç è íàâñåãäà, à îïðåäåëÿåòñÿ êàæäûé ðàç çàíîâî, íî êòî
è êîãäà áóäåò ïðèâëå÷åí, ðåøàåò Êðåìëü. Â îòñóòñòâèå äàâíî îáåùàííîé «ðå-
ôîðìû ïðàâèòåëüñòâà» ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ìîäèôèöèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ
ïîëèòèêó, íå ïðèáåãàÿ ê êàäðîâûì ïåðåìåíàì.

Íîâàÿ ñèñòåìà òðàíñôîðìèðóåò ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ ãðóïï èíòåðåñîâ:
«ãðóïïû äàâëåíèÿ» ôàêòè÷åñêè ñìåíÿþòñÿ «ãðóïïàìè âëèÿíèÿ». Ïëþðàëèçì
ñèñòåìû ñîõðàíÿåòñÿ, íî êàæäîå çâåíî ñòàíîâèòñÿ ìåíåå àâòîíîìíûì. Âìåñòå
ñ èíñòèòóöèîíàëèçàöèåé ãðóïï èíòåðåñîâ ïðîèñõîäèò è çàêðåïëåíèå èõ ñëàáî-
ñòè è çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâà. Ñîîòíîøåíèå ñèë âíóòðè ñèñòåìû ôàêòè÷å-
ñêè èñêëþ÷àåò ñèòóàöèè, êîãäà èíòåðåñû ãðóïï äàâëåíèÿ ìîãóò áûòü íàâÿçàíû
âëàñòè. Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà ñ ãðóïïàìè èíòåðåñîâ áèçíåñà (êàê
è ñ äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè èãðîêàìè) êîíôëèêò è îïïîçèöèÿ âûòåñíÿþòñÿ íà
ïåðèôåðèþ, à öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çàíèìàåò «ðå-
æèì êîíñóëüòàöèé», êîòîðûé ïðåâðàòèëñÿ â òàêóþ æå íåîòúåìëåìóþ ñîñòàâ-
ëÿþùóþ ìîíîöåíòðè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êàê è «âåðòèêàëü âëàñòè».

Ïîäãîòîâêà ðåøåíèé â ôîðìàòå «ðåæèìà êîíñóëüòàöèé» óäîâëåòâîðÿåò îñ-
íîâíûì êðèòåðèÿì «ïóáëè÷íîñòè» ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ìîäèôèöèðîâàí-
íàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ñîõðàíÿåò èíôîðìàöèîííóþ îòêðûòîñòü, ìíîæåñòâåííîñòü ó÷àñòíè-
êîâ ñ íåñîâïàäàþùèìè èíòåðåñàìè, à òàêæå ñîïåðíè÷åñòâî è ïîëèòè÷åñêóþ
òîðãîâëþ êàê îñíîâó äëÿ âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðè
ïîäãîòîâêå ðåøåíèé. Íî ïîÿâèëèñü è íîâûå âàæíûå ÷åðòû, îòëè÷àþùèå «íî-
âûé» ïóáëè÷íûé ôîðìàò îò «ñòàðîãî». Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ èäåò ðóêà îá ðó-
êó ñ «äåïîëèòèçàöèåé»: âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáùèì ïîëèòè÷åñêèì êóðñîì,
íå âêëþ÷àþòñÿ â ïðåäìåò îáñóæäåíèÿ. Ñîïåðíè÷åñòâî è ïîëèòè÷åñêàÿ òîðãîâ-
ëÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñóáúåêò îáùåãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà — Êðåìëü.
Óìåíüøåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ êîíôëèêòà è åãî ïîñëåäóþùåé ýñêàëàöèè ñî-
çäàåò äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû, ïðèíóæäàþùèå ó÷àñòíèêîâ ê ñîòðóäíè÷åñòâó.

Êðèçèñ âçàèìîîòíîøåíèé áèçíåñà è âëàñòè â ôåäåðàëüíîì öåíòðå 
(ëåòî 2003 — âåñíà 2004 ãîäà)

Ïåðñïåêòèâà ïðèáëèæåíèÿ ñäâîåííîãî ýëåêòîðàëüíîãî öèêëà 2003–2004
ãîäîâ èçìåíèëà ñèòóàöèþ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ýëèòû áèçíåñà è âëàñòè â ôå-
äåðàëüíîì öåíòðå. Èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ ðàçîøëèñü: Êðåìëü áûë çàèíòåðåñî-
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âàí â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ êîíñîëèäàöèè íîâîãî ìîíîöåíòðè-
÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ÷àñòü ýëèòû áèçíåñà — â ñîõðàíåíèè îñòàòêîâ
ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè.

«Äåëî ÞÊÎÑà»

Îòíîøåíèÿ âëàñòè è ýëèòû áèçíåñà â ôåäåðàëüíîì öåíòðå âîøëè â ïîëîñó
êðèçèñà, ýïèöåíòðîì êîòîðîãî ñòàëî «äåëî ÞÊÎÑà». Íà÷àâøååñÿ îáúåäèíå-
íèå ñ «Ñèáíåôòüþ» îçíà÷àëî ïðåâðàùåíèå Ì. Õîäîðêîâñêîãî â ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ñîþçíèêà «ñåìåéíîé» ãðóïïèðîâêè. Ñëåäóþùèé øàã, à èìåííî çàêëþ÷å-
íèå äåëîâîãî àëüÿíñà ñ êàêîé-ëèáî âåäóùåé çàïàäíîé íåôòÿíîé êîìïàíèåé,
ìîã ñäåëàòü ÞÊÎÑ ïðàêòè÷åñêè íåóÿçâèìûì âíóòðè ñòðàíû. Ãëàâà ÞÊÎÑà
îêàçàëñÿ â ïîëîæåíèè ïîëèòè÷åñêîãî èãðîêà, ñïîñîáíîãî ïîâëèÿòü íà èñõîä
äóìñêîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è êîíòóðû ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ïîñëå
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2004 ãîäà.

Ýòî âûçâàëî íåäîâîëüñòâî îêîëîêðåìëåâñêèõ êëàíîâ. Â âåðõàõ ñëîæèëàñü
ñèòóàòèâíàÿ êîàëèöèÿ, íàïðàâëåííàÿ ïðîòèâ ÞÊÎÑà, ÿäðîì êîòîðîé ñòàëî
«ñèëîâîå» êðûëî «ïèòåðñêîé» ãðóïïèðîâêè è åãî ñîþçíèêè â ýëèòå áèçíåñà
(ïðåäïîëîæèòåëüíî — ðóêîâîäñòâî êîìïàíèè «Ðîñíåôòü», ãëàâà Ìåæïðîì-
áàíêà Ñ. Ïóãà÷åâ). Ñèëîâèêîâ, ïðèâûêøèõ çà ïîñëåäíèå ãîäû ðàññìàòðèâàòü
ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó êàê çàêîííóþ îáëàñòü ñâîèõ èíòåðåñîâ, ïî ìíîãèì ñîîá-
ðàæåíèÿì íå ìîãëà íå ðàçäðàæàòü ôèãóðà Õîäîðêîâñêîãî (îëèãàðõ, ëèáåðàë,
çàïàäíèê, êîíêóðåíò äðóæåñòâåííûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé, ñïîíñîð îïïîíåí-
òîâ ïðåçèäåíòà). Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü òàêæå, ÷òî îäíèì èç âàæíûõ ìîòèâîâ
íà÷àëà áîðüáû ñ ÞÊÎÑîì, ñòàëî àêòèâíîå ïðèñòðàñòèå Ì. Õîäîðêîâñêîãî
ê òåìå òðàñïàðåíòíîñòè â áèçíåñå: ìíîãèå êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, òåñíî
ñâÿçàííûå ñ ñèëîâèêàìè» ìîãóò ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàòü ëèøü íà óñëîâèÿõ íå-
ïðîçðà÷íîñòè è îñîáûõ îòíîøåíèé ñ âëàñòüþ. Íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè áèç-
íåñ-ÿäðà «ñåìåéíîé» ãðóïïèðîâêè òàêæå ìîãëè áûòü íåäîâîëüíû ïîÿâëåíèåì
÷ðåçìåðíî ñèëüíîãî ñîþçíèêà. Áåñïîêîéñòâî óñèëåíèåì Õîäîðêîâñêîãî ìîã-
ëè ïðîÿâëÿòü âñå «ïèòåðöû», à íå òîëüêî ñèëîâèêè: ñëèÿíèå ÞÊÎÑà è «Ñèá-
íåôòè» ãðîçèëî ðåçêî èçìåíèòü ñîîòíîøåíèå ñèë â âåðõàõ â ïîëüçó êîíêóðè-
ðóþùåé «ñåìåéíîé» ãðóïïèðîâêè. Íåäîâîëüñòâî «ïèòåðöåâ» òîëüêî óñèëèâà-
ëîñü ñëóõàìè î ïîÿâëåíèè ó Ì. Õîäîðêîâñêîãî áîëüøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïëà-
íîâ. 

Ñóäÿ ïî âñåìó, ó÷àñòèå ÞÊÎÑà â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïåðâîíà÷àëüíî
áûëî ñîãëàñîâàíî ñ Êðåìëåì (òàê óòâåðæäàåò è ñàì Õîäîðêîâñêèé). Íî ïîñëå
òîãî, êàê «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ñòàëà äåìîíñòðèðîâàòü ÿâíóþ íåñïîñîáíîñòü
ñïðàâëÿòüñÿ ñ ðîëüþ ëèäåðà èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè (âåñíà — ëåòî 2003 ãî-
äà), èíòåðåñû «ïîëèòè÷åñêîãî êðûëà» àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà (Âîëîøèí,
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Ñóðêîâ), êîòîðîå êóðèðîâàëî èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ, ïî âñåé âèäèìîñòè,
èçìåíèëèñü. Óñïåõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ñïîíñèðóåìûõ ÞÊÎÑîì, ìîã ñäåëàòü
íîâóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó áîëåå íåçàâèñèìîé îò Êðåìëÿ, à ýòî ïðîòèâîðå-
÷èëî öåëÿì êðåìëåâñêîé àäìèíèñòðàöèè â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. 

Ñ ó÷åòîì ìåñòà è ðîëè ÞÊÎÑà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, äåéñòâèÿ «ñèëî-
âèêîâ» ïðîòèâ êîìïàíèè íå ìîãëè íå áûòü â òîé èëè èíîé ôîðìå ñîãëàñîâàíû
ñ ïðåçèäåíòîì. Ñóäÿ ïî âñåìó, ïðè÷èíû äëÿ íåäîâîëüñòâà ðóêîâîäñòâîì
ÞÊÎÑà áûëè è ó Â. Ïóòèíà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò î êîìáèíà-
öèè ìîòèâîâ — ýòî è ñòðåìëåíèå ïðåçèäåíòà çàêðåïèòü çà ñîáîé ñòàòóñ äîìè-
íàíòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî èãðîêà, è åãî îöåíêà ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ìåñòà â íåì êðóïíûõ ÷àñòíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé. Èçâåñò-
íî, ÷òî Êðåìëü çàèíòåðåñîâàí â óâåëè÷åíèè ñâîåé äîëè â ôèíàíñîâûõ ïîòîêàõ
âåäóùèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé, à òàêæå â ïåðåíåñåíèè öåíòðà ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè èç îòðàñëåé ÒÝÊ â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Âî âñåõ òðåõ ñëó÷àÿõ
ïîëèòè÷åñêèå ðåñóðñû êðóïíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé ìîãëè ðàññìàòðèâàòüñÿ
Â. Ïóòèíûì â êà÷åñòâå ïðåïÿòñòâèÿ.

Àíòèîëèãàðõè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ â îáùåñòâå

Íî ó «äåëà ÞÊÎÑà» áûë è âòîðîé ïëàí — èòîãè ïðèâàòèçàöèè. Ñäåëàâ ýòó
ïðîáëåìó ïðåäìåòîì ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ â îãðàíè÷åííîì ôîðìàòå,
Êðåìëü ïîñòàâèë ïîä âîïðîñ ñòàòóñ ñàìûõ êðóïíûõ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ.
Ïðèñîåäèíåíèå ê ìàññîâûì àíòèîëèãàðõè÷åñêèì íàñòðîåíèÿì îòêðûâàëî ïå-
ðåä âëàñòüþ ïåðñïåêòèâó ðàñøèðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé áàçû â ïåðèîä èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè è ïîçâîëÿëî çàêðåïèòü çà ñîáîé ïîçèöèþ äîìèíàíòíîãî èã-
ðîêà â îòíîøåíèÿõ ñ êðóïíûì áèçíåñîì.

Îòòîðæåíèå «ñâåðõáîãàòûõ»
Êîíôëèêò âîêðóã ÞÊÎÑà àêòóàëèçèðîâàë â îáùåñòâåííîì ìíåíèè òåìó

«îëèãàðõîâ» è ñìåæíûå ñ íåé ïðîáëåìû. Ïîëîæåíèå êðóïíîãî áèçíåñà â ýêî-
íîìèêå è ïîëèòèêå âíîâü ñòàëî ïðåäìåòîì îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ. Â öå-
ëîì îòíîøåíèå ê êðóïíîìó áèçíåñó îïðåäåëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåé íåãàòèâíîé
óñòàíîâêîé. Ïî äàííûì ÔÎÌ, â ïåðâîé ïîëîâèíå èþëÿ 2003 ãîäà áîëåå ïîëî-
âèíû îïðîøåííûõ (59%) áûëè óáåæäåíû, ÷òî «îëèãàðõè» ïðèíîñÿò ñòðàíå
«çíà÷èòåëüíî áîëüøå âðåäà, ÷åì ïîëüçû». Äîìèíèðîâàíèå íåãàòèâíûõ óñòàíî-
âîê â îòíîøåíèè êðóïíîãî áèçíåñà òåñíî ñâÿçàíî ñ îòðèöàòåëüíûì îòíîøåíè-
åì ê âëàäåëüöàì íàèáîëåå êðóïíûõ ñîñòîÿíèé («ñâåðõáîãàòûì»). Ïî äàííûì
ÂÖÈÎÌ, â àâãóñòå 2003 ãîäà ñïåêòð ñîöèàëüíûõ ýìîöèé, êîòîðûå âûçûâàëè
â îáùåñòâå «ñâåðõáîãàòûå», îòëè÷àëñÿ îò÷åòëèâîé íåãàòèâíîé îêðàñêîé.
Â ìàññîâîì âîñïðèÿòèè âëàäåëüöåâ íàèáîëåå êðóïíûõ ñîñòîÿíèé ïðåîáëàäàëè
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îòðèöàòåëüíûå ýìîöèè: î «ðàçäðàæåíèè» çàÿâèë 21% îïðîøåííûõ, à 30%
ïðèçíàâàëèñü, ÷òî èñïûòûâàþò «âîçìóùåíèå, íåíàâèñòü». Ïðàâäà, äëÿ çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè ðåñïîíäåíòîâ õàðàêòåðíî äåêëàðèðîâàííîå îòñóòñòâèå âûðà-
æåííîé ýìîöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â îòíîøåíèè ê «ñâåðõáîãàòûì» (37%).
Íî â ïîçèòèâíûõ ÷óâñòâàõ (ãîðäîñòü, óäîâëåòâîðåíèå) ïðèçíàëèñü òîëüêî 8%.

Îòíîøåíèå ê «ñâåðõáîãàòûì» îòëè÷àåòñÿ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ:
ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, ñ 2002 ïî 2003 ãîä îáùàÿ ïàëèòðà ñîöèàëüíûõ ýìîöèé,
êîòîðûå âûçûâàëè â îáùåñòâå âëàäåëüöû íàèáîëåå êðóïíûõ ñîñòîÿíèé, ïðàê-
òè÷åñêè íå èçìåíèëàñü. Ñîõðàíèëèñü è ïðåæíèå ñòðàòèôèêàöèîííûå çàâèñè-
ìîñòè — îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, âîçðàñòà, æèçíåííîãî óðîâíÿ è ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà: áîëåå îáðàçîâàííûå, ìîëîäûå, îáåñïå÷åííûå è çàíèìàþùèå áîëåå
âûñîêèå ïîçèöèè â ñòàòóñíîé èåðàðõèè ëþäè ïî-ïðåæíåìó îòíîñÿòñÿ
ê «ñâåðõáîãàòûì» ëó÷øå, ÷åì âñå îñòàëüíûå. Â òî æå âðåìÿ â îòíîøåíèè
ê âëàäåëüöàì íàèáîëåå êðóïíûõ ñîñòîÿíèé âî ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ çà
èñòåêøèé ãîä ïðîèçîøëè âàæíûå èçìåíåíèÿ. Ïîçèòèâíûå ñäâèãè â îòíîøåíèè
ê «ñâåðõáîãàòûì» îêàçàëèñü ëîêàëèçîâàíû òîëüêî â ñàìûõ âåðõíèõ ñòðàòèôè-
êàöèîííûõ ãðóïïàõ, à íà âñåõ îñòàëüíûõ ýòàæàõ ñîöèàëüíîé ëåñòíèöû ïðî-
èçîøëè íåãàòèâíûå ïåðåìåíû. Íàïðèìåð, â ãðóïïå ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíè-
åì ïîêàçàòåëè íåãàòèâíûõ ýìîöèé (âîçìóùåíèå, íåíàâèñòü) îñòàëèñü íà ïðåæ-
íåì óðîâíå (21%), à ïîçèòèâíûõ (ãîðäîñòü, óäîâëåòâîðåíèå) — íåñêîëüêî âû-
ðîñëè (ñ 13 äî 18%), â ãðóïïå ëèö ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì ïîêàçàòåëè íåãà-
òèâíûõ ýìîöèé óâåëè÷èëèñü ñ 23 äî 27%, à ïîçèòèâíûõ — ñîêðàòèëèñü ñ 10
äî 8%, è íàêîíåö, â ãðóïïå ëèö ñ îáðàçîâàíèåì íèæå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëè íå-
ãàòèâíûõ ýìîöèé óâåëè÷èëèñü ñ 36 äî 41%, à ïîçèòèâíûõ — îñëàáëè ñ 6 äî
4%.

Íåãàòèâíûå ýìîöèè óñèëèëèñü è âî âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ, íî îñîáåííî
çíà÷èòåëüíî — â íàèáîëåå îïòèìèñòè÷åñêè íàñòðîåííîé ãðóïïå ìîëîäåæè
18–24 ëåò: åñëè â 2002 ãîäó ÷óâñòâà âîçìóùåíèÿ è íåíàâèñòè ê «ñâåðõáîãàòûì»
èñïûòûâàëè 9%, òî â 2003 ãîäó — óæå 14%.

Îñîáåííî äðàìàòè÷íûì âûãëÿäèò èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê «ñâåðõáîãàòûì»
ëèö ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè. Â ýòîé ãðóïïå ïîêàçàòåëè íåãàòèâíûõ ýìîöèé âû-
ðîñëè ñ 11 äî 18%, à ïîçèòèâíûõ — ñîêðàòèëèñü ñ 31 äî 15%. ×òî êàñàåòñÿ
ëèö ñ íèçêèìè äîõîäàìè, òî â èõ ñðåäå íåãàòèâíûå ýìîöèè â îòíîøåíèè âëà-
äåëüöåâ íàèáîëåå êðóïíûõ ñîñòîÿíèé ñòàëè åùå áîëåå ðåëüåôíûìè: â 2001 ãî-
äó î âîçìóùåíèè è íåíàâèñòè ñîîáùàëè 39%, à â 2003 ãîäó — 47%. Êàê ìû
óæå îòìå÷àëè, ñèìïàòèè ê «ñâåðõáîãàòûì» ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ íà âåðõíèõ ïî-
çèöèÿõ ñîöèàëüíîé èåðàðõèè (ò. å. â ÷ðåçâû÷àéíî óçêîì êðóãó). Â âåðõíåé ÷à-
ñòè ñðåäíåãî ñëîÿ ïîçèòèâíûå ýìîöèè â îòíîøåíèè âëàäåëüöåâ íàèáîëåå êðóï-
íûõ ñîñòîÿíèé ñîõðàíèëèñü íà ïðåæíåì óðîâíå: 31% â 2002 ãîäó è 32%
â 2003 ãîäó. Íåãàòèâíûå ýìîöèè ñîêðàòèëèñü åùå áîëüøå: ñ 12% â 2002 ãîäó
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äî 7% â 2003 ãîäó. Â òî æå âðåìÿ âîçìóùåíèå è íåíàâèñòü ê «ñâåðõáîãàòûì»
â ñðåäíåé ÷àñòè ñðåäíåãî ñëîÿ óâåëè÷èëèñü ñ 20 äî 26%, à â íèçøèõ ñëîÿõ îá-
ùåñòâà — ñ 44 äî 49%. Òàêèì îáðàçîì, ïî îòíîøåíèþ ê «ñâåðõáîãàòûì» ðîñ-
ñèéñêîå îáùåñòâî íà÷èíàåò ðàñêàëûâàòüñÿ íà äâå íåðàâíûå ÷àñòè: «ñîöèàëü-
íàÿ êîíâåðãåíöèÿ» â âåðõàõ ñî÷åòàåòñÿ ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé êîíñîëèäàöèåé àá-
ñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íà îñíîâå ìîðàëüíîãî íåïðè-
ÿòèÿ «íåîïðàâäàííî» áîëüøîãî ëè÷íîãî áîãàòñòâà.

Ìèô î âñåâëàñòèè «îëèãàðõîâ»
Â òî æå âðåìÿ â îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ðîëè êðóïíîãî áèç-

íåñà â îáùåñòâåííîì ìíåíèè íàáëþäàëèñü çàìåòíûå ðàñõîæäåíèÿ. Äëÿ îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ õàðàêòåðíà äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâàÿ îöåíêà ðîëè êðóïíî-
ãî áèçíåñà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Ïî äàííûì ÔÎÌ, îêîëî ïîëîâèíû îïðî-
øåííûõ óáåæäåíû, ÷òî êðóïíûé áèçíåñ îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêî-
íîìèêó (45%). Ïðîòèâîïîëîæíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëàñü ÷åòâåðòü îïðî-
øåííûõ (25%). ×àùå âñåãî àëüòåðíàòèâíûå îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè
êðóïíîãî áèçíåñà âñòðå÷àëèñü ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé «ðåñóðñíûõ» ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ: æèòåëåé ìåãàïîëèñîâ, ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, âîçðàñòíûõ ãðóïï
ìîëîæå 35 ëåò, ñòîðîííèêîâ «Åäèíîé Ðîññèè» è äðóãèõ íåêîììóíèñòè÷åñêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, à òàêæå «îïòèìèñòîâ».

Íåñìîòðÿ íà ïðåèìóùåñòâåííî îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîé ðî-
ëè êðóïíîãî áèçíåñà, áîëåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ âûðàæàþò óáåæäåíèå
â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êðóïíî-
ãî áèçíåñà â Ðîññèè. Ïî äàííûì ÔÎÌ, òàêàÿ ïîçèöèÿ áûëà õàðàêòåðíà äëÿ
53%. Ïðîòèâîïîëîæíóþ òî÷êó çðåíèÿ ïîääåðæàëè ëèøü 22% (è åùå 25% íå
èìåëè îïðåäåëåííîãî ìíåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò). Ïåðåïëåòåíèå â îáùåñòâåííîì
ìíåíèè ñòîëü ðàçíîðå÷èâûõ õàðàêòåðèñòèê ðîëè «îëèãàðõîâ» â ýêîíîìèêå
ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî íåãàòèâíûå îöåíêè ïðåèìóùåñòâåííî îòíîñÿòñÿ
ê òåêóùåé ñèòóàöèè, à ïîçèòèâíûå — ê ïåðñïåêòèâàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû, ñ êîòîðûìè ñâÿçûâàåòñÿ ðàçâèòèå êðóïíîãî áèçíåñà.

Áîëüøåé îïðåäåëåííîñòüþ îòëè÷àåòñÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå â îòíîøåíèè
ïîëèòè÷åñêîé ðîëè êðóïíîãî áèçíåñà. Ïî äàííûì ÔÎÌ, â ïåðâîé ïîëîâèíå
èþëÿ 2003 ãîäà îêîëî ïîëîâèíû îïðîøåííûõ áûëè óáåæäåíû, ÷òî êðóïíûé
áèçíåñ îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïîëèòèêó (49%). Ïðîòèâîïîëîæíîå
ìíåíèå ïîääåðæàëè òîëüêî 17%. Ñóäÿ ïî âñåìó, íåãàòèâíàÿ îöåíêà ïîëèòè÷å-
ñêîé ðîëè êðóïíîãî áèçíåñà îáúÿñíÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåð-
âûõ, îáùåñòâî ïðèïèñûâàåò êðóïíîìó áèçíåñó ÷ðåçìåðíîå ïîëèòè÷åñêîå âëè-
ÿíèå. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ óáåæäåíà, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü
â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíàäëåæèò «îëèãàðõàì». Â ñóáúåêòèâíîé
«èåðàðõèè âëàñòè» êðóïíûé áèçíåñ çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò âñå îñòàëüíûå ðå-
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àëüíûå è âîîáðàæàåìûå èíñòàíöèè. Ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, â ñåðåäèíå ñåíòÿáðÿ
2003 ãîäà 33% áûëè óáåæäåíû, ÷òî âëàñòü â Ðîññèè ïðèíàäëåæèò «êðóïíîìó
êàïèòàëó, îëèãàðõàì». Ìíåíèå, ÷òî âëàñòü ïðèíàäëåæèò ïðåçèäåíòó, ðàçäåëÿ-
ëî çàìåòíî ìåíüøåå ÷èñëî îïðîøåííûõ — 23%. 

Óâåðåííîñòü âî «âñåâëàñòèè îëèãàðõîâ» ãëóáîêî ïðîíèêëà â ñîâðåìåííîå
ðîññèéñêîå îáùåñòâî, îíà äîìèíèðóåò â íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûõ ñëîÿõ
è ãðóïïàõ. Ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé «íèæíåãî» ñîöèàëüíîãî ñëîÿ ìíåíèå î òîì,
÷òî âëàñòü â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíàäëåæèò êðóïíîìó êàïèòàëó, ðàç-
äåëÿëè 30%, à â «íèæíåé» è «ñðåäíåé» ÷àñòÿõ «ñðåäíåãî ñëîÿ» — ïî 34%.
Ïî ñóáúåêòèâíîé îöåíêå ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ïðåçèäåíò óñòóïàåò «îëèãàð-
õàì» äàæå â ýëåêòîðàòå «Åäèíîé Ðîññèè» (ñîîòâåòñòâåííî 25 è 31%). Òîëüêî
â «âåðõíåé ÷àñòè âåðõíåãî ñëîÿ», íàèáîëåå ïðèáëèæåííîãî ê ðåàëüíîé âëàñòè,
óäåëüíûé âåñ ñòîðîííèêîâ íàèáîëåå ìàññîâîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàñïðåäåëå-
íèè âëàñòè ñîêðàùàëñÿ äî 10%, à äîëÿ òåõ, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî âëàñòü ïðèíàäëå-
æèò ïðåçèäåíòó, âîçðàñòàåò äî 37%.

Ìàññîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ìåæäó
«îëèãàðõàìè» è ïðåçèäåíòîì íàõîäÿòñÿ â îáðàòíîé çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
«êóëüòóðíîãî êàïèòàëà». Óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî âëàñòü â ñòðàíå íàõîäèòñÿ
â ðóêàõ «îëèãàðõîâ», óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ.
Ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, â ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ ñ îáðàçîâàíèåì íèæå ñðåäíåãî îá-
ëàäàíèå âëàñòüþ â ðàâíîé ïðîïîðöèè ïðèïèñûâàåòñÿ è êðóïíîìó êàïèòàëó,
è ïðåçèäåíòó — ïî 27%. Ñðåäè ëèö ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì äîëÿ òåõ, êòî
ñ÷èòàåò, ÷òî âëàñòü ïðèíàäëåæèò êðóïíîìó êàïèòàëó, óâåëè÷èâàåòñÿ äî 32%
(ïðè ñîêðàùåíèè ïðåçèäåíòñêîé «êâîòû íà âëàñòü» äî 21%), à ñðåäè ëèö
ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì äîñòèãàåò ïèêîâûõ çíà÷åíèé (44%). Ñóäÿ ïî âñåìó,
òåçèñ î «âñåâëàñòèè îëèãàðõîâ» ïðåâðàòèëñÿ â ñîñòàâíóþ ÷àñòü êëèøèðîâàí-
íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ðîññèéñêîé ïîëèòèêå, è ðàçäåëÿòü ýòè ïðåäñòàâëåíèÿ —
çíà÷èò äåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ «ïîëèòè÷åñêóþ èñêóøåííîñòü».

Êðîìå òîãî, ïðèïèñûâàíèå «îëèãàðõàì» âåäóùåé ïîëèòè÷åñêîé ðîëè èäåò
ðóêà îá ðóêó ñ îùóùåíèåì ãëóáîêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, óáåæäåííîñòüþ â òîì,
÷òî ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ðàçâèâàåòñÿ â «íåïðàâèëüíîì» íàïðàâëåíèè. Ïî äàííûì
ÂÖÈÎÌ, â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà 52% èç òåõ, êòî ïîëàãàë, ÷òî «ñîáûòèÿ âåäóò
íàñ «íå òóäà», «â òóïèê», ïðèïèñûâàëè «îëèãàðõàì» ðîëü âåäóùåé ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèëû; 71% òàêîé ñèëîé ñ÷èòàë «îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü», à 58% —
ïîëüçóþùèåñÿ íàèìåíüøèì óâàæåíèåì ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. Îïòèìèñòè÷å-
ñêàÿ æå îöåíêà îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû îêàçàëàñü ñâîéñòâåí-
íà òåì, êòî ïðèïèñûâàë îáëàäàíèå âëàñòüþ ôåäåðàëüíûì âûáîðíûì îðãà-
íàì — Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå (55%) è ïðåçèäåíòó (53%). Â öåëîì, ïåññèìèñ-
òè÷åñêàÿ îöåíêà âåêòîðà ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áûëà òåñíî ñâÿçàíà ñ óáåæ-
äåííîñòüþ, ÷òî âëàñòü â ñòðàíå ïðèíàäëåæèò ñèëàì, ëèøåííûì îòâåòñòâåííî-
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ñòè. È, ñóäÿ ïî âñåìó, íåãàòèâíàÿ îöåíêà îáùåñòâåííûì ìíåíèåì ïîëèòè÷åñ-
êîé ðîëè «îëèãàðõîâ» â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñò-
âîì, ÷òî âëàñòü ýòà âîñïðèíèìàåòñÿ êàê áåçîòâåòñòâåííàÿ è íåçàêîííàÿ, ïî-
ñêîëüêó íå ñîîòâåòñòâóåò äåìîêðàòè÷åñêèì ïðåäñòàâëåíèÿì î ëåãèòèìíîñòè.

Ýòî íå åäèíñòâåííîå îáúÿñíåíèå äîìèíèðîâàíèÿ â îáùåñòâåííîì ìíåíèè
íåãàòèâíûõ óñòàíîâîê â îòíîøåíèè êðóïíîãî áèçíåñà. Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíè-
ìàíèå äâà îáñòîÿòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, ïåðåâîä ïðîáëåìû «îëèãàðõîâ» â áîëåå
êîíêðåòíûé ïëàí íåèçìåííî ñîïðîâîæäàåòñÿ çàìåòíûì ñíèæåíèåì íåãàòèâ-
íûõ îöåíîê, õîòÿ îíè è ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íà âûñîêîì óðîâíå. Êàê óæå
îòìå÷àëîñü, 59% îïðîøåííûõ ïîëàãàþò, ÷òî «îëèãàðõè» ïðèíîñÿò ñòðàíå
«çíà÷èòåëüíî áîëüøå âðåäà, ÷åì ïîëüçû». Â òî æå âðåìÿ ñ íåãàòèâíîé îöåíêîé
ðîëè êðóïíîãî áèçíåñà â áîëåå êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ, òàêèõ êàê ïîëèòèêà
è ýêîíîìèêà, ñîãëàñèëèñü ñîîòâåòñòâåííî óæå 49 è 45%. Â ýòîì âîïðîñå, êàê
è â îòíîøåíèè ê êîìïàíèè «ÞÊÎÑ» è åå âëàäåëüöó Ì. Õîäîðêîâñêîìó, íåãà-
òèâíûå îöåíêè íàõîäÿòñÿ â îáðàòíîé çàâèñèìîñòè îò èíôîðìèðîâàííîñòè:
÷åì ìåíåå èíôîðìèðîâàíî îáùåñòâî ïî äàííîìó ïîâîäó, òåì âûøå äîëÿ îòðè-
öàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê. È íàîáîðîò, ÷åì áîëüøå êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè
î ïðåäìåòå, òåì âûøå äîëÿ ïîçèòèâíûõ îöåíîê.

Âî-âòîðûõ, «îëèãàðõàì» ïðèïèñûâàåòñÿ íåãàòèâíîå âëèÿíèå íå òîëüêî íà
ïîëèòèêó è ýêîíîìèêó, íî è íà æèçíü «ïðîñòûõ ãðàæäàí». Ïî äàííûì ÔÎÌ,
â ïåðâîé ïîëîâèíå èþëÿ 2003 ãîäà òàêîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü 46%. Â êî-
ëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè ýòà îöåíêà ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàåò ñ íåãàòèâíîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé âëèÿíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà íà ýêîíîìèêó (45%). Íî åñëè ýòó õà-
ðàêòåðèñòèêó âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó (è ïîëèòèêó) åùå ìîæíî êàê-òî ñîîòíåñ-
òè ñ îïûòîì è çäðàâûì ñìûñëîì, òî îöåíêà âîçäåéñòâèÿ «îëèãàðõîâ» íà
«æèçíü ïðîñòûõ ãðàæäàí» ëåæèò â îáëàñòè ïðåäåëüíî àáñòðàêòíûõ ñóæäåíèé,
ïîñêîëüêó ìèð «îëèãàðõîâ» íå èìååò ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ ïåðåñå÷åíèé ñ ïî-
âñåäíåâíîé æèçíüþ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ðîññèÿí. Òåì íå ìåíåå ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî íå ñëóæèò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìíåíèé è îöåíîê.

Åñëè âëèÿíèå «îëèãàðõîâ» íà ýêîíîìèêó ïîëîæèòåëüíî îöåíèëè 25%,
íà ïîëèòèêó — 17%, òî íà ïîâñåäíåâíóþ æèçíü ãðàæäàí — òîëüêî 14%. Ôîð-
ìèðîâàíèå ìíåíèé ñ îïîðîé íà ìèíèìàëüíûé îáúåì èíôîðìàöèè óñèëèâàåò
âîçäåéñòâèå «ãåíåðàëèçîâàííîãî» íåãàòèâíîãî ñòåðåîòèïà, êîòîðûé äîìèíè-
ðóåò â ìàññîâîì âîñïðèÿòèè êðóïíîãî áèçíåñà, êîòîðûé, ïîõîæå, â îáùåñòâåí-
íîì ìíåíèè ïðèíÿë íà ñåáÿ ðîëü êîçëà îòïóùåíèÿ, ò. å. îáúåêòà, íà êîòîðûé
ïðèâû÷íî âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü «çà âñå ïëîõîå». È ýòî îáúåêòèâíî
óñòðàèâàåò ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû: çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ îòâåòñò-
âåííîñòè çà ïîëîæåíèå äåë â ñòðàíå ïåðêëàäûâàåòñÿ íà ñèëó, çà êîòîðîé óñ-
òîé÷èâî çàêðåïèëèñü äâå íåãàòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè — áåçîòâåòñòâåííîñòü
è ñîìíèòåëüíàÿ ëåãèòèìíîñòü.
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Îöåíêè îòíîøåíèé âëàñòè è áèçíåñà
Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äèñêóññèè î ðîëè «îëèãàðõîâ» ñòàë âîïðîñ îá îòíîøå-

íèÿõ ãîñóäàðñòâà ñ êðóïíûì áèçíåñîì. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå íå ðàçäåëÿåò
îôèöèàëüíóþ âåðñèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è «îëèãàð-
õîâ» îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèíöèïå «ðàâíîóäàëåííîñòè». Ïî äàííûì ÔÎÌ,
â ïåðâîé ïîëîâèíå èþëÿ 2003 ãîäà òîëüêî 16% ñ÷èòàëè, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îòíîñèòñÿ ê îëèãàðõàì îäèíàêîâî». Ïî÷òè ïîëî-
âèíà îïðîøåííûõ áûëà óáåæäåíà â îáðàòíîì: ïî ìíåíèþ 46%, «ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü îòíîñèòñÿ ê îëèãàðõàì ïî-ðàçíîìó: ê íåêîòîðûì ëó÷øå, ê íåêîòî-
ðûì õóæå».

Òåì íå ìåíåå ñîãëàñèå â îáùåñòâå ïî ïîâîäó îöåíêè îòíîøåíèé âëàñòè
è áèçíåñà îòñóòñòâóåò. Ïî âîïðîñó îá «îïòèìàëüíîé ìîäåëè» îòíîøåíèé ãîñó-
äàðñòâà ñ êðóïíûì áèçíåñîì îáùåñòâåííîå ìíåíèå ðàçäåëèëîñü. Ïî äàííûì
ÔÎÌ, 33% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî «áîðîòüñÿ» ñ êðóï-
íûì áèçíåñîì. Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà îáùåå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå,
áîëüøàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ îòâåðãàåò ïîëèòèêó êîíôðîíòàöèè ñ «îëèãàðõà-
ìè»: 30% ïîëàãàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî «ñîòðóäíè÷àòü» ñ êðóïíûì áèçíå-
ñîì, à åùå 9% ïðåäïèñûâàþò ãîñóäàðñòâó ïîëèòèêó ïîëíîãî «íåéòðàëèòåòà»
(«íå âñòóïàòü â îòíîøåíèÿ»).

Âìåñòå ñ òåì ñòðàòåãèè «áîðüáû», «ñîòðóäíè÷åñòâà» è «íåéòðàëèòåòà» íå
îïèñûâàþò â ïîëíîé ìåðå îäîáðÿåìûå îáùåñòâåííûì ìíåíèåì òèïû îòíîøå-
íèé ãîñóäàðñòâà ñ êðóïíûì áèçíåñîì. Ïðåæäå âñåãî, âûäåëåííûå ïîçèöèè îò-
ëè÷àþòñÿ âíóòðåííåé íåîïðåäåëåííîñòüþ: â ñòðàòåãèè «áîðüáû» íåÿñíîé îñ-
òàåòñÿ êîíå÷íàÿ öåëü, à â ñòðàòåãèè «ñîòðóäíè÷åñòâà» — èñïîëüçóåìûå ìåòî-
äû. Ñðåäè ñòîðîííèêîâ «áîðüáû» 52% ñîãëàøàþòñÿ ñ îôèöèàëüíîé âåðñèåé
òåêóùèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ êðóïíûì áèçíåñîì è êâàëèôèöèðóþò åå êàê
«ðàâíîóäàëåííîñòü», à 33% ïîëàãàþò, ÷òî îòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ íà íåóíèâåð-
ñàëüíîé îñíîâå («ê íåêîòîðûì ëó÷øå, ê íåêîòîðûì õóæå»). Â ýòîé ãðóïïå îñî-
áåííî âåëèêà äîëÿ çàòðóäíèâøèõñÿ äàòü õàðàêòåðèñòèêó òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ
âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè ñ «îëèãàðõàìè» (26%).

Â ãðóïïå ñòîðîííèêîâ «ñîòðóäíè÷åñòâà» ïðåîáëàäàþò òå, êòî îöåíèâàåò òå-
êóùèå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ «îëèãàðõàìè» êàê íåóíèâåðñàëüíûå (42%),
íî îíà òàêæå âêëþ÷àåò è çíà÷èòåëüíóþ äîëþ òåõ, êòî õàðàêòåðèçóåò ýòè îòíî-
øåíèÿ êàê «ðàâíîóäàëåííûå» (33%). Ïðè ýòîì äîëÿ çàòðóäíèâøèõñÿ ñ îöåí-
êîé íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ îòíîøåíèé âëàñòè ñ êðóïíûì áèçíåñîì ñíèæàåòñÿ
(17%).

Îòíîñèòåëüíî áîëüøåé îäíîðîäíîñòüþ îòëè÷àþòñÿ ñòîðîííèêè «íåéòðà-
ëèòåòà» ãîñóäàðñòâà: òàì áîëåå ïîëîâèíû ïðèõîäèòñÿ íà òåõ, êòî êâàëèôèöè-
ðîâàë òåêóùåå ñîñòîÿíèå îòíîøåíèé êàê «ðàâíîóäàëåííîñòü» (26%). Â ýòîé
ãðóïïå óäåëüíûé âåñ ñòîðîííèêîâ îöåíêè íûíåøíèõ îòíîøåíèé êàê «íåóíè-
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âåðñàëüíûõ» çàìåòíî íèæå (11%), à äîëÿ çàòðóäíèâøèõñÿ ñ îòâåòîì ñíèæàåò-
ñÿ äî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ (7%).

«Îáùåñòâåííûé ðåöåïò»: ïðèíóæäåíèå ê ñîòðóäíè÷åñòâó
Äîïîëíèòåëüíóþ ÿñíîñòü â ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáùåñòâåííî îäîáðÿåìîì òè-

ïå îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ êðóïíûì áèçíåñîì âíîñÿò ðåçóëüòàòû êà÷åñòâåí-
íûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ïî äàííûì ôîêóñ-ãðóïï, ïðîâåäåííûõ
ÔÎÌ, íàèáîëüøóþ ïîääåðæêó â îáùåñòâåííîì ìíåíèè èìåþò äâå îñíîâíûå
ñòðàòåãèè îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ «îëèãàðõàìè», êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî
îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «âñåõ ïîñàäèòü» è «çàñòàâèòü äåëèòüñÿ». Íå-
ñìîòðÿ íà «ïîëÿðíûé» õàðàêòåð ýòèõ ñòðàòåãèé, â îáåèõ ïðèñóòñòâóåò âàæíûé
îáùèé ýëåìåíò, à èìåííî ïðèíóæäåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà äîìèíèðîâàíèå íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ, îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå íå íàäåëÿåò âëàñòü «ìîðàëüíûì ìàíäàòîì» íà áîðüáó
ñ êðóïíûì áèçíåñîì «äî ïîáåäíîãî êîíöà». Îáùåñòâåííî îäîáðÿåìóþ ìîäåëü
îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è «îëèãàðõîâ» ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü «ïðèíóæäåíèåì
ê ñîòðóäíè÷åñòâó». Êëàññè÷åñêàÿ ôîðìà ëåãèòèìàöèè êðóïíîãî áèçíåñà
ñ îïîðîé íà ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè è çàêîí â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåñòâåí-
íûì ìíåíèåì íå ïðèçíàåòñÿ óáåäèòåëüíîé. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðîëü êðóïíîãî áèç-
íåñà îöåíèâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íåãàòèâíî, ïðàâîâîé ñòàòóñ âîñïðèíèìà-
åòñÿ ñ áîëüøèì ñêåïòèöèçìîì è ïîäîçðèòåëüíîñòüþ.

Âîçìîæíîñòü ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà ñ ãîñóäàðñòâîì
îáùåñòâåííîå ìíåíèå äîïóñêàåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè «îëèãàðõè» âîçüìóò
íà ñåáÿ êîìïëåêñ äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè îáû÷-
íûõ ïðàâîâûõ íîðì (îêàçûâàòü ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, ïëàòèòü îñîáûå íàëîãè
è ò. ä.). Ýòó ïîçèöèþ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïîâåäåíèå
êðóïíîãî áèçíåñà íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ äîìèíèðóþùèìè
â îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñïðàâåäëèâîñòè è ìîðàëüíûõ íîðìàõ.

Ñòðàòåãèè àäàïòàöèè êðóïíîãî áèçíåñà

«Äåëî ÞÊÎÑà» ïðèâåëî ê ïàóçå â îòëàæåííîì äèàëîãå âëàñòè è áèçíåñà
â ôåäåðàëüíîì öåíòðå. Ôàêòè÷åñêè ýòîò äèàëîã áûë ïðåðâàí, à ïîïûòêè åãî
âîçîáíîâëåíèÿ îñåíüþ 2003 ãîäà çàêîí÷èëèñü íåóäà÷åé. Èíñòèòóòû, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàëè âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è áèçíåñà â ôåäåðàëüíîì öåíòðå â 2000–
2002 ãîäàõ, îêàçàëèñü â ñîñòîÿíèè êðèçèñà. Êðóïíûé áèçíåñ ïîïûòàëñÿ àäàï-
òèðîâàòüñÿ ê ìåíÿþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè ïðè ïîìîùè ðàçëè÷íûõ
ñòðàòåãèé, êîëëåêòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ. Âåäóùåå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíÿëè
äâå — èñïîëüçîâàíèå òåìû ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è ó÷àñòèå â èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó â äåêàáðå 2003 ãîäà.
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Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
Ñòàðàÿñü óêðåïèòü ñâîè ïîçèöèè â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ìåæäó êðóïíûì

áèçíåñîì è âëàñòüþ, ðóêîâîäñòâî ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî-
ïðîáîâàë âçÿòü íà ñåáÿ ÐÑÏÏ. Â îêòÿáðå 2003 ãîäà â îðãàíèçàöèè áûë ñîçäàí
ïîñò âèöå-ïðåçèäåíòà ïî ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà. Åãî çàíÿë Åâ-
ãåíèé Ãîíòìàõåð, êîòîðûé ïðîðàáîòàë øåñòü ëåò ðóêîâîäèòåëåì ñîöèàëüíîãî
äåïàðòàìåíòà Àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà. Â ÿíâàðå 2004 ãîäà ÐÑÏÏ ïîñòàâèë âî-
ïðîñ î âíåäðåíèè ñòàíäàðòîâ êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îò÷åòíîñòè. Îäíàêî
êàêèõ-ëèáî çàìåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äèâèäåíäîâ ýòè ïîïûòêè íå ïðèíåñëè.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ àäàïòàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà â ïåðè-
îä ëåòà 2003 — âåñíû 2004 ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ïåðèîäîì
ñòàëî çàìåòíîå ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà êîëëåêòèâíûõ ñòðàòåãèé. Àäàïòàöèÿ
ïðîõîäèëà ïðåèìóùåñòâåííî ïîä çíàêîì èíäèâèäóàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíè-
öèàòèâ, ïîýòîìó ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðåàëèçîâûâàëàñü ïðå-
èìóùåñòâåííî â èíäèâèäóàëüíûõ ôîðìàõ. Êîîðäèíàöèÿ îãðàíè÷èâàëàñü ðàì-
êàìè óæå ñëîæèâøèõñÿ äåëîâûõ àëüÿíñîâ. Áëàãîòâîðèòåëüíûé Ôîíä ñîäåéñò-
âèÿ îòå÷åñòâåííîé íàóêå (ñîçäàí â êîíöå 2000 ãîäà, ôèíàíñèðóåòñÿ Ð. Àáðàìî-
âè÷åì, Î. Äåðèïàñêîé è À. Ìàìóòîì) óâåëè÷èë áîëåå ÷åì â äâà ðàçà ðàçìåðû
ãðàíòîâ ðîññèéñêèì ó÷åíûì. «Ñèáíåôòü» Ð. Àáðàìîâè÷à îïóáëèêîâàëà ïåðâûé
îôèöèàëüíûé ñîöèàëüíûé îò÷åò çà 2002–2003 ãîäû ñ ïîäðîáíûì îïèñàíèåì
ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ (çà îò÷åòíûé ïåðèîä íà ñîöèàëüíûå öåëè áûëî ïîòðà÷åíî
160 ìëí äîëëàðîâ). Ðóêîâîäñòâî êîìïàíèè «ÞÊÎÑ» çàÿâèëî î íàìåðåíèè ïðî-
äîëæèòü âûäåëÿòü 1,5–2% èç ÷èñòîé ïðèáûëè êîìïàíèè íà îñóùåñòâëåíèå ñî-
öèàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïî äàííûì ÖÝÔÈÐ, òîëüêî ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
ïîòðàòèëè â 2002 ãîäó íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû 97 ìëðä ðóá.
(ïî÷òè 17% ïðèáûëè). Ïðàâäà, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíè ïîëó÷àëè íàëîãîâûå ïî-
ñëàáëåíèÿ îò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé. Îäíàêî äàæå â èíäèâèäóàëüíûõ
ôîðìàõ ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü
óñïåøíûì ñïîñîáîì àäàïòàöèè. Íåÿâíûì îáðàçîì Êðåìëü ñòàë îòêàçûâàòü
êðóïíîìó áèçíåñó â ïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü öåëè ñâîèõ ñîöèàëüíûõ
èíâåñòèöèé è ïðåïÿòñòâîâàòü ïîëó÷åíèþ «ðåïóòàöèîííûõ äèâèäåíäîâ».

Ó÷àñòèå â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2003 ãîäà
Â îòëè÷èå îò ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòå-

ëåé ýëèòû áèçíåñà â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2003 ãîäà ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿ-
ëîñü èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñòðàòåãèÿìè. Êàìïàíèÿ ïî âû-
áîðàì â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó èñïîëüçîâàëàñü áèçíåñîì èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ
ïðîäâèæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ. Íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü íà ïàðëà-
ìåíòñêèõ âûáîðàõ ïðîÿâèëè êîìïàíèè íåñêîëüêèõ îòðàñëåé è ñåêòîðîâ: íåô-
òÿíîé (ÞÊÎÑ, ËÓÊÎÉË, ÒÍÊ, «Ñèáíåôòü»), ìåòàëëóðãè÷åñêîé («Áàçîâûé
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ýëåìåíò», ÑÓÀË, «Ñåâåðñòàëü»), à òàêæå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà (ïèùåâàÿ
îòðàñëü, òîðãîâëÿ è ñôåðà óñëóã). Ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ ãðóïï èíòåðåñîâ áèçíå-
ñà â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ ïîÿâèëèñü â ñïèñêàõ ïàðòèé è â ñïèñêàõ ïî îäíî-
ìàíäàòíûì îêðóãàì.

Îñîáåííî âûñîêîé àêòèâíîñòüþ íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ îòëè÷àëèñü
êðóïíåéøèå íåôòÿíûå è ìåòàëëóðãè÷åñêèå êîðïîðàöèè (òàê íàçûâàåìûé îëè-
ãàðõè÷åñêèé áèçíåñ). Ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, âûäâèíó-
òûõ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè ïî ôåäåðàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó è â îä-
íîìàíäàòíûõ îêðóãàõ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäâûáîðíîå ïîâåäåíèå ýëèòû áèçíå-
ñà îïðåäåëÿëîñü äâóìÿ îñíîâíûìè ìîäåëÿìè — äèâåðñèôèêàöèè è ïîëèòè÷å-
ñêîé ëîÿëüíîñòè, à òàêæå îäíîé âñïîìîãàòåëüíîé — ñèìáèîòè÷åñêîé (÷òî îç-
íà÷àåò óñòàíîâëåíèå îñîáåííî ïëîòíûõ, «ýêñêëþçèâíûõ» îòíîøåíèé). Êàê
ïðàâèëî, âûáîð ìîäåëè áûë òåñíî ñâÿçàí ñ ìàñøòàáàìè ó÷àñòèÿ íà âûáîðàõ
(÷åì áîëüøå ìàñøòàáû ó÷àñòèÿ, òåì âûøå âåðîÿòíîñòü îðèåíòàöèè íà ìîäåëü
äèâåðñèôèêàöèè). Ñðåäè äðóãèõ ìîòèâîâ, îïðåäåëÿâøèõ âûáîð îáúåêòîâ ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíâåñòèöèé, ñëåäóåò îòìåòèòü ýëåêòîðàëüíûå øàíñû ó÷àñòíèêîâ
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè (ïðåäïî÷òåíèå ÿâíûõ ôàâîðèòîâ), ñòðåìëåíèå ñîõðà-
íèòü îïðåäåëåííóþ àâòîíîìèþ îò Êðåìëÿ (ïðåäïîëîæèòåëüíî), à òàêæå íàëè-
÷èå äîëãîâðåìåííûõ ñâÿçåé ñ ðóêîâîäñòâîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ðóêîâîäñòâî íàèáîëåå êðóïíûõ è èçâåñòíûõ êîðïîðàöèé äåìîíñòðèðîâàëî
ïðåäïî÷òåíèå (ïðàâäà, â ðàçíîé ñòåïåíè) ìîäåëè äèâåðñèôèêàöèè ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíâåñòèöèé. Íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëà «îïàëüíàÿ» êîðïîðàöèÿ «ÞÊÎÑ», êîòîðàÿ äåëåãèðîâàëà
10 (ïî äðóãèì äàííûì — 12) ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ñïèñêè êàíäèäàòîâ. Ïî-
ëèòè÷åñêèå èíâåñòèöèè êîðïîðàöèè ïî÷òè ïîðîâíó ðàñïðåäåëèëèñü ñðåäè
òðåõ ïàðòèé: «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» — ÷åòûðå êàíäèäàòà (Âëàäèìèð Äóáîâ, ñîâëà-
äåëåö ÞÊÎÑà, âïîñëåäñòâèè èñêëþ÷åí èç ñïèñêà; Âèêòîð Êàçàêîâ, áûâøèé
ïðåçèäåíò ÞÊÎÑ-ÝÏ, òàêæå ñîâëàäåëåö êîìïàíèè; Àíàòîëèé Åðìîëèí, äè-
ðåêòîð ìîëîäåæíûõ ïðîãðàìì ôîíäà «Îòêðûòàÿ Ðîññèÿ», ñîçäàííîãî ñîâëà-
äåëüöàìè ÞÊÎÑà; Îëåã Ñòîëÿðîâ, ãåíäèðåêòîð ôîíäà «Ðåãèîíû Ðîññèè», îä-
íèì èç ñîó÷ðåäèòåëåé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ «ÞÊÎÑ-Ìîñêâà»), ÊÏÐÔ — äâà (ïî
äðóãèì äàííûì — ÷åòûðå: Àëåêñåé Êàíäàóðîâ, ðóêîâîäèòåëü àíàëèòè÷åñêîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ «ÞÊÎÑ-Ìîñêâà»; Ñåðãåé Ìóðàâëåíêî, áûâøèé ïðåäñåäàòåëü
ñîâåòà äèðåêòîðîâ ÞÊÎÑà; ïî íåêîòîðûì äàííûì åùå äâà êàíäèäàòà îò
ÞÊÎÑà, èìåíà êîòîðûõ íå íàçûâàëèñü, çàíèìàëè «ïðîõîäíûå ïîçèöèè» â ðå-
ãèîíàëüíûõ ñïèñêàõ), «ßáëîêî» — ÷åòûðå (Ãàëèíà Àíòîíîâà, äèðåêòîð ïëà-
íîâîãî äåïàðòàìåíòà ÞÊÎÑà, âèöå-ïðåçèäåíò «ÞÊÎÑ-Ìîñêâà»; Êîíñòàíòèí
Êàãàëîâñêèé, ÷ëåí ñîâåòà äèðåêòîðîâ êîìïàíèè; Àëåêñàíäð Îñîâöîâ, äèðåê-
òîð ïðîåêòà ôîíäà «Îòêðûòàÿ Ðîññèÿ»; Ìèõàèë Ìîòîðèí, çàìåñòèòåëü ìèíè-
ñòðà ôèíàíñîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ).
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Íà ìîäåëü äèâåðñèôèêàöèè áûëè îðèåíòèðîâàíû ïîëèòè÷åñêèå èíâåñòè-
öèè ÒÍÊ, «Èíòåððîñà» è àôôèëèðîâàííûõ ñ íèì áèçíåñ-ñòðóêòóð (Ïîòàíèí),
à òàêæå èíòåðåñîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì «Áàçîâîãî ýëåìåíòà» (Äåðè-
ïàñêà). «Èíòåððîñ» è ñâÿçàííûå ñ íèì áèçíåñ-ñòðóêòóðû íàïðàâèëè ïðåäñòà-
âèòåëåé â äâå ïàðòèè: â «Åäèíóþ Ðîññèþ» — òðåõ êàíäèäàòîâ (Îëåã Åðåìååâ,
áûâøèé ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ «Èíòåððîñ-Ôèíêîì», à íûíå ãåíäèðåêòîð
Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ðàáîòîäàòåëåé Ðîññèè; Âèêòîð Ñèòíîâ, áûâøèé
ìåíåäæåð ïðèíàäëåæàùåãî «Èíòåððîñó» «Íîðèëüñêîãî íèêåëÿ», ñïèêåð Äóìû
Òàéìûðñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà; à òàêæå Âèòàëèé Áàñûãûñîâ), â ÊÏÐÔ —
äâóõ êàíäèäàòîâ (Ñåðãåé Áàò÷èêîâ, áûâøèé âèöå-ïðåçèäåíò «Èíòåððîñà»,
è Ñåðãåé Øòîðãèí). ÒÍÊ òàêæå ðàñïðåäåëèëà ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäó
«Åäèíîé Ðîññèåé» è ÊÏÐÔ, íî â èíîé ïðîïîðöèè: «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» — ÷åòû-
ðå êàíäèäàòà (Âÿ÷åñëàâ Òèì÷åíêî, âèöå-ïðåçèäåíò ÒÍÊ; Àëåêñàíäð Øèáàë-
êèí, íà÷àëüíèê îäíîãî èç îòäåëîâ Äåïàðòàìåíòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ îðãàíà-
ìè ãîñâëàñòè ÒÍÊ; Åâãåíèé Áîãîìîëüíûé, ãåíäèðåêòîð âõîäÿùåé â ÒÍÊ «Óä-
ìóðòíåôòè»; Äìèòðèé Ôóðìàí, áûâøèé ïðåçèäåíò ÒÍÊ), ÊÏÐÔ — îäèí êàí-
äèäàò (Áîðèñ Õðàìîâñêèõ, áûâøèé ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà ÒÍÊ).

Ïàðòèéíûé âûáîð «Áàçîâîãî ýëåìåíòà» ìîæíî ñ÷èòàòü ïîãðàíè÷íûì ìåæ-
äó äâóìÿ ìîäåëÿìè ïîëèòè÷åñêèõ èíâåñòèöèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäïî÷òå-
íèÿ êîìïàíèé, êîíòðîëèðóåìûõ Î. Äåðèïàñêîé, ïîëíîñòüþ âïèñûâàëèñü â ìî-
äåëü äèâåðñèôèêàöèè (òðè ïàðòèè). Ñ äðóãîé — âûáîð îáúåêòîâ äëÿ ïîëèòè-
÷åñêîãî èíâåñòèðîâàíèÿ îòëè÷àëñÿ áîëüøåé îñòîðîæíîñòüþ (ñðåäè íèõ îòñóò-
ñòâîâàëà ÊÏÐÔ): «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» — òðè êàíäèäàòà (Ìèõàèë Ôåäîðîâ, ïðåä-
ñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòîðîâ âõîäÿùåãî â «Ðóñàë» Ñàìàðñêîãî ìåòàëëóðãè÷åñ-
êîãî çàâîäà; Âëàäèìèð Ýðåíáóðã, áûâøèé ðóêîâîäèòåëü õîëäèíãà «Åâðîñèá-
ýíåðãî», óïðàâëÿþùåãî àêòèâàìè «Ðóñàëà» â ýëåêòðîýíåðãåòèêå; Íèêîëàé Àí-
øëàïîâ, âûñøèé ìåíåäæåð êîìïàíèè «Åâðîñèáýíåðãî»), ËÄÏÐ — äâà êàíäè-
äàòà (Åâãåíèé Èâàíîâ, çàìåñòèòåëü ãåíäèðåêòîðà «Ðóññêîãî àëþìèíèÿ»; Âà-
ëåíòèí Áîáûðåâ, âèöå-ïðåçèäåíò «Áàçîâîãî ýëåìåíòà», âèöå-ãóáåðíàòîð Íîâî-
ñèáèðñêîé îáëàñòè) è «Ðîäèíà» — îäèí êàíäèäàò (Àëåêñåé Äðîáàøåíêî, äè-
ðåêòîð Äåïàðòàìåíòà âíåøíèõ ñâÿçåé «Áàçýëà»). Â ýòîì ñìûñëå ïîâåäåíèå ðó-
êîâîäñòâà «Áàçîâîãî ýëåìåíòà» â ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè 2003 ãîäà îò÷àñòè
ñîîòâåòñòâóåò è ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè.

Ïîëèòè÷åñêèå èíâåñòèöèè ËÓÊÎÉËà, «Ñèáíåôòè», «Ñåâåðñòàëè» è «Åâ-
ðàçõîëäèíãà» îïðåäåëÿëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ìîäåëüþ ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñ-
òè: ýòè êðóïíûå êîðïîðàöèè íàïðàâèëè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé òîëüêî â «Åäè-
íóþ Ðîññèþ». Ìàñøòàáû îæèäàåìîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â «ïàðòèè Êðåìëÿ»
íàõîäèëèñü â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðîâ êîìïàíèé. ËÓÊÎÉË âûäåëèë
÷åòûðåõ êàíäèäàòîâ (Âàëåðèé Ïðîçîðîâñêèé, áûâøèé çàìíà÷àëüíèêà Äåïàð-
òàìåíòà îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé ËÓÊÎÉËà, äåïóòàò Ãîñäóìû; Ëþäìèëà Ìàëüöå-
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âà, ìåíåäæåð öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ËÓÊÎÉËà; Ðóñòýì Ñóëòàíîâ, ãåíäèðåê-
òîð «ËÓÊ-ÍÍ»; Àëåêñàíäð Èùåíêî, ãåíäèðåêòîð «ËÓÊÎÉË-Ñåâåðî-Êàâêàç-
íåôòåïðîäóêòà», ïðè÷åì êîíêóðåíòîì ïîñëåäíåãî â îäíîìàíäàòíîì îêðóãå
îêàçàëñÿ äðóãîé ïðåäñòàâèòåëü «Åäèíîé Ðîññèè», ìýð Ïÿòèãîðñêà Þðèé Âàñè-
ëüåâ). ÍÊ «Ñèáíåôòü» Ð. Àáðàìîâè÷à — òàêæå ÷åòûðåõ êàíäèäàòîâ (Ñåðãåé
Êàïêîâ, ÷ëåí ÷óêîòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà; Èðèíà Ïàí÷åíêî, áûâøèé âèöå-ïðå-
çèäåíò «Ñèáíåôòè», ïîñëåäíèå ãîäû ðàáîòàâøàÿ çàìãóáåðíàòîðà ×óêîòñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà; Áýëëà Ïàíèíà — çàìíà÷àëüíèêà îòäåëà ìîíèòîðèíãà çà-
êîíîäàòåëüñòâà êîìïàíèè «Millhouse Capital Ltd», êîòîðàÿ óïðàâëÿåò àêòèâà-
ìè Ð. Àáðàìîâè÷à; Ëèàíà Ïåïåëÿåâà, ãëàâà êîëëåãèè àäâîêàòîâ «Ñèáèðñêàÿ
þðèäè÷åñêàÿ êîíòîðà»).

Çàÿâêè íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñî ñòîðîíû «îëèãàðõîâ» âòîðîãî ýøåëîíà
îêàçàëèñü ãîðàçäî ñêðîìíåå. «Åâðàçõîëäèíã» íàïðàâèë â «Åäèíóþ Ðîññèþ»
äâóõ êàíäèäàòîâ (Îòàðè Àðøáà, ñòàðøèé âèöå-ïðåçèäåíò ïî ðàçâèòèþ è ñâÿ-
çÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ «Åâðàçõîëäèíãà»; Àíäðåé Ìàêàðîâ, çàìãóáåðíàòîðà
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, íå ñêðûâàâøèé ñâîåé ñâÿçè ñ «Åâðàçîì»). Àíàëîãè÷-
íûì îáðàçîì ïîñòóïèëà è «Ñåâåðñòàëü», âûäâèíóâ Ãåîðãèÿ Øåâöîâà, äèðåêòî-
ðà ñîöèàëüíî-áûòîâîãî êîìïëåêñà «Ñåâåðñòàëè», è Àëåêñàíäðà Õèíøòåéíà,
âåäóùåãî æóðíàëèñòà «Ìîñêîâñêîãî êîìñîìîëüöà», ñïåöèàëèçèðóþùåãîñÿ íà
ãðîìêèõ ðàçîáëà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëàõ. Ïðàâäà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
óðîâåíü ñâÿçåé «Ñåâåðñòàëè» â âåðõàõ ïîçâîëÿåò åé îáõîäèòüñÿ è áåç øèðîêî-
ãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â íèæíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà (ãëàâà êîìïàíèè Àëåêñåé
Ìîðäàøåâ îêàçàëñÿ â ÷èñëå íåìíîãèõ áèçíåñìåíîâ, ñòàâøèõ äîâåðåííûìè ëè-
öàìè Â. Ïóòèíà âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 2004 ãîäà). Îðèåíòàöèþ íà
ñèìáèîòè÷åñêóþ ìîäåëü îòíîøåíèé ñ ïàðòèÿìè — ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè äâå êðóïíåéøèå êîðïîðàöèè. ÐÀÎ «ÅÝÑ»
ñäåëàëî îáúåêòîì ýêñêëþçèâíûõ èíâåñòèöèé ÑÏÑ, à «Ñóðãóòíåôòåãàç» — Íà-
ðîäíóþ ïàðòèþ. Íî â îáîèõ ñëó÷àÿõ ãåíåðàëüíîå ñïîíñîðñòâî çàêîí÷èëîñü íå-
óäà÷åé.

Ñâîè êàíäèäàòóðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó âûäâèíóëè ðóêîâîäèòåëè ìíî-
ãèõ âåäóùèõ êîìïàíèé ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè
ñäåëàëè ñòàâêó íà «ïàðòèþ Êðåìëÿ» (ñîâëàäåëåö «Ñåäüìîãî êîíòèíåíòà» Âëà-
äèìèð Ãðóçäåâ, ãåíäèðåêòîð «Äîíñêîãî òàáàêà» Èâàí Ñàââèäè, ãåíäèðåêòîð
ïèâîâàðåííîé êîìïàíèè «Êðàñíûé Âîñòîê» Àéðàò Õàéðóëëèí, ãåíäèðåêòîð
ýêñïåðèìåíòàëüíî-êîíñåðâíîãî çàâîäà «Ëåáåäÿíñêèé» Íèêîëàé Áîðöîâ, ãåí-
äèðåêòîð ïåòåðáóðãñêîé âîäî÷íîé êîìïàíèè «Âåäà-Ñèñòåìà» Êèðèëë Ðàãî-
çèí).

Îòêëîíåíèÿ îò ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè, êàê ïðàâèëî, áûëè âû-
çâàíû ëèáî ïðÿìîé êîíêóðåíöèåé íà ðûíêå, ëèáî ñïåöèôèêîé ïîëèòè÷åñêèõ
ñâÿçåé. Âûáîð ãåíäèðåêòîðà «Ïåðåêðåñòêà» Àëåêñàíäðà Êîñüÿíåíêî â ïîëüçó
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Àãðàðíîé ïàðòèè Ðîññèè ñêîðåå âñåãî áûë îáóñëîâëåí òåì, ÷òî åãî ïðÿìîé
êîíêóðåíò, ñîâëàäåëåö «Ñåäüìîãî êîíòèíåíòà» Âëàäèìèð Ãðóçäåâ óæå äîáèë-
ñÿ âêëþ÷åíèÿ ñâîåé êàíäèäàòóðû â ñïèñîê «Åäèíîé Ðîññèè». Íå èñêëþ÷åíî
òàêæå, ÷òî ðåøåíèå âëàäåëüöà òîðãîâûõ öåíòðîâ «Òðè êèòà» è «Ãðàíä» Ñåðãåÿ
Çóåâà áàëëîòèðîâàòüñÿ íå ïîä ôëàãîì «Åäèíîé Ðîññèè», à â êà÷åñòâå íåçàâè-
ñèìîãî êàíäèäàòà îáúÿñíÿåòñÿ ïðèïèñûâàåìîé åìó îñîáîé áëèçîñòüþ ê «ñèëî-
âîìó» êðóãó «ïèòåðñêîé ãðóïïèðîâêè» â Êðåìëå, êîòîðàÿ íå èìååò ïðÿìûõ âû-
õîäîâ íà ðóêîâîäñòâî «Åäèíîé Ðîññèè».

Â öåëîì, ìàñøòàáû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ áèçíåñà â íîâîé Äóìå
ñíîâà — è çàìåòíî — ðàñøèðèëèñü. Ïî îöåíêàì, íå ìåíåå 300 äåïóòàòîâ (èç
450) â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îêàçàëèñü ñâÿçàíû ñ áèçíåñîì (â êà÷åñòâå âëà-
äåëüöåâ êðóïíûõ èëè ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, «ïîëèòè÷åñêèõ ìåíåäæåðîâ», äå-
ëåãèðîâàííûõ â ïàðëàìåíò êðóïíûìè êîðïîðàöèÿìè, ïðîôåññèîíàëüíûõ ëîá-
áèñòîâ èëè ïðîñòî îáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû ñïîíñî-
ðîâ).

Власть и бизнес в начале второго периода правления
В. Путина

Íîâàÿ ñèñòåìà âëàñòè: îãðàíè÷åíèå ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé 
êðóïíîãî áèçíåñà

Âïå÷àòëÿþùàÿ ïîáåäà ïðîïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» íà ïàð-
ëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, ïëåáèñöèòàðíûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû è äåéñòâèÿ
Â. Ïóòèíà â àïðåëå — ìàå 2004 ãîäà ñîçäàëè íîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ ðåàëüíîñòü
â Ðîññèè. Íà÷àëî àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû óïðàçäíèëî ïîëèòè÷åñêóþ àâòî-
íîìèþ ïðàâèòåëüñòâà è ñäåëàëî ïðåçèäåíòà ïîëíîöåííûì õîçÿèíîì ñîáñòâåí-
íîé àäìèíèñòðàöèè. Â. Ïóòèí îêîí÷àòåëüíî ïðåâðàòèëñÿ â äîìèíàíòíîãî èã-
ðîêà: îí óêðåïèë ñâîáîäó îò ýëèò è ïîëó÷èë îò îáùåñòâà ìàíäàò íà ïðîâåäå-
íèå áåçàëüòåðíàòèâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà.

Íîâàÿ «àðõèòåêòîíèêà âëàñòè» óñèëèëà îòíîñèòåëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ èçî-
ëÿöèþ èíòåðåñîâ áèçíåñà, íå âêëþ÷åííûõ â óçêèé êðóã «ïèòåðñêîé ãðóïïèðîâ-
êè» â âåðõàõ. Êðåìëü óòâåðäèë ñâîå íåîãðàíè÷åííîå äîìèíèðîâàíèå â ñôåðå
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå íîÿáðÿ
2003 ãîäà, ïîñëå àðåñòà Õîäîðêîâñêîãî, âëàñòü âçÿëà ðåâàíø íàä íåôòÿíûì
ëîááè. Ãîñäóìà ïðèíÿëà ñðàçó â òðåõ ÷òåíèÿõ çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òàìîæåííîì òàðèôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
îòìåíÿþùèé íîðìó, èçâåñòíóþ êàê «ïîïðàâêà ÞÊÎÑà». Äàííàÿ íîðìà ïðåäó-
ñìàòðèâàëà, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà ýêñïîðòíûõ ïîø-
ëèí íà íåôòåïðîäóêòû íå ìîæåò ïðåâûøàòü 90% ñòàâêè ïîøëèí íà ñûðóþ
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íåôòü. Òåì ñàìûì äåïóòàòû âåðíóëè Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî
óñòàíàâëèâàòü ñòàâêó ïîøëèíû íà ýêñïîðò íåôòåïðîäóêòîâ áåç óâÿçêè ñ ðàçìå-
ðàìè ïîøëèí íà ýêñïîðò íåôòè.

Íåñìîòðÿ íà ðàñøèðåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîäâèæå-
íèÿ â íîâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå èíòåðåñîâ áèçíåñà ñóùåñòâåííî ñîêðàòè-
ëèñü. Áåçðàçäåëüíîå äîìèíèðîâàíèå ôðàêöèè «Åäèíîé Ðîññèè» ðåçêî èçìåíè-
ëî ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â íèæíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà. Ïîìåíÿâ ïîëîæåíèå
ðåãëàìåíòà î ïðîïîðöèîíàëüíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå äåïóòàòñêèõ îáúåäèíå-
íèé, «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ïîñòàâèëà ïîä ñâîé êîíòðîëü è îñòàëüíûå êëþ÷åâûå îð-
ãàíû ïàðëàìåíòà — êîìèòåòû è êîìèññèè. Â ðåçóëüòàòå ïîëíîñòüþ óòðàòèëè
ðàáîòîñïîñîáíîñòü îñíîâíûå ìåõàíèçìû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè — äåïó-
òàòñêèå ãðóïïû è ìåæôðàêöèîííûå äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ (ÌÄÃ).

Âîçìîæíîñòè äëÿ àâòîíîìíîãî ëîááèçìà, íå ñîãëàñîâàííîãî ñ äîìèíàíò-
íîé «ïðåçèäåíòñêîé» ôðàêöèåé, ñóùåñòâåííî óìåíüøèëèñü. Ïðåäñòàâèòåëè
áèçíåñà ðàñïðåäåëèëèñü ïî ïðîôèëüíûì êîìèòåòàì, íî çàíÿòü ðóêîâîäÿùèå
ïîçèöèè ñìîãëè òîëüêî òå èç íèõ, êòî áûë «ñîãëàñîâàí» ñ Êðåìëåì. Ïîêàçà-
òåëüíîé ñòàëà çàìåíà ðóêîâîäñòâà Êîìèòåòà ïî ýíåðãåòèêå, òðàíñïîðòó è ñâÿ-
çè. Â íîâîé Äóìå ýòîò êîìèòåò âîçãëàâèë Âàëåðèé ßçåâ, èçâåñòíûé ñâîåé áëè-
çîñòüþ ê ñòðóêòóðàì «Ãàçïðîìà». Åãî ïðåäøåñòâåííèê Âëàäèìèð Êàòðåíêî
âûíóæäåí äîâîëüñòâîâàòüñÿ êóäà ìåíåå çíà÷èìûì ïîñòîì ðóêîâîäèòåëÿ îäíîé
èç ÷åòûðåõ ïîäãðóïï, íà êîòîðûå ðàçäåëèëàñü «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» (äðóãèå òðè
âîçãëàâëÿþò âèöå-ñïèêåðû Ïåõòèí, Âîëîäèí è Ìîðîçîâ). Îòñòðàíåíèå Êàò-
ðåíêî ìîãëî áûòü ñâÿçàíî ñ åãî êîíòàêòàìè ñ îäíîé èç áèçíåñ-ãðóïï, èìåþùèõ
ñóùåñòâåííûå èíòåðåñû â ÒÝÊå, — «Àëüôîé». Â òî æå âðåìÿ «Ãàçïðîì» ÿâ-
ëÿåòñÿ ñòðóêòóðîé, êîíòðîëèðóåìîé íå ïðîñòî ãîñóäàðñòâîì, íî «ïèòåðñêîé»
ãðóïïîé, ÷òî, âèäèìî, è ñûãðàëî çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â íàçíà÷åíèè ßçåâà.

Íà ôîíå äåâàëüâàöèè ïðåæíèõ ìåõàíèçìîâ âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò
òàêèå ìåõàíèçìû, êàê ýêñïåðòíûå ñîâåòû ïðè ïðîôèëüíûõ êîìèòåòàõ, êîòî-
ðûå ñîçäàþòñÿ ñ 1994 ãîäà. Â íèõ ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà
è èõ ýêñïåðòû. Óæå â àïðåëå 2004 ãîäà â íîâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ñîñòîÿ-
ëîñü ïåðâîå êðóïíîå ñòîëêíîâåíèå äâóõ âåäóùèõ ëîááèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê
êðóïíîãî áèçíåñà — íåôòÿíèêîâ è ìåòàëëóðãîâ. Ïåðâûé ðàóíä âûèãðàëè íåô-
òÿíèêè, íî ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ãëàâíûì ïðîäóêòîì ðàáîòû äóìñêèõ ëîááèñòîâ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû âåäóùåé îòðàñëè, ñòàë íå çàêîíîïðîåêò, à îáðàùå-
íèå ê ïðåìüåð-ìèíèñòðó Ìèõàèëó Ôðàäêîâó ñ ïðîñüáîé âûÿñíèòü, ïî÷åìó ðàñ-
òóò öåíû íà ïðîäóêöèþ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè.

Â îòëè÷èå îò íèæíåé ïàëàòû, ñèòóàöèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè èçìåíèëàñü
ìàëî. Ñ íà÷àëà 2002 ãîäà â âåðõíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà ïðîèçîøëè êàäðîâûå
èçìåíåíèÿ, è íåêîòîðûå èç íèõ ñîïðîâîæäàëèñü óòðàòîé ïðåäñòàâèòåëüñòâà
êðóïíîãî áèçíåñà. Íàèáîëåå äðàìàòè÷åñêèé õàðàêòåð íîñèëî «èçúÿòèå» èç ñî-
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ñòàâà ÑÔ ïðåäñòàâèòåëåé ÞÊÎÑà (Ëåîíèä Íåâçëèí, áûâøèé òîï-ìåíåäæåð
ÞÊÎÑà, ëèøèëñÿ ñòàòóñà ñåíàòîðà îò Ìîðäîâèè; Âàñèëèé Øàõíîâñêèé, äðó-
ãîé òîï-ìåíåäæåð ÞÊÎÑà, ñòîëêíóâøèñü ñ æåñòêèì ïðîòèâîäåéñòâèåì ñî
ñòîðîíû âëàñòè, áûë âûíóæäåí îòêàçàòüñÿ îò ïîïûòîê ñòàòü ñåíàòîðîì îò
Ýâåíêèè).

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî êðóïíîãî áèçíåñà ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòü-
ñÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè íà âûñîêîì óðîâíå. Íà ìåñòî ïðåäñòàâèòåëåé îäíèõ
êðóïíûõ êîìïàíèé è ãðóïï ïðèøëè äðóãèå. Â íà÷àëå ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ïî èòî-
ãàì ðîòàöèè ÷ëåíàìè ÑÔ ñòàëè èçâåñòíûå ñòîëè÷íûå ïðåäïðèíèìàòåëè —
ïðåçèäåíò ãðóïïû «Ïëàçà» Óìàð Äæàáðàèëîâ è ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòî-
ðîâ ïðåäïðèÿòèÿ «Êðàñíûé ñóêîíùèê» Ìóñà Óìàðîâ, âûäâèíóòûå ïðåçèäåí-
òîì è Ãîññîâåòîì ×å÷íè. Ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ áàíêà «Ðîññèéñêèé êðåäèò»
Âèòàëèé Ìàëêèí ñòàë ïðåäñòàâèòåëåì äðóãîé íàöèîíàëüíîé ðåñïóáëèêè —
Áóðÿòèè. Âåñíîé 2004 ãîäà â âåðõíåé ïàëàòå ïîÿâèëñÿ íîâûé ïðåäñòàâèòåëü îò
êîìïàíèè «Ñèáíåôòü». Ñîâåò Ôåäåðàöèè â ïîëíîé ìåðå ñîõðàíèë ïðîòèâîðå-
÷èâîå ñî÷åòàíèå ðàñøèðåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà áèçíåñà è åãî ôàêòè÷åñêî-
ãî «áåçâëàñòèÿ», ñòàâøåå ñëåäñòâèåì ðåôîðìû 2001 ãîäà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðî-
äâèæåíèÿ èíòåðåñîâ áèçíåñà â ïåðâûé ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Â. Ïóòèíà âåðõíÿÿ
ïàëàòà ñòàëà îáðàçöîì, ê êîòîðîìó íèæíÿÿ ïàëàòà ïðèáëèçèëàñü â íà÷àëå âòî-
ðîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà.

Êðèçèñ êîðïîðàòèâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà

Èíñòèòóòû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è áèçíåñà â ôå-
äåðàëüíîì öåíòðå â 2000–2002 ãîäàõ, îêàçàëèñü â ñîñòîÿíèè êðèçèñà. Ñ íàè-
áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè ñòîëêíóëñÿ ÐÑÏÏ, êàê ãîëîâíàÿ îðãàíèçàöèÿ â ñèñòå-
ìå êîðïîðàòèâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Óñèëèëèñü âíóòðåííèå ðàçíîãëàñèÿ.
Ðóêîâîäñòâó ýòîé àññîöèàöèè òàê è íå óäàëîñü âûðàáîòàòü åäèíóþ ïîçèöèþ ïî
«äåëó Õîäîðêîâñêîãî». ÐÑÏÏ äèñòàíöèðîâàëñÿ îò ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè
2004 ãîäà, õîòÿ ïî íåêîòîðûì ïðèçíàêàì À. Âîëüñêèé ïîïûòàëñÿ ïîñòàâèòü
âîïðîñ î ïîääåðæêå êàíäèäàòóðû Â. Ïóòèíà. ×ëåíû áþðî, ðóêîâîäÿùåãî îðãà-
íà ýòîãî îáúåäèíåíèÿ, ñòàëè âñå ÷àùå âûñòóïàòü ñ èíäèâèäóàëüíûìè èíèöèà-
òèâàìè, íå ñîãëàñîâàííûìè ñ ðóêîâîäñòâîì èëè êîëëåãàìè. Îñîáóþ àêòèâ-
íîñòü íà÷àë ïðîÿâëÿòü Î. Äåðèïàñêà, êîòîðûé è ðàíåå áûë ñêëîíåí çàíèìàòü
îñîáóþ ïîçèöèþ ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ. (Íàïðèìåð, ãëàâà «Áàçîâîãî
ýëåìåíòà» ïðåäñòàâèë Âîëüñêîìó îò èìåíè ÐÑÏÏ ïðåäëîæåíèÿ ââåñòè íàëî-
ãîâûå ëüãîòû äëÿ èíâåñòèöèé. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ áûëè íàïðàâëåíû ïðåçèäåíòó.
Ñêîðî âûÿñíèëîñü, ÷òî ïèñüìî íå áûëî ñîãëàñîâàíî ñ áþðî ïðàâëåíèÿ.) Â íà-
÷àëå àïðåëÿ 2004 ãîäà Î. Äåðèïàñêà çàÿâèë î «ïîëèòè÷åñêîé ñìåðòè» ÐÑÏÏ.

Íîâûì ñòàëî òî, ÷òî ïðèìåðó ãëàâû «Áàçîâîãî ýëåìåíòà» ñòàëè ñëåäîâàòü
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è äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè ðóêîâîäñòâà ÐÑÏÏ. Ì. Õîäîðêîâñêèé, ñîõðàíèâøèé
÷ëåíñòâî â áþðî, îáðàòèëñÿ èç òþðüìû ñ «ïîêàÿííûì ïèñüìîì», ñîäåðæàíèå
êîòîðîãî âûçâàëî ðàçíîãëàñèÿ â ýëèòå áèçíåñà. Ñ «íåêîíñåíñóñíûìè» èíèöè-
àòèâàìè âûñòóïèëè è ÷ëåíû áþðî À. Øîõèí è Â. Ïîòàíèí. À. Øîõèí ïðåäëî-
æèë ñâîé âàðèàíò óçàêîíèâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðèâàòèçàöèè. Ñîãëàñíî åãî ïëà-
íó êðóïíûå ïàêåòû àêöèé âñåõ êîìïàíèé, ïðèâàòèçèðîâàííûõ â õîäå çàëîãî-
âûõ àóêöèîíîâ, ñëåäóåò ïðîäàâàòü ëèøü ïî ñïåöèàëüíîìó ðàçðåøåíèþ ãîñó-
äàðñòâà è ïîñëå ìàñøòàáíîé ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü ïðåçèäåíò õîëäèíãà «Èíòåððîñ» áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ îñòàëüíûìè ÷ëåíàìè
áþðî ïóáëè÷íî ïðåäëîæèë îáúåäèíèòü ÐÑÏÏ ñ äðóãèìè áèçíåñ-ñîþçàìè,
ÎÏÎÐîé è «Äåëîâîé Ðîññèåé». Èíèöèàòèâà Ïîòàíèíà, êàê è çàÿâëåíèå Äåðè-
ïàñêè î «ïîëèòè÷åñêîé ñìåðòè» ÐÑÏÏ, ñâèäåòåëüñòâîâàëà î òîì, ÷òî ñòàòóñ
ýòîé îðãàíèçàöèè ëèøèëñÿ îïðåäåëåííîñòè. «Âñòðå÷íîå» ïðåäëîæåíèå «Äå-
ëîâîé Ðîññèè» ñîçäàòü íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ñîâìåñòíûé îáùåñòâåííûé îð-
ãàí ïîä íàçâàíèåì «Ñîâåò ðîññèéñêîãî áèçíåñà» êàê áû çàêðåïëÿëî óòðàòó
ÐÑÏÏ ðîëè ëèäåðà.

Íà ôîíå îñëàáëåíèÿ ïîçèöèé ÐÑÏÏ àêòèâèçèðîâàëèñü ïîïûòêè Òîðãîâî-
ïðîìûøëåííîé ïàëàòû çàíÿòü ëèäåðñêóþ íèøó âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ âëàñ-
òüþ â ôåäåðàëüíîì öåíòðå. Â êîíöå äåêàáðÿ 2003 ãîäà ÒÏÏ ïðèíÿëà ñïåöèàëü-
íîå îáðàùåíèå ê äåëîâîìó ñîîáùåñòâó, â êîòîðîì ïîëíîñòüþ ñîëèäàðèçèðîâà-
ëàñü ñ íîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè âëàñòè. Â êîíöå äåêàáðÿ 2003 ãî-
äà Â. Ïóòèí ïîñåòèë ÒÏÏ, ñèìâîëè÷åñêè óðàâíÿâ ýòó îðãàíèçàöèþ ïî ñòàòóñó
ñ åå ãëàâíûì êîíêóðåíòîì — ÐÑÏÏ. Áûë ñäåëàí ðÿä âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ çà-
ÿâëåíèé, ñâèäåòåëüñòâîâàâøèõ î ñòðåìëåíèè ïðîäîëæèòü äàâëåíèå íà ýëèòó
áèçíåñà. Â îòëè÷èå îò ÐÑÏÏ ÒÏÏ îôèöèàëüíî ïîääåðæàëà êàíäèäàòóðó
Â. Ïóòèíà íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 2004 ãîäà. Ïîêà íåò îêîí÷àòåëüíîé ÿñ-
íîñòè ïî ïîâîäó òîãî, êàêóþ ôîðìó ïðèìåò ãîëîâíîå çâåíî ñèñòåìû ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà áèçíåñà: ïðîèçîéäåò ëè åãî êîíñîëèäàöèÿ èëè îíî îñòàíåòñÿ ïîëè-
öåíòðè÷åñêèì. Ñåé÷àñ áîëåå âåðîÿòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàðèàíò íå êîíñîëè-
äàöèè, à ìÿãêîé êîîðäèíàöèè óñèëèé âåäóùèõ ñîþçîâ è àññîöèàöèé áèçíå-
ñà — ÐÑÏÏ, «Äåëîâîé Ðîññèè», ÎÏÎÐû è ÒÏÏ.

Èçìåíåíèå «ðåæèìà êîíñóëüòàöèé»: ñíèæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà
êðóïíîãî áèçíåñà

Íåñìîòðÿ íà êðèçèñ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ, è ýëèòà áèçíåñà, è Êðåìëü ñî-
õðàíÿëè îðèåíòàöèþ íà äèàëîã (îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâîâàëè âûñòóïëåíèå Ïóòè-
íà íà ñúåçäå ÐÑÏÏ îñåíüþ 2003 ãîäà è åãî âñòðå÷à ñ ðóêîâîäñòâîì ÒÏÏ â äå-
êàáðå òîãî æå ãîäà). Ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â ìàðòå 2004 ãîäà ÐÑÏÏ
âîçîáíîâèë ïîïûòêè âîçîáíîâèòü äèàëîã. Â òî æå âðåìÿ ñòàëî ÿñíî, ÷òî «ðå-
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æèì êîíñóëüòàöèé», ñëîæèâøèéñÿ â ïåðâûé ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Â. Ïóòèíà,
æäóò ïåðåìåíû. Â àïðåëå 2004 ãîäà Ñîâåò ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðè ïðàâè-
òåëüñòâå áûë ðàñïóùåí. Áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî ïðè ïðàâèòåëüñòâå áóäåò ñîçäàí
íîâûé êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí — Ñîâåò ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâó. Â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâåííèêà, â íîâûé êîíñóëüòàòèâíûé
îðãàí ïðåäïîëàãàëîñü âêëþ÷èòü íå òîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëåé, íî è âûñîêîïî-
ñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé àêàäåìè÷åñêèõ êðóãîâ.

Â íà÷àëå àïðåëÿ 2004 ãîäà ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ âñòðå÷à Ì. Ôðàäêîâà ñ ÷ëåíà-
ìè áþðî ÐÑÏÏ. Áèçíåñ-ýëèòà ôàêòè÷åñêè ñîáèðàëàñü ïðåäëîæèòü ïðàâèòåëü-
ñòâó óñëîâèÿ «íîâîãî ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà» — ãàðàíòèè ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè íà ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó÷åííûå â õîäå ïðèâàòèçàöèè, â îáìåí íà ïîääåðæêó
«ïðîðûâíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ», êîòîðûå ãîòîâèò ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïîä
ðóêîâîäñòâîì ïîìîùíèêà ïðåçèäåíòà Èãîðÿ Øóâàëîâà (ðåôîðìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, âîåííàÿ ðåôîðìà, ðàçâèòèå èïîòåêè è ñîçäàíèå îñîáîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû â Êàëèíèíãðàäå), à òàêæå îáÿçàòåëüñòâî ïðèäåðæèâàòüñÿ
ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî òàêóþ
ïîñòàíîâêó âîïðîñà îòâåðãëî. Íîâóþ ñèòóàöèþ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ êðóïíî-
ãî áèçíåñà è âëàñòè â ôåäåðàëüíîì öåíòðå ïîäûòîæèë âîïðîñ ïðåìüåðà
Ì. Ôðàäêîâà, îáðàùåííûé ê êðóïíîìó áèçíåñó: «Âû ãîòîâû âñòðàèâàòüñÿ?»
Â êîíöå èþíÿ 2004 ãîäà íàêîíåö-òî ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à Â. Ïóòèíà ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè áèçíåñà. Ðàñøèðåííûé ôîðìàò âñòðå÷è (íàðÿäó ñ ÷ëåíàìè áþðî
ÐÑÏÏ â íåé ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ðóêîâîäñòâà ÒÏÏ, «Äåëîâîé Ðîññèè»,
ÎÏÎÐû, äâóõ âåäóùèõ áàíêîâñêèõ àññîöèàöèé, à òàêæå êðóïíåéøèõ êîìïà-
íèé, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâîì, òàêèõ êàê «Ãàçïðîì») è íîâàÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ñòèëèñòèêà (óñèëåíèå äèñòàíöèðîâàíèÿ ïðåçèäåíòà îò áèçíåñà) çàêðåïè-
ëè ïîíèæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà êðóïíîãî áèçíåñà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ñ âëàñòüþ. Ïåðâîå çàñåäàíèå Ñîâåòà ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâó ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïðåìüåðà, ñîñòîÿâøååñÿ â íà÷àëå èþëÿ
2004 ãîäà, ïîëíîñòüþ ââåëî îòíîøåíèÿ âëàñòè è áèçíåñà â ôåäåðàëüíîì öåíò-
ðå â íîâûå ðàìêè. Ïðîçâó÷àâøàÿ íà ýòîì çàñåäàíèè èäåÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà áûëà ïðèçâàíà îáîñíîâàòü íîâûé, «òåõíè÷åñêèé» õàðàêòåð
ýòèõ îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ê ñåðåäèíå ëåòà 2004 ãîäà êðèçèñ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ìåæäó âëàñòüþ è áèçíåñîì â ôåäåðàëüíîì öåíòðå áûë ÷àñòè÷íî ïðåîäîëåí. Ðà-
áî÷èå îòíîøåíèÿ âîçîáíîâèëèñü. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî, êàê è â 2000–
2003 ãîäàõ, ýòè îòíîøåíèÿ áóäóò ñòðîèòüñÿ íà ðåãóëÿðíîé, ôîðìàëèçîâàííîé
îñíîâå, ñ àêòèâíûì ïðèâëå÷åíèåì âåäóùèõ ñîþçîâ è àññîöèàöèé áèçíåñà.
Â ïåðñïåêòèâå â ñèñòåìå ïðåäñòàâèòåëüñòâà áèçíåñà â ôåäåðàëüíîì öåíòðå ïî-
ÿâèòñÿ íîâîå èíñòèòóöèîíàëüíîå çâåíî. Íà çàâåðøàþùåì ýòàïå àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû (÷åðåç 2–3 ãîäà) ïðåäóñìîòðåíà ïåðåäà÷à ôóíêöèé îò íàäçî-
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ðîâ è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ (íàïðèìåð, ïî àóäèòó è ñòðàõîâîìó êîíòðîëþ)
â «ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè» (ÑÐÎ). Â èòîãå, ïî ñëîâàì ìèíèñòðà ôè-
íàíñîâ À. Êóäðèíà, «ãîñóäàðñòâî íå áóäåò áåãàòü çà êàæäûì ïðåäïðèÿòèåì».
Íåêîòîðûå èç óæå ñóùåñòâóþùèõ àññîöèàöèé íàäåëÿþòñÿ ñòàòóñîì ÑÐÎ.
Â êîíöå äåêàáðÿ 2003 ãîäà îáúåäèíåíèå ôèíêîíñóëüòàíòîâ «Ïðîôåññèîíàëü-
íûé èíñòèòóò ðàçìåùåíèÿ è îáðàùåíèÿ ôîíäîâûõ èíñòðóìåíòîâ» (ÏÐÎÔÈ)
ïîëó÷èë ñòàòóñ ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè (ÑÐÎ). Íî, â îòëè÷èå îò ïåð-
âîãî ñðîêà ïðàâëåíèÿ Â. Ïóòèíà, â íà÷àëå âòîðîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà
âëàñòü â ôåäåðàëüíîì öåíòðå ÿâíî îòêàçûâàåòñÿ âèäåòü â êðóïíîì áèçíåñå ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïàðòíåðà (äàæå «ìëàäøåãî») è îòâîäèò åìó çàâåäîìî ïîä÷èíåí-
íîå ìåñòî â ðåàëèçàöèè çàäà÷, êîòîðûå îíà ïðîâîçãëàñèëà â êà÷åñòâå ïðèîðè-
òåòíûõ.

«Крупный бизнес — власть — регионы»: предварительные
выводы

1. Çà ïåðâûé ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Â. Ïóòèíà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó
êðóïíûì áèçíåñîì è âëàñòüþ â ôåäåðàëüíîì öåíòðå ñôîðìèðîâàëàñü íîâàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü, ñ íîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè è íîâûìè âîçìîæíîñòÿìè
äëÿ êðóïíîãî áèçíåñà êàê ïîëèòè÷åñêîãî àêòîðà.

2. Äëÿ àäàïòàöèè ê ýòîé íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè ýëèòà áèçíåñà èñ-
ïîëüçîâàëà öåëûé íàáîð ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé, â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè óñïåø-
íûõ. Àíàëèç âçàèìîîòíîøåíèé â ôåäåðàëüíîì öåíòðå â ïåðèîä 2000–2003 ãî-
äîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî óòâåðæäåíèå, áóäòî ïðè Â. Ïóòèíå áèçíåñ-ýëèòà óõîäèò
â ðåãèîíû, íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè. «Ïîõîä â ðåãèîíû» — íå åäèíñòâåííàÿ è,
âîçìîæíî, íå ãëàâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, èñïîëüçîâàííàÿ áèçíåñ-ýëèòîé.
Çíà÷èòåëüíûå, åñëè íå îñíîâíûå, åå óñèëèÿ áûëè çàòðà÷åíû íà àäàïòàöèþ
ê íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè â ñàìîì ôåäåðàëüíîì öåíòðå.

3. Íåîáõîäèìà íîâàÿ èíòåðïðåòàöèÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó îòíîøåíèÿìè
áèçíåñà è âëàñòè â ôåäåðàëüíîì öåíòðå è àíàëîãè÷íûì ôåíîìåíîì â ðåãèîíàõ.
Ïîëèòè÷åñêàÿ ýêñïàíñèÿ ýëèòû áèçíåñà â ðåãèîíàõ — ñîâåðøåííî íåîáÿçà-
òåëüíî «ïîëèòè÷åñêàÿ ýìèãðàöèÿ» èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, âîçìîæíî, ýòî îò-
íîñèòåëüíî àâòîíîìíîå ÿâëåíèå. «Ïîõîä â ðåãèîíû» áûë âûçâàí íå òîëüêî
(à ìîæåò áûòü, íå ñòîëüêî) óõóäøåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ôåäåðàëü-
íîì öåíòðå, íî è äðóãèìè ïðè÷èíàìè. Ïðåäâàðèòåëüíî ìîæíî óêàçàòü íà äâå
ãðóïïû ôàêòîðîâ, ñòèìóëèðîâàâøèõ ïîëèòè÷åñêóþ ýêñïàíñèþ ýëèòû áèçíåñà
â ðåãèîíàõ. Âî-ïåðâûõ, ýòî îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè
ðåãèîíîâ, èçìåíåíèåì åå ìåñòà â îáùåðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå.
Âî-âòîðûõ, ýêñïàíñèÿ ôåäåðàëüíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð â ðåãèîíû ïðîèñõîäèò
â ñâÿçè ñ ïðåîäîëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé çàìêíóòîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè-
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÷åñêèé «ïîõîä â ðåãèîíû» ñêîðåå áûë ïðîäîëæåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïàí-
ñèè ýëèòû áèçíåñà â ðåãèîíàõ. 

Îñóùåñòâëÿÿ ïîëèòè÷åñêîå ïðîäâèæåíèå â ðåãèîíàõ, áèçíåñ-ýëèòà íå âñåãäà
âûñòóïàëà â êà÷åñòâå ïîëíîñòüþ àâòîíîìíîãî èãðîêà. Ïî êðàéíåé ìåðå, â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ áèçíåñ-ýëèòà ñòàâèëà ïîä êîíòðîëü âëàñòü â ðåãèîíå ïðè ìîë÷à-
ëèâîì ñîãëàñèè èëè ïðÿìîé ïîääåðæêå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Áîëåå òî÷íûì áó-
äåò ãîâîðèòü î ñîãëàñîâàííîé ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ñòðàòåãèè êðóïíîãî áèç-
íåñà. Âîçìîæíî, ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ «ïîõîäà â ðåãèîíû» áèçíåñ-ýëè-
òû íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â áîëåå òåñíîé ñâÿçè ñ êðèçèñîì ðåãèîíàëüíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, à òàêæå ñ äîëãîñðî÷íîé ïðîáëåìîé ýêîíîìè÷åñêîé
è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ áèçíåñ-ýëèòà âûñòóïàåò íîñè-
òåëåì íîâîãî òèïà óïðàâëåí÷åñêîé êîìïåòåíöèè: ÷àñòî òîëüêî îíà ìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü ìîäåðíèçàöèþ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

4. Â íà÷àëå âòîðîãî ñðîêà ïðàâëåíèÿ Â. Ïóòèíà ïîëèòè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü
â ôåäåðàëüíîì öåíòðå ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ, êîòîðûå àäåêâàòíî ìîãóò áûòü
îïèñàíû êàê íîâàÿ ñòðóêòóðà âîçìîæíîñòåé è îãðàíè÷åíèé. Íî, â îòëè÷èå îò
ïåðâîãî ñðîêà ïðàâëåíèÿ, òåïåðü îáùèé âåêòîð èçìåíåíèé — ýòî äàëüíåéøåå
óìåíüøåíèå àâòîíîìèè êðóïíîãî áèçíåñà êàê ïîëèòè÷åñêîãî àêòîðà áåç ðàñ-
øèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèé êóðñ. Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïî-
ëîâèíû 2003 ãîäà âîçìîæíîñòè ýëèòû áèçíåñà ïî ïîëèòè÷åñêîìó ïðîäâèæåíèþ
ñâîèõ èíòåðåñîâ â ôåäåðàëüíîì öåíòðå ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü. Ìîæíî ãî-
âîðèòü ëèøü î ðàñøèðåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé êðóïíîãî áèçíåñà.

5. ×òî êàñàåòñÿ ðåãèîíîâ, òî ïîêà ìîæíî òîëüêî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ è áèçíåñà â ïåðèîä âòîðîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà
Â. Ïóòèíà ñòàíóò áîëåå êîíôëèêòíûìè. Óæå ñåé÷àñ â ðÿäå ñëó÷àåâ ðåãèîíàëü-
íàÿ ýëèòà àêòèâíî ïûòàåòñÿ âçÿòü íà âîîðóæåíèå áîëåå æåñòêóþ ìîäåëü îòíî-
øåíèé ñ áèçíåñîì, ñêîïèðîâàííóþ ñ îáðàçöà â ôåäåðàëüíîì öåíòðå (íåäàâíèå
ïðèìåðû â Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êðàñíîäàðñêîì êðàå). Â òî æå âðåìÿ ïåðñïåê-
òèâà ìàñøòàáíîé ñìåíû ðåãèîíàëüíîé ýëèòû â ïåðèîä 2004–2007 ãîäîâ ñîçäà-
åò ïîâûøåííûå ñòèìóëû äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ýêñïàíñèè áèçíåñ-ýëèòû â ðåãèî-
íû. Äëÿ ñïðàâêè: â 2004 ãîäó íà ñâîåì ïîñëåäíåì ñðîêå ãóáåðíàòîðû áóäóò â 50
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, â 2005-ì — óæå â 67 ñóáúåêòàõ, â 2006-ì — â 75,
â 2007-ì — â 88. Êðóïíûé áèçíåñ â ðåãèîíàõ ñîõðàíÿåò áóëüøóþ àâòîíîìèþ,
÷åì â ôåäåðàëüíîì öåíòðå. Â ðåãèîíàõ ýëèòà áèçíåñà, êàê îáùåðîññèéñêàÿ,
òàê è ìåñòíàÿ, ñîõðàíèëàñü â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ðåêðó-
òèðîâàíèÿ âëàñòíîé ýëèòû, íàðÿäó ñ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé è ñèëîâèêàìè.

Èðîíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìåòàôîðà «ïîõîäà â ðåãèîíû», ñîâåðøåííî íå-
ïðèãîäíàÿ äëÿ îïèñàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ýëèòû ðîññèéñêîãî áèçíåñà
â ïåðâûé ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Â. Ïóòèíà, âïîëíå ìîæåò ñòàòü îïðåäåëÿþùèì
ôàêòîðîì âî âòîðîé ïðåçèäåíòñêèé ñðîê.
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Í. Ëàïèíà

Бизнес и власть: сохранится ли региональное
многообразие?

Õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíäèêàòîðîì
ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè îïðåäåëÿþò îðè-
åíòèðû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, âëèÿþò íà õàðàêòåð âëàñòè, ñòèëü è òåõíîëî-
ãèè óïðàâëåíèÿ.

Â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ ïîñëåäíèõ ëåò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷è-
ëè êîíöåïöèè «ñëèÿíèÿ» áèçíåñà ñ âëàñòüþ è «ïðèâàòèçàöèè âëàñòè» êðóïíûì
êàïèòàëîì — «îëèãàðõàìè» (ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû Î. Ãàìàí-Ãîëóòâèíîé,
Ì. Àôàíàñüåâà, Ñ. Ôîðòåñêüþ). Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ, óòâåðæäàþùèõ, ÷òî
êðóïíûé êàïèòàë «ïðèâàòèçèðîâàë» âëàñòü â Ðîññèè, îñíîâûâàþò ñâîé àíàëèç
íà èçó÷åíèè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïîëèòèêè. Îäíàêî, êàê ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ïðèìåíåíèå ýòîé ñõåìû ê ðåãèîíàì íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè è ñó-
æàåò îáñóæäàåìóþ òåìó1.

Региональная автономия и плюрализм моделей 
взаимодействия бизнеса и власти

Äåâÿíîñòûå ãîäû ÕÕ ñòîëåòèÿ â Ðîññèè ïðîøëè ïîä çíàêîì «ðåãèîíàëü-
íîãî âûçîâà». Ïîñëå ðàñïàäà æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîé ñîâåòñêîé èìïåðèè
ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü áûëà ñëèøêîì ñëàáîé, ÷òîáû óñòàíàâëèâàòü åäèíûå
äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàìêè ðàçâèòèÿ. Ðåãèîíû ïðèîáðåëè îáøèðíûå ïîë-
íîìî÷èÿ â ïîëèòè÷åñêîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ,
à ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû âñòóïèëè â ôàçó ñàìîðàçâèòèÿ. Ðåãèîíàëüíàÿ
ýëèòà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàëà ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè2 è îñíîâ íîâîé ýêîíîìèêè
(òåìïû è ìàñøòàáû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ; ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è ò.ä.), à åå äåÿòåëüíîñòü ïðàêòè÷åñêè íå êîíòðîëèðîâàëàñü ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì.
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1 Â ñòàòüå èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ àâòîðîì ñî-
âìåñòíî ñ À. ×èðèêîâîé â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè.

2 Ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çàâèñåëà îò ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ: â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ íî-
âûé èíñòèòóöèîíàëüíûé äèçàéí ñêëàäûâàëñÿ áåç âìåøàòåëüñòâà ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, â «ðóñ-
ñêèõ» ñóáúåêòàõ ÐÔ èíèöèàòèâà âíåäðåíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ (ðàçäåëåíèå âëàñòåé, âûáîðû ãëàâ
ðåãèîíîâ è äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè) ïðèíàäëåæàëà ôåäåðàëüíîìó Öåíòðó,
íî íà ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì ïðåäîñòàâëÿëàñü ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå îãðàíè÷åííàÿ àâ-
òîíîìèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.
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Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïî-ðàçíîìó âîñïîëüçîâàëèñü ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ:
â ðÿäå íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê ñôîðìèðîâàëèñü àâòîðèòàðíûå ýòíîêðàòè÷å-
ñêèå ðåæèìû1, øèðîêàÿ ïàëèòðà ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ñëîæèëàñü â «ðóñ-
ñêèõ» ðåãèîíàõ2. Â 1990-å ãîäû â ñóáúåêòàõ ÐÔ âîçíèêëè ðàçëè÷íûå ìîäåëè
âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè3. Ñðåäè íèõ âûäåëÿþòñÿ: ìîäåëü ïàòðîíàæà,
ïðåäïîëàãàþùàÿ àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå âëàñòè íà áèçíåñ; ìîäåëü ïðèâà-
òèçàöèè âëàñòè, êîãäà âëàñòü ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ â ðóêàõ îäíîé ãðóïïû ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ìîäåëü ïàðòíåðñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðåäñòàâèòåëè
áèçíåñà è âëàñòè çàêëþ÷àþò êîìïðîìèññ; ìîäåëü ïîäàâëåíèÿ, èëè «áîðüáà
âñåõ ïðîòèâ âñåõ».

Õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà îïðåäåëÿåòñÿ ðåñóðñíîé áàçîé
ðåãèîíà; õàðàêòåðîì âëàñòè è ñëîæèâøèìèñÿ â ðåãèîíå ñïîñîáàìè âûðàáîòêè
è ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé; âëèÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ
è ñòåïåíüþ êîíñîëèäèðîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Ìî-
äåëü ïàòðîíàæà âîçíèêëà â òåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, ãäå âëàñòü âçÿëà âåðõ
íàä ýêîíîìèêîé. Â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ è ðåãèîíàõ «êðàñíîãî ïîÿñà»
âëàñòü óñòàíîâèëà êîíòðîëü íàä ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè ðåãèîíà è ñîõðà-
íèëà êîìàíäíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Êðóïíûé íåçàâèñèìûé ÷àñò-
íûé áèçíåñ çäåñü íå ñëîæèëñÿ, à âõîæäåíèå â ýêîíîìè÷åñêóþ ýëèòó îáóñëîâ-
ëåíî ìåñòîì â ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîé èåðàðõèè (ðå÷ü èäåò î Òàòàðñòàíå,
Áàøêîðòîñòàíå, Êàëìûêèè, Ìàðèé-Ýë, Óäìóðòèè, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïðè
ãóáåðíàòîðå Þ. Ãîðÿ÷åâå, Êðàñíîäàðñêîì êðàå). Äðóãèì ôàêòîðîì ýêîíîìè-
÷åñêîé âëèÿòåëüíîñòè â ïåðå÷èñëåííûõ ðåãèîíàõ ÿâëÿåòñÿ áëèçîñòü ê ïåðâîìó
ëèöó: â Áàøêîðòîñòàíå, Òàòàðñòàíå, Êàëìûêèè ýêîíîìèêà êîíòðîëèðóåòñÿ ñå-
ìåéíûìè êëàíàìè, âî ãëàâå êîòîðûõ ïðåçèäåíòû ðåñïóáëèê.

Ìîäåëü ïðèâàòèçàöèè âëàñòè ñëîæèëàñü â òåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ãäå ýêîíîìè-
÷åñêèå ðåñóðñû è âëàñòü ñîñðåäîòî÷åíû â ðóêàõ îäíîé áèçíåñ-ãðóïïû. Â ýòèõ
ðåãèîíàõ áèçíåñ óïðàâëÿåò òåððèòîðèåé ïî ïðèíöèïó êîðïîðàöèè («ðåãèîí-
êîðïîðàöèÿ», ïî îïðåäåëåíèþ Í. Çóáàðåâè÷4). Â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ — ýòî
Ñàÿíñêèé çàâîä, ïðèíàäëåæàùèé êðóïíåéøåé ðîññèéñêîé èíòåãðèðîâàííîé
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1 Ñì.: Ãàëëÿìîâ Ð.Ð. Ýòíîïîëèòè÷åñêèå ýëèòû íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê î ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèÿõ è ïåðñïåêòèâàõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû (íà ïðèìåðå Ðåñïóáëè-
êè Áàøêîðòîñòàí) // Íà ïóòÿõ ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè (ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ïîëèòè÷å-
ñêèå ýëèòû ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà). Ì., 1997. Âûï. 8. ×. II. Ñ. 185–198; Ìàãîìåäîâ À.Ê. Ìèñòå-
ðèÿ ðåãèîíàëèçìà. Ì.: ÌÎÍÔ, 2000.

2 Ïîäðîáíåå î ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìàõ è ìîäåëÿõ âëàñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè ñì.: Ðîññèÿ ðåãèîíîâ:
òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ / Ïîä ðåä. Â.ß. Ãåëüìàíà, Ñ.È. Ðûæåíêîâà, Ì. Áðè. Ì.:
Âåñü ìèð, 2000; Ëàïèíà Í.Þ., ×èðèêîâà À.Å. Ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò: ýêîíîìèêà, ìîäå-
ëè âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèé âûáîð. Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 2000; Ëàïèíà Í.Þ., ×èðèêîâà À.Å. Ðåãèî-
íû-ëèäåðû: ýêîíîìèêà è ïîëèòè÷åñêàÿ äèíàìèêà. Ì.: ÈÑÐÀÍ, 2002.

3 Âïåðâûå ýòà òèïîëîãèÿ áûëà ïðåäëîæåíà àâòîðîì, ñì.: Ëàïèíà Í.Þ. Áèçíåñ è ïîëèòèêà â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè. Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 1998. 

4 Ñì.: Çóáàðåâè÷ Í.Â. ïðèøåë, óâèäåë, ïîáåäèë? // Pro et Ñontra. Ì., 2002. Ò. 7. ¹ 1. Ñ. 107–119.
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áèçíåñ-ãðóïïå (äàëåå — ÈÁÃ) «Áàçîâûé ýëåìåíò», â Ëèïåöêîé îáëàñòè — Íî-
âîëèïåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò è åãî õîçÿèí «Èíòåððîñ», â ßìàëî-
Íåíåöêîì ÀÎ — «Ãàçïðîì». Ïî ìîäåëè êîðïîðàöèè óïðàâëÿþò ãîðîäàìè ìíî-
ãèå ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ — Êîòëàññêèé öåëëþëîçíî-áóìàæíûé
êîìáèíàò â Êîðÿæìå (Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü), öåëëþëîçíî-áóìàæíûé êîìáè-
íàò â Êðàñíîêàìñêå (Ïåðìñêàÿ îáëàñòü). Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â Ðîññèè íàñ÷èòûâà-
åòñÿ áîëåå ÷åòûðåõñîò ìîíîèíäóñòðèàëüíûõ ãîðîäîâ, ãäå ïðîèçâîäñòâî, êàê
ïðàâèëî, ñîñðåäîòî÷åíî â ðàìêàõ îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ýòà ìîäåëü óïðàâëåíèÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà. Èç ýòîãî íå
ñëåäóåò, ÷òî âñå ðåãèîíû, ãäå ê âëàñòè ïðèõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà, óïðàâ-
ëÿþòñÿ ïî åäèíîìó êîðïîðàòèâíîìó ïðèíöèïó. Òîëüêî êðóïíàÿ êîðïîðàöèÿ
â ìàëîíàñåëåííîì ðåãèîíå èìååò ôèíàíñîâûå, à ãëàâíîå — êàäðîâûå ðåñóðñû,
÷òîáû âûñòðîèòü ñîáñòâåííóþ âåðòèêàëü âëàñòè. Â 2002 ãîäó ïðåçèäåíòîì
Àäûãåè áûë èçáðàí çîëîòîïðîìûøëåííèê Õ. Ñîâìåí. Îäíàêî çà ïðîøåäøèå
ãîäû åìó òàê è íå óäàëîñü ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ óïðàâëåí÷åñêóþ êîìàíäó.
Íå ñóìåëî âçÿòü ïîä êîíòðîëü ìýðèþ Íîðèëüñêà êðóïíåéøåå â Ðîññèè ïðåä-
ïðèÿòèå «Íîðèëüñêèé íèêåëü», â 2003 ãîäó ìýðîì ãîðîäà áûë èçáðàí îïïîçè-
öèîííûé ðóêîâîäñòâó ïðåäïðèÿòèÿ ëèäåð ïðîôñîþçîâ Ìåëüíèêîâ.

Ìîäåëü ïàðòíåðñòâà âîçíèêëà â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ñëîæèëèñü âëèÿòåëüíûå
ãðóïïû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ñ êîòîðûìè âëàñòè íå ìîãóò âåñòè äèàëîã
ñ ïîçèöèé ñèëû (Ñàìàðñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Ïåðìñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè).
Íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ïàðòíåðñêîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ äèâåðñèôèöèðî-
âàííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà è èõ ðàññðåäîòî÷åíèå ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè ýëèòàðíûìè ãðóïïàìè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îáëàäàåò ñîáñòâåííûìè
ðåñóðñàìè âëèÿíèÿ. Ìîäåëü ïàðòíåðñòâà — ðåçóëüòàò «ïàêòà» ýòèõ ãðóïï,
â êîòîðîì ôèêñèðóþòñÿ îáùèå äëÿ âñåõ ïðàâèëà èãðû, à ðóêîâîäèòåëü âûïîë-
íÿåò ðîëü àðáèòðà, çàíèìàþùåãîñÿ ñîãëàñîâàíèåì ïîçèöèé. Ïðè òàêîé ñèñòå-
ìå îòíîøåíèé îñîáî öåííûìè êà÷åñòâàìè ãëàâû ðåãèîíà ñòàíîâÿòñÿ âçâåøåí-
íîñòü è óìåíèå âûðàáàòûâàòü êîíñåíñóñíûå ðåøåíèÿ.

Ëîãèêà ïàðòíåðñòâà äîìèíèðóåò âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ áèçíåñà è âëàñòè
â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Ãóáåðíàòîð À. Ëèñèöûí ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííûì ëèäå-
ðîì ðåãèîíà. Èì ñîçäàí Ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò, â ðàáîòå êîòîðîãî ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëè îáëàñòè, òîï-ìåíåäæåðû è ñîáñòâåííèêè êðóïíåéøèõ
ïðåäïðèÿòèé. Íà çàñåäàíèÿõ Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà ðàçðàáàòûâàþòñÿ è îá-
ñóæäàþòñÿ ïðîåêòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, íàèáîëåå
âàæíûå ïðîåêòû, êîòîðûå âëàñòü ïëàíèðóåò îñóùåñòâèòü â ñôåðå ýêîíîìèêè.
Íà âçàèìíîì êîìïðîìèññå îñíîâûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ áèçíåñà è âëàñòè
è â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Êðóïíûì êîðïîðàöèÿì, ðàáîòàþùèì â ðåãèîíå
(ÎÀÎ «ÑÓÀË», ÒÍÊ, «ÅÂÐÀÇõîëäèíã»), ðóêîâîäñòâî ðåãèîíà ñîçäàëî óñëî-
âèÿ íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, êðóïíåéøèå áèçíåñ-
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ñòðóêòóðû ñòàáèëüíî îêàçûâàþò ïîääåðæêó ãóáåðíàòîðó Ý. Ðîññåëþ, à èõ
ïðåäñòàâèòåëè âõîäÿò â ñîñòàâ îáëàñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ýëèòíûé ïàêò òðåáóåò îò ðóêîâîäèòåëÿ, ÷òîáû òîò ïîääåðæèâàë ðàâíîâåñèå
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè âëèÿíèÿ — íàðóøåíèå áàëàíñà ìîæåò ñòàòü ïðè-
÷èíîé ñåðüåçíîãî êðèçèñà. Ôóíêöèþ àðáèòðà âûïîëíÿåò ãóáåðíàòîð Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè Ê. Òèòîâ. Äîñòàòî÷íî óñïåøíî â ïîñëåäíèå ãîäû ñïðàâëÿåòñÿ
ñ íåé ãóáåðíàòîð Êåìåðîâñêîé îáëàñòè À. Òóëååâ. Èçáàâèâøèñü îò íåóãîäíî-
ãî ñîáñòâåííèêà (ÌÈÊÎÌ), ñåãîäíÿ îí âûñòðàèâàåò ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåä-
ïðèÿòèé, êàê ïðåäñòàâëÿþùèìè êðóïíåéøèå ðîññèéñêèå êîðïîðàöèè, òàê
è ìåñòíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, äèàëîã, ðåøàÿ ñïîðíûå âîïðîñû â õîäå ïåðå-
ãîâîðîâ. Â ãîðàçäî áîëåå ñëîæíîé ñèòóàöèè îêàçàëñÿ ãóáåðíàòîð Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ À. Õëîïîíèí, â ïðîøëîì ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð «Íîðèëüñêîãî íè-
êåëÿ». Íà íîâîì ïîñòó îí àêòèâíî ïðîäâèãàåò èíòåðåñû êîðïîðàöèè «Èíòåð-
ðîñ»1, ÷òî ïðèâîäèò ê ðîñòó îïïîçèöèè, ôèíàíñèðóåìîé êîíêóðåíòàìè.

Ìîäåëü ïîäàâëåíèÿ, èëè «áîðüáà âñåõ ïðîòèâ âñåõ», âîçíèêëà â ðåãèîíàõ
ñ îãðàíè÷åííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, æèçíåäåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
âñåöåëî çàâèñèò îò òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷àåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Îòëè-
÷èòåëüíîé ÷åðòîé ýòèõ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ ñëàáîñòü ðåãèîíàëüíîé âëàñòíîé
ýëèòû, íå ñóìåâøåé ñîçäàòü êîíñîëèäèðîâàííóþ êîìàíäó, ïðåäëîæèòü ðåãèî-
íó ýôôåêòèâíóþ ïðîãðàììó âûõîäà èç êðèçèñà è âûäâèíóòü àâòîðèòåòíîãî ëè-
äåðà. Çàâèñèìîñòü îò öåíòðà åùå áîëüøå îñëàáëÿåò âëàñòíóþ ýëèòó ðåãèîíà
è óñèëèâàåò íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ ïîëèòèêîé ðóêîâîäñòâà. Ñëàáîñòü ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè è îòñóòñòâèå áëàãîïðèÿòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëè-
ìàòà íå ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ â ýòèõ ðåãèîíàõ áèçíåñ-ýëèòû: åñòü îòäåëü-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûì êðàéíå ñëîæíî âûñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ ñ íå-
ñòàáèëüíîé è ñëàáîé âëàñòüþ, ãîòîâîé ïðèìåíÿòü ñèëîâûå ìåòîäû (Êèðîâñêàÿ
îáëàñòü â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ).

Íà ýòàïå ðåãèîíàëüíîé àâòîíîìèè äèâåðñèôèêàöèÿ ìîäåëåé âçàèìîäåéñò-
âèÿ áèçíåñà è âëàñòè âíåñëà âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî ìíîãîîáðàçèÿ. Ìåæäó ìîäåëÿìè âçàèìîäåéñòâèÿ «áèçíåñ — âëàñòü»
è ñïîñîáàìè ðåàëèçàöèè âëàñòè â ðåãèîíå ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ ñâÿçü. Ìîäåëÿì
ïàòðîíàæà è ïðèâàòèçàöèè âëàñòè ñîîòâåòñòâîâàë ìîíîöåíòðèçì ñ ïðèñóùåé
åìó æåñòêîé âåðòèêàëüþ âëàñòè, êîãäà ïåðâîå ëèöî ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóåò
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ îòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé. Â ðåãèîíàõ, ãäå ìåæäó áèçíåñîì
è âëàñòüþ ñêëàäûâàëèñü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, âëàñòü òÿãîòåëà ê ïîëèöåíò-
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1 Ñ ìîìåíòà èçáðàíèÿ À. Õëîïîíèíà âñå êëþ÷åâûå ïîñòû â êðàåâîé àäìèíèñòðàöèè áûëè çàíÿòû
âûõîäöàìè èç «Íîðèëüñêîãî íèêåëÿ». Àäìèíèñòðàöèÿ ïîääåðæèâàåò ýêñïàíñèþ «Èíòåððîñà»
â êðàå: êîðïîðàöèåé ïðèîáðåòåíî Åíèñåéñêîå ðå÷íîå ïàðîõîäñòâî, «Íîðèëüñêèé íèêåëü» ñòàë
ñîáñòâåííèêîì çîëîòîîáðàáàòûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîðïîðàöèÿ íà÷àëà áîðüáó çà ïåðåäåë
ñîáñòâåííîñòè â êðàåâîé ýíåðãåòèêå.

verstka-pravka.qxd  21.04.05  1:32  Page 68



ðèçìó è ðàñïðåäåëÿëàñü ìåæäó ðàçëè÷íûìè öåíòðàìè è ãðóïïàìè âëèÿíèÿ.
«Áîðüáà âñåõ ïðîòèâ âñåõ» íåãàòèâíî ñêàçûâàëàñü íà ñîñòîÿíèè âëàñòè è, êàê
ïðàâèëî, ñâèäåòåëüñòâîâàëà î åå ãëóáîêîì êðèçèñå.

Âàðèàòèâíîñòü ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ íå
ïðåïÿòñòâîâàëà òîìó, ÷òî â ýòîé ñôåðå â 1990-å ãîäû íà âñåì ïðîñòðàíñòâå
Ðîññèè ïðîÿâèëèñü îáùèå ÷åðòû.

Âî-ïåðâûõ, îòíîøåíèÿ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ ñâîäèëèñü ê íåôîðìàëü-
íîìó âçàèìîäåéñòâèþ. Áèçíåñ ïîëó÷àë «îñîáûå óñëîâèÿ» (îñâîáîæäåíèå îò
íàëîãîâ è äðóãèå ëüãîòû) è äîñòóï ê äîïîëíèòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåñóð-
ñàì (äåøåâûå êðåäèòû, ó÷àñòèå â ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàììàõ), à ïðåäñòàâèòåëè
âëàñòè ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó â õîäå âûáîðîâ, îñóùåñòâëÿëè ñîá-
ñòâåííûå ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå),
à òàêæå ðåàëèçîâûâàëè ëè÷íûå èíòåðåñû. Áèçíåñ äîâîëüñòâîâàëñÿ ïîääåðæêîé
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è ïîðó÷àë åé ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñâîèõ èíòåðåñîâ â èí-
ñòèòóòàõ âëàñòè. «Âíóòðåííåå ëîááèðîâàíèå» â 1990-å ãîäû óòâåðäèëîñü
â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñïîñîáà çàùèòû áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.

Âî-âòîðûõ, îðãàíû êîðïîðàòèâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èãðàëè äåêîðàòèâ-
íóþ ðîëü, à îòíîøåíèÿ áèçíåñà è âëàñòè íîñèëè èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð
è ðàçâèâàëèñü áåç ïîñðåäíèêîâ â ðàìêàõ äâóõïîëþñíîé (ðåãèîíàëüíàÿ
âëàñòü — áèçíåñ) èëè òðåõïîëþñíîé êîíñòðóêöèè (ïàðòíåðû ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ — èíñàéäåðû — ðåãèîíàëüíûå âëàñòè)1. Òåì íå ìåíåå èçâåñòíû ñëó÷àè,
êîãäà â ðåãèîíå ñîçäàâàëñÿ îðãàí êîðïîðàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â ðàáîòå
êîòîðîãî ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè è ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà
(Ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè)2.

Â-òðåòüèõ, âîêðóã öåíòðà âëàñòè, îáðàçîâàííîãî ïåðâûì ëèöîì ðåãèîíà
èëè ãîðîäà, ãðóïïèðîâàëèñü äðóæåñòâåííûå èëè ðîäñòâåííûå åìó ýêîíîìè÷å-
ñêèå ñòðóêòóðû. Ðåãèîíàëüíûå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå àëüÿíñû âûñòðàèâà-
ëèñü ïî ïðèíöèïó æåñòêîé èåðàðõèè: âîêðóã ïåðâîãî ëèöà ðåãèîíà îáúåäèíÿ-
ëèñü êðóïíûå ðåãèîíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, íóæäàþùèåñÿ â ëîááèðîâàíèè ñâî-
èõ èíòåðåñîâ â ôåäåðàëüíîì öåíòðå è çà ðóáåæîì; âîêðóã ìýðà îáúåäèíÿëèñü
ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Â-÷åòâåðòûõ, öåíòðàëüíóþ ðîëü â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ áèçíåñ-ýëèòû
â ðåãèîíàõ, êàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, èãðàëà âëàñòü. Èç ñðåäû ýêîíîìè÷å-
ñêèõ àêòîðîâ âëàñòü âûáèðàëà «äîñòîéíûõ» êàíäèäàòîâ è ñîçäàâàëà ýêñêëþ-
çèâíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èõ áèçíåñà. Â ñóáúåêòàõ ÐÔ âîçíèê ñâîé ñëîé
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1 Ñì. ïîäðîáíåå: Ïàïïý ß.Ø. Òðåóãîëüíèê ñîáñòâåííèêîâ â ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè //
Ïîëèòèêà è ýêîíîìèêà â ðåãèîíàëüíîì èçìåðåíèè / Ïîä ðåä. Â. Êëèìàíîâà, Í. Çóáàðåâè÷. Ì.;
ÑÏá., 2000. Ñ. 109–120.

2 Î äåÿòåëüíîñòè Ýêîíîìè÷åñêîãî ñâåòà ñì. ïîäðîáíåå: Ëàïèíà Í.Þ., ×èðèêîâà À.Å. Ðåãèîíû-
ëèäåðû: ýêîíîìèêà è ïîëèòè÷åñêàÿ äèíàìèêà. Ì.: ÈÑÐÀÍ, 2002.
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«îëèãàðõîâ» — êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ, â ðóêàõ êîòîðûõ â 1990-å ãîäû áûëè
ñîñðåäîòî÷åíû ñòðàòåãè÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû ðåãèîíà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â ðàçëè÷íûõ ðîññèéñêèõ ðåãèî-
íàõ, èìååò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ. Â ñóáúåêòàõ, ãäå âëàñòü îñóùåñòâëÿëà ïà-
òðîíàæ íàä áèçíåñîì, âàæíåéøèì êàíàëîì ïðîäâèæåíèÿ íà ýëèòíûå ïîçèöèè
â ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå ñòàëî «àäìèíèñòðàòèâíîå», ÷àñòî ïåðåðàñòàâøåå
â «ñåìåéíîå», ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Â ýòèõ ðåãèîíàõ â ñîñòàâå ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýëèòû íå âñòðåòèòü ïðåäñòàâèòåëåé íåçàâèñèìîãî ÷àñòíîãî áèçíåñà, à ðåé-
òèíãè ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé âëèÿòåëüíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ñîâïàäàþò1. Â ðåãèîíàõ, ãäå â îòíîøåíèÿõ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ äîìèíè-
ðóåò êîìïðîìèññ, óñïåõ â ÷àñòíîì áèçíåñå ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ êàíàëîâ ðåêðóòèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû, à ñðåäè ñàìûõ
âëèÿòåëüíûõ ëèö ìîæíî âñòðåòèòü êàê ëþäåé, áëèçêèõ ê ãëàâå ðåãèîíà, òàê
è òåõ, êòî ïîä÷åðêèâàåò äèñòàíöèþ â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ âëàñòüþ.

Îïèñàííûå ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ «áèçíåñ — âëàñòü» â èçâåñòíîé ñòåïå-
íè ñõåìàòè÷íû è íå ñóùåñòâóþò â ÷èñòîì âèäå. Â ðÿäå ðåãèîíîâ âëàñòü èñïîëü-
çóåò êîìáèíèðîâàííûå ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ
(Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü). Ñ íà÷àëîì íîâîãî ñòîëåòèÿ îòíîøåíèÿ «áèçíåñ —
âëàñòü» â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ âñòóïèëè â íîâóþ ôàçó ðàçâèòèÿ.

Бизнес и власть в новом контексте

Ê ôàêòîðàì, èçìåíèâøèì ñèñòåìó êîîðäèíàò, â êîòîðîé îòíîøåíèÿ «áèç-
íåñ — âëàñòü» ðàçâèâàëèñü â 1990-å ãîäû, ÿ îòíîøó ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ýêî-
íîìèêå, óñèëåíèå ïîçèöèé íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ïîëèòè-
÷åñêèé êóðñ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà
ïðèõîäà ê âëàñòè Â. Ïóòèíà.

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ 1998 ãîäà äàë òîë÷îê ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîé èíäóñò-
ðèè. Çàèíòåðåñîâàííûå â ðàçâèòèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ïðåäïðèíèìàòåëè íà÷à-
ëè âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è äèâåðñèôèêàöèþ áèç-
íåñà. Â ïîñëåêðèçèñíûé ïåðèîä â ðåãèîíàõ ïðîèñõîäèëà êîíöåíòðàöèÿ êàïè-
òàëà, âîçíèêëè êðóïíûå ìåæðåãèîíàëüíûå êîìïàíèè, óñïåøíî îñâàèâàþùèå
ðûíîê è ðàñøèðÿþùèå ñôåðó ñâîåãî âëèÿíèÿ çà ñ÷åò ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ â äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ îïðåäåëèëèñü ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû êðóïíûõ
ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé. Êðóïíûé áèçíåñ, íàêîïèâøèé áîëüøèå ðåñóðñû
è àêòèâíî èíâåñòèðóþùèé â ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó, ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì
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1 Ñì.: Ñàìûå âëèÿòåëüíûå ëþäè Ðîññèè-2003. Ì.: ÈÑÀÍÒ, 2004. Ñ. 99.
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ñóáúåêòîì ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè1. Ïðîèñõîäèò ìàññèðî-
âàííàÿ èíòåðâåíöèÿ ÈÁÃ â ðåãèîíû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ðàáîòàþò áîëåå
÷åì â 40 ðåãèîíàõ Ðîññèè. Îäíàêî äàëåêî íå âåçäå èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàâíûå
óñëîâèÿ. Ïðîíèêíîâåíèå â «çàêðûòûå» ðåãèîíû, ãäå âëàñòü óñòàíîâèëà êîíò-
ðîëü íàä ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, äî íåäàâíåãî âðåìåíè áûëî êðàéíå çà-
òðóäíåíî.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ñòàíîâÿòñÿ àâòîíîìíûìè îò âëàñòè, è ýòî îêàçû-
âàåò ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà õàðàêòåð îòíîøåíèé áèçíåñà è âëàñòè. Â äîêðè-
çèñíûé ïåðèîä ãîñóäàðñòâî ÿâëÿëîñü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé, ñ âûõîäîì èç êðèçèñà ïîÿâèëèñü íåãîñóäàðñòâåííûå èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ (ïðèáûëü). Ïðåäïðèÿòèÿ âñå ìåíüøå íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå
âëàñòåé è íà÷àëè, ïî ñëîâàì ýêñïåðòà, ñàìè «äèêòîâàòü ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ». «Êîììóíèñòû ãîâîðÿò, ÷òî ÿ ìîãó óêðàñòü áþäæåò, —
çàìå÷àåò ÿðîñëàâñêèé «îëèãàðõ». — Íî çà÷åì îí ìíå? Ó íàñ ãîäîâîé îáîðîò
âûøå». Îïðîøåííûå íàìè ïðåäïðèíèìàòåëè â Ñàìàðñêîé, ßðîñëàâñêîé,
Ïåðìñêîé îáëàñòÿõ îòìå÷àëè, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990-ìè ãîäàìè, êîãäà êîí-
òàêòû ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé áûëè áîëåå òåñíû-
ìè, òåïåðü ïðåäïðèÿòèÿ ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíûìè, à âîçìîæíîñòè
ãóáåðíàòîðà (ôèíàíñîâûå, ëîááèñòñêèå) çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàþòñÿ. Ñóæàþòñÿ
âîçìîæíîñòè «àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Îäíàêî íåëüçÿ
óòâåðæäàòü, ÷òî ýòîò ôåíîìåí ïîëíîñòüþ óõîäèò èç æèçíè. Â Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè, ïîñëå òîãî êàê ãóáåðíàòîð ïîòåðÿë êîíòðîëü íàä ðåãèîíàëüíûìè ôè-
íàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè ãðóïïàìè, îí íà÷àë îñâàèâàòü íîâûå ñåêòîðà: ïðî-
èçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïèùåâóþ îòðàñëü, òåëåêîììóíè-
êàöèè, ãäå ñâÿçàííûå ñ íèì êîìïàíèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàíîâÿòñÿ äîìè-
íèðóþùèìè.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòíîøåíèÿ âëàñòè è êðóïíîãî ðåãèîíàëüíîãî áèç-
íåñà, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ðàçâèâàëèñü â ðàìêàõ «òðåóãîëüíèêà ñîáñòâåííè-
êîâ». Ñ ñîçäàíèåì ìåæðåãèîíàëüíûõ êîìïàíèé âîçíèêàþò íîâûå ãîðèçîíòàëü-
íûå, à â ðàìêàõ ÈÁÃ — âåðòèêàëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå öåïî÷êè. Ðåãèîíàëü-
íàÿ âëàñòü èç ýòîé êîíôèãóðàöèè ñîáñòâåííèêîâ «âûïàäàåò». Îáëàäàþùèå
áîëüøèìè êàïèòàëàìè, ñïîñîáíûå áûñòðî ìîáèëèçîâàòü ðåñóðñû, âåäóùèå
áèçíåñ â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ, ìåæðåãèîíàëüíûå êîìïàíèè â ñëó÷àå âîçíèê-
íîâåíèÿ êîíôëèêòà ñ âëàñòÿìè ìîãóò ïåðåíåñòè áèçíåñ â äðóãîé ðåãèîí. Ñ ðàç-
âèòèåì íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýëèòû âîçðàñòàåò. Ïðè ñêëàäûâàþùåéñÿ ðàññòàíîâêå ñèë «ïîä» ãó-
áåðíàòîðîì îñòàþòñÿ êðóïíûå, íî ïðîáëåìíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå çàèíòå-
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ðåñîâàíû â èñïîëüçîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà äëÿ ðåøåíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ ïðîáëåì.

Åùå áîëåå îãðàíè÷åíû âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ êðóïíûìè ðîññèéñêèìè êîðïîðàöèÿìè. Âõîæäåíèå êðóïíîé êîðïîðà-
öèè â ðåãèîí âñåãäà òðåáóåò äîãîâîðåííîñòåé ñ ìåñòíîé âëàñòüþ. Íà ýòîì ýòà-
ïå íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ êðóïíûõ êîì-
ïàíèé ÷àñòî íàçíà÷àëèñü áëèçêèå ðóêîâîäèòåëþ ðåãèîíà ëèöà, ðóêîâîäñòâî
êîðïîðàöèé ïîäïèñûâàëî ñ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ñîãëàøåíèÿ, îòâå÷àâøèå
èíòåðåñàì òåððèòîðèè. Îäíàêî ñî âðåìåíåì â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ÈÁÃ
ïðîÿâèëèñü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Êîðïîðàöèè, ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû
êîòîðûõ â ðåãèîíàõ îïðåäåëåíû, ãîòîâû âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ðàçâèòèå òåð-
ðèòîðèè, îäíàêî òå, êòî íå äî êîíöà îïðåäåëèë ñâîþ ñòðàòåãèþ, ñòðåìÿòñÿ ìè-
íèìèçèðîâàòü ñâîè ðàñõîäû. Íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ, êàê îòìå÷àëè ìíîãèå
îïðîøåííûå ïðåäñòàâèòåëè ýëèòû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè (ñ 2000 ãîäó â ðåãèîí
ïðèøëè íîâûå ñîáñòâåííèêè — «Áàçîâûé ýëåìåíò», «Ñèáóð»), ìàëî âîëíóåò
ñóäüáà ðåãèîíà, ãäå íè îíè, íè èõ ñåìüè íå ïðîæèâàþò, à ó ðåãèîíàëüíûõ âëà-
ñòåé ïðàêòè÷åñêè íåò èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ, êóäà ïðèøëè
êðóïíûå êîðïîðàöèè, îíè íåäîñòàòî÷íî èíòåãðèðîâàíû â ðåãèîíàëüíóþ
æèçíü. Âîçìîæíî, ýòèì ôàêòîì ìîæíî îáúÿñíèòü, ÷òî â ðåéòèíãå ýêîíîìè÷å-
ñêîé âëèÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè  âåäóùèå ìåñòà ïðèíàäëåæàò ïðåäñòà-
âèòåëÿì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû, à íå ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíàëü-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé. Ïî ìåðå îñâîåíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà êðóïíûå ðîññèéñêèå êîðïîðàöèè äèñòàíöèðóþò-
ñÿ îò âëàñòåé ñóáúåêòîâ ÐÔ, ó ìíîãèõ èç íèõ ïîÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííûå ïîëèòè-
÷åñêèå èíòåðåñû. Ñåãîäíÿ íå îáëàñòíîå ðóêîâîäñòâî ôîðìèðóåò êîðïóñ ðåãè-
îíàëüíûõ òîï-ìåíåäæåðîâ ÈÏÃ, à êðóïíûå êîðïîðàöèè äåëåãèðóþò ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé â ðåãèîíàëüíóþ âëàñòü.

Âìåñòå ñ òåì ëîãèêó ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íåëüçÿ ñâîäèòü ê îäíîñòî-
ðîííåìó óñèëåíèþ áèçíåñà è îñëàáëåíèþ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Áèçíåñ çàèí-
òåðåñîâàí â áëàãîïðèÿòíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì êëèìàòå, ñòàáèëüíîñòè âëà-
ñòè è ïîääåðæàíèè ñ íåé íîðìàëüíûõ îòíîøåíèé. Âëàñòü ìîæåò ñîçäàâàòü äëÿ
ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà êîìïàíèé ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðè-
ÿòñòâîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû èëè ëüãîòíûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ïðèîáðåòàÿ êðóïíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû â ðåãèîíàõ, íîâûå ñîáñòâåí-
íèêè, êàê îòìå÷àëè ó÷àñòíèêè íàøèõ èññëåäîâàíèé, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ìíîæåñò-
âîì ñîöèàëüíûõ (íàëè÷èå áîëüøèõ êîëëåêòèâîâ è áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñîöè-
àëüíûõ îáúåêòîâ) è ýêîíîìè÷åñêèõ (çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèé) ïðîáëåì,
ðåøèòü êîòîðûå áåç ïîääåðæêè ãîðîäñêèõ è îáëàñòíûõ âëàñòåé íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïðîäîëæàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
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íîì ðåãóëèðîâàòü ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ êîðïîðàöèé:
èìåííî ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ
ïðåäïðèÿòèé è äîðîã, ïðîêëàäêå íåôòåïðîâîäîâ, âûäà÷å ëèöåíçèé íà ýêñïëó-
àòàöèþ íåäð, ìîãóò «çàêðûòü» ðûíîê â ïîëüçó êàêîé-òî îäíîé êîðïîðàöèè. 

Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè Â. Ïóòèíà íà÷àëñÿ ïåðåñìîòð îòíîøåíèé ôåäåðàëü-
íîé âëàñòè ñ áèçíåñîì1 è ðåãèîíàìè (ïîëèòèêà öåíòðàëèçàöèè Ðîññèè)2. Íîâàÿ
ïîëèòèêà Êðåìëÿ ñòàâèëà ñâîåé öåëüþ èíòåãðàöèþ ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà
è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè è ôåäåðàëü-
íûì öåíòðîì â ïîëüçó ïîñëåäíåãî. Â Ðîññèè ñîçäàâàëèñü ôåäåðàëüíûå îêðóãà
(ÔÎ), à ïåðåä âîçãëàâèâøèìè èõ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðåçèäåíòà
íàðÿäó ñ ïîëèòè÷åñêèìè ñòàâèëèñü àäìèíèñòðàòèâíûå (êîíòðîëü çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ â ðåãèîíàõ) è ýêîíîìè÷åñêèå (âîññòàíîâëåíèå
åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, óñòðàíåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ áàðüåðîâ) çàäà÷è.

Ðåôîðìà, íà÷àòàÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, îñëàáèëà ïîçèöèè ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè, ëèøèëà ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé ñòàòóñà ïîëèòèêîâ ôåäåðàëüíî-
ãî ìàñøòàáà. Ïîÿâëåíèå íà ðåãèîíàëüíîì ïðîñòðàíñòâå íîâîé ôèãóðû — ïîë-
ïðåäà âíîñèò îïðåäåëåííûå êîððåêòèâû â äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíàòîðà, ó êîòîðî-
ãî òåïåðü åñòü «êîíêóðåíò», îáëàäàþùèé ñîáñòâåííûì ðåñóðñíûì ïîòåíöèà-
ëîì, à ãëàâíîå — èìåþùèé ïðÿìîé âûõîä íà ïðåçèäåíòà. Ó ÔÎ íåò íè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé, íè èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëè-
òèêó. Òåì íå ìåíåå ïîëïðåäû àêòèâíî îñâàèâàþò ýòî íàïðàâëåíèå. Â ðÿäå
îêðóãîâ íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îêðóãîâ (ÖÔÎ, ÞÔÎ, ÑÇÔÎ), ïðè ïîëïðåäàõ ñîçäàíû ýêîíîìè÷åñêèå ñîâåòû,
îáúåäèíÿþùèå çàìåñòèòåëåé ãóáåðíàòîðîâ ïî ýêîíîìèêå, à òàêæå ýêñïåðòíî-
êîíñóëüòàòèâíûå îðãàíû, êóäà âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíîé áèçíåñ-
ýëèòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÔÎ ïðåâðàùàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíûé êàíàë ëîááè-
ðîâàíèÿ èíòåðåñîâ áèçíåñà â ìîñêîâñêèõ êîðèäîðàõ âëàñòè. Íà ÔÎ, êàê ïîêà-
çûâàåò íåäàâíî ïðîâåäåííîå àâòîðîì ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, ïðåæäå
âñåãî îðèåíòèðóþòñÿ êðóïíûå êîðïîðàöèè, íåêîòîðûå èç íèõ ñîçäàëè ñîáñò-
âåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè ÔÎ («Ëóêîéë» â ÞÔÎ). Âíóòðè ðåãèîíà ïîë-
ïðåäû íåðåäêî âûñòóïàþò àðáèòðàìè â ñïîðàõ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåê-
òàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåãèîíàëüíîé (ìåñòíîé) âëàñòè.

Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíèëñÿ íå
òîëüêî ôîí, íà êîòîðîì ñêëàäûâàëèñü îòíîøåíèÿ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ
â ðåãèîíàõ, íî è ñàìè ñóáúåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ — ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè-

73

Бизнес и власть: сохранится ли региональное многообразие?

_________________________________

1 Ñì.: Çóäèí À.Þ. Íåîêîðïîðàòèâèçì â Ðîññèè? (Ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ ïðè Âëàäèìèðå Ïóòèíå)
// Pro et Ñontra. Ì., 2001. Ò. 6. ¹ 4. Ñ. 171–198.

2 Ñì.: Ëàïèíà Í., ×èðèêîâà À. Ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü è ðåôîðìà ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà: ñöåíà-
ðèè ïîëèòè÷åñêîãî áóäóùåãî // Ñîöèñ. 2001. ¹ 4. Ñ. 16–26.

verstka-pravka.qxd  21.04.05  1:32  Page 73



÷åñêèå àêòîðû. Ýòè èçìåíåíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Ïåðâîå. Ñóáúåêòíîå ïîëå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè ðàñøèðÿåò-

ñÿ, ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñëîæíûì. Ñåãîäíÿ íà íåì íàðÿäó ñ âíóòðåííèìè àêòîðà-
ìè (ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü, ðåãèîíàëüíûé áèçíåñ) âñå áîëåå àêòèâíî äåéñòâóþò
àêòîðû âíåøíèå (ôåäåðàëüíûé öåíòð â ëèöå ïîëïðåäîâ è ôåäåðàëüíûõ âå-
äîìñòâ; êðóïíûå êîðïîðàöèè). Â ýòèõ óñëîâèÿõ âçàèìîäåéñòâèå «áèçíåñ —
âëàñòü» ïðèîáðåòàåò áîëåå ñëîæíûé, ìíîãîâàðèàíòíûé õàðàêòåð. Â ïðîøëîì
ó ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, êîíôëèêòóþùèõ ñ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ, áûë
åäèíñòâåííûé âûõîä — ýìèãðàöèÿ â äðóãèå ðåãèîíû. Ñåãîäíÿ ó íèõ ïîÿâëÿåò-
ñÿ çàùèòà â ëèöå ïîëïðåäà. Ïðè ïîääåðæêå ÔÎ êðóïíûå ðîññèéñêèå êîðïîðà-
öèè íà÷àëè îñâàèâàòü ðàíåå «çàêðûòûå» ðåãèîíû: Ïðèìîðñêèé è Êðàñíîäàð-
ñêèé êðàÿ, Ðåñïóáëèêó Ñàõà (ßêóòèÿ).

Âòîðîå. Ñ ìîìåíòà ñâîåãî ïðèõîäà ê âëàñòè Â. Ïóòèí îïðåäåëèë íîâûé
ôîðìàò îòíîøåíèé âëàñòè è áèçíåñà, êîòîðûé íàøåë âûðàæåíèå â ôîðìóëå
«ðàâíîóäàëåííîñòè». Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâî âîññòàíîâèëî ñâîþ
âåäóùóþ ðîëü â îòíîøåíèÿõ ñ áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì. Îäíàêî â ðåãèîíàõ ðàçâè-
âàëñÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûé ïðîöåññ: çäåñü êðóïíûé áèçíåñ ïðåâðà-
òèëñÿ â ñåðüåçíîãî ïîëèòè÷åñêîãî àêòîðà. Âûòåñíåííûå èç áîëüøîé ïîëèòèêè
ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî êàïèòàëà íà÷àëè îñâàèâàòü ðåãèîíàëüíîå ïîëèòè÷åñ-
êîå ïðîñòðàíñòâî. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîáñòâåííèêè è òîï-ìåíåäæåðû êðóï-
íûõ êîìïàíèé âîçãëàâëÿþò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â 16 ðåãèîíàõ Ðîññèè1. Áèç-
íåñ-ñîîáùåñòâî õîðîøî ïðåäñòàâëåíî â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ, åãî ïðåäñòàâèòåëè çàíèìàþò âèäíûå ïîñòû â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãè-
îíîâ. Ïðîäâèæåíèå áèçíåñà â ðåãèîíàëüíóþ âëàñòü áóäåò íàðàñòàòü, è ýòà òåí-
äåíöèÿ ìîæåò èìåòü äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ. Â ïåðñïåêòèâå ÿ íå èñêëþ÷àþ
ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè íîâîé ðåãèîíàëüíîé îïïîçèöèè ôåäåðàëüíîìó öåíòðó,
êîòîðàÿ áóäåò îïèðàòüñÿ íà êðóïíåéøèå ðîññèéñêèå êîðïîðàöèè.

Òðåòüå. Ìåíÿåòñÿ õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ êðóïíîãî áèçíåñà è ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòè: íà ñìåíó ëè÷íûì äîãîâîðåííîñòÿì ïðèõîäÿò ôîðìàëèçîâàííûå
îòíîøåíèÿ. «Ïîðà çàêîí÷èòü, — ãîâîðèò ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Íîâîëèïåö-
êîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà Â. Ëèñèí, — ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ïîä
ñòîëîì»2. Â ýòîì æå ñìûñëå âûñêàçûâàþòñÿ è îïðîøåííûå â ðåãèîíàõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëè. «Ìíå äîëæíî áûòü áåçðàçëè÷íî, êòî âîçãëàâëÿåò îáëàñòü», —
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1 Ñðåäè íèõ: Ê.Í. Èëþìæèíîâ — Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ; Þ.À. Åâäîêèìîâ — Ìóðìàíñêàÿ îá-
ëàñòü; Â.ß. Áóòîâ — Íåíåöêèé ÀÎ; À.Í. Òêà÷åâ — Êðàñíîäàðñêèé êðàé; Â.Ã. Ëîãèíîâ — Êî-
ðÿêñêèé ÀÎ; Ð.À. Àáðàìîâè÷ — ×óêîòñêèé ÀÎ; À.Ã. Õëîïîíèí (â 2001 ã. èçáðàí ãëàâîé Òàé-
ìûðñêîãî ÀÎ, â 2002 ã. — Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ); Á.Í. Çîëîòàðåâ — Ýâåíêèéñêèé ÀÎ;
Â.Ì. Øòûðîâ — Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ); Õ.Ì. Ñîâìåí — Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ; Ñ.Ì. Äàðü-
êèí — Ïðèìîðñêèé êðàé; Î.Í. ×èðêóíîâ — èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîé
îáëàñòè (ñ ìàðòà 2004 ã.); Ñ.Ë. Êàòàíàíäîâ — Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ; Î.Ì. Áóäàðãèí — Òàéìûð-
ñêèé ÀÎ; Ä.Â. Çåëåíèí — Òâåðñêàÿ îáëàñòü; Í.È. Êèñåëåâ — Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü.

2 Ïðîãðàììà «Ëè÷íûé âêëàä» íà êàíàëå ÍÒÂ 10 àïðåëÿ 2004 ã.
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óòâåðæäàåò ðóêîâîäèòåëü êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Êðóïíûé áèçíåñ âñå ÷àùå
ñòðåìèòñÿ çàêëþ÷àòü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðûõ ôèêñè-
ðóþòñÿ îáùèå ïðèíöèïû èõ îòíîøåíèé. ×àùå âñåãî ýòà ôîðìà îòíîøåíèé
óòâåðæäàåòñÿ ìåæäó ÈÁÃ è ðóêîâîäèòåëÿìè ðåãèîíîâ: â ïîäïèñûâàåìûõ èìè
ñîãëàøåíèÿõ ôèêñèðóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ (îáúåìû è ñâîåâðåìåí-
íîñòü âûïëàò íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé ïðåäïðèÿòèÿìè ÈÁÃ, ñâîåâðåìåííàÿ âû-
ïëàòà çàðïëàò, ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà è èíâåñòèöèè â ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèî-
íà); îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ïàðàìåòðû äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè
íà òåððèòîðèè ðåãèîíà (óâåëè÷åíèå/ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, ðàçâèòèå ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ). Ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó ÈÁÃ è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè — îäèí èç ïåðâûõ øàãîâ â ñòî-
ðîíó òðàíñïàðåíòíîñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôîðìàëü-
íûå è íåôîðìàëüíûå ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè â ðåãèîíàõ ñî-
ñóùåñòâóþò, äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà. Íî â ïåðñïåêòèâå, ïîëàãàþ, èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèÿ îòíîøåíèé «áèçíåñ — âëàñòü» áóäåò íàðàñòàòü. Ïðîöåññ ýòîò áóäåò
äëèòåëüíûì, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûé áèçíåñ ñëàáî êîíñî-
ëèäèðîâàí, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè áîëüøîé ðîëè â ðåãèîíàëüíîì
ñîîáùåñòâå íå èãðàþò, à èõ ðóêîâîäèòåëè ðåäêî âõîäÿò â ñîñòàâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýëèòû.

×åòâåðòîå. Êðóïíûé ðîññèéñêèé áèçíåñ èìååò îáøèðíûå ìåæäóíàðîäíûå
êîíòàêòû. Êðóïíûå êîðïîðàöèè «ïðèâîäÿò» â ðåãèîí èíîñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ, âûñòóïàþò èíèöèàòîðàìè ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ñ èíîñòðàííûìè ñîáñòâåí-
íèêàìè ïðåäïðèÿòèé è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóþò âêëþ÷åíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè â ãëîáàëüíûå ïðîöåññû. Âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè íà æèçíü ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ â áëèæàéøèå ãîäû áóäåò íàðàñòàòü, è âëàñòü (ôåäåðàëüíàÿ è ðåãèî-
íàëüíàÿ) ýòî îò÷åòëèâî îñîçíàåò è â ðÿäå ñëó÷àåâ ïûòàåòñÿ ñåáÿ «çàñòðàõîâàòü».

Ïÿòîå. Ñóùåñòâåííî äèôôåðåíöèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ «áèçíåñ — âëàñòü»
â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè êðóï-
íûé áèçíåñ ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíûì ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè,
òî ñðåäíèé è ìåëêèé îêàçûâàåòñÿ ïîä åùå áîëüøèì äàâëåíèåì ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé, ÷åì ïðåæäå. Â óñëîâèÿõ ôåäåðàëüíîé ðåôîðìû ïðîèñõîäèò ñîêðàùå-
íèå ðåñóðñîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, è ýòî çàñòàâëÿåò åå äåéñòâîâàòü åùå áîëåå
æåñòêî ïî îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì. «Ñåãîäíÿ, — ãîâî-
ðèò ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êðóïíîãî ðîññèéñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè, — êàæäûé ãóáåðíàòîð õî÷åò ñòàòü "ìàëåíüêèì Ïóòèíûì"». Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû îò÷åòëèâî âûðàçèëàñü íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ: ÷èñëî ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé â Ðîññèè íåóêëîííî ñîêðàùàåòñÿ (ñ 900 äî 870 òûñ.).

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó, âûíåñåííîìó â çàãëàâèå ñòàòüè, ñëåäóåò îñîáî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâî ñòàíîâèòñÿ áîëåå
ñëîæíûì è ìíîãîìåðíûì, è â ýòîì ñìûñëå îòíîøåíèÿ «áèçíåñ — âëàñòü» âñå
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ñëîæíåå ðàññìàòðèâàòü â ðàìêàõ êàêîé-òî îäíîé ñõåìû. Ïðåæíèå ìîäåëè âçà-
èìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè ðàçìûâàþòñÿ. Ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì âñå
ñëîæíåå îñóùåñòâëÿòü íà ñâîåé òåððèòîðèè ïàòðîíàæ. Ïðèìåð Òàòàðñòàíà
è Áàøêîðòîñòàíà, ãäå ñåìåéíûå êëàíû íà÷àëè óòðà÷èâàòü äîìèíèðóþùèå ïî-
çèöèè â ýêîíîìèêå, — ÿðêîå òîìó ñâèäåòåëüñòâî. Òåðÿåò óñòîé÷èâîñòü è ìî-
äåëü ïðèâàòèçàöèè âëàñòè: â ïåðñïåêòèâå àâòîíîìíûå îêðóãà, ãäå îíà íàèáî-
ëåå ïîëíî ðåàëèçîâàëàñü, óòðàòÿò ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ÐÔ è áóäóò ïðèñîåäèíåíû
ê áîëåå êðóïíûì òåððèòîðèÿì. Îäíàêî â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ îíà
ñîõðàíèòñÿ. Ñëîæèâøèåñÿ â 1990-õ ãîäàõ îòíîøåíèÿ «áèçíåñ — âëàñòü», íà-
äî ïîëàãàòü, áóäóò ýâîëþöèîíèðîâàòü â ñòîðîíó ìîäåëè ïàðòíåðñòâà, áîëåå
âñåãî ñîîòâåòñòâóþùåé ðàçâèòîé ýêîíîìèêå, â êîòîðîé äåéñòâóåò ìíîæåñòâî
êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Íî âñå ñêàçàííîå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà îòíîøåíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà è âëàñòè. ×òî
æå êàñàåòñÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òî ýòîò ñåêòîð â Ðîññèè
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïîä ìîùíûì äàâëåíèåì âëàñòåé è íè íà êàêîå «ïàðò-
íåðñòâî» ñ èõ ñòîðîíû ðàññ÷èòûâàòü íå ìîæåò.
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ß. Ïàïïý

Отношения федеральной экономической 
элиты и власти в России в 2000–2004 годах:
торможение в центре и новая стратегия 
в регионах

Ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè â Ðîññèè êðóïíîãî áèçíåñà îáùåíàöèîíàëüíî-
ãî ìàñøòàáà, à ñëåäîâàòåëüíî, è ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû ìîæíî
íà÷èíàÿ, ïîæàëóé, ñ 1994 ãîäà. Ê ýòîìó âðåìåíè áûëè ëèáåðàëèçîâàíû öåíû,
ïðîéäåí ïåðèîä ãèïåðèíôëÿöèè, ñôîðìèðîâàëèñü ÷àñòíàÿ ôèíàíñîâàÿ è òîð-
ãîâàÿ ñèñòåìû, çàâåðøèëîñü àêöèîíèðîâàíèå è íà÷àëàñü ìàñøòàáíàÿ ïðèâà-
òèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè. Ïðàêòè÷åñêè òîãäà æå â ñòðàíå áûëà ëèêâèäèðîâà-
íà ñèñòåìà Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è ïðèíÿòà íûíå äåéñòâóþùàÿ Êîí-
ñòèòóöèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòå ïðèìåðíî
10 ëåò, è âñå ýòî âðåìÿ îíà òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ýëèòîé àäìèíèñòðàòèâíîé.
Òî÷íåå, ñ àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé, ïîñêîëüêó âñå âëèÿòåëüíûå ïîëè-
òèêè, íå ïðèíàäëåæàùèå ê «íåïðèìèðèìîé» îïïîçèöèè, çàíèìàëè â êàêîé-òî
ïåðèîä ñâîåé êàðüåðû êëþ÷åâûå ïîñòû â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äàííîå äåñÿòèëåòèå, íà íàø âçãëÿä, äåëèòñÿ íà äâà ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ
ïåðèîäà ïðèìåðíî îäèíàêîâîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè: 1994 — ïåðâàÿ ïîëîâèíà
1998 ãîäà è 2000 — ïåðâàÿ ïîëîâèíà 2004 ãîäà. Âòîðóþ ïîëîâèíó 1998 ãîäà
è 1999 ãîä ìîæíî íàçâàòü ïåðåõîäíûì âðåìåíåì.

1994 — первая половина 1998 года: крупный бизнес 
начинает и выигрывает

Â ïåðâûé ïåðèîä ôåäåðàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà â îòíîøåíèÿõ ñ âëàñ-
òüþ è â öåíòðå, è â ðåãèîíàõ îáëàäàëà óñòîé÷èâîé èíèöèàòèâîé è äàæå äîìè-
íèðîâàëà. Â öåíòðå îíà æåñòêî ëîááèðîâàëà ñâîè èíòåðåñû âî âñåõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ, äåëåãèðîâàëà ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé íà âûñîêèå ïðàâèòåëüñò-
âåííûå ïîñòû. Íàèáîëåå èçâåñòíûì ïðèìåðîì ïîñëåäíåãî áûëî íàçíà÷åíèå
ïåðâûì âèöå-ïðåìüåðîì Â. Ïîòàíèíà — ïðåçèäåíòà ÎÍÝÊÑÈÌáàíêà. Îíà
òàêæå àêòèâíî ïðåäëàãàëà è äàæå íàâÿçûâàëà ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó ñâîè ðå-
øåíèÿ êëþ÷åâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Îòíîøåíèÿ â ðåãèîíàõ ôåäåðàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà ñòðåìèëàñü âû-
ñòðàèâàòü ñ ïîçèöèè ñèëû, îïèðàÿñü íà äâà îñíîâíûõ ìåõàíèçìà. Ïðåæäå âñå-
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ãî, ýòî èñïîëüçîâàíèå â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ ñâÿçåé ñ öåíòðàëüíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè è èõ ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. À êðîìå òî-
ãî — ìàññèðîâàííàÿ ïîääåðæêà è äàæå âûäâèæåíèå íà âûáîðàõ ãëàâ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ, ïîëèòèêîâ, ïîëíîñòüþ ëîÿëüíûõ òîé èëè èíîé áèç-
íåñ-ãðóïïå. Â ñëó÷àå æå íåóäà÷è (÷òî áûâàëî íåðåäêî) — ïîïûòêè ïîñòàâèòü
ïîä æåñòêèé êîíòðîëü óæå âûáðàííûõ ðóêîâîäèòåëåé. 

Íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ýëèòû óñïåø-
íî ñîïðîòèâëÿëèñü äàâëåíèþ «ìîñêâè÷åé». Ýòî, êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäèëî
ëèáî â íàèáîëåå ðàçâèòûõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ (Òàòàðñòàí, Áàøêîðòî-
ñòàí), ëèáî â òåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ãëàâû êîòîðûõ ÿâëÿëèñü õàðèçìàòè÷å-
ñêèìè ëèäåðàìè (À. Òóëååâ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü). Â òàêèå ðåãèîíû ýêñïàí-
ñèÿ ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ëèáî îãðà-
íè÷èâàëàñü, ëèáî íå îñóùåñòâëÿëàñü âîâñå.

Äëÿ îïèñàíèÿ îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû â ýòî âðåìÿ øèðîêî èñïîëüçîâàëèñü òåðìèíû «ïðèâàòèçàöèÿ âëàñòè»
(àêàäåìè÷åñêèå èññëåäîâàòåëè ïðåäïî÷èòàëè àíãëèéñêèé ñèíîíèì «state cap-
ture») è «áèçíåñ-îëèãàðõèÿ».

Íà íàø âçãëÿä, íèêàêîé áèçíåñ-îëèãàðõèè â Ðîññèè íèêîãäà íå áûëî. Îëè-
ãàðõèÿ — ýòî, ïî îïðåäåëåíèþ, íåáîëüøàÿ ãðóïïà âëèÿòåëüíûõ ëèö, ñâÿçàí-
íûõ îáùèìè äîëãîñðî÷íûìè èíòåðåñàìè, ñïîñîáíàÿ äèêòîâàòü ñâîþ âîëþ ãî-
ñóäàðñòâó è îáùåñòâó. Ìåæäó òåì âñå ýìïèðè÷åñêè íàáëþäàâøèåñÿ êîàëèöèè
âåäóùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé áûëè ëîêàëüíûìè, ñèòóàòèâíûìè è êðàòêîñðî÷-
íûìè. Ýòè ëþäè êîîïåðèðîâàëèñü ïî îäíîìó ïîëèòè÷åñêîìó èëè ýêîíîìè÷å-
ñêîìó ïîâîäó è îäíîâðåìåííî îñòðî êîíôëèêòîâàëè ïî äðóãèì ïîâîäàì.
Ïðè ýòîì êîàëèöèè âñåãäà áûëè äîñòàòî÷íî óçêèìè. (Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷å-
íèå — øèðîêèé àëüÿíñ êðóïíîãî áèçíåñà âîêðóã êàíäèäàòóðû Á. Åëüöèíà íà
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1996 ãîäà, íî îí ïðîäåðæàëñÿ ëèøü ïîëãîäà äî âûáî-
ðîâ è òðè-÷åòûðå ìåñÿöà ïîñëå.) Êðîìå òîãî, íàâÿçûâàòü ñâîè ðåøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâó êðóïíûé áèçíåñ ìîã, òîëüêî èñïîëüçóÿ ïðîòèâîðå÷èÿ â ïîçèöèÿõ ðàç-
ëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Åñëè æå ïî êàêîìó-òî âîïðîñó ó âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ îðãàíîâ áûëî êîíñîëèäèðîâàííîå ìíåíèå, òî ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ
ïðèíèìàëèñü è ðåàëèçîâûâàëèñü áåç îãëÿäêè íà áèçíåñ èëè êîãî-ëèáî åùå.
Íî òàêîå ìíåíèå èìåëîñü äîñòàòî÷íî ðåäêî.

À âîò «îëèãàðõè», íåñîìíåííî, áûëè — åñëè íå çàáûâàòü î êàâû÷êàõ è íà-
çûâàòü ýòèì èìåíåì òåõ, êòî â ñèëó îáúåìà êîíòðîëèðóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé ñïîñîáåí âåñòè èíäèâèäóàëüíûé èëè ãðóïïî-
âîé àäìèíèñòðàòèâíûé òîðã ñ ãîñóäàðñòâîì èëè åãî îòäåëüíûìè îðãàíàìè
è ÷àñòî ïîëó÷àòü äëÿ ñâîèõ ôèðì, áàíêîâ è ò. ä. íåîáîñíîâàííûå ýêñêëþçèâ-
íûå ïðåèìóùåñòâà. Ïîýòîìó äëÿ îïèñàíèÿ ìåñòà ðîññèéñêîãî êðóïíîãî áèçíå-
ñà â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå â 1990-å ãîäû íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå àäåê-
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âàòíîé êîíñòðóêöèÿ «îëèãàðõè áåç îëèãàðõèè» ïðåäëîæåííàÿ À. Çóäèíûì.
Ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â 1994 — ïåðâîé ïîëîâèíå 1998 ãîäà, íà íàø

âçãëÿä, ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âî-ïåðâûõ, ôîðìèðîâà-
íèå ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû øëî â ýòîò ïåðèîä áûñòðåå, ÷åì ëþ-
áîé äðóãîé. Åå ïðåäñòàâèòåëè ìîãëè ëåã÷å îïðåäåëÿòü îáùèå èíòåðåñû è êîí-
ñîëèäèðîâàòüñÿ âîêðóã íèõ. Ïîëüçóÿñü òåðìèíîì, ïîïóëÿðíûì ó ìàðêñèñòîâ,
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà ðàíüøå äðóãèõ ïðåâðà-
òèëàñü â «ýëèòó äëÿ ñåáÿ».

Âî-âòîðûõ, ïî îáúåìó êîíòðîëèðóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ êðóïíûé
áèçíåñ, êîíå÷íî, óñòóïàë ãîñóäàðñòâó, íî åãî àêòèâû áûëè çíà÷èòåëüíî áîëåå
ìîáèëüíû è ëèêâèäíû. Ïîýòîìó îí ñìîã ãàðàíòèðîâàòü ñåáå ëó÷øåå ýêñïåðò-
íîå îáåñïå÷åíèå, ïðèâëåêàÿ áîëüøåå ÷èñëî âûñîêîêëàññíûõ ñïåöèàëèñòîâ
(îñîáåííî áóõãàëòåðîâ, ôèíàíñèñòîâ, þðèñòîâ), êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ðåãóëÿðíî äåëåãèðîâàëèñü «â ïîìîùü» ÷èíîâíèêàì è äåïóòàòàì äëÿ ðàçðàáîò-
êè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à ñ äðóãîé — êàê ïðàâèëî, ëåãêî ïîáåæäàëè
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà â ñóäåáíûõ ñïîðàõ.

Â-òðåòüèõ, àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ, ìåäèéíûõ è îðãàíèçàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ êðóïíîãî áèçíåñà áûëî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîáåäû
Á. Åëüöèíà íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ âåñíîé 1996 ãîäà è «áåçàâàðèéíîãî»
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ âëàñòè â ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà. Òàêèì îáðà-
çîì, ôåäåðàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà îêàçàëàñü â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ
ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðîì ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. Ïðè÷åì ïàðò-
íåðîì íå òîëüêî æèçíåííî âàæíûì è áåçàëüòåðíàòèâíûì, íî è åñòåñòâåííûì.
Åñòåñòâåííûì ïîòîìó, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà 1990-õ ãîäîâ áûëà â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå ïîðîæäåíèåì âëàñòè. (Íàïîìíèì è îá «óïîëíîìî÷åííûõ» áàí-
êàõ, è î «íàçíà÷åíèè» ïîáåäèòåëåé çàëîãîâûõ è ïðî÷èõ ïðèâàòèçàöèîííûõ
àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ.) 

Вторая половина 1998 — 1999 год: полтора года великого
перелома

Äåôîëò àâãóñòà 1998 ãîäà, ïîñëåäîâàâøèé çà íèì ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ
è âûõîä èç íåãî â 1999 ãîäó ðàäèêàëüíî èçìåíèëè ñëîæèâøóþñÿ ðàññòàíîâêó ñèë.

Ïîçèöèè ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû íåîáðàòèìî îñëàáëè. Âî-ïåð-
âûõ, îäíîìîìåíòíî äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ åå ñîñòàâ. Âî-âòîðûõ,
ðåçêî óñèëèëèñü âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ. Â-òðåòüèõ, è äî ýòîãî íåïîïóëÿð-
íàÿ â îáùåñòâå, îíà â 1998 ãîäó áûëà îáúÿâëåíà âèíîâíîé è â ïàäåíèè ïðîèç-
âîäñòâà, è â ñêà÷êå öåí, è â «îãðàáëåíèè» âêëàä÷èêîâ ðàçîðèâøèõñÿ áàíêîâ.
À íåîæèäàííî áûñòðûé âûõîä èç êðèçèñà è íà÷àëî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà óæå
â 1999 ãîäó íèêàêèõ èìèäæåâûõ äèâèäåíäîâ åé íå ïðèíåñëè.
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Ôåäåðàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, íàïðîòèâ, çíà÷è-
òåëüíî óñèëèëàñü. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè òàêæå òðè ôàêòîðà. Âî-ïåðâûõ,
óñêîðèâøèéñÿ ïîñëå äåôîëòà åñòåñòâåííûé ïðîöåññ åå îáíîâëåíèÿ ïðèâåë
ê äîñòàòî÷íî ðåçêèì êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì. Íà ìåñòî óøåäøèõ «äåìî-
êðàòîâ», «êðàñíûõ äèðåêòîðîâ» è «íîìåíêëàòóðùèêîâ» ïðèøëè â îñíîâ-
íîì ÷èíîâíèêè, ñäåëàâøèå îñíîâíóþ ÷àñòü êàðüåðû óæå â óñëîâèÿõ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Êàê ïðàâèëî, ìåíåå èäåîëîãèçèðîâàííûå, ÷åì èõ ïðåäøåñò-
âåííèêè, íî áîëåå òåõíîëîãè÷íûå, äèñöèïëèíèðîâàííûå è êîðïîðàòèâíûå.
Âî-âòîðûõ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ýëèòà ñìîãëà ïîëó÷èòü êðåäèò äîâåðèÿ îáùå-
ñòâà. Ïðàâèòåëüñòâó óäàëîñü ïðèïèñàòü ñåáå îñíîâíóþ çàñëóãó áûñòðîãî âû-
õîäà èç êðèçèñà, à åãî ðóêîâîäèòåëÿì (Å. Ïðèìàêîâó, Ñ. Ñòåïàøèíó
è Â. Ïóòèíó) — çà ñ÷èòàííûå ìåñÿöû ñôîðìèðîâàòü èìèäæ ãîñóäàðñòâåííè-
êîâ è çàùèòíèêîâ èíòåðåñîâ «ïðîñòîãî» íàðîäà. Â-òðåòüèõ, àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ýëèòà ñìîãëà îïåðåòüñÿ íà ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ ñèëîâûõ âåäîìñòâ
è ñïåöñëóæá, ïîñòåïåííî âîññòàíàâëèâàâøèé ñâîþ äååñïîñîáíîñòü è êîð-
ïîðàòèâíóþ ñïëî÷åííîñòü.

2000–2004 годы: чиновник решает всё

Íîâîå ñîîòíîøåíèå ñèë ìåæäó ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòîé è ýëè-
òîé àäìèíèñòðàòèâíîé, à ñëåäîâàòåëüíî, è íà÷àëî íîâîãî ïåðèîäà âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó íèìè áûëî çàôèêñèðîâàíî ðåçóëüòàòàìè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé äóìû â äåêàáðå 1999 ãîäà è ïðåçèäåíòà — â ìàðòå 2000 ãîäà.
Ýòè ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè, ÷òî Â. Ïóòèí ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì ïîëèòè÷åñêèì
ëèäåðîì, îïèðàþùèìñÿ íà âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè îá-
ùåñòâà è íå çàâèñÿùèì ïîýòîìó îò ïîääåðæêè è ðåñóðñîâ êàêîãî-ëèáî îäíîãî
ñîöèàëüíîãî ñëîÿ, áóäü-òî áèçíåñ — êðóïíûé èëè ìåëêèé, ðàáî÷èé êëàññ, âî-
åííûå è ò. ä. (Õîòÿ íåñêîëüêèìè ìåñÿöàìè ðàíåå, ïðè «íàçíà÷åíèè» Â. Ïóòè-
íà ïðååìíèêîì Á. Åëüöèíà, ïîçèöèè êðóïíîãî áèçíåñà èëè, ïî êðàéíåé ìåðå,
ðÿäà åãî âåäóùèõ ïðåäñòàâèòåëåé ñûãðàëè, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà íàáëþäà-
òåëåé, âàæíóþ ðîëü.)

Î÷åíü ñêîðî ñòàëî ÿñíî è äðóãîå: îñíîâíûì ïðîâîäíèêîì ïîëèòèêè ïðåçè-
äåíòà, åãî èíñòðóìåíòîì è îäíîâðåìåííî åãî ðåôåðåíòíîé ãðóïïîé ÿâëÿåòñÿ
èìåííî ôåäåðàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ýëèòà. È, òàêèì îáðàçîì, ñ 2000 ãîäà
è ïî ñåé äåíü ñëîâîñî÷åòàíèå «ôåäåðàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ýëèòà» ÿâëÿåò-
ñÿ ïî÷òè ñèíîíèìîì ñëîâà «âëàñòü».

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïî îòíîøåíèþ ê êðóïíîìó
áèçíåñó è, ñëåäîâàòåëüíî, ê ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòå äîñòàòî÷íî ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèòñÿ ëèíèÿ, íàçâàííàÿ «ðàâíîóäàëåíèåì». Ôàêòè÷åñêè
ýòî îçíà÷àåò ââåäåíèå öåëîãî ðÿäà îãðàíè÷åíèé íà àêòèâíîñòü áèçíåñà. Ãëàâ-
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íûì â ýòèõ îãðàíè÷åíèÿõ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îòòåñíåíèå: 
1) îò ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ, âûðàáîòêè è äàæå îáñóæäåíèÿ êðóïíûõ ïîëèòè-

÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåøåíèé — èíà÷å ãîâîðÿ, ïîëíûé çàïðåò íà ïîëèòèêó;
2) ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé íàðîäíîõîçÿé-

ñòâåííîãî óðîâíÿ (ó÷àñòèå â èõ ôîðìóëèðîâàíèè è îáñóæäåíèè äîïóñêàåòñÿ,
íî òîëüêî â îãðàíè÷åííîì è èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîì ôîðìàòå: ëîááèðîâà-
íèå â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, êîíòàêòû ñ èñïîëíèòåëüíûìè — ÷åðåç
áèçíåñ-àññîöèàöèè) — èíà÷å ãîâîðÿ, ÷àñòè÷íûé çàïðåò íà ìàêðîýêîíîìèêó;

3) âñåõ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñôåðû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé,
êàê èõ òåêóùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, òàê è ðàçâèòèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ (â äàí-
íîé ñôåðå áèçíåñ äîïóñêàåòñÿ ëèøü ê ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, ïðèíÿ-
òûõ âëàñòüþ);

4) âñåõ ñîäåðæàòåëüíûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ýëåêòðîííûõ
ÑÌÈ, äàæå òåõ, êîòîðûå þðèäè÷åñêè íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè.

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé (â ÷àñòíîñòè, À. ßêîâëåâ) òàêæå óêàçûâàþò, ÷òî âìåñ-
òî óøåäøåãî â ïðîøëîå «state capture» øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëîñü ÿâëåíèå, íà-
çâàííîå «business capture», — óñòàíîâëåíèå ÷èíîâíèêàìè íåôîðìàëüíîãî
êîíòðîëÿ íàä òåìè èëè èíûìè áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè è èñïîëüçîâàíèå èõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ âåäîìñòâåííûõ èëè ëè÷íûõ çàäà÷.

Ìîæíî óêàçàòü íåñêîëüêî ôàêòîðîâ, ñäåëàâøèõ âîçìîæíûì óñïåøíóþ
(ïî êðàéíåé ìåðå, ïîêà) ðåàëèçàöèþ æåñòêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî
îòíîøåíèþ ê êðóïíîìó áèçíåñó. Îñíîâíûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó ôå-
äåðàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ýëèòû íåîáõîäèìîñòè â ñòðàòåãè÷åñêîì ñîþçå
ñ áèçíåñîì (êàê, âïðî÷åì, è ñ ëþáûì äðóãèì ñîöèàëüíûì ñëîåì èëè ãðóïïîé).
Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà «àôôèëèðîâàíà» ñî ñâåðõïîïóëÿðíûì Â. Ïóòèíûì,
ñ äðóãîé — ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è áëàãîïðèÿòíàÿ âíåøíÿÿ êîíúþíêòóðà ïîç-
âîëÿþò ãîñóäàðñòâó âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, íå ïðèáåãàÿ ê ýêñòðàîðäè-
íàðíûì ìåõàíèçìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âòîðîé ôàêòîð — âñå òå ãðóïïû,
èç êîòîðûõ íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà â îñíîâíîì ðåêðóòèðóåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ ýëèòà (ñàíêò-ïåòåðáóðãñêèå àäìèíèñòðàòîðû, ìåíåäæåðû
è ñðåäíåé ðóêè ïðåäïðèíèìàòåëè, à òàêæå ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ ñïåöñëóæá
è ñèëîâûõ âåäîìñòâ), ïî îáùåìó ìíåíèþ, âåñüìà íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê ñëî-
æèâøåéñÿ ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòå, ñ÷èòàÿ óñïåõ ìîñêîâñêèõ íó-
âîðèøåé â 1990-å ãîäû íåçàñëóæåííûì, à ñåáÿ — íåñïðàâåäëèâî îáäåëåííû-
ìè. Òðåòèé ôàêòîð — ýãàëèòàðíûå íàñòðîåíèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Ïî-
ýòîìó «àíòèîëèãàðõè÷åñêàÿ» ðèòîðèêà è ðåïðåññèè ïðîòèâ «ñâåðõáîãà-
÷åé» — îäèí èç ñàìûõ äåøåâûõ è íàäåæíûõ ñïîñîáîâ ïîäíÿòèÿ ñâîåãî ðåé-
òèíãà äëÿ ÷èíîâíèêîâ è ïîëèòèêîâ.

Ñêàçàííîå âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ýëèòà
â 2000–2004 ãîäàõ íå ïîïîëíÿëàñü çà ñ÷åò ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî áèçíåñà.
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Ïîïîëíÿëàñü, ïðè÷åì àêòèâíî. Äîñòàòî÷íî îáðàòèòüñÿ, íàïðèìåð, ê ñîñòàâó
ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, óòâåðæäåííîìó â ìàå 2004 ãîäà. Â íåì íà ïîñòàõ
ãëàâ ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ âåäîìñòâ åñòü è áûâøèå ìåíåäæåðû âåäóùèõ èí-
òåãðèðîâàííûõ áèçíåñ-ãðóïï (ÈÁÃ, ïîäðîáíîå îïðåäåëåíèå ñì. â ïðèëîæå-
íèè ê ñòàòüå), è èçâåñòíûå íåçàâèñèìûå ïðåäïðèíèìàòåëè, è ëþäè, íå ñäå-
ëàâøèå ñåáå ãðîìêîãî îáùåðîññèéñêîãî èìåíè â áèçíåñå, íî â òå÷åíèå ðÿäà
ëåò ïðîðàáîòàâøèå â íåì íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ íà êàêîì-òî èç ýòàïîâ ñâî-
åé êàðüåðû. Ê ïåðâûì îòíîñÿòñÿ ìèíèñòð òðàíñïîðòà È. Ëåâèòèí («Ñåâåð-
ñòàëüòðàíñ»), ìèíèñòð ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè Ë. Ðåéìàí («Òåëåêîìèí-
âåñò»), êî âòîðûì — ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ì. Çóðàáîâ (ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ «ÌÀÊÑ», «Êîíâåðñáàíê»), ê òðåòüèì —
ìèíèñòð ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Þ. Òðóòíåâ, äèðåêòîð Àãåíòñòâà ïî ýíåðãåòè-
êå Ñ. Îãàíåñÿí, ãëàâà Ñëóæáû ïî ãîñîáîðîíçàêàçó À. Áåëüÿìèíîâ, ãëàâà
Ñëóæáû ïî òàðèôàì Ñ. Íîâèêîâ, ãëàâà Ñëóæáû ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè Á. Ñèìîíîâ.

Îäíàêî ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü ýòîãî ïðîöåññà ñîâñåì èíûå, ÷åì
â 1990-å ãîäû. Òîãäà êðóïíûå ïðåäïðèíèìàòåëè çàíèìàëè ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè, ôàêòè÷åñêè ñîõðàíÿÿ ñâîé ïðåæíèé ñòàòóñ è èìåÿ ñîáñòâåííóþ
ïðîãðàììó äåéñòâèé. Ïðè÷åì ýòî ïðîèñõîäèëî ïî èíèöèàòèâå èëè ñ ñîãëàñèÿ
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, îïðåäåëåííîé åãî ÷àñòè. Òî åñòü
èìåëî ìåñòî äåëåãèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòîé ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé âî
âëàñòü. Íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà ïðåäïðèíèìàòåëü èëè ìåíåäæåð èç áèçíåñ-ñòðóê-
òóðû ïðèãëàøàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü êàê íîñèòåëü íåêîåãî âàæ-
íîãî îïûòà, íàâûêîâ è òåõíîëîãèé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû è îñâîå-
íû â ïðîöåññå ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíîé êàðüåðû, íî òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìû
äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Ïðè ýòîì ïðèãëàøàåìûé äîëæåí ñòàòü ïðåæäå âñåãî ÷èíîâíèêîì è ðàçîðâàòü
ñîäåðæàòåëüíóþ ñâÿçü ñî ñâîèì ïðåæíèì áèçíåñîì (õîòÿ è ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè, è äîõîäû îí ìîæåò ñîõðàíèòü). Òàêèì îáðàçîì, ñåé÷àñ ïðîèñõîäèò ïðî-
öåññ ðåêðóòèðîâàíèÿ, èëè êîîïòàöèè, ïðåäñòàâèòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû
â ýëèòó àäìèíèñòðàòèâíóþ.

Èòàê, âòîðîé ïåðèîä â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
è ôåäåðàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîë-
íûì äîìèíèðîâàíèåì ïîñëåäíåé. Îíà íå îòêàçûâàåòñÿ îò äèàëîãà è âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ êðóïíûì áèçíåñîì (âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå åãî êàäðîâûõ ðåñóðñîâ
â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå), íî èõ ñîäåðæàíèå è ôîðìàò îïðåäåëÿåò èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïî ñîáñòâåííîìó âûáîðó.

Ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ «îòâåòà» êðóïíîãî áèçíåñà íà íîâóþ ñèòó-
àöèþ.
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2000–2004 годы: ответ федеральной экономической элиты
в центре

Ïåðâûé «îòâåò» — ñîõðàíåíèå è óñèëåíèå ñâîåãî ïåðåãîâîðíî-ëîááèñò-
ñêîãî ïîòåíöèàëà â öåíòðå â äîïóñêàåìûõ âëàñòüþ ôîðìàõ.

Ñòàëè óêðåïëÿòüñÿ äâå «ñòàðûå» îáùåðîññèéñêèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
àññîöèàöèè — Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé
(ÐÑÏÏ) è Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà (ÒÏÏ). ×ëåíàìè ÐÑÏÏ ñòàëè ñîáñò-
âåííèêè è âûñøèå ìåíåäæåðû áîëüøèíñòâà âåäóùèõ ÈÁÃ è êîìïàíèé (ïðè-
÷åì îíè æå â áîëüøîì êîëè÷åñòâå âîøëè âî âñå åãî ðóêîâîäÿùèå è ðàáî÷èå
îðãàíû). Ãëàâîé ÒÏÏ áûë âûáðàí ïîëèòè÷åñêèé «òÿæåëîâåñ» Å. Ïðèìàêîâ.
Ïîÿâèëàñü è íîâàÿ àññîöèàöèÿ — «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ», îáúåäèíÿþùàÿ â îñíîâ-
íîì ïðåäñòàâèòåëåé «âòîðîãî ýøåëîíà» êðóïíîãî áèçíåñà è ïðåòåíäóþùàÿ íà
ïðåäñòàâèòåëüñòâî åãî èíòåðåñîâ. Îäíàêî íè îäíà èç ýòèõ îðãàíèçàöèé íå
îïðàâäàëà âîçëàãàâøèõñÿ íà íåå íàäåæä. Èõ êîíòàêòû ñ ïðåçèäåíòîì è ðóêî-
âîäèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâà áûëè ðåäêèìè è, ïî îáùåìó ìíåíèþ, íå ñëèøêîì
ïðîäóêòèâíûìè, à ó÷àñòèå â ðóòèííîé ðàáîòå ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà — ìàëîàêòèâíûì (èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ìàëîçà-
ìåòíûì).

Ôåäåðàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà ñòðåìèòñÿ òàêæå ñîõðàíèòü è óêðåïèòü
ñâîè ïîçèöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî èõ ðåàëüíàÿ ðîëü ñ 2000 ãîäà ñóùåñòâåííî è íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ. Äåëî
â òîì, ÷òî ýòî åäèíñòâåííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû, ãäå âëàñòü äîïóñêàåò îòêðû-
òîå ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ áèçíåñà — îãðàíè÷åííîå, êàê îòìå÷àëîñü âûøå,
ëèøü ïî âîïðîñàì íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî óðîâíÿ.

Óêàçàííîå ñòðåìëåíèå íàãëÿäíî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçóëüòàòàìè âûáîðîâ
â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, ïðîøåäøèõ â äåêàáðå 2003 ãîäà. Íåñîìíåííî, ÷òî íà
ýòèõ âûáîðàõ «ðàáîòàë» öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ è òåíäåíöèé, íåáëàãîïðèÿòíûõ
äëÿ êðóïíîãî áèçíåñà. Òåì íå ìåíåå ÷èñëî åãî ïðåäñòàâèòåëåé, ñòàâøèõ äåïó-
òàòàìè, ïîõîæå, íå óìåíüøèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè âûáîðàìè
â äåêàáðå 1999 ãîäà. À òîãäà, íàïîìíèì, ôåäåðàëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
íå çàíèìàëà åùå äîìèíèðóþùèõ ïîçèöèé â îáùåñòâå.

Ïî íàøèì îöåíêàì, ÿâëÿþùèìñÿ çàâåäîìî êîíñåðâàòèâíûìè, ÷èñëî äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, êîòîðûõ ìîæíî ñ÷èòàòü ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíå-
ñà, ðàâíî 114. Èç íèõ 68 ÷åëîâåê (≈ 60%) óæå áûëè êîãäà-ëèáî äåïóòàòàìè, ò.å.
ÿâëÿþòñÿ îïûòíûìè ëîááèñòàìè, à 46 ÷åëîâåê (≈ 40%) — íîâè÷êè.

Ýòè 114 ÷åëîâåê äåëÿòñÿ íà òðè êàòåãîðèè. 35 èç íèõ ìîæíî ñ äîñòàòî÷íûì
îñíîâàíèåì ñ÷èòàòü ïðÿìûìè äåëåãàòàìè 10 âåäóùèõ ÷àñòíûõ ÈÁÃ. Â òîì ÷èñ-
ëå ïðîøåë ðÿä ïðåäñòàâèòåëåé óæå ïðåñëåäîâàâøåéñÿ ãîñóäàðñòâîì ãðóïïû
«ÞÊÎÑ-Ìåíàòåï» è ïîñòåïåííî ñâîðà÷èâàþùåé ñâîå ïðèñóòñòâèå â Ðîññèè
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ãðóïïû «Millhouse Capital» (ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû Ð. Àáðàìîâè÷à). Êîëè-
÷åñòâî äåëåãàòîâ ó ðàçíûõ ÈÁÃ âàðüèðîâàëîñü îò îäíîãî äî øåñòè. Åùå 23 äå-
ïóòàòà ÿâëÿëèñü íà ìîìåíò âûáîðîâ èëè áûëè êîãäà-ëèáî ðàíåå êðóïíûìè
è èçâåñòíûìè íåçàâèñèìûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Îñòàëüíûå 56 — ëþäè, çà-
íèìàâøèå íà îäíîì èç ýòàïîâ ñâîåé êàðüåðû âûñîêèå ïîñòû â òîé èëè èíîé
áèçíåñ-ñòðóêòóðå.

Êðîìå òîãî, íà íàø âçãëÿä, 25 äåïóòàòîâ èç ïåðâûõ äâóõ êàòåãîðèé ìîãóò
áûòü âëèÿòåëüíûìè îòðàñëåâûìè èëè ñåêòîðàëüíûìè ëîááèñòàìè èëè äàæå
ëèäåðàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ëîááè (êðèòåðèé — ñïåöèàëèçàöèÿ «äåëåãèðîâàâ-
øåé» ÈÁÃ, ñîáñòâåííîãî áèçíåñà èëè «ÿðêàÿ» îòðàñëåâàÿ áèîãðàôèÿ). Èç íèõ
8 ÷åëîâåê ïðåäñòàâëÿþò ïîòðåáèòåëüñêèé ñåêòîð (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïèùå-
âàÿ, âèíî-âîäî÷íàÿ è òàáà÷íàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ òîðãîâ-
ëÿ), 7 — íåôòÿíîé ñåêòîð, 6 — áàçîâûå îòðàñëè ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè (ìåòàëëóðãèÿ, ìàøèíîñòðîåíèå, õèìèÿ, öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ), 3 —
ôèíàíñîâûé ñåêòîð, 1 — ñòðîèòåëüñòâî.

2000–2004 годы: новые стратегии федеральной 
экономической элиты в регионах — «region capture»
и «дружим с победителем»

Âòîðûì «îòâåòîì» êðóïíîãî áèçíåñà ñòàëè íîâûå ñòðàòåãèè â ðåãèîíàõ.
Íî ýòî îòíþäü íå áûëà (êàê ïîëàãàþò íåêîòîðûå íàáëþäàòåëè) ïîâñåìåñòíàÿ
àêòèâèçàöèÿ íà ðåãèîíàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì ïîëå. Òàêîãî ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü,
ñòðåìÿùàÿñÿ ê ïîñòðîåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé âåðòèêàëè è ñîçäàíèþ íà áàçå
«Åäèíîé Ðîññèè» äîìèíàíòíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íèêîãäà áû íå äîïóñòè-
ëà. Îñíîâíàÿ ÷åðòà ðåãèîíàëüíîãî «îòâåòà» — âàðèàòèâíîñòü, îñíîâàííàÿ íà
îãðîìíûõ îáúåêòèâíûõ ðàçëè÷èÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èõ ðàçíîé çíà÷èìî-
ñòè äëÿ òåõ èëè èíûõ ñóáúåêòîâ êðóïíîãî áèçíåñà.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ïðîäîëæàëà äåéñòâîâàòü ìîäåëü «êàðìàííîãî ãóáåð-
íàòîðà», êîòîðàÿ áûëà íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ýëèòû â ïðåäûäóùèé ïåðèîä. Ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè âûáèðàåòñÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûé ïîëèòèê, ôîðìàëüíî íåçàâèñèìûé, à ôàêòè÷åñêè àôôèëèðî-
âàííûé ñ íåêîòîðîé âëèÿòåëüíîé áèçíåñ-ñòðóêòóðîé (ò. å. îïèðàþùèéñÿ íà åå
êëþ÷åâóþ ïîääåðæêó íå òîëüêî íà âûáîðàõ, íî è â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé). Ïðèìåðû: Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé
îêðóã, ãëàâû êîòîðûõ — À. Ëåáåäü è Þ. Íå¸ëîâ — òåñíî ñâÿçàíû ñ «Ðóññêèì
àëþìèíèåì» è «Ãàçïðîìîì» ñîîòâåòñòâåííî.

Ðàçâèòèåì ýòîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ íîâàÿ ñòðàòåãèÿ, êîòîðóþ ìîæíî íàçâàòü
«region capture» (ïî àíàëîãèè ñî «state capture»). Â ðàìêàõ ýòîé ñòðàòåãèè äî-
ìèíèðóþùàÿ èëè íàèáîëåå âëèÿòåëüíàÿ â ðåãèîíå ÈÁÃ èëè êîìïàíèÿ ïðîâî-
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äèò íà ïîñò ãóáåðíàòîðà óæå íå ëîÿëüíîãî ñåáå ïîëèòèêà, à ñâîåãî ïðÿìîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ — ñîâëàäåëüöà, âûñøåãî óïðàâëÿþùåãî èëè ìåíåäæåðà ñðåäíå-
ãî çâåíà. Ñòðàòåãèÿ «region capture» ðåàëèçîâûâàëàñü â äâóõ ñëó÷àÿõ. 

Ïåðâûé ñëó÷àé — ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ÈÁÃ èëè êîìïà-
íèè «ÿäåðíûì», ò. å. îáåñïå÷èâàåò îñíîâíîé îáúåì ïðîèçâîäñòâà è ïðèáûëè.
Òîãäà ëþáûå çàòðàòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîáåäû ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ, îïðàâ-
äàííû. Ïðèìåðû: Êðàñíîÿðñêèé êðàé (âêëþ÷àÿ Òàéìûðñêèé àâòîíîìíûé îê-
ðóã), ÿâëÿþùèéñÿ «ÿäåðíûì» äëÿ ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» è ÈÁÃ «Èíòåð-
ðîñ» â öåëîì. Â êðàå ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ñòàë À. Õëîïîíèí — ïðåäñåäà-
òåëü ïðàâëåíèÿ ÃÌÊ (íî íå ñîáñòâåííèê), à îêðóã âîçãëàâèë Î. Áóäàðãèí —
ìåíåäæåð Íîðèëüñêîãî êîìáèíàòà. (Ôîðìàëüíî ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè Ðåñ-
ïóáëèêó Ñàõà (ßêóòèÿ), ãäå ïðåçèäåíòîì ñòàë Â. Øòûðîâ — ãåíåðàëüíûé äè-
ðåêòîð «Àëðîñà». Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýêñïåðòîâ ïîëàãàåò, ÷òî íà âû-
áîðàõ îí âûñòóïàë ñêîðåå íå êàê ïðåäñòàâèòåëü êîìïàíèè, à êàê êîíñåíñóñ-
íûé êàíäèäàò ðåãèîíàëüíîé ýëèòû èëè äàæå ôåäåðàëüíûé «íàçíà÷åíåö».)

Âòîðîé ñëó÷àé — ðåãèîí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáúåêò ïîòåíöèàëüíîé ýêñ-
ïàíñèè è ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ «ïóñòûì» (ò. å. äðóãèå çíà÷èìûå ãðóïïû èíòåðå-
ñîâ íà íåãî íå ïðåòåíäóþò, à íàñåëåíèå ìàëî÷èñëåííî è ïàññèâíî). Çäåñü ïî-
áåäû ìîæíî äîñòè÷ü ïðè íåáîëüøèõ èçäåðæêàõ. Ïðèìåðû: ×óêîòñêèé è Ýâåí-
êèéñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, ãäå ãóáåðíàòîðñêèå äîëæíîñòè çàíÿëè ñîîòâåòñò-
âåííî Ð. Àáðàìîâè÷ — îñíîâíîé àêöèîíåð «Ñèáíåôòè» è Á. Çîëîòàðåâ — ìå-
íåäæåð ÞÊÎÑà.

Íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê «region capture» íå èìåþò ïîáåäû â 2003 ãîäó Ä. Çå-
ëåíèíà íà âûáîðàõ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Òâåðñêîé îáëàñòè è Õ. Ñîâìåíà íà
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ. È â òîì è äðóãîì ñëó÷àå ìû èìå-
åì äåëî òîëüêî ñ ïåðñîíàëüíîé äèíàìèêîé. Ä. Çåëåíèí õîòÿ è ðàáîòàë äîëãîå
âðåìÿ íà âûñîêèõ ïîñòàõ â «Èíòåððîñå» è «Íîðèëüñêîì íèêåëå», íèêîãäà íå
áûë ñîâëàäåëüöåì è íå âõîäèë â ÷èñëî «îòöîâ-îñíîâàòåëåé». À êàê ìåíåäæåð,
îí âïîëíå àâòîíîìåí è ñïîñîáåí ê ïåðåìåùåíèþ èç ñôåðû áèçíåñà â àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêóþ è èíûå ñôåðû (à òàêæå ê âîçâðà-
òó â áèçíåñ â ëþáîì âîçìîæíîì êà÷åñòâå — íàåìíîãî óïðàâëÿþùåãî, èíâåñòî-
ðà èëè õîçÿèíà). Òàêèõ ëþäåé ìîæíî íàçâàòü ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëèâàëåíòíîé
ýëèòû. ×òî êàñàåòñÿ Õ. Ñîâìåíà, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, âëàäåëüöà êðóï-
íåéøåé îòå÷åñòâåííîé çîëîòîäîáûâàþùåé êîìïàíèè, òî, âî-ïåðâûõ, â Àäûãåå
çîëîòà â ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûõ ìàñøòàáàõ íåò. À âî-âòîðûõ, îí ïåðåä èç-
áðàíèåì ïðîäàë ñâîé áèçíåñ «Íîðèëüñêîìó íèêåëþ». Ñ ó÷åòîì âîçðàñòà
Õ. Ñîâìåíà ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîñò îôèöèàëüíîãî ëèäåðà ñâîåé íàöèè
áóäåò çàâåðøåíèåì åãî êàðüåðû.

Ñòðàòåãèÿ «region capture» íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. È íå
ìîãëà ïîëó÷èòü — ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì. Êîëè÷åñòâî àêòóàëüíî èëè ïî-
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òåíöèàëüíî ïðèâëåêàòåëüíûõ «ïóñòûõ» ðåãèîíîâ èçìåðÿåòñÿ åäèíèöàìè.
«ßäåðíûõ» ðåãèîíîâ áîëüøå, íî, êàê ïðàâèëî, îíè ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè ñðàçó
äëÿ íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ êðóïíîãî áèçíåñà, ñîïîñòàâèìûõ ïî ñâîåìó ïîòåí-
öèàëó, è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëèòè÷åñêàÿ âîéíà çäåñü ñëèøêîì ðèñêîâàííà. (Íà-
ïðèìåð, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã ÿâëÿþò-
ñÿ «ÿäåðíûìè» äëÿ ÷åòûðåõ êðóïíåéøèõ â Ðîññèè íåôòÿíûõ êîìïàíèé: ËÓ-
ÊÎÉËà, ÞÊÎÑà, BP-ÒÍÊ è «Ñóðãóòíåôòåãàçà». Íî íè îäíà èç íèõ íå ïðåä-
ïðèíèìàëà è íå ïðåäïðèìåò ïîïûòîê âûäâèíóòü íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ
â ýòèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñâîåãî êàíäèäàòà. Çäåñü ìîãëè ïîáåäèòü è ïîáåæ-
äàëè òîëüêî êàíäèäàòû, êîòîðûå îäíîâðåìåííî ÿâëÿëèñü êîíñåíñóñíûìè äëÿ
íåôòÿíîé ýëèòû, ïîëó÷àëè ïîääåðæêó ôåäåðàëüíîé âëàñòè è, òàêèì îáðàçîì,
ñòàíîâèëèñü äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíûìè ôèãóðàìè.)

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ôåäåðàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà
èñïîëüçîâàëà ñòðàòåãèþ, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíóþ «region capture». Ýòà âòî-
ðàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäïîëàãàåò îòêàç îò àêòèâíîé ñàìîñòîÿòåëüíîé èãðû íà ðåãè-
îíàëüíûõ âûáîðàõ, îïðåäåëåííóþ ïîääåðæêó âñåõ (èëè ïî÷òè âñåõ) êàíäèäà-
òîâ, èìåþùèõ øàíñû íà ïîáåäó, ëîÿëüíîñòü «ôàâîðèòó öåíòðà» (åñëè òàêîâîé
èìååòñÿ) è âûñòðàèâàíèå êîíñòðóêòèâíûõ âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé ñ ëþ-
áûì èçáðàííûì ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè èëè ñîñòàâîì çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà. Ïðè÷åì íå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòè îòíîøåíèÿ äîëæíû îáÿçàòåëüíî áûòü
ýêñêëþçèâíûìè. Êðàòêî äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ìîæåò áûòü îïèñàíà ôîðìóëîé
«ïîääåðæèâàåì âñåõ — ñòàâèì íà ôàâîðèòà — äðóæèì ñ ïîáåäèòåëåì»,
èëè ïðîñòî «äðóæèì ñ ïîáåäèòåëåì».

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà, íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà
îñíîâíîé ëèíèåé ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû â îòíîøåíèÿõ ñ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé ðåãèîíîâ ñòàëî ñòðåìëåíèå íå ê äîìèíèðîâà-
íèþ, à ê ïàðèòåòíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Åùå îäèí ýëåìåíò íîâèçíû — äîñòà-
òî÷íî ðåäêîå èñïîëüçîâàíèå êðóïíûì áèçíåñîì ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé
â öåíòðå äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

Основные факторы, определившие доминирование 
стратегии «дружим с победителем»

×àùå âñåãî ñòðàòåãèÿ «äðóæèì ñ ïîáåäèòåëåì» áûëà äëÿ ôåäåðàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ýëèòû îäíîâðåìåííî è áåçàëüòåðíàòèâíîé, è âïîëíå ïðèåìëåìîé.
Áåçàëüòåðíàòèâíîñòü ïî áîëüøåé ÷àñòè îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êèìè ôàêòîðàìè, îñíîâíîé èç êîòîðûõ — äèíàìèêà è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå
ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Ïðèåìëåìîé æå ýòó
ñòðàòåãèþ ñäåëàëè ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêèå — ãëàâíûì îáðàçîì òåíäåíöèè
â ðàçâèòèè ñàìîãî êðóïíîãî áèçíåñà.
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Ðàññìîòðèì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû. Ïðåæäå âñåãî, ïðîöåññ ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â ñóáúåêòàõ Ôåäå-
ðàöèè ïîñëå 1993 ãîäà, çà íåáîëüøèì ÷èñëîì èñêëþ÷åíèé, øåë äîñòàòî÷íî
ïîñëåäîâàòåëüíî è áåç ãëóáîêèõ êðèçèñîâ. Ïîýòîìó íà÷èíàÿ ñ íåêîòîðîãî ìî-
ìåíòà ýòà ýëèòà ïðåâçîøëà èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, äîãíàëà êðóïíûé áèçíåñ ïî
óðîâíþ êîíñîëèäàöèè, îñâîåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé âëàñòè è èíòåëëåê-
òóàëüíî-ýêñïåðòíîé ïîääåðæêè. À èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè ñòàëî âîçìîæíûì
âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè ôèíàíñèðîâàòü èç âíóòðèðåãèîíàëüíûõ èñòî÷íèêîâ.

Èç-çà ýòîãî â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëü-
íîãî êðóïíîãî áèçíåñà â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ ñòà-
ëî âåñüìà ðèñêîâàííûì ïðåäïðèÿòèåì. Äàæå î÷åíü áîëüøèå âëîæåíèÿ íå ìî-
ãóò ãàðàíòèðîâàòü åìó íóæíîãî ðåçóëüòàòà. Íàèáîëåå èçâåñòíûé ïðèìåð òî-
ìó — äîëãàÿ è áåçóñïåøíàÿ áîðüáà íåôòÿíîãî ãèãàíòà ËÓÊÎÉËà ñ Â. Áóòî-
âûì — ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Ïðè òîì, ÷òî
íàñåëåíèå ýòîãî îêðóãà ìàëî÷èñëåííî, ýêîíîìèêà ñëàáîðàçâèòà, à ñîïîñòàâè-
ìûå ñ ËÓÊÎÉËîì ãðóïïû èíòåðåñîâ íà åãî òåððèòîðèè íå ïðåäñòàâëåíû.
Íî åñòü è åùå áîëåå ïîðàçèòåëüíûé ôàêò. ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» — êà-
çàëàñü áû, ïîëíîâëàñòíûé õîçÿèí ãîðîäà Íîðèëüñêà — íå ñìîãëà â íîÿáðå
2003 ãîäà ïðîòèâîñòîÿòü èçáðàíèþ íà ïîñò ãëàâû ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè
ðåçêî îïïîçèöèîííîãî åé ïðîôñîþçíîãî àêòèâèñòà — Â. Ìåëüíèêîâà.

Êðîìå òîãî, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî äàæå ðåøàþùèé âêëàä
â ïîáåäó íà âûáîðàõ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà ñîâñåì íå ãàðàíòèðóåò
ñïîíñîðó ëîÿëüíîñòü ñî ñòîðîíû ïîáåäèòåëÿ. Íà ðóêàõ ó èçáðàííîãî ãóáåðíà-
òîðà èëè ïðåçèäåíòà ñðàçó îêàçûâàþòñÿ î÷åíü ñèëüíûå êîçûðè: íåîñïîðèìàÿ
ëåãèòèìíîñòü, îáðåòåííàÿ ïóòåì ïðîõîæäåíèÿ ÷åðåç äåìîêðàòè÷åñêóþ ïðîöå-
äóðó; øèðîêèå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, äàííûå Êîíñòèòóöèåé; êîíòðîëü íàä ðå-
ãèîíàëüíûì áþäæåòîì; âîçìîæíîñòü îïåðåòüñÿ íà ñëîæèâøóþñÿ ðåãèîíàëü-
íóþ áþðîêðàòèþ. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî ëåãêî è áûñòðî ðàçîðâàòü
ñâÿçü ñ ïðîøëûì, à òàêæå äèâåðñèôèöèðîâàòü ñâÿçè è èñòî÷íèêè ðåñóðñîâ, íå-
îáõîäèìûå äëÿ ïðîäîëæåíèÿ êàðüåðû. Ïðåòåíäåíòû íà ðîëü íîâûõ ïðèâèëåãè-
ðîâàííûõ ïàðòíåðîâ, êàê ïðàâèëî, áûñòðî íàõîäÿòñÿ, ïîñêîëüêó â áîëüøèíñò-
âå êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ äåéñòâóåò íå îäèí ñóáúåêò êðóï-
íîãî áèçíåñà, à íåñêîëüêî. Ñàíêöèè æå çà íåëîÿëüíîñòü ñî ñòîðîíû áûâøåãî
ñïîíñîðà ïðîáëåìàòè÷íû, à ÷àñòî ïðîñòî íåâîçìîæíû. (Çàìåòèì, ÷òî âñå ñêà-
çàííîå îòíîñèòñÿ è ê ìýðàì ãîðîäîâ, è ê äåïóòàòàì ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ñîáðàíèé — ñ ïîïðàâêîé íà òî, ÷òî èõ ðåàëüíîå âëèÿíèå, à ñëåäîâà-
òåëüíî, âêëàäûâàåìûå ðåñóðñû è ïîäðàçóìåâàåìûå îáÿçàòåëüñòâà çäåñü íàìíî-
ãî ìåíüøå.) 

Åùå íà îäèí âàæíûé ôàêòîð ïîñòîÿííî óêàçûâàåò Í. Çóáàðåâè÷. Ðåçêî ðàñ-
òåò «öåíà» ýêñêëþçèâíûõ îòíîøåíèé ñ äåéñòâóþùèì ãëàâîé ðåãèîíàëüíîé àä-
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ìèíèñòðàöèè, êîòîðóþ äîëæåí ïëàòèòü ëþáîé ñóáúåêò êðóïíîãî áèçíåñà,
áóäü-òî ñòàðûé ñïîíñîð èëè íîâûé ïàðòíåð. Â 1990-å ãîäû, êàê ïðàâèëî, äî-
ñòàòî÷íî áûëî ó÷èòûâàòü èíòåðåñû íåêîòîðûõ áëèçêèõ ê ãóáåðíàòîðó þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â ïîñëåäíèå æå íåñêîëüêî ëåò ãëàâíûì ñòàíîâèòñÿ
ôèíàíñèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ äëÿ íåãî ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ,
÷òî, åñòåñòâåííî, íàìíîãî äîðîæå. Ïîýòîìó ñòðàòåãèÿ óñòàíîâëåíèÿ è ïîääåð-
æàíèÿ ýêñêëþçèâíûõ îòíîøåíèé ñ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ ñòàíîâèòñÿ âñå ìå-
íåå ýôôåêòèâíîé ïî êðèòåðèÿì cost-benefit. Âûãîäíåå îêàçûâàåòñÿ ñòðàòåãèÿ
êîëëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ: ôîðìèðîâàíèå óæå ïîñëå âûáîðîâ ïîëèòè÷åñêîé êî-
àëèöèè íåñêîëüêèõ óêîðåíåííûõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ êðóïíîãî áèçíåñà,
êîòîðàÿ ñïîñîáíà âåñòè äèàëîã ñ èçáðàííîé âëàñòüþ (èíîãäà ñ âêëþ÷åíèåì
â ýòó êîàëèöèþ è âëèÿòåëüíûõ ìåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé).

Ïî ôàêòó (õîòÿ, âîçìîæíî, è íå ïî çàìûñëó) íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî
ñòðàòåãèþ «äðóæèì ñ ïîáåäèòåëåì» ðåàëèçóåò ËÓÊÎÉË, ïðè÷åì íà÷èíàÿ
ñ 1990-õ ãîäîâ. Âî-ïåðâûõ, ó÷àñòèå íåôòÿíîãî ãèãàíòà â ðåãèîíàëüíûõ âûáî-
ðàõ äàæå â òàêèõ áàçîâûõ äëÿ íåãî ðåãèîíàõ, êàê Âîëãîãðàäñêàÿ, Ïåðìñêàÿ,
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè è Ðåñïóáëèêà Êîìè, âñåãäà áûëî äîñòàòî÷íî âÿëûì.
È êàíäèäàòû, êîòîðûõ îí ïóáëè÷íî ïîääåðæèâàë, î÷åíü ÷àñòî ïðîèãðûâàëè.
Òåì íå ìåíåå ñ ïîáåäèòåëÿìè ïðàêòè÷åñêè âñåãäà óñòàíàâëèâàëèñü êîíñòðóê-
òèâíûå ðàáî÷èå îòíîøåíèÿ, è îíè àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàëè óêðåïëåíèþ ïîçè-
öèè ËÓÊÎÉËà íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ. Âñå ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ è ê ñòîëèöàì
óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. (Î ñèòóàöèè â Òþìåíñêîé îáëàñòè è Õàíòû-
Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ñì. âûøå.)

Âàæíåéøèì ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðîì, ñäåëàâøèì ñòðàòåãèþ «äðóæèì
ñ ïîáåäèòåëåì» ïðèåìëåìîé äëÿ ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû â áîëü-
øèíñòâå ðåãèîíîâ, ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå îñíîâíîé ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî êðóïíîãî áèçíåñà.

Â 1990-å ãîäû òàêîé ôîðìîé áûëà ÈÁÃ. Åå ïðèíöèïèàëüíûìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè ÿâëÿþòñÿ ìíîãîñåêòîðíîñòü, ïîä÷èíåíèå âõîäÿùèõ â íåå êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé íåïîñðåäñòâåííî âûñøåìó ðóêîâîäñòâó ãðóïïû è âûòåêàþùàÿ
îòñþäà èõ îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Âäîáàâîê, êàê ïðàâèëî, â êàæ-
äîé îòðàñëè, â êîòîðîé ïðèñóòñòâóåò ÈÁÃ, ó íåå èìååòñÿ îäíî êëþ÷åâîå ïðåä-
ïðèÿòèå. Â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèÿòèå, âõîäÿùåå â ÈÁÃ, îáúåêòèâíî îêàçûâàëîñü
â çàâèñèìîñòè îò âëàñòåé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ãäå îíî ðàñïîëàãàåòñÿ. Ñóùå-
ñòâóþò âåñüìà çíà÷èìûå âîïðîñû, êîòîðûå ìîæíî ðåøàòü òîëüêî ñ íèìè
è âåñüìà öåííûå óñëóãè, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü òîëüêî îíè. Òàêèì îáðàçîì,
ðåãèîíàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îêàçûâàåòñÿ îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ «òðåóãîëüíèêà
ñîáñòâåííèêîâ», êîíòðîëèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèå, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, âëà-
äååò îíà åãî àêöèÿìè èëè íåò. Èëè, â áîëåå ñòàíäàðòíûõ òåðìèíàõ, — îäíèì
èç êëþ÷åâûõ ñòåéêõîëäåðîâ. Îïèñàííàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèëà ê òîìó, ÷òî ÈÁÃ
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íåèçáåæíî îêàçûâàëèñü ãëóáîêî âîâëå÷åííûìè â áîðüáó çà âëàñòü â ðåãèîíàõ,
ãäå ðàñïîëîæåíû èõ âàæíåéøèå ïðåäïðèÿòèÿ. È ñòàâêè â ýòîé áîðüáå áûëè
âåñüìà âûñîêè.

Ñ 2000 ãîäà îñíîâíîé ôîðìîé ñóùåñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî êðóïíîãî áèç-
íåñà ïîñòåïåííî ñòàíîâÿòñÿ êîìïàíèè, êîòîðûå íà÷àëè àêòèâíî ñîçäàâàòüñÿ
êàê âíóòðè ÈÁÃ, òàê è èç íåçàâèñèìûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðàçâåðíóòîå îïèñàíèå
ýòîãî ïîíÿòèÿ òàêæå äàåòñÿ â ïðèëîæåíèè. Îäíàêî êîðîòêî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
êîìïàíèè â îòëè÷èå îò ÈÁÃ èìåþò ÷åòêóþ ïðîäóêòîâóþ èëè òåõíîëîãè÷åñêóþ
ñïåöèàëèçàöèþ è ñîñòîÿò èç íåñêîëüêèõ ïðåäïðèÿòèé ñîïîñòàâèìîãî ðàçìåðà
è çíà÷èìîñòè, íàõîäÿùèõñÿ ïîä æåñòêèì óïðàâëåíèåì «ãîëîâíîé êîíòîðû».
Ïðè ýòîì îêàçàëîñü, ÷òî áîëüøèíñòâî ñîçäàííûõ è ñîçäàþùèõñÿ êðóïíûõ
êîìïàíèé âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûå â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó îíè èìåþò âîçìîæíîñòü ìåæðåãèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñò-
âåííîãî è ôèíàíñîâîãî ìàíåâðà. Òî åñòü â çàâèñèìîñòè îò òåõ èëè èíûõ ôàê-
òîðîâ ïðèîðèòåòíûì ìîæíî ñäåëàòü ðàçâèòèå òîãî èëè äðóãîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
à òàêæå îòíîñèòåëüíî áûñòðî è ëåãêî ïåðåìåùàòü èç îäíîãî ðåãèîíà â äðóãîé
ôèíàíñîâûå ïîòîêè è, ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøèå îáúåìû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. 

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äëÿ ìåæðåãèîíàëüíîé êîìïàíèè êîëè÷åñòâî
âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîæíî ðåøàòü òîëüêî ñ âëàñòÿìè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ðåç-
êî óìåíüøàåòñÿ. À ñëåäîâàòåëüíî, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè èç êëþ÷åâîãî ñòåéê-
õîëäåðà ïðåâðàùàþòñÿ «âñåãî-íàâñåãî» â îäèí èç óðîâíåé àäìèíèñòðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ (íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûì è ìåñòíûì). È åñëè ñ êàêèì-ëèáî ãóáåðíà-
òîðîì íå óäàåòñÿ íàéòè âçàèìîïîíèìàíèå, òî êîìïàíèÿ èìååò âîçìîæíîñòü
ñäåëàòü ñòàâêó íà äðóãèå «ñâîè» ðåãèîíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåâðàùåíèå êîìïàíèè â îñíîâíóþ ôîðìó ñóùåñòâîâàíèÿ
ðîññèéñêîãî êðóïíîãî áèçíåñà îáúåêòèâíî âåäåò ê òîìó, ÷òî «öåíà äðóæáû»
ñ àäìèíèñòðàöèÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äëÿ íåãî ïàäàåò, à äëÿ ñàìèõ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè — ðàñòåò. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ýëèòå ñóùåñòâåííî ñíèçèòü âîâëå÷åííîñòü â ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó è äåëàåò
âïîëíå ïðèåìëåìîé èëè äàæå îïòèìàëüíîé äëÿ íåå ñòðàòåãèþ «äðóæèì ñ ïî-
áåäèòåëåì».
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Ïðèëîæåíèå

Определение, количественные критерии 
и типология субъектов крупного бизнеса 
в современной России

Ê êðóïíîìó áèçíåñó îòíîñÿò òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ (ñóáúåêòîâ), êî-
òîðûå â ïðîöåññå ñâîåãî òåêóùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îêàçûâàþò ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó â öåëîì èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íà íå-
êîòîðûå åå çíà÷èìûå îòðàñëè è ñåêòîðà. ×àùå âñåãî ýòî âëèÿíèå îïðåäåëÿåò-
ñÿ ìàñøòàáàìè èõ äåÿòåëüíîñòè, íî èíîãäà è äðóãèìè ôàêòîðàìè, íàïðèìåð
îñîáåííîñòÿìè òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè èëè ðûíî÷íîãî ïîçèöèîíè-
ðîâàíèÿ. Òàêæå åñòåñòâåííî ïîëàãàòü, ÷òî ñóáúåêòû êðóïíîãî áèçíåñà — ýòî
òå, êòî ìîãóò âûñòóïàòü ïàðòíåðàìè èëè îïïîíåíòàìè ãîñóäàðñòâà ïðè âûðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Òàêèì îáðàçîì, êðóïíûé áèç-
íåñ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, êîòîðûå äàæå ïðè íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííîì óðîâíå àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ çàìåòíûìè è ïîäëåæàò «øòó÷íîìó»
ðàññìîòðåíèþ.

Â òåðìèíàõ èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïðèíàäëåæíîñòü
ê êðóïíîìó áèçíåñó îïðåäåëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ èçìåíÿòü â çîíå ñâîåãî íåïî-
ñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû. Â òåðìèíàõ òåîðèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðûíêà ñóáúåêòû êðóïíîãî áèçíåñà — ýòî òå, êòî ñïîñîáåí âåñ-
òè àäìèíèñòðàòèâíûé òîðã ñ ãîñóäàðñòâîì èëè åãî îðãàíàìè ñ öåëüþ îáåñïå-
÷èòü ñåáÿ   ýêñêëþçèâíûìè ïðåèìóùåñòâàìè. À èñïîëüçóÿ ôèçèêî-ìàòåìàòè-
÷åñêèå àíàëîãèè (÷òî, ìîæåò áûòü, íå î÷åíü êîððåêòíî), ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ê êðóïíîìó áèçíåñó îòíîñÿòñÿ ñòðóêòóðû, êîòîðûå ñâîèì ñóùåñòâîâàíèåì
è äåÿòåëüíîñòüþ âëèÿþò íà êðèâèçíó èëè äàæå òîïîëîãèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà (ïðîñòðàíñòâà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â öåëîì, îòäåëüíîãî ñåêòîðà
èëè íåêîòîðîé ñóùåñòâåííîé îòðàñëè).

Íàèáîëåå ïðîñòûì è íàäåæíûì êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëåì, ïî êîòîðî-
ìó â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìîãóò âûäåëÿòüñÿ ñóáúåêòû êðóïíîãî áèçíåñà, ÿâëÿ-
åòñÿ îáúåì ïðîäàæ, ïðè÷åì ïåðåñ÷èòàííûé â äîëëàðû, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî
ïðîñòî ýëèìèíèðîâàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èíôëÿöèåé. (Ïðåäëàãàåìûå
â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíûõ ïîêàçàòåëè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè èëè êàïèòàëè-
çàöèè, íà íàø âçãëÿä, çíà÷èòåëüíî õóæå: ïåðâûé — â ñèëó òðóäíîñòåé åãî êîð-
ðåêòíîãî ðàñ÷åòà, âòîðîé — èç-çà ðåçêèõ êîëåáàíèé ïîä âîçäåéñòâèåì âíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.) Êîíñåíñóñíûì êðèòåðèàëüíûì ïîðîãîì ñ÷èòàåòñÿ
îáúåì ïðîäàæ â 500 ìëí äîëë. â ãîä.

Òàêîé ïîäõîä âïîëíå ïðèìåíèì äëÿ ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà, ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñïîðòà è ñâÿçè. ×òî æå êàñàåòñÿ òîðãîâëè, ôèíàíñîâî-
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ãî ñåêòîðà è èíûõ îòðàñëåé ñôåðû óñëóã, òî çäåñü, âåðîÿòíî, òðåáóþòñÿ äðóãèå
ïîðîãè èëè äàæå ïîêàçàòåëè. (Íî è äëÿ ïðîìûøëåííîñòè íåîáõîäèìî ñäåëàòü
äâå îãîâîðêè. Äëÿ ïðåäïðèÿòèé è êîìïàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ëèäåðàìè â òåõ èëè
èíûõ ïîäîòðàñëÿõ ãðàæäàíñêîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ èëè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî
ñåêòîðà, ïëàíêà ìîæåò áûòü ïîíèæåíà, à äëÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà îíà
äîëæíà áûòü ïîäíÿòà äî 1–2 ìëðä äîëë.)

Ïðåäëîæåííûé êðèòåðèé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ âïîëíå àäåêâàòíûì äëÿ
ïåðèîäà ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îí âïîëíå ñîîòâåòñò-
âóåò ìàñøòàáàì è ñòðóêòóðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñëîæèâøèìñÿ â ýòè ãîäû.
Åñëè â ñòðàíå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ èíòåíñèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è óñêî-
ðÿòñÿ ïðîöåññû êîíöåíòðàöèè è öåíòðàëèçàöèè, ïîðîã â 500 ìëí äîëë. ïðèäåò-
ñÿ èçìåíèòü. À åñëè, êðîìå òîãî, Ðîññèÿ áóäåò ïðèçíàíà îòå÷åñòâåííûìè è çà-
ðóáåæíûìè èíâåñòîðàìè ñòàáèëüíîé ðûíî÷íîé äåìîêðàòèåé, òî áóäåò âñå
áîëüøå îñíîâàíèé â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ðàññìàò-
ðèâàòü êàïèòàëèçàöèþ.

Ïî íàøèì îöåíêàì, íà ñåðåäèíó 2004 ãîäà â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü îò 50 äî
100 ñòðóêòóð, îòíîñÿùèõñÿ ïî äàííûì êðèòåðèÿì ê êðóïíîìó áèçíåñó. Ïðè-
÷åì, íåñìîòðÿ íà «ñûðüåâîé» êðåí îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü èõ óæå ñîñðåäîòî÷åíà â îòðàñëÿõ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè —
îò âîåííîãî àâèàñòðîåíèÿ äî êîíäèòåðñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ðîññèéñêèé êðóïíûé áèçíåñ ñóùåñòâóåò â òðåõ îñíîâíûõ ôîðìàõ: èíòåãðè-
ðîâàííàÿ áèçíåñ-ãðóïïà, êîìïàíèÿ, íåçàâèñèìîå ïðåäïðèÿòèå.

Èíòåãðèðîâàííàÿ áèçíåñ-ãðóïïà (ÈÁÃ). Ýòî íåêîòîðàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèé èç ðàçíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, âûñòóïàþùàÿ â íåêîòîðûõ ñóùåñòâåí-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ àñïåêòàõ êàê åäèíîå öåëîå. Âñå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïðè ýòîì êîíòðîëèðóþòñÿ åäèíîé ãðóïïîé ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîáñòâåí-
íèêîâ è âûñøèõ ìåíåäæåðîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò óêàçàííîå åäèíñòâî è ñè-
íåðãèþ, ò.å. ñóììàðíóþ âûãîäó îò íåãî. Åñòåñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî èëè
èíîãî åäèíñòâà â ÈÁÃ íåò. Êàê ïðàâèëî, â ÈÁÃ âõîäÿò ïðåäïðèÿòèÿ è èç ðåàëü-
íîãî, è èç ôèíàíñîâîãî ñåêòîðîâ, ò.å. ïî ñîñòàâó îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðî-
ìûøëåííî-ôèíàíñîâûå êîíãëîìåðàòû.

Â ÈÁÃ âñåãäà ñóùåñòâóåò íåêîòîðûé ñòàáèëüíûé öåíòð ïðèíÿòèÿ êëþ÷å-
âûõ ðåøåíèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ åå ÷ëåíîâ, — öåíòðàëüíûé ýëåìåíò.
Â ýòîé ðîëè ìîæåò âûñòóïàòü ëèáî íàèáîëåå êðóïíîå è âàæíîå ïðåäïðèÿòèå,
ëèáî ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ ñòðóêòóðà, êîíöåíòðèðóþùàÿ óïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè, ëèáî ïðîñòî íåêîòîðàÿ ãðóïïà ôèçè÷åñêèõ ëèö (ïðè÷åì îíà äîëæíà
â êàæäûé ìîìåíò èìåòü äîñòàòî÷íî ÿñíûå, õîòÿ, ìîæåò áûòü, è íåôîðìàëèçî-
âàííûå ãðàíèöû è äîñòàòî÷íî ìåäëåííî ìåíÿòüñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè).

Êîðîòêî ãîâîðÿ, ÈÁÃ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé èç ðàçíûõ îòðàñ-
ëåé ðåàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðîâ, êîòîðûå, â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ ìåæäó
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íèìè ñâÿçåé, âûñòóïàþò â íåêîòîðûõ âàæíûõ àñïåêòàõ êàê åäèíûé ýêîíîìè-
÷åñêèé àãåíò. Ñâÿçè ìîãóò áûòü ìÿãêèìè èëè æåñòêèìè, ôîðìàëüíûìè èëè íå-
ôîðìàëüíûìè, ïðîçðà÷íûìè èëè íåïðîçðà÷íûìè äëÿ âíåøíåãî íàáëþäàòåëÿ.
Âàæíî ëèøü, ÷òîáû îíè áûëè äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûìè è îáÿçûâàþùèìè.

Êîìïàíèÿ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî èëè ôèíàíñîâîãî
ñåêòîðà, ñôîðìèðîâàííàÿ ëèáî âîêðóã íåêîòîðîé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè,
ëèáî âîêðóã ïðîäóêòà èëè ãðóïïû ïðîäóêòîâ è ïðè ýòîì âûñòóïàþùàÿ êàê åäè-
íûé ýêîíîìè÷åñêèé àãåíò âî âñåõ âîïðîñàõ, êðîìå, ìîæåò áûòü, îïåðàòèâíûõ
(îòñþäà ñ î÷åâèäíîñòüþ ñëåäóåò, ÷òî êîìïàíèè äåëÿòñÿ íà âåðòèêàëüíî èíòåã-
ðèðîâàííûå è ïðîäóêòíî-ñïåöèàëèçèðîâàííûå è ÷òî îíè íå ìîãóò áûòü ôèíàí-
ñîâî-ïðîìûøëåííûìè). Îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðè÷åì ñîïîñòàâèìîãî ìàñ-
øòàáà è, â ïðèíöèïå, ñïîñîáíûõ ñóùåñòâîâàòü â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñàìîñòî-
ÿòåëüíî (çàâîä ñ êàðìàííûì òðåéäåðîì èëè áàíê ñ âûäåëåííîé â îòäåëüíóþ
ñòðóêòóðó ñëóæáîé èíêàññàöèè êîìïàíèÿìè â íàøåì ñìûñëå íå ÿâëÿþòñÿ).

Öåíòðàëüíûé ýëåìåíò êîìïàíèè — âñåãäà þðèäè÷åñêîå ëèöî, â ôóíêöèè
êîòîðîãî âõîäèò ïðèíÿòèå âñåõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è îñíîâíûõ òàêòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé â ëó÷øåì ñëó÷àå îãðàíè÷èâàåòñÿ èõ
òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ, ò. å. êîìïàíèè îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé
è óïðàâëåí÷åñêîé öåëîñòíîñòüþ. Åùå îäíà âàæíàÿ èõ îñîáåííîñòü — äîìèíè-
ðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè êàê ìåõàíèçìà èõ ôîðìèðîâàíèÿ, îáåñïå-
÷åíèÿ öåëîñòíîñòè è òðàíñôîðìàöèè. 

Íåçàâèñèìîå ïðåäïðèÿòèå — ýòî, ïðåæäå âñåãî, íåäåëèìàÿ òåõíîëîãè÷åñ-
êàÿ è õîçÿéñòâåííàÿ åäèíèöà, ò. å., âî-ïåðâûõ, åäèíàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòå-
ìà (ïðîèçâîäÿùàÿ ëèáî òîâàðû, ëèáî óñëóãè è îòíîñÿùàÿñÿ ëèáî ê ðåàëüíîìó,
ëèáî ê ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó); âî-âòîðûõ, åäèíûé ýêîíîìè÷åñêèé àãåíò. Ïî-
ñëåäíåå îçíà÷àåò, ÷òî òàêîå ïðåäïðèÿòèå íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ êàêîé-ëèáî áîëåå
êðóïíîé ôîðìàëüíîé ñòðóêòóðû èëè óñòîé÷èâîé êîàëèöèè è íèêàêàÿ åãî ÷àñòü
íè â êàêèõ îòíîøåíèÿõ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà íå
âûñòóïàåò. Îñíîâíàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îäíîé ëîêàëèçîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïëîùàäêå.

Ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäïðèÿòèå ìîæåò âûñòóïàòü â ôîð-
ìå ëèáî îäíîãî, ëèáî íåñêîëüêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ âòîðîé ñëó÷àé. Â îòäåëüíûå þðèäè÷åñêèå
ëèöà ìîãóò âûäåëÿòüñÿ, íàïðèìåð, ïîäðàçäåëåíèÿ, çàíÿòûå ñíàáæåíèåì, ñáû-
òîì, ðåìîíòíûìè, ñòðîèòåëüíûìè ðàáîòàìè è ò. ä. Ìîãóò òàêæå áûòü ñîçäàíû
èñêóññòâåííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, èãðàþùèå ðîëü öåíòðîâ ïðèáûëè è âûïîë-
íÿþùèå äðóãèå ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè. Íî òàêîå ðàçäåëåíèå, êàê ïðàâèëî, ÿâ-
ëÿåòñÿ íîìèíàëüíûì è ñèòóàòèâíûì.
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Í. Çóáàðåâè÷

Зоны влияния крупных корпораций 
в российских регионах

Àíàëèç ïîëèòè÷åñêîé ðîëè êðóïíîãî áèçíåñà â ðåãèîíàõ íåâîçìîæåí áåç
ó÷åòà îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé åãî ðàçâèòèÿ è åãî ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ
â ðåãèîíàõ. Íî ñíà÷àëà íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñàì îáúåêò èññëåäîâàíèÿ. Îáùå-
ïðèíÿòûå ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà â Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå
ñëîæèëèñü — ê íåìó îòíîñÿò ëèáî êðóïíåéøèå èíòåãðèðîâàííûå áèçíåñ-ãðóï-
ïû, ëèáî áîëåå øèðîêèé êðóã êðóïíûõ êîìïàíèé. Â äàííîé ðàáîòå èñïîëüçó-
åòñÿ ìåòîäîëîãèÿ âåäóùåãî ðîññèéñêîãî èññëåäîâàòåëÿ êðóïíîãî áèçíåñà
ß.Ø. Ïàïïý. Îí îòíîñèò ê êðóïíîìó áèçíåñó ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû, èãðà-
þùèå âåäóùóþ ðîëü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå (ñ îáúåìîì ïðîäàæ íå íèæå
500 ìëí äîëë.), à òàêæå êîìïàíèè — ëèäåðû â âàæíåéøèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìè-
êè Ðîññèè ñ ìåíüøèì îáúåìîì ïðîäàæ (îò 100 äî 500 ìëí äîëë.), ðåñóðñû êî-
òîðûõ (ëîááèñòñêèå, ôèíàíñîâûå, èíôîðìàöèîííûå è äð.) ïîçâîëÿþò îêàçû-
âàòü çàìåòíîå âîçäåéñòâèå íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
è â ðåãèîíàõ1. Â ðàáîòå ó÷òåíû è òå êðóïíûå êîìïàíèè, êîòîðûå êîíòðîëèðó-
þòñÿ ãîñóäàðñòâîì è ïîýòîìó íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ß.Ø. Ïàïïý êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå áèçíåñ-ãðóïïû. Íî ýòè êîìïàíèè òàêæå èìåþò ñîáñòâåííûå êîðïîðà-
òèâíûå èíòåðåñû â ðåãèîíàõ è çà÷àñòóþ ðåàëèçóþò òå æå ñòðàòåãèè ýêñïàíñèè
è äîìèíèðîâàíèÿ, ÷òî è êðóïíûé ÷àñòíûé áèçíåñ. Â ðåçóëüòàòå èõ âëèÿíèå íà
ðåãèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû äîñòàòî÷íî âåëèêî è íå îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ ôóíêöèåé «îáñëóæèâàíèÿ» ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, ê êðóïíî-
ìó áèçíåñó ìîæíî îòíåñòè îêîëî 15 ãðóïï è êîìïàíèé2.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêàÿ ðîëü è ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå êðóï-
íîãî áèçíåñà â ðåãèîíàõ Ðîññèè ìåíÿëèñü, ïðè÷åì ñóùåñòâåííî. Â èññëåäîâà-
íèÿõ ïî ýòîé òåìå (ðàáîòû ß. Ïàïïý, Í. Ëàïèíîé è À. ×èðèêîâîé, Ð. Òóðîâ-
ñêîãî è äð.) äàí ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç ýòèõ èçìåíåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëè-
òîëîãîâ è ýêîíîìèñòîâ. Îäíàêî èññëåäîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
êðóïíîãî áèçíåñà è åãî ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ïîêà íîñÿò èíôîðìàöèîííûé
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1 Ñì.: Ïàïïý ß.Ø. Íîâàÿ ñóáúåêòíîñòü ðîññèéñêîãî êðóïíîãî áèçíåñà (2002–2003): Äîêëàä
â Ìîñêîâñêîì Öåíòðå Êàðíåãè (28 ìàÿ 2003 ã.). Ñ. 3.

2 Â äàííîé ðàáîòå ê êðóïíûì áèçíåñ-ãðóïïàì îòíåñåíû: «Àëüôà-ãðóïï» (Àëüôà-áàíê, «Ðåíîâà»,
ÒÍÊ, ÑÓÀË è äð.), «Áàçîâûé ýëåìåíò» («Ðóññêèé àëþìèíèé», «Ðóñïðîìàâòî» è äð.), «Ñèá-
íåôòü-Millhouse capital», «ÞÊÎÑ-Ìåíàòåï», «Íîðèëüñêèé íèêåëü-ÎÍÝÊÑÈÌ», ËÓÊÎÉË,
«Ñóðãóòíåôòåãàç», ãðóïïà «ÌÄÌ», «Ñåâåðñòàëü-ãðóïï», Íîâîëèïåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîì-
áèíàò (ÍËÌÊ), «Åâðàçõîëäèíã», Óðàëüñêàÿ ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ (ÓÃÌÊ),
ÎÀÎ «Ñòàëüíàÿ ãðóïïà "Ìå÷åë"», à òàêæå êîìïàíèè, êîíòðîëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì,— «Ãàç-
ïðîì» (âêëþ÷àÿ ÑÈÁÓÐ), ÐÀÎ «ÅÝÑ», «Ðîñíåôòü», «Àëðîñà».
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õàðàêòåð, èì íåäîñòàåò ñèñòåìàòèçàöèè è îáîáùåíèé. Ïîêà íåäîñòàòî÷íî îñ-
âåùåíû è ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé êðóïíîãî áèçíåñà,
ñâÿçàííûå ñ óõóäøåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà â Ðîññèè è ïðåâðà-
ùåíèåì ôåäåðàëüíîé âëàñòè â äîìèíèðóþùåãî àêòîðà.

Äëÿ áîëåå ÷åòêîé ïîñòàíîâêè çàäà÷è ñôîðìóëèðóåì îñíîâíûå âîïðîñû, êî-
òîðûå áóäóò ðàññìîòðåíû äàëåå:

• êàê ôîðìèðîâàëèñü ðåãèîíàëüíûå çîíû âëèÿíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà â ïðåä-
øåñòâóþùèå ïåðèîäû åãî ðàçâèòèÿ? 

• êàêîâû ñîáñòâåííûå èíòåðåñû ðîññèéñêîãî êðóïíîãî áèçíåñà â ðåãèîíàõ
è ìîæíî ëè ñòðóêòóðèðîâàòü ðåãèîíû ñòðàíû ïî õàðàêòåðó âëèÿíèÿ êðóïíîãî
áèçíåñà?

• êàêîâû ãåîãðàôè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ çîí âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ áèçíåñ-ãðóïï
è êîìïàíèé?

• êàê èçìåíèëèñü ýòè çîíû âëèÿíèÿ â ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé öåíòðàëèçàöèè
«ïî Ïóòèíó» è ñîâðåìåííîãî îáîñòðåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé áèçíåñà è ôåäåðàëü-
íîé âëàñòè?

• ìîæíî ëè ãîâîðèòü îá èçìåíåíèè îòíîøåíèé êðóïíîãî áèçíåñà ñ ðåãèî-
íàëüíûìè âëàñòÿìè â õîäå ïîëèòè÷åñêîé öåíòðàëèçàöèè?

Этапы развития крупного бизнеса (территориальная 
проекция)

Â ïðîöåññå ïðîíèêíîâåíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà â ðåãèîíû ìîæíî âûäåëèòü
íåñêîëüêî ýòàïîâ. Íà ïåðâîì ýòàïå íå áûëî åùå ñîáñòâåííî ïðîíèêíîâåíèÿ,
ýòî ñêîðåå âðåìÿ ðàçäåëà. Âî-ïåðâûõ, â 1992–1993 ãîäàõ áûëè ñîçäàíû àêöè-
îíåðíûå îáùåñòâà — åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè. Ïðè îáðàçîâàíèè ÐÀÎ «ÅÝÑ»
â åãî ñîñòàâ áûëè âêëþ÷åíû âñå êðóïíûå ýëåêòðîñòàíöèè â ðåãèîíàõ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì Èðêóòñêîé îáëàñòè è Òàòàðñòàíà. «Ãàçïðîì» âîîáùå íå èçìåíèë
ñâîþ òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ, ñîõðàíèâ óæå èìåþùèéñÿ êîíòðîëü íàä
îñíîâíûì ðåãèîíîì äîáû÷è ãàçà — ßìàëî-Íåíåöêèì ÀÎ è çíà÷èòåëüíîå âëè-
ÿíèå â äðóãèõ ðåãèîíàõ äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè: Àñòðàõàíñêîé, Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòÿõ è â ìåíüøåé ñòåïåíè â Ðåñïóáëèêå Êîìè. Âî-âòîðûõ, Ìèíèñòåðñòâî
íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè ðàçäåëèëîñü íà îòäåëüíûå íåôòÿíûå êîìïàíèè.
Ïðè ýòîì ëèáî ìåæäó íèìè ðàñïðåäåëÿëèñü àðåàëû äîáû÷è â Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè (ËÓÊÎÉË, ÞÊÎÑ, «Ñóðãóòíåôòåãàç», «Ðîñíåôòü», «Íèæíåâàðòîâ-
ñêíåôòåãàç» è äð.), ëèáî ñîçäàâàëèñü ðåãèîíàëüíûå ãîñêîìïàíèè â íåôòåäîáû-
âàþùèõ ðåñïóáëèêàõ è îáëàñòÿõ («Òàòíåôòü», «Áàøíåôòü», «ÊîìèÒÝÊ»,
ÎÍÀÊÎ è äð.). Áîëüøèíñòâî íåôòÿíûõ êîìïàíèé ïðè ðàçäåëå ïîëó÷èëè íå
òîëüêî ðàéîíû íåôòåäîáû÷è, íî è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû, ÷àùå âñå-
ãî ðàñïîëîæåííûå äàëåêî îò ìåñòà äîáû÷è. Íà ýòîì ýòàïå ðåãèîíàëüíûå âëàñ-
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òè íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèÿ â èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ è íå ìîãëè
áûòü àêòèâíûìè àêòîðàìè.

Íà âòîðîì ýòàïå (1994–1995 ãîäû) ïðîèñõîäèë «áîëüøîé ïåðåäåë» ñîáñò-
âåííîñòè è ýêñïàíñèÿ áàíêîâñêèõ áèçíåñ-ãðóïï («Ìåíàòåï», «Èíòåððîñ-
ÎÍÝÊÑÈÌ», Èíêîìáàíê, Àëüôà-áàíê, «Ðîññèéñêèé êðåäèò», «ÑÁÑ-Àãðî»
è äð.), ïîëó÷èâøèõ íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå ïðîìûøëåííûå àêòèâû â ðåãè-
îíàõ ëèáî â õîäå çàëîãîâûõ àóêöèîíîâ, ëèáî ïóòåì ñêóïêè àêöèé ó ðàáîòíè-
êîâ ïðåäïðèÿòèé. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðîëü ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è ôîðìèðóþùå-
ãîñÿ êðóïíîãî áèçíåñà áûëà îäèíàêîâî âàæíîé, ïîñêîëüêó ïîáåäèòåëè çàëîãî-
âûõ àóêöèîíîâ ôàêòè÷åñêè íàçíà÷àëèñü èç ÷èñëà «îëèãàðõîâ». Êðóïíûå ôåäå-
ðàëüíûå ÷èíîâíèêè ñûãðàëè âåäóùóþ ðîëü è â ïåðåäà÷å àëþìèíèåâûõ çàâîäîâ
Ðîññèè ïîä êîíòðîëü êîìïàíèé-ïîñðåäíèêîâ. Â ñêóïêå àêöèé äðóãèõ êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé áàíêîâñêèå ãðóïïû äåéñòâîâàëè áîëåå ñà-
ìîñòîÿòåëüíî, ñòàëêèâàÿñü ñ ñîïðîòèâëåíèåì ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïîääåð-
æèâàâøèõ ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé â èõ áîðüáå ïðîòèâ íîâûõ
ñîáñòâåííèêîâ.

Â ýòî æå âðåìÿ ôîðìèðóþòñÿ êðóïíûå, íî ëîêàëèçîâàííûå áèçíåñ-ãðóïïû
â ñóáúåêòàõ ÐÔ, îáëàäàþùèõ çíà÷èòåëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè
è êîíòðîëèðóåìûõ ðåãèîíàëüíîé ýëèòîé. Â Òàòàðñòàíå è Áàøêîðòîñòàíå îñ-
íîâîé òàêèõ ãðóïï ñòàëè íåôòÿíûå êîìïàíèè, ïîëíîñòüþ ïîäêîíòðîëüíûå ðå-
ãèîíàëüíûì ëèäåðàì. Íàèáîëåå êðóïíàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ ãðóïïà ñôîðìèðîâà-
ëàñü â Ìîñêâå (ÀÔÊ «Ñèñòåìà»), ìåíåå êðóïíàÿ è íå î÷åíü óñïåøíàÿ —
â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè («Äîíèíâåñò»), ãäå âìåñòî ïîëíîãî êîíòðîëÿ áûë àëüÿíñ
áèçíåñà ñ ãóáåðíàòîðîì.

Ê 1995 ãîäó çà êàæäîé íåôòÿíîé êîìïàíèåé çàêðåïèëèñü ðåãèîíû ñíàáæå-
íèÿ íåôòåïðîäóêòàìè ñ ó÷åòîì ðàçìåùåíèÿ åå íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâî-
äîâ. Íåôòÿíûì êîìïàíèÿì ïåðåäàâàëèñü ðåãèîíàëüíûå íåôòåñáûòîâûå îðãà-
íèçàöèè è àâòîçàïðàâî÷íûå ñòàíöèè (ÀÇÑ) â îáìåí íà îáÿçàòåëüñòâî ïîñòàâ-
ëÿòü òîïëèâî äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ôîðìå òîâàðíîãî êðåäèòà. Òàêèå êðå-
äèòû âûäàâàëèñü ïîä ãàðàíòèè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. ×àùå âñåãî ñåëüõîç-
ïðåäïðèÿòèÿ íå ìîãëè âåðíóòü êðåäèòû, äîëãè ðåãèîíîâ çà ïîñòàâêè íåôòåïðî-
äóêòîâ áûñòðî ðîñëè. Êàê ñëåäñòâèå, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íå ìîãëè îêàçûâàòü
ñîïðîòèâëåíèÿ íîâîìó ðàçäåëó, ïðîâåäåííîìó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè. Òîëüêî â áîëüøèõ ãîðîäàõ, íå îáðåìåíåí-
íûõ äîëãàìè çà ïîñòàâêè ãîðþ÷åãî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, ìåñòíûå âëàñòè áîëåå
óñïåøíî ñîïðîòèâëÿëèñü ïåðåäà÷å ÀÇÑ íåôòÿíûì êîìïàíèÿì.

Òðåòèé ýòàï (äî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â àâãóñòå 1998 ãîäà) — ýòàï ïðîäîë-
æåíèÿ ýêñïàíñèè áàíêîâñêèõ «îëèãàðõè÷åñêèõ» áèçíåñ-ãðóïï â ðåãèîíû. Ïî-
ìèìî ñêóïêè ïðîìûøëåííûõ àêòèâîâ, íà÷àëîñü ñîçäàíèå ôèëèàëîâ êðóïíûõ
ñòîëè÷íûõ áàíêîâ è ïîãëîùåíèå ìåñòíûõ áàíêîâ. Íà ýòîì ýòàïå ðîëü ðåãèî-
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íàëüíûõ ëèäåðîâ ðåçêî âîçðîñëà, ïîñêîëüêó â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðå-
ãèîíîâ óæå îôîðìèëàñü ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû çàùèùàëè èíòåðåñû ñâîåé êëèåíòåëû è êîíòðîëèðóåìî-
ãî èìè ìåñòíîãî áèçíåñà. Ñîäåéñòâèå êðóïíîìó áèçíåñó ñî ñòîðîíû ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà îñóùåñòâëÿëîñü ðàçíûìè ëîááèñòñêèìè ãðóïïàìè «îëèãàðõîâ»
â àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâå. Íî òàêèõ ãðóïï áûëî íåñêîëü-
êî, è îíè êîíêóðèðîâàëè ìåæäó ñîáîé, ÷òî îñëàáëÿëî ôåäåðàëüíîå àäìèíèñò-
ðàòèâíîå äàâëåíèå.

Êàçàëîñü áû, ñîçäàíèå «îëèãàðõè÷åñêèõ» ãðóïï ïîñëå ïðîâåäåíèÿ çàëîãî-
âîé ïðèâàòèçàöèè äîëæíî áûëî çàïóñòèòü ìåõàíèçì ðàçðóøåíèÿ «çàêðûòîñòè»
ðåãèîíîâ. Íî âìåñòî îáúåäèíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðîèçîøëî
ïðîñòîå ðàçäåëåíèå ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ è óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîëó÷àòåëåé ðåí-
òû. Áèçíåñ-ãðóïïû ïðèìåíÿëè ðàçíûå ìåõàíèçìû äàâëåíèÿ äëÿ ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðåñóðñîâ: èñïîëüçîâàíèå â ñèëó áëèçîñòè ê ôåäåðàëüíîé âëàñòè åå âîç-
ìîæíîñòåé â òîðãå ñ ãóáåðíàòîðàìè, èçáðàíèå ñâîèõ äåïóòàòîâ â ðåãèîíàëüíûå
ïàðëàìåíòû, ñòàâøèå ìåñòîì âñòðå÷è è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ âëàñòè è êà-
ïèòàëà ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãîäîâ. Êðóïíûé áèçíåñ çàñòàâèë ãóáåðíà-
òîðîâ íåìíîãî «ïîäâèíóòüñÿ», íî ðåíòîîðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå îáîèõ àê-
òîðîâ íå èçìåíèëîñü. Áåññèñòåìíîñòü ñîáðàííûõ «îëèãàðõàìè» ïðîìûøëåí-
íûõ àêòèâîâ, îñîáåííî çàìåòíàÿ íà ïðèìåðå ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè ãðóïï
«Ìåíàòåï- ÞÊÎÑ» è «Èíòåððîñ-ÎÍÝÊÑÈÌ»1, íå ïîçâîëÿëà áèçíåñó ïðîâî-
äèòü ýôôåêòèâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Êðîìå òîãî, ó êðóïíîãî áèçíåñà
áûëî ìàëî ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòèöèé, è â ñòðàíå îòñóòñòâîâàëè ïîëèòè÷åñêèå ãà-
ðàíòèè áåçîïàñíîñòè. 

Ýêñïàíñèþ â ðåãèîíû â 1996–1998 ãîäàõ òðóäíî íàçâàòü îñìûñëåííîé,
ïðîöåññû âíåäðåíèÿ íå èìåëè ÷åòêîé òåððèòîðèàëüíîé ñòðàòåãèè è îñíîâûâà-
ëèñü íà òîðãå ñ ãóáåðíàòîðàìè. Íåñòàáèëüíîñòü òàêîé ýêñïàíñèè ïðîäåìîíñò-
ðèðîâàëè ñîáûòèÿ ïîñëå äåôîëòà. Óæå â ñåíòÿáðå 1998 ãîäà íà÷àëèñü ïðîöå-
äóðû áàíêðîòñòâà äî÷åðíèõ áàíêîâ è íåêîòîðûõ ïðåäïðèÿòèé «îëèãàðõè÷åñ-
êèõ» ãðóïï â ðåãèîíàõ, à çàòåì èõ ïåðåäà÷à ñòðóêòóðàì, ïîäêîíòðîëüíûì ãó-
áåðíàòîðàì.

Ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû êðóïíîãî áèçíåñà èñïîëüçîâàëèñü ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòîé (ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé) äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé. Ñ ïîìî-
ùüþ «Ãàçïðîìà» èëè êðóïíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé, äåðæàâøèõ öåëûå ðåãèî-
íû «íà êðþ÷êå» íåïëàòåæåé çà ãàç èëè òîïëèâî äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ôå-
äåðàëüíàÿ âëàñòü ðåøàëà ñâîè ïðîáëåìû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãóáåðíàòîðà-
ìè. Äëÿ ïîñëåäíèõ, â ñâîþ î÷åðåäü, äîñòóï ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì êðóïíîãî
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áèçíåñà â ðåãèîíå ñëóæèë èíñòðóìåíòîì óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåííîé âëàñòè. Áèç-
íåñ-ãðóïïû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ òàêæå ðåàëèçîâûâà-
ëè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, ïîëó÷àÿ ïóòåì òîðãà è íåôîðìàëüíûõ ñîãëàøåíèé
âíåêîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â äîñòóïå ê ïðèðîäíûì èëè áþäæåòíûì ðå-
ñóðñàì è ñîáñòâåííîñòè. Íåôîðìàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå îêàçàëîñü áîëåå ýô-
ôåêòèâíûì ïðè ðàçäåëå ðåíòû, ïîýòîìó áèçíåñ ïî÷òè íå èñïîëüçîâàë ôîð-
ìàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ.

Íåóäà÷à èëè êàê ìèíèìóì íåçàâåðøåííîñòü ïåðâîé ïîïûòêè «âõîäà» êðóï-
íîãî áèçíåñà â ðåãèîíû áûëà îáóñëîâëåíà ðÿäîì ïðè÷èí: ñëàáîñòüþ ôåäåðàëü-
íîé âëàñòè, íåáåñêîðûñòíî ëîááèðîâàâøåé ïðîäâèæåíèå êðóïíîãî áèçíåñà,
îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ ó ñàìîãî êðóïíîãî áèçíåñà, íåýôôåêòèâ-
íîé ñòðóêòóðîé ñîáñòâåííîñòè áîëüøèíñòâà «îëèãàðõè÷åñêèõ» ãðóïï (îòðàñ-
ëåâîé è òåððèòîðèàëüíîé íåñâÿçàííîñòüþ), ðåíòîîðèåíòèðîâàííûì ïîâåäåíè-
åì âñåõ îñíîâíûõ àêòîðîâ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ íå ñîçðåëà äëÿ êà÷å-
ñòâåííûõ èçìåíåíèé. 

×åòâåðòûé ýòàï — ýòàï ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ
êðóïíîãî áèçíåñà â ðåãèîíàõ ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ. Ðîññèéñêèé áèçíåñ íàêî-
ïèë äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî íå òîëüêî ïîýòî-
ìó îí ñòàë ðåøàòü ñâîè ñîáñòâåííûå êîðïîðàòèâíûå çàäà÷è â ðåãèîíàõ ïîëè-
òè÷åñêèìè ìåòîäàìè, â òîì ÷èñëå è íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ. Â êîíöå
1990-õ ãîäîâ ñëîæèëàñü êà÷åñòâåííî èíàÿ êîíôèãóðàöèÿ ñðàçó íåñêîëüêèõ
ôàêòîðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíàõ.

Ïåðâûì è âàæíåéøèì ôàêòîðîì ñòàë ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Áûñòðåå âñåãî
îí ïðîÿâèëñÿ â èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ (ïðåæäå âñåãî ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè), ïîýòîìó óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ ïåðâûìè îùóòè-
ëè ðåãèîíàëüíûå âëàñòè. Ïåðåä ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè 1999 ãîäà ãóáåðíà-
òîðû, îïèðàÿñü íà âîçðîñøóþ ðåñóðñíóþ áàçó, ñìîãëè óñèëèòü áîðüáó çà ñâîè
èíòåðåñû íàêàíóíå ïðåäñòîÿùåé ïåðåäà÷è ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Íî áóêâàëü-
íî ñëåäîì ñòàëè ðàñòè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ôåäåðàëüíîé âëàñòè è êðóïíîãî
ðîññèéñêîãî áèçíåñà, â ïåðâóþ î÷åðåäü áëàãîäàðÿ ðåçêî âîçðîñøèì äîõîäàì
îò ýêñïîðòà ñûðüÿ. Â èòîãå ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ âñåõ òðåõ îñíîâ-
íûõ àêòîðîâ è ðàññòàíîâêà ñèë ïðèíöèïèàëüíî íå èçìåíèëàñü. Íî âñå æå
êðóïíûé ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûé áèçíåñ, îáëàäàþùèé ëó÷øèìè âîçìîæ-
íîñòÿìè äëÿ àêêóìóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ, âûèãðàë áîëüøå îñòàëüíûõ.

Ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áûë íåîáõîäèìûì, íî íåäîñòàòî÷íûì.
Äëÿ èçìåíåíèÿ êîíôèãóðàöèè àêòîðîâ íóæåí áûë âòîðîé òîë÷îê, è èì ñòàëà
ïîëèòèêà íîâîãî ïðåçèäåíòà. Âî-ïåðâûõ, áûë çàïóùåí ïðîöåññ öåíòðàëèçàöèè
ñðàçó ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì (â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, ïóòåì ñîçäà-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåí-
òà, âûâåäåíèÿ èç-ïîä êîíòðîëÿ ãóáåðíàòîðîâ ñèëîâûõ ñòðóêòóð â ðåãèîíàõ
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è äð.), ÷òî îáúåêòèâíî îñëàáèëî ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, è íå òîëüêî ïîëèòè÷åñ-
êè. Íîâîââåäåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè ñóæåíèþ ñôåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçðó-
øåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ â 1990-å ãîäû «âîò÷èí» ãóáåðíàòîðîâ. Âî-âòîðûõ, áûë
ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï «ðàâíîóäàëåííîñòè» êðóïíîãî áèçíåñà îò ôåäåðàëüíîé
âëàñòè. È õîòÿ íåêîòîðûå áèçíåñ-ãðóïïû âñå ðàâíî îñòàëèñü «áîëåå ðàâíûìè»,
êðóïíûé áèçíåñ ïîëó÷èë îïðåäåëåííûé ñèãíàë: ëîááèðîâàòü ñâîè èíòåðåñû ÷å-
ðåç ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû ñòàíîâèòñÿ ñëîæíåå1. Íî ïðè ýòîì ðîññèéñêàÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà íå ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, à ýòî îçíà÷à-
ëî, ÷òî êðóïíûé áèçíåñ ïî-ïðåæíåìó íóæäàåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ãàðàíòè-
ÿõ — ïîêðîâèòåëüñòâå èëè êàê ìèíèìóì íåâìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Òåïåðü ýòè ãàðàíòèè òðåáîâàëèñü â áîëüøåé ñòåïåíè íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå, îñîáåííî â âàæíåéøèõ äëÿ êðóïíîãî áèçíåñà ðåãèîíàõ.

Ïîìèìî âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íà ïîëèòèêó êðóïíîãî áèçíåñà â ðåãèîíàõ
âîçäåéñòâàë åùå îäèí ôàêòîð — âíóòðåííÿÿ ëîãèêà ðàçâèòèÿ ñàìîãî áèçíå-
ñà. Çíà÷èòåëüíûé ðîñò äîõîäîâ è ïåðåõîä ê äîëãîñðî÷íîìó áèçíåñ-ïëàíèðîâà-
íèþ â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè â ñòðàíå ïîçâîëèëè çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷èòü îáúåìû èíâåñòèöèé, ïðè÷åì ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì: à) â ðàç-
âèòèå ðåñóðñíîé áàçû; á) ñîçäàíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðû
«ñûðüå — ïîëóôàáðèêàòû — êîíå÷íàÿ ïðîäóêöèÿ», ÷òî ïîâûøàåò óñòîé÷è-
âîñòü íà ðûíêàõ ñ íåñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèåé, êàêèì ÿâëÿåòñÿ è Ðîññèÿ;
â) ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáûòà, ã) èíâåñòèðîâàíèå äîõîäîâ îò ýêñïîðòà â íàèáî-
ëåå äèíàìè÷íûå è ïðèáûëüíûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè äëÿ äèâåðñèôèêàöèè áèç-
íåñà. Âñå ýòè íàïðàâëåíèÿ èìåþò ÷åòêóþ òåððèòîðèàëüíóþ ïðèâÿçêó â âèäå
êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ ñ íîâûìè ìåñòîðîæäåíèÿìè ñûðüÿ, ñìåæíûìè è ïåðåðà-
áàòûâàþùèìè ïðîèçâîäñòâàìè, êîíöåíòðàöèåé äèíàìè÷íî ðàñòóùèõ îòðàñëåé
(íîâûõ âèäîâ ñâÿçè, ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, àãðîáèçíåñà è äð.).

Â ðåçóëüòàòå ëîãèêà ðàçâèòèÿ è óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðèâåëè
ê ðåçêîìó ðàñøèðåíèþ òåððèòîðèàëüíîé ýêñïàíñèè êðóïíîãî áèçíåñà. Åùå
ðàç ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü: ýòà ýêñïàíñèÿ íîñèëà êà÷åñòâåííî èíîé õàðàêòåð
ïî ñðàâíåíèþ ñ ñèòóàöèåé ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ, îíà ñòàëà áîëåå îñìûñëåí-
íîé è ðàöèîíàëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ âûñòðàèâàíèÿ îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû
áèçíåñà. Îáùèé âåêòîð îùóòèìî èçìåíèëñÿ, íà÷àëñÿ ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ
ôðàãìåíòèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Çàâåðøåíèåì ýòîãî ýòàïà ìîæíî óñëîâíî ñ÷èòàòü «äåëî ÞÊÎÑà», ò. å. ñåðå-
äèíó 2003 ãîäà. Çà äîñòàòî÷íî êîðîòêîå âðåìÿ (ñ êîíöà 1990-õ ïî 2003 ãîä) â îñ-
íîâíîì ñôîðìèðîâàëèñü çîíû âëèÿíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà â ðåãèîíàõ ñòðàíû.
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Типы регионов по степени влияния крупных бизнес7групп

Òåððèòîðèàëüíûå èíòåðåñû êðóïíîãî áèçíåñà ðàññìàòðèâàëèñü â ñåðèè
ïóáëèêàöèé î êðóïíåéøèõ ñîáñòâåííèêàõ â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè
è â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ1. Ýòè è äðóãèå îïóáëèêîâàííûå â ïðåññå äàííûå ïîç-
âîëÿþò ñèñòåìàòèçèðîâàòü ðåãèîíû ïî ÷èñëó ïðèñóòñòâóþùèõ â íèõ êðóïíåé-
øèõ áèçíåñ-ãðóïï è ïîëèòè÷åñêîé ðîëè ïîñëåäíèõ â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ. Íè-
æå ïðåäñòàâëåíû îáîáùåííûå òèïû ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ñòåïåíè âëèÿíèÿ
êðóïíîãî áèçíåñà. Ãðàíèöû ìåæäó íèìè äîñòàòî÷íî óñëîâíû, òàê êàê ìíîãèå
ðåãèîíû çàíèìàþò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå è ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ëþáî-
ìó èç äâóõ ñîñåäíèõ òèïîâ.

Òèï 1 — áàçîâûå ðåãèîíû ïðîèçâîäñòâà (äîáû÷è è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîò-
êè ýêñïîðòíûõ ðåñóðñîâ) äëÿ ðîññèéñêèõ áèçíåñ-ãðóïï. Ýòî íàèáîëåå ýêîíî-
ìè÷åñêè ñèëüíûå ðåãèîíû ñòðàíû: àâòîíîìíûå îêðóãà Òþìåíñêîé îáëàñòè,
Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ìóðìàíñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Ñà-
ìàðñêàÿ, Ïåðìñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Òîìñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòè.
Âî ìíîãèõ èç íèõ êðóïíûé áèçíåñ (îäíà èëè íåñêîëüêî ãðóïï) ïðèñóòñòâóåò
óæå ñ ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãîäîâ, ïîýòîìó ïîçèöèè ãðóïï ÷åòêî îïðåäåëå-
íû è ðàçãðàíè÷åíû. Íàïîìíèì, ÷òî ïî÷òè âñå êðóïíûå áèçíåñ-ãðóïïû èìåþò
«ìîñêîâñêóþ ïðîïèñêó», òîëüêî â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ìåñòíûé ìåòàëëóðãè-
÷åñêèé áèçíåñ âûðîñ äî óðîâíÿ êðóïíîé ôåäåðàëüíîé áèçíåñ-ãðóïïû («Ñåâåð-
ñòàëü»). Ìåòàëëóðãè÷åñêèå ãðóïïû Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè («Åâðàçõîëäèíã»,
Óðàëüñêàÿ ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ) òðóäíî ñ÷èòàòü ìåñòíûìè, îíè
ôîðìèðîâàëèñü ñ ó÷àñòèåì ìîñêîâñêîãî êàïèòàëà è ôåäåðàëüíîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ðåñóðñà. Â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè êðóïíåéøèé Ìàãíèòîãîðñêèé ìå-
òàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò ïîêà íå ñòàë ñàìîñòîÿòåëüíîé áèçíåñ-ãðóïïîé èç-çà
íåçàâåðøåííîñòè ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè.

Â íåêîòîðûõ áàçîâûõ ðåãèîíàõ îñíîâíîé ñîáñòâåííèê ìåíÿëñÿ, â îñíîâíîì
ïîñëå äåôîëòà. Â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè äî÷åðíèå ñòðóêòóðû «Ãàçïðîìà» âû-
êóïèëè áîëüøóþ ÷àñòü ìåòàëëóðãè÷åñêîãî áèçíåñà ó «Ìåòàëëîèíâåñòà» (íà-
ñëåäíèêà îáàíêðîòèâøåãîñÿ «Ðîññèéñêîãî êðåäèòà»), â Êðàñíîÿðñêîì êðàå
àëþìèíèåâûå çàâîäû áûëè âûâåäåíû èç-ïîä êîíòðîëÿ TWG è âûêóïëåíû
«Ñèáíåôòüþ», â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ãðóïïà «ÌÈÊÎÌ» áûëà âûòåñíåíà
«Åâðàçõîëäèíãîì», â Òîìñêîé îáëàñòè ÞÊÎÑ ïîëó÷èë êîíòðîëü íàä Âîñòî÷-
íîé íåôòÿíîé êîìïàíèåé. Ïðè ñìåíå îäíîãî êðóïíîãî âíåøíåãî ñîáñòâåííè-
êà äðóãèì îòíîøåíèÿ âõîäÿùåãî â ðåãèîí êðóïíîãî áèçíåñà ñ ãóáåðíàòîðàìè
áûëè î÷åíü ðàçíûìè: îò ÿâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ íà ïåðâûõ ïîðàõ (Òîìñêàÿ
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îáëàñòü) äî ïðÿìîãî ñîäåéñòâèÿ âëàñòåé (Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü).
Â íåêîòîðûõ áàçîâûõ ðåãèîíàõ, ãäå óæå ñîñóùåñòâóþò íåñêîëüêî êðóïíûõ

áèçíåñ-ãðóïï, ïðîäîëæàëèñü êîíôëèêòû è ðàçäåë ñôåð âëèÿíèÿ. Êàê ïðàâèëî,
ýòî íåïðîôèëüíûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè äëÿ ïðèñóòñòâóþùèõ â ðåãèîíå êðóï-
íûõ êîìïàíèé èëè åùå íå çàíÿòûå èìè íèøè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî
ïðèâåñòè êîíêóðåíöèþ êðóïíåéøèõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìïàíèé çà óãîëüíûå
àêòèâû Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ïîïûòêè Óðàëüñêîé ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé
êîìïàíèè (ÓÃÌÊ) ïîãëîòèòü ìåñòíûé ìåäíûé áèçíåñ â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè,
ïîãëîùåíèå óãîëüíûõ êîìïàíèé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è Èðêóòñêîé îáëàñòè
ãðóïïîé «ÌÄÌ». Ïðèäÿ â ðåãèîí, óæå «îáæèòîé» êðóïíûìè ýêñïîðòíûìè
áèçíåñ-ãðóïïàìè (ò. å. áàçîâûé äëÿ íèõ), äðóãèå êðóïíûå êîìïàíèè íå êîíêó-
ðèðîâàëè ñ ñèëüíûìè ïðîòèâíèêàìè, à èñêàëè æåðòâû äëÿ ïîãëîùåíèÿ â äðó-
ãèõ îòðàñëÿõ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåêîòîðûå ïðàâèëà èãðû â ðåãèîíàõ êðóïíûé
áèçíåñ äëÿ ñåáÿ óæå ñîçäàë, è ýòè ïðàâèëà ïðåäåëüíî ðàöèîíàëüíû: áåðåòñÿ òî,
÷òî ïîêà åùå ïëîõî ëåæèò è ÷òî ïî ñèëàì óíåñòè.

Òèï 2 — ðåãèîíû, êîòîðûå ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ ñòàëè çîíîé ýêñïàíñèè, áó-
äó÷è íåîáõîäèìûìè äëÿ ðàçâèòèÿ èëè ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ äèâåðñèôèêàöèè
êðóïíîãî áèçíåñà. Ñðåäè òàêèõ ðåãèîíîâ ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ãðóïï.

1. Ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå, íî «çàêðûòûå» (ò. å. ïîëíîñòüþ ïîäêîíò-
ðîëüíûå ðåãèîíàëüíûì ëèäåðàì è èõ áèçíåñ-ãðóïïàì) ñóáúåêòû ÐÔ ñ ïðè-
âëåêàòåëüíûìè äëÿ êðóïíîãî áèçíåñà àêòèâàìè â ÒÝÊ èëè ñåêòîðå óñëóã.
Ê «çàêðûòûì» ñóáúåêòàì îòíîñÿòñÿ Ìîñêâà, ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Áàø-
êîðòîñòàí, áûñòðî òåðÿþò ñâîþ «çàêðûòîñòü» Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ðîñòîâñêàÿ
îáëàñòü. 

2. Ñ ïåðñïåêòèâíûìè ðåñóðñàìè, ïðåæäå âñåãî íåôòåãàçîâûìè (Íåíåöêèé
ÀÎ1, Ýâåíêèéñêèé ÀÎ, ßêóòèÿ) è â ìåíüøåé ñòåïåíè óãîëüíûìè (ðåãèîíû þãà
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà).

3. Ñî ñìåæíûìè è ïåðåðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè: êðóïíûìè àâòî-
ìîáèëüíûìè è äðóãèìè ìàøèíîñòðîèòåëüíûìè çàâîäàìè, íåôòåãàçîõèìè÷åñ-
êèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò ïðîäóêöèþ, èñïîëüçóÿ ñûðüå è ïî-
ëóôàáðèêàòû êðóïíåéøèõ êîìïàíèé-ýêñïîðòåðîâ (Íèæåãîðîäñêàÿ, Óëüÿíîâ-
ñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè, ðÿä îáëàñòåé öåíòðà Ðîññèè — Òâåðñêàÿ, Êàëóæ-
ñêàÿ è äð.).

4. Ñ ýêñïîðòíûìè îòðàñëÿìè, íå äî êîíöà ðàçäåëåííûìè ìåæäó êðóïíåé-
øèìè áèçíåñ-ãðóïïàìè, — ýòî ïðåæäå âñåãî ðåãèîíû ëåñíîé è öåëëþëîçíî-áó-
ìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè (Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, ëåñîïðîìûøëåííûé êîì-
ïëåêñ Èðêóòñêîé îáëàñòè).
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1 Â Íåíåöêîì ÀÎ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ «ËÓÊÎÉË» áåçóñïåøíî ïûòàëàñü äîïîëíèòü ñâîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå äîìèíèðîâàíèå óñòàíîâëåíèåì ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.
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5. Âàæíåéøèå òðàíçèòíûå ðåãèîíû, ÷åðåç êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ âûâîç
ïðîäóêöèè íà ýêñïîðò (Ëåíèíãðàäñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîäàð-
ñêèé è Ïðèìîðñêèé êðàÿ). Îñîáî ìîùíàÿ ýêñïàíñèÿ êðóïíîãî áèçíåñà è ñëîæ-
íîå ðàçäåëåíèå åãî ëîêàëüíûõ çîí âëèÿíèÿ áûëî õàðàêòåðíî äëÿ Ëåíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, èç êîòîðûõ âûâîçèòñÿ áîëüøå âñåãî ýêñ-
ïîðòíûõ ãðóçîâ. Â óäàëåííîì Ïðèìîðñêîì êðàå ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè ïîêà
îãðàíè÷åí ìîðñêèìè ïîðòàìè.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå íàèáîëåå äèíàìè÷íóþ çîíó ýêñïàíñèè — «çàêðû-
òûå», íî ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûå ñóáúåêòû ÐÔ, â êîòîðûõ åñòü ñîáñòâåííûå
êðóïíûå áèçíåñ-ãðóïïû, âêëþ÷àþùèå ïðèáûëüíûå ýêñïîðòíûå ïðåäïðèÿòèÿ
è/èëè ðàçâèòûé òðåòè÷íûé ñåêòîð. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí è Áàøêîðòîñòàí, ýêîíîìèêà êîòîðûõ îñòàâàëàñü (è âî ìíîãîì îñòàåòñÿ äî
ñèõ ïîð) ïîä êîíòðîëåì ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ýêñïàíñèÿ ðàíüøå íà÷àëàñü
â Áàøêîðòîñòàíå, êóäà ïåðâîé ïðèøëà ãàçîõèìè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ «ÑÈÁÓÐ»
(äî÷åðíÿÿ ñòðóêòóðà «Ãàçïðîìà»), íî ïðîäîëæåíèÿ íå ïîñëåäîâàëî. Ðåøåíèå
ïðåçèäåíòà Ðàõèìîâà î ïðîäàæå ÷àñòè àêöèé âåäóùèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ êîì-
ïàíèé ÒÝÊ (àâãóñò 2002 ãîäà) áûëî ïðèíÿòî ïîä äàâëåíèåì ôåäåðàëüíîé âëà-
ñòè è ðîññèéñêèõ áèçíåñ-ãðóïï, íî òàê è îñòàëîñü íà áóìàãå. Ðàçâèòèå ñîáû-
òèé â ïåðèîä ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Áàøêîðòîñòàíå áûëî êðàéíå íåîäíî-
çíà÷íûì (ñì. íèæå).

Â ñóáúåêòå ñ íå ìåíåå ñèëüíîé (àâòîðèòàðíîé) âëàñòüþ — Ìîñêâå — òàê-
æå ïîÿâèëèñü ïåðâûå ïðèçíàêè îñëàáëåíèÿ êîíòðîëÿ êðóïíåéøåé áèçíåñ-
ãðóïïû ìýðà Ëóæêîâà íàä ýêîíîìèêîé ñòîëèöû. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ñòàë
äëèòåëüíûé êîíôëèêò ìåæäó Ìîñêîâñêîé íåôòÿíîé êîìïàíèåé è «Ñèáíåô-
òüþ» çà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñòîëè÷íûé íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé çàâîä,
÷òî áûëî òðóäíî ïðåäñòàâèòü åùå äâà ãîäà íàçàä. Ðÿä âåäóùèõ êîíäèòåðñêèõ
è òåêñòèëüíûõ ïðåäïðèÿòèé áûëè êóïëåíû «Ãîñèíêîðõîëäèíãîì» è «Áàçîâûì
ýëåìåíòîì» («Ñèáàëîì»). Çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè êðóïíåéøèõ áèçíåñ-
ãðóïï («Èíòåððîñ», «Ìåíàòåï» è äð.) â ãîñòèíè÷íûé áèçíåñ, ðàíåå ïîëíîñòüþ
ïîäêîíòðîëüíûé çàâèñèìûì îò ìýðà ñòðóêòóðàì, òàêæå ìîãóò ñâèäåòåëüñòâî-
âàòü î íà÷àâøåéñÿ ýêñïàíñèè.

Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïðîöåññ ïðîíèêíîâåíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà è ñîêðà-
ùåíèÿ ïðèâèëåãèé ìåñòíûõ áèçíåñ-ãðóïï øåë íàìíîãî áûñòðåå. Â îáëàñòè
óæå çàâåðøèëñÿ ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè â ìåòàëëóðãèè, íåêîòîðûõ âèäàõ ìà-
øèíîñòðîåíèÿ è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Â Ðåñïóáëèêå Êîìè ïðîöåññ ïå-
ðåäåëà ñîáñòâåííîñòè â ïîëüçó êðóïíîãî ôåäåðàëüíîãî áèçíåñà, îñîáåííî â îò-
ðàñëÿõ ÒÝÊ, òàêæå çàâåðøàåòñÿ. ËÓÊÎÉË åùå â êîíöå 1990-õ ãîäîâ ïî÷òè ïî-
ãëîòèë ìåñòíûå íåôòÿíûå êîìïàíèè, çàòåì â ðåñïóáëèêó ïðèøëè ÑÓÀË
(«Àëüôà-ãðóïï»), «Ñåâåðñòàëü» è ãðóïïà «ÌÄÌ». Â 2002 ãîäó ðåñïóáëèêàí-
ñêèé ïàêåò àêöèé óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé áûë ïåðåäàí â íîâóþ êîìïà-
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íèþ, ñîçäàííóþ ñîâìåñòíî ãðóïïîé «ÌÄÌ» è «Ñåâåðñòàëüþ», à ïîçäíåå òðè
òîï-ìåíåäæåðà ãðóïïû «ÌÄÌ» ïîëó÷èëè ïîñòû çàìåñòèòåëåé ãëàâû Ðåñïóá-
ëèêè Êîìè1.

Òèï 3 — ïîëóïåðèôåðèéíûå äëÿ áèçíåñà ðåãèîíû, íå îáëàäàþùèå ðåñóð-
ñàìè, äîõîäíûìè ýêñïîðòíûìè ïðîèçâîäñòâàìè, âûãîäíûì ãåîãðàôè÷åñêèì
ïîëîæåíèåì èëè åìêèì ðûíêîì ñáûòà. Íî íåêîòîðûå èç íèõ ìîãóò áûòü ïðè-
âëåêàòåëüíûìè áëàãîäàðÿ èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðåèìóùåñòâàì, íàïðèìåð ðå-
ãèîíû — íàëîãîâûå îôøîðû, èñïîëüçóåìûå êðóïíûìè êîìïàíèÿìè. Áëàãîäà-
ðÿ ìåñòíûì íàëîãîâûì ëüãîòàì ñëîæèëèñü îñîáûå îòíîøåíèÿ ìåæäó êîìïàíè-
åé «ÞÊÎÑ» è ñëàáîðàçâèòîé Ìîðäîâèåé, «Ñèáíåôòüþ» è ×óêîòñêèì ÀÎ,
Êàëìûêèåé. Â Ìîðäîâèè è Êàëìûêèè íå áûëî ðåàëüíîé ýêñïàíñèè êðóïíîãî
áèçíåñà â ðåãèîí, ïðèñóòñòâèå âûðàæàëîñü â ðàçìåùåíèè þðèäè÷åñêîãî àäðå-
ñà ïîäðàçäåëåíèé êðóïíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèè â öåëÿõ îïòèìèçàöèè íàëîãî-
îáëîæåíèÿ.

Ê ýòîìó òèïó îòíîñèòñÿ îêîëî ÷åòâåðòè ðåãèîíîâ ñòðàíû, îñòàâøèõñÿ ìà-
ëîèíòåðåñíûìè äëÿ êðóïíîãî áèçíåñà. Ñðåäè íèõ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ
öåíòðà è ñåâåðî-çàïàäà Ðîññèè ñ íàèáîëåå ïðîáëåìíûìè îòðàñëÿìè èìïîðòî-
çàìåùàþùåé ýêîíîìèêè è íèçêèìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ (Ïñêîâñêàÿ, Èâàíîâ-
ñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòè è äð.). Åùå îäíà ãðóïïà — óäàëåííûå
è ñëàáîîñâîåííûå âîñòî÷íûå ðåãèîíû ñ íåðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé è âûñî-
êèìè çàòðàòàìè íà äîáû÷ó ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è îòñóòñòâèåì íåôòåãà-
çîâûõ ðåñóðñîâ (Çàáàéêàëüå è áîëüøàÿ ÷àñòü Äàëüíåãî Âîñòîêà), õîòÿ çäåñü
óæå íà÷àëàñü ýêñïàíñèÿ ãðóïïû «ÌÄÌ» â óãîëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü. Ïîëó-
ïåðèôåðèéíûå ðåãèîíû ìîãóò ñòàòü «çàïàñíîé òåððèòîðèåé» äëÿ ïîñëåäóþ-
ùåé ýêñïàíñèè, ïîêà æå ïðèñóòñòâèå áèçíåñ-ãðóïï ïðîÿâëÿåòñÿ òîëüêî â âèäå
ðàçäåëà ðûíêîâ ñáûòà àâòîìîáèëüíîãî òîïëèâà è ïðèîáðåòåíèÿ íåáîëüøèõ
ïðåäïðèÿòèé.

Òèï 4 — ïåðèôåðèéíûå äëÿ êðóïíîãî áèçíåñà ñàìûå ñëàáîðàçâèòûå ðåãè-
îíû: ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ðåñïóáëèêè è àâòîíîìíûå îêðóãà þãà
Ñèáèðè. Èõ íåïðèâëåêàòåëüíîñòü îáóñëîâëåíà ìíîæåñòâîì íåãàòèâíûõ ôàê-
òîðîâ (ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü, ñïåöèôè÷åñêèé òèï ïîëèòè÷åñêîãî ðå-
æèìà, íèçêîå êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, ïëîõàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íåçíà÷è-
òåëüíûå ðåñóðñû è äð.) è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå îñòàíåòñÿ ìàêñèìàëüíîé.
Êðóïíûé áèçíåñ â òàêèõ ðåãèîíàõ ïðåäñòàâëåí òîëüêî åñòåñòâåííûìè ìîíîïî-
ëèÿìè, ïðåæäå âñåãî ÐÀÎ «ÅÝÑ».

Ïðè ñðàâíåíèè çîí âëèÿíèÿ, êîòîðûå êðóïíûé áèçíåñ êîíòðîëèðîâàë äî
íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ, è çîí ïîñëåäóþùåé ýêñïàíñèè ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ãåî-
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1 Ñì.: Èâàíîâ Â. Âûõîäöû èç ÌÄÌ ïîäíèìóò Êîìè// Âåäîìîñòè. 2003. 12 ôåâð.
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ãðàôè÷åñêîå ðàñøèðåíèå çîíû ýêñïàíñèè áûëî ìàêñèìàëüíûì íà Ñåâåðå, ðóñ-
ñêîì Þãå è Þæíîì Óðàëå. Öåíòðàëüíàÿ Ðîññèÿ îñòàâàëàñü ìåíåå ïðèâëåêà-
òåëüíîé äëÿ êðóïíîãî áèçíåñà. 

Сложившиеся зоны влияния крупных бизнес7групп: 
сходство и различия

Ñðåäè êîìïàíèé ïî øèðîòå îõâàòà òåððèòîðèè âûäåëÿþòñÿ åñòåñòâåííûå
ìîíîïîëèè (ÐÀÎ «ÅÝÑ», «Ãàçïðîì»), ïðåäñòàâëåííûå â áîëüøèíñòâå ðåãèî-
íîâ ñòðàíû. Çàòåì èäóò íåôòÿíûå êîìïàíèè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ, ïîìèìî îñ-
íîâíîãî ðàéîíà äîáû÷è (â îñíîâíîì â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ), êîíòðîëèðóåò
ñâîè ðåãèîíû íåôòåïåðåðàáîòêè è çîíû ñáûòà òîïëèâà. Ìåòàëëóðãè÷åñêèå
êîìïàíèè áîëåå ëîêàëèçîâàíû, íî â ñâîèõ ðåãèîíàõ ÿâëÿþòñÿ äîìèíèðóþùè-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè è, êàê ñëåäñòâèå, ïîëèòè÷åñêèìè àêòîðàìè.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ãåîãðàôèþ çîí âëèÿíèÿ áèçíåñ-ãðóïï, à íå îòðàñëåâûõ
êîìïàíèé, êàðòèíà ìåíÿåòñÿ. Íàèáîëåå øèðîêî ïðåäñòàâëåíà â ðåãèîíàõ
«Àëüôà-ãðóïï» (âìåñòå ñ «Ðåíîâà/Àêñåññ Èíäàñòðèç»). Áàçîâûå ðåãèîíû1

ãðóïïû îáðàçóþò òðè ÿäðà: Èðêóòñêàÿ îáëàñòü íà âîñòîêå, Ñâåðäëîâñêàÿ îá-
ëàñòü è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ çà Óðàëîì, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü â åâðîïåéñêîì
öåíòðå. Â çîíó ýêñïàíñèè ãðóïïû ìîæíî âêëþ÷èòü 14–15 ñóáúåêòîâ ÐÔ, îíà
îõâàòûâàåò ïî÷òè âñå Ïðåäóðàëüå, çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü Ïîâîëæüÿ è ñåâåðî-çà-
ïàäà Ðîññèè. Ãåîãðàôèÿ ýòîé ãðóïïû îòëè÷àåòñÿ ñâÿçàííîñòüþ áàçîâûõ ðåãèî-
íîâ è çîí ýêñïàíñèè, ÷òî, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ, îáëåã÷àåò ïðîíèêíîâåíèå â ñî-
ñåäíèå ñóáúåêòû ÐÔ.

Íå ìåíüøèì ïîòåíöèàëîì â íà÷àëå 2003 ãîäà îáëàäàëà íûíå ðàñïàâøàÿñÿ
ãðóïïà Àáðàìîâè÷à («Ñèáíåôòü») — Äåðèïàñêè («Áàçîâûé ýëåìåíò»). Ñîâìåñòíî
èìè êîíòðîëèðîâàëèñü 5–6 áàçîâûõ ðåãèîíîâ ïðè àêòèâíîé ýêñïàíñèè â 14–15.
Çà èñêëþ÷åíèåì Ñàìàðñêîé îáëàñòè, âñå áàçîâûå ðåãèîíû ãðóïïû íàõîäÿòñÿ â Ñè-
áèðè, à ýêñïàíñèÿ íàïðàâëåíà â ðåãèîíû åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè (îñîáåííî Ïî-
âîëæüÿ) è Þæíîãî Óðàëà, à òàêæå â ëåñíóþ Àðõàíãåëüñêóþ îáëàñòü.

Áîëåå ìîëîäàÿ ãðóïïà «ÌÄÌ» ïðàêòè÷åñêè äîãíàëà ëèäåðîâ, îíà íàñ÷èòû-
âàåò 4 áàçîâûõ ðåãèîíà è ñîçäàëà øèðîêóþ çîíó ýêñïàíñèè â áîëåå ÷åì 10 ñóáú-
åêòàõ ÐÔ, ðàñïîëîæåííûõ â îñíîâíîì íà þãå åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè è þãå
Ñèáèðè. Äëÿ ýòîé ãðóïïû õàðàêòåðíà íàèáîëüøàÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ óäàëåííîñòü
áàçîâûõ ðåãèîíîâ îò çîí ýêñïàíñèè, ïîñêîëüêó ÌÄÌ ïî÷òè ïàðàëëåëüíî ðàçâè-
âàëà íåñâÿçàííûå íàïðàâëåíèÿ áèçíåñà â õèìè÷åñêîé (ìèíåðàëüíûå óäîáðå-
íèÿ), óãîëüíîé (ýíåðãåòè÷åñêèå óãëè) è òðóáíîé ïðîìûøëåííîñòè.
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1 Ê íèì îòíîñÿòñÿ òîëüêî òå, êîòîðûå êîíòðîëèðîâàëèñü áèçíåñîì äî íà÷àëà ýêñïàíñèè 2000-õ
ãîäîâ.
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Ãðóïïà «ÞÊÎÑ-Ìåíàòåï», íàîáîðîò, îòëè÷àåòñÿ íàèáîëåå èçáèðàòåëüíîé
ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé, áàçîâûìè äëÿ ýòîé ãðóïïû ÿâëÿþòñÿ 4–5 ðåãèîíîâ,
à â êà÷åñòâå çîíû ýêñïàíñèè ìîæíî âûäåëèòü òîëüêî 4 ñóáúåêòà ÐÔ, ïðè÷åì
ïî÷òè âñå îíè ñîñðåäîòî÷åíû â çîíå ïåðñïåêòèâíûõ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé
èëè âáëèçè íåå (Ýâåíêèéñêèé ÀÎ, ßêóòèÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü). Õîäîðêîâñêèé
ïåðâûì îòêàçàëñÿ îò ðàçäóâàíèÿ àêòèâîâ è øèðîêîé ðåãèîíàëüíîé ýêñïàíñèè,
âûáðàâ äëÿ ñâîåãî áèçíåñà èíûå ñïîñîáû óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè — ìîäåðíèçà-
öèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ðîñò êàïèòàëèçàöèè êîìïàíèè è îïòèìèçàöèþ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. Íåçíà÷èòåëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ýêñïàíñèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ ãðóï-
ïû «Íîðèëüñêèé íèêåëü-ÎÍÝÊÑÈÌ», â êîòîðîé 4–5 áàçîâûõ ðåãèîíîâ äî-
ïîëíèëèñü 2–3 íîâûìè ðåãèîíàìè çîëîòîäîáû÷è.

Ðàçëè÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï îáúÿñíÿþòñÿ íå
òîëüêî ñïåöèôèêîé ðàçíûõ âèäîâ áèçíåñà èëè ïðîáëåìàìè äåôèöèòà ðåñóðñîâ,
íî è îñîçíàííûì âûáîðîì ñîáñòâåííèêîâ êîìïàíèé. «Áàçîâûé ýëåìåíò» äî ñèõ
ïîð îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå òåððèòîðèàëüíîìó ðàñøèðåíèþ è äèâåðñèôèêàöèè
áèçíåñà äî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ ðàçìåðîâ, ò. å. âûáèðàåò àãðåññèâíóþ ïîëè-
òèêó ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà. Áëèæå ê ýòîìó òèïó ðåãèîíàëüíîé áèçíåñ-ïîëèòè-
êè è «Àëüôà-ãðóïï», íî ïðè ýòîì îíà ëåãêî ïðîäàåò àêòèâû, åñëè çà íèõ ìîæíî
ïîëó÷èòü õîðîøóþ öåíó, ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóÿ ñòðàòåãèþ, êîòîðóþ ìîæíî
íàçâàòü èíâåñòèöèîííî-áàíêîâñêîé. Ïðîèçâîäñòâåííî-îðèåíòèðîâàííûå ãðóï-
ïû, êàê ñàìûå ïðîäâèíóòûå ïî óðîâíþ ìåíåäæìåíòà (ÞÊÎÑ, «Íîðèëüñêèé íè-
êåëü»), òàê è áîëåå òðàäèöèîííûå è óçêîïðîôèëüíûå (ËÓÊÎÉË, «Ñóðãóòíåôòå-
ãàç»), âûáèðàþò ñòðàòåãèþ çàêðåïëåíèÿ â áàçîâûõ ðåãèîíàõ è î÷åíü âûáîðî÷íîé,
«öåëåâîé» ýêñïàíñèè ïðåèìóùåñòâåííî â íîâûå ðåñóðñíûå çîíû.

Новейшие тенденции: давление федеральной власти
на крупный бизнес и изменение его территориальных 
стратегий (с лета 2003 года)

Óæåñòî÷åíèå äàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé íà êðóïíûé áèçíåñ, íà÷àâøååñÿ
«äåëîì ÞÊÎÑÀ», ìîæíî ñ÷èòàòü íîâûì ýòàïîì â åãî ðàçâèòèè ñ âåñíû — ëåòà
2003 ãîäà. Äåëàòü ñîäåðæàòåëüíûå âûâîäû îá èçìåíåíèè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé
êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï ïîêà åùå ðàíî, îäíàêî ðÿä òåíäåíöèé óæå âûðèñîâûâàåò-
ñÿ. Ðàññìàòðèâàÿ íîâåéøèå èçìåíåíèÿ, ïîïðîáóåì îòâåòèòü íà äâà ãëàâíûõ âî-
ïðîñà: ïðèâåëî ëè äàâëåíèå ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ê ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ
èëè èçìåíåíèþ êîíôèãóðàöèè çîí âëèÿíèÿ êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï â ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ è çàâåðøèëñÿ ëè â öåëîì ýòàï òåððèòîðèàëüíîé ýêñïàíñèè êðóïíîãî
áèçíåñà, è íå òîëüêî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ñóæåíèå çîíû âëèÿíèÿ âíóòðè ñòðàíû ïîêà çàìåòíî òîëüêî äëÿ îïàëüíîãî
ÞÊÎÑà. Êîìïàíèÿ áûëà ôàêòè÷åñêè âûòåñíåíà èç ßêóòèè, ãäå ÞÊÎÑ óæå
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ñîçäàë ïëàöäàðì äëÿ ýêñïàíñèè, à ëèöåíçèÿ íà ðàçðàáîòêó Òàëàêàíñêîãî ìåñ-
òîðîæäåíèÿ áûëà ïåðåäàíà «Ñóðãóòíåôòåãàçó». Âòîðàÿ ïîòåðÿ — óòðàòà äîìè-
íèðóþùèõ ïîçèöèé ÞÊÎÑà â Ìîðäîâèè, íî ýòî ïîòåðÿ âèðòóàëüíàÿ, ñâÿçàí-
íàÿ ñ îòìåíîé ëüãîò ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ñ 2004 ãîäà. Â òî æå âðåìÿ ïîïûò-
êè äàâëåíèÿ íà ñòðóêòóðû ÞÊÎÑà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè îêàçàëèñü áåçðåçóëü-
òàòíûìè äëÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Ïîíÿòíî, ÷òî êîíôëèêò äàëåê îò ðàçðåøå-
íèÿ è âîçìîæíû äàëüíåéøèå ðåïðåññèè, îñîáåííî â áàçîâûõ äëÿ ÞÊÎÑà ðå-
ãèîíàõ (Òþìåíñêîé, Òîìñêîé, Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ). Íî ïîêà äàëüøå âûäàâëè-
âàíèÿ êîìïàíèè èç åå çîí ýêñïàíñèè (âêëþ÷àÿ ðåãèîíû Çàáàéêàëüÿ, ãäå ïëàíè-
ðîâàëîñü ñòðîèòåëüñòâî íåôòåïðîâîäà â Êèòàé) âëàñòÿì ïðîäâèíóòüñÿ íå óäà-
ëîñü1. Äàæå â íàèáîëåå âàæíîì äëÿ êîìïàíèè ðåñóðñíîì ðåãèîíå ýêñïàíñèè —
Ýâåíêèéñêîì ÀÎ — ñëèÿíèå îêðóãà ñ Êðàñíîÿðñêèì êðàåì, íàìå÷åííîå íà
áëèæàéøèå ãîäû, íå îçíà÷àåò íåèçáåæíîãî óõîäà ÞÊÎÑà èç ðåãèîíà, õîòÿ ïî-
ëèòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä îêðóãîì êîìïàíèÿ íåèçáåæíî ïîòåðÿåò.

Çîíû âëèÿíèÿ ìîãóò èçìåíÿòüñÿ è ïî äðóãèì ïðè÷èíàì. Îäíà èç íèõ — ðåñ-
òðóêòóðèçàöèÿ ñîáñòâåííîñòè èëè âûäåëåíèå â ñàìîñòîÿòåëüíûå êîìïàíèè ïîä-
ðàçäåëåíèé êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï. Ýòî êàñàåòñÿ äâóõ êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï —
Àáðàìîâè÷à («Ñèáíåôòü» è «Ìèëëõàóç êàïèòàë») è ÌÄÌ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ
òðóäíî îöåíèòü, ïðîèçîøëî ëè ðåàëüíîå ñîêðàùåíèå çîí âëèÿíèÿ. Ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî Àáðàìîâè÷ ïðîäàë ñâîþ äîëþ áèçíåñà ïàðòíåðàì ïî ãðóïïå «Ìèëëõàóç êà-
ïèòàë», à ïðîäàæà «Ñèáíåôòè» ÞÊÎÑó íå ñîñòîÿëàñü, ïîýòîìó ôîðìàëüíî çî-
íû âëèÿíèÿ ýòîé ãðóïïû íå èçìåíèëèñü. Â ãðóïïå «ÌÄÌ», ñóäÿ ïî âñåìó, ìåíÿ-
åòñÿ ïîëèòèêà ñîáñòâåííèêîâ ïðè ñîõðàíåíèè çîí âëèÿíèÿ. Ãðóïïà â 2004 ãîäó
ôîðìàëüíî óòðàòèëà êîíòðîëü íàä Òðóáíîé ìåòàëëóðãè÷åñêîé êîìïàíèåé,
íî àëüÿíñ ñ åå îñíîâíûì àêöèîíåðîì, Ä. Ïóìïÿíñêèì, ñîõðàíèëñÿ, ïîýòîìó ñî-
õðàíèëîñü è âëèÿíèå ãðóïïû â Ñâåðäëîâñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ. Õèìè÷åñ-
êèé äèâèçèîí ÌÄÌ (êîìïàíèÿ «Ôîñàãðî») ñòàë ñàìîñòîÿòåëüíûì áèçíåñîì,
íî ýòî íå óìåíüøèëî âëèÿíèå ãðóïïû â Òóëüñêîé è Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿõ. Åùå
â îäíîì äèâèçèîíå — óãîëüíîì (êîìïàíèÿ «ÑÓÝÊ») íà÷àòà ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
óïðàâëåíèÿ, íî ïîêà ðå÷ü íå èäåò î ïðîäàæå ñîáñòâåííîñòè.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ýêñïàíñèÿ è ðàñøèðåíèå çîí âëèÿíèÿ êðóïíåéøèõ áèç-
íåñ-ãðóïï, ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ (â ÷àñòíîñòè, À. Äûíêèíà), çàâåðøàåòñÿ.
Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî î çàìåäëåíèè ýêñïàíñèè â ÿâíîé ôîð-
ìå — àêòèâíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ â íîâûå ðåãèîíû. Äëÿ ýòîãî åñòü îáúåêòèâíûå
ïðè÷èíû — ñàìûå «ëàêîìûå» àêòèâû óæå ðàçäåëåíû. Òåì íå ìåíåå àíàëèç ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ïðîöåññ ýêñïàíñèè ïðîäîëæàåòñÿ, ïðîñòî îò «êàâàëåðèéñêîé
àòàêè» êðóïíûé áèçíåñ ïåðåøåë ê áîëåå «òîíêîé íàñòðîéêå» ñâîèõ ïðîìûø-
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1 Ñòàòüÿ áûëà íàïèñàíà åùå äî òîãî, êàê ãîñóäàðñòâî â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå ëèøèëî ÞÊÎÑ
îñíîâíîé íåôòåäîáûâàþùåé êîìïàíèè «Þãàíñêíåôòåãàç».
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ëåííûõ èìïåðèé, óêðåïëÿÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, äîêóïàÿ ìåíåå êðóïíûå àêòè-
âû è îïòèìèçèðóÿ âåðòèêàëüíóþ è ãîðèçîíòàëüíóþ èíòåãðàöèþ âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ïðîèçâîäñòâ.

Âî-ïåðâûõ, ïðîèñõîäèò ðóòèííîå óêðåïëåíèå çàâîåâàííûõ ïîçèöèé. Â ðå-
ãèîíàõ, ãäå êðóïíûå ïðèîáðåòåíèÿ óæå ñäåëàíû, áèçíåñ-ãðóïïû óñèëèâàþò
êîíòðîëü íàä ñîáñòâåííîñòüþ. Ýòî äåëàåòñÿ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ïàêåòîâ àêöèé:
ÒÍÊ â 2004 ãîäó âûêóïèëà åùå 38% àêöèé «Îðåíáóðãíåôòè», ËÓÊÎÉË ïðî-
äîëæèë êîíñîëèäàöèþ íåôòÿíûõ àêòèâîâ â Ïåðìñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå
Êîìè. «Íîðíèêåëü» ñêóïàåò àêòèâû â çîëîòîäîáû÷å, â áàçîâîì äëÿ êîìïàíèè
Êðàñíîÿðñêîì êðàå ýòîò ïðîöåññ áëèçîê ê çàâåðøåíèþ, è ïîä êîíòðîëü «Íîð-
íèêåëÿ» ïåðåõîäèò ìåñòîðîæäåíèå «Ìíîãîâåðøèííîå». Ãðóïïà «Åâðàçõîë-
äèíã» âûêóïèëà Êà÷êàíàðñêèé ÃÎÊ ó êîìïàíèè «ÓÃÌÕ» è âûäåëèëà â îòäåëü-
íóþ ñòðóêòóðó ñâîå ðóäíîå ïîäðàçäåëåíèå «Åâðàçðóäà» äëÿ êîîðäèíàöèè äîáû-
÷è â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, Õàêàñèè è Êðàñíîÿðñêîì êðàå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
óñòîé÷èâîå ñíàáæåíèå æåëåçîðóäíûì ñûðüåì. Òðàíñïîðòíîå ïîäðàçäåëåíèå
ãðóïïû («Åâðàçòðàíñ») óâåëè÷èëî ñâîþ äîëþ â àêöèîíåðíîì êàïèòàëå ìîðñêî-
ãî ïîðòà Íàõîäêà. Çàêðåïëåíèå áèçíåñ-ãðóïï â ðåãèîíàõ ïðîèñõîäèò è ïóòåì
âûñòðàèâàíèÿ áîëåå òåñíûõ àëüÿíñîâ ñ âëàñòÿìè. Òàê, â Èðêóòñêîé îáëàñòè
ÒÍÊ-ÂÐ ñîâìåñòíî ñ àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè ó÷ðåäèëè Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêóþ
ãàçîâóþ êîìïàíèþ äëÿ ãàçèôèêàöèè ðåãèîíà. 

Âî-âòîðûõ, ýêñïàíñèÿ êðóïíîãî áèçíåñà ïåðåìåñòèëàñü â ýëåêòðîýíåðãå-
òèêó â ñâÿçè ñ íà÷àâøèìñÿ ðåôîðìèðîâàíèåì ÐÀÎ «ÅÝÑ». Âëèÿíèå íà ýíåð-
ãåòè÷åñêóþ ìîíîïîëèþ íóæíî êðóïíûì ýêñïîðòåðàì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñåáÿ
äåøåâûìè ýíåðãîðåñóðñàìè, à ïîñòàâùèêè òîïëèâà íàäåþòñÿ íà óñòîé÷èâûå
ðûíêè ñáûòà. Êðóïíûå ïàêåòû àêöèé ÐÀÎ «ÅÝÑ» ñêóïèëè âñå âåäóùèå áèç-
íåñ-ãðóïïû, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ «Ãàçïðîì» (äî 10% àêöèé ñêóïèë
«Ãàçïðîìèíâåñòõîëäèíã») è ãðóïïà «ÌÄÌ». Âòîðûì âàæíåéøèì íàïðàâëå-
íèåì ñòàëà ñêóïêà àêöèé ðåãèîíàëüíûõ ÀÎýíåðãî â áàçîâûõ ðåãèîíàõ êðóï-
íûõ áèçíåñ-ãðóïï. «Ñèáèðñêèé àëþìèíèé» («Áàçîâûé ýëåìåíò») èìååò áëî-
êèðóþùèå ïàêåòû â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è Õàêàñèè, «Åâðàçõîëäèíã» — â Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè, ãðóïïà «ÌÄÌ» — â ×èòèíñêîé è Àìóðñêîé îáëàñòÿõ.
Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êîìïàíèÿì áîëåå âûãîäíî êóïèòü ýëåêòðîñòàíöèþ, íåïî-
ñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþùóþ èõ ïðåäïðèÿòèÿ, ÷åì ó÷àñòâîâàòü â ïðèâàòèçà-
öèè ðåãèîíàëüíûõ ÀÎýíåðãî. Íåêîòîðûå áèçíåñ-ãðóïïû ïûòàþòñÿ äîáèòüñÿ
ðàçðåøåíèÿ íà âûêóï îòäåëüíûõ ýëåêòðîñòàíöèé, çàâÿçàííûõ íà ìîíîïîòðå-
áèòåëåé («Åâðàçõîëäèíã» — Çàïàäíî-Ñèáèðñêàÿ ÒÝÖ, ËÓÊÎÉË — Íîâî-
ãîðüêîâñêàÿ ÒÝÖ, Âîëãîãðàäñêàÿ ÒÝÖ, ñòàíöèè â Ïåðìñêîé îáëàñòè è Ðåñ-
ïóáëèêå Êîìè). «Áàçîâûé ýëåìåíò» («Ðóññêèé àëþìèíèé») ïûòàåòñÿ ñ ïîìî-
ùüþ ãóáåðíàòîðà Õàêàñèè À. Ëåáåäÿ îòîáðàòü Ñàÿíî-Øóøåíñêóþ ÃÝÑ
ó ÐÀÎ «ÅÝÑ», äîêàçàâ íåçàêîííîñòü èçúÿòèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïàêåòà àêöèé
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ÃÝÑ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ýêñïàíñèþ ýòîé ãðóïïû
â ýíåðãåòèêó ãîòîâà ïîääåðæàòü ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü ïðè óñëîâèè áûñòðîãî
çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà Áîãó÷àíñêîé ÃÝÑ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èíâåñòèöèé
áèçíåñ-ãðóïïû.

Â-òðåòüèõ, ñîõðàíÿåòñÿ ýêñïàíñèÿ â íîâûå ðåãèîíû, íî ïîïûòêè ïîãëîùå-
íèÿ íàïðàâëåíû íà ìåíåå êðóïíûå ïðîìûøëåííûå àêòèâû èëè â ðåãèîíû
ñ ñèëüíûìè ìåñòíûìè áèçíåñ-ãðóïïàìè, àôôèëèðîâàííûìè ñ âëàñòÿìè.
«Àëüôà-ãðóïï» ïûòàëàñü çàõâàòèòü íåáîëüøîé è ñòàðûé Êóëåáàêñêèé ìåòàë-
ëóðãè÷åñêèé çàâîä, ïðîèçâîäÿùèé ñïåöèàëüíûå ñòàëè, æàðîïðî÷íûå è òèòàíî-
âûå ñïëàâû, îäíàêî åå îïåðåäèëà «Ñåâåðñòàëü». Îòìåòèì, ÷òî «Àëüôà-ãðóïï»
íå ïîìîãëà äàæå ïîìîùü áûâøåãî çàìåñòèòåëÿ ïîëïðåäà â Ïðèâîëæñêîì îê-
ðóãå, íûíå ãåíäèðåêòîðà «Ðåíîâû» Àëåêñàíäðà Çàðóáèíà. Êàê è îæèäàëîñü,
ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Áàøêèðèè íà÷àëîñü ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîá-
ñòâåííîñòè, íî îíî ïîêà èäåò ìåäëåííî è íåÿâíî, â îñíîâíîì èñïîëüçóåòñÿ
ôîðìà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Åùå äî âûáîðîâ «Ãàçïðîìó» óäàëîñü ïðî-
äëèòü ïðàâî íà óïðàâëåíèå îäíèì èç êðóïíåéøèõ íåôòåõèìè÷åñêèõ çàâîäîâ
ðåñïóáëèêè. Â 2004 ãîäó â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ÓÃÌÊ ïåðåäàí ðåñïóá-
ëèêàíñêèé ïàêåò àêöèé ìåäíî-ñåðíîé ïðîìûøëåííîñòè (äëÿ Áàøêèðèè ýòî
âòîðîñòåïåííûé áèçíåñ) â îáìåí íà îáåùàííûå èíâåñòèöèè â 300 ìëí äîëë.
Ñèòóàöèÿ â áàçîâîé îòðàñëè — íåôòåõèìèè è íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè —
îñòàåòñÿ íåïðîçðà÷íîé, õîòÿ ìíîãèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî Ì. Ðàõèìîâ ïîëó-
÷èë ïîìîùü àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà âî âòîðîì òóðå âûáîðîâ â îáìåí íà äî-
ñòóï ê ýòèì àêòèâàì. Âîïðîñ òîëüêî â òîì, êàêèå èç êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï áó-
äóò äîïóùåíû ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ ê èõ äåëåæó. Â Òàòàðñòàíå ñèòóàöèÿ åùå
ìåíåå ïðîçðà÷íà, íî ó÷àñòèå êðóïíîãî áèçíåñà â ïåðåäåëå ñîáñòâåííîñòè â ðåñ-
ïóáëèêå — ïåðñïåêòèâà áëèæàéøèõ ëåò.

Â-÷åòâåðòûõ, â óñëîâèÿõ âîçðîñøåé ïîëèòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè ìå-
íÿåòñÿ ñèòóàöèÿ â íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ áèçíåñà ðåãèîíàõ, ãäå íîâûå
ïðîåêòû òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé. Â ðåçóëüòàòå óñèëèëàñü ýêñïàí-
ñèÿ «îïîçäàâøèõ» ê ïåðâîìó ðàçäåëó êîìïàíèé, ïðåèìóùåñòâîì êîòîðûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ òåñíûå îòíîøåíèÿ ñ ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ. Ýòî «Ãàçïðîì», «Ðîñ-
íåôòü» è «Ñóðãóòíåôòåãàç». Ïîêà ýêñïàíñèÿ ðåàëèçóåòñÿ â âèäå ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ïðàâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ («Ñóðãóòíåôòåãàç» è «Ðîñíåôòü» ñìîãëè îòî-
áðàòü ëèöåíçèè èëè äî÷åðíèå êîìïàíèè ó ÞÊÎÑà) èëè ïîäãîòîâêè âûãîäíûõ
àëüÿíñîâ. Òàêèå ïåðåãîâîðû, íàïðèìåð, âåäóòñÿ ìåæäó îáëàäàòåëåì ëèöåíçèè
íà äîáû÷ó (ÒÍÊ-ÂÐ) è «Ãàçïðîìîì» ïî Êîâûêòèíñêîìó ãàçîâîìó ìåñòîðîæ-
äåíèþ â Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ãàçîâûé ìîíîïîëèñò ïîêà ñëàáî ïðåäñòàâëåí
â îáëàñòè, íî åãî ëîááèñòñêèå âîçìîæíîñòè â ôåäåðàëüíîé âëàñòè âåëèêè,
à äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ «Ñòðîéòðàíñãàç» ìîæåò îáåñïå÷èòü ñòðîèòåëüñòâî íîâî-
ãî ãàçîïðîâîäà èç ïåðñïåêòèâíîãî ðàéîíà äîáû÷è.
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Â-ïÿòûõ, è ýòî î÷åíü ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå, íà÷àëàñü óñêîðåííàÿ ýêñ-
ïàíñèÿ â ðåãèîíû ìåíåå êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï âòîðîãî ðÿäà. Ñðåäè íèõ ñòàëè
áîëåå çàìåòíûìè íåìîñêîâñêèå áèçíåñ-ãðóïïû. Áóêâàëüíî çà ãîä áûëà ñîçäà-
íà ãðóïïà «Ìå÷åë» íà áàçå ×åëÿáèíñêîãî ìåòêîìáèíàòà è óãîëüíîé êîìïàíèè
«Þæíûé Êóçáàññ». Ãðóïïà ïîëó÷èëà êîíòðîëü íàä ìåòàëëóðãè÷åñêèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ Óðàëà — Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè («Þæóðàëíè-
êåëü»), Áàøêèðèè (Áåëîðåöêèé ìåòêîìáèíàò) è Óäìóðòèè («Èæñòàëü»), âûêó-
ïèëà Êîðøóíîâñêîå ìåñòîðîæäåíèå â Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïîáåäèâ â áîðüáå
ñ «Åâðàçõîëäèíãîì», à âåñíîé 2004 ãîäà âûêóïèëà ó ãðóïïû «ÌÄÌ» (ÑÓÝÊ)
80% àêöèé äàëüíåâîñòî÷íîãî ïîðòà Ïîñüåò äëÿ îïòèìèçàöèè ëîãèñòèêè è ñíè-
æåíèÿ èçäåðæåê âûâîçà ïðîäóêöèè íà ýêñïîðò. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, óðàëü-
ñêèå êîðíè èìååò ãðóïïà «Òðàíñìàøõîëäèíã» (æåëåçíîäîðîæíîå ìàøèíîñò-
ðîåíèå), îáúåäèíÿþùàÿ çàâîäû â Ðîñòîâñêîé, Áðÿíñêîé, Òâåðñêîé è Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòÿõ. Ðàñøèðÿåòñÿ àâèàñòðîèòåëüíàÿ ãðóïïà «Èðêóò», ðàíåå îíà
âûêóïèëà Òàãàíðîãñêèé àâèàçàâîä, à òåïåðü äîáàâèëà ê íåìó ãîëîâíîå êîíñò-
ðóêòîðñêîå áþðî — ÎÊÁ èì. ßêîâëåâà.

Â ðåãèîíû Åâðîïåéñêîé Ðîññèè ïðèõîäèò è ìåíåå êðóïíûé ìîñêîâñêèé
áèçíåñ. Çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü çîíà âëèÿíèÿ êîìïàíèè «Ðóññêèé òåêñ-
òèëü» (Èâàíîâñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè), áûñòðî ðàñòåò Êîìè-
Ïåðìñêàÿ êîìïàíèÿ (Ðåñïóáëèêà Êîìè è Ïåðìñêàÿ îáëàñòü), ïðîèçâîäÿùàÿ
÷åòâåðòü ÌÄÔ-ïëèò â Ðîññèè. Õîòÿ êîìïàíèè âòîðîãî-òðåòüåãî óðîâíÿ íàìíî-
ãî óñòóïàþò «îëèãàðõè÷åñêèì» ïî ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì, îíè ÿâëÿþòñÿ âåäó-
ùèìè â ñâîèõ ïîäîòðàñëÿõ èëè âèäàõ ïðîäóêöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîãëîùàòü
ïðîôèëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Ôàêòè÷åñêè íà áîëåå íèçêîì
óðîâíå è ñî ñäâèãîì âî âðåìåíè ïîâòîðÿåòñÿ ýòàï ðåãèîíàëüíîé ýêñïàíñèè,
óæå ïðîéäåííûé êðóïíåéøèìè êîìïàíèÿìè. 

«Ïîëçó÷àÿ» ýêñïàíñèÿ â ðåãèîíû Ðîññèè ñòàëà ìàëîçàìåòíîé íà ôîíå ðàñ-
òóùåé òðàíñíàöèîíàëèçàöèè êðóïíîãî ðîññèéñêîãî áèçíåñà. Ïîñëåäíÿÿ îáóñ-
ëîâëåíà ïðåæäå âñåãî åãî ñîáñòâåííîé ëîãèêîé ðàçâèòèÿ: ðîñòîì íàêîïëåííûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìîñòüþ äèâåðñèôèêàöèè ðûíêîâ ñûðüÿ è ñáû-
òà, ïðåîäîëåíèÿ òàðèôíûõ áàðüåðîâ, ëåãèòèìèçàöèè â ìèðîâîì áèçíåñ-ñîîá-
ùåñòâå è ò. ä. Óõóäøåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà â Ðîññèè èç-çà ïîëè-
òèêè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé òîëüêî óñêîðèëî ïðîöåññ òðàíñíàöèîíàëèçàöèè.
Îí íà÷àëñÿ åùå â êîíöå 1990-õ ãîäîâ, à â 2003–2004 ãîäàõ óæå ïî÷òè âñå êðóï-
íåéøèå êîìïàíèè Ðîññèè ñêóïàëè èíîñòðàííûå àêòèâû ïðÿìî èëè ÷åðåç äî-
÷åðíèå ñòðóêòóðû: «Íîðíèêåëü» — â ÑØÀ è ÞÀÐ, «Ñåâåðñòàëü» — â ÑØÀ,
ËÓÊÎÉË — â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è Õîðâàòèè, «Ìå÷åë» — â Ðóìûíèè è Õîð-
âàòèè, «Îáúåäèíåííûå ìàøèíîñòðîèòåëüíûå çàâîäû» — â Ðóìûíèè. Ñîâåð-
øèâ ïåðâûé ìàðø-áðîñîê â ðåãèîíû ñòðàíû, êðóïíûå êîìïàíèè íà÷àëè ïîâòî-
ðÿòü åãî â «ìèðîâîì ìàñøòàáå».
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Òàêèì îáðàçîì, íà ïîñòàâëåííûå â íà÷àëå ðàçäåëà âîïðîñû ìîæíî äàòü ñëå-
äóþùèå îòâåòû:

• ñîêðàùåíèå è/èëè ïåðåðàñïðåäåëåíèå çîí âëèÿíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà áû-
ëî ìèíèìàëüíûì, îíî êîñíóëîñü òîëüêî îòäåëüíûõ êîìïàíèé è íåäàâíèõ çîí
ýêñïàíñèè, à ïîëîæåíèå â áàçîâûõ ðåãèîíàõ îñòàëîñü ñòàáèëüíûì;

• ïðåîáëàäàþùèì ïðîöåññîì îñòàåòñÿ ðàñøèðåíèå çîí âëèÿíèÿ, ïðè ýòîì
êðóïíåéøèå áèçíåñ-ãðóïïû ïðåèìóùåñòâåííî óêðåïëÿëè è äèâåðñèôèöèðîâà-
ëè ïîçèöèè â îñâîåííûõ ðåãèîíàõ (çà èñêëþ÷åíèåì àôôèëèðîâàííûõ ñ ôåäå-
ðàëüíîé âëàñòüþ êîìïàíèé), à ìåíåå êðóïíûå êîìïàíèè äèíàìè÷íî ðàñøèðÿ-
ëè ðåãèîíàëüíûå çîíû âëèÿíèÿ, ïîâòîðÿÿ ñòðàòåãèè áèçíåñ-ëèäåðîâ. 

Îáå ýòè òåíäåíöèè ìåíåå çàìåòíû íà ôîíå äîìèíèðóþùèõ ïðîöåññîâ
òðàíñíàöèîíàëèçàöèè (ãëîáàëèçàöèè) êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ áèçíåñ-ãðóïï,
îáóñëîâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêîé ëîãèêîé ðàçâèòèÿ áèçíåñà è ïîëèòè÷åñêèìè
èçìåíåíèÿìè â Ðîññèè çà ïîñëåäíèé ãîä.

Отношения крупного бизнеса с региональными властями:
трансформации 20007х годов

Îñíîâíàÿ òåíäåíöèÿ ÷åòûðåõëåòíåãî öèêëà öåíòðàëèçàöèè — óñèëåíèå
âíåøíåãî âëèÿíèÿ íà ðåãèîíû ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîé âëàñòè è, äî íåäàâíå-
ãî âðåìåíè, êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï. Ïðè ýòîì êàæäàÿ èç ñòîðîí ïðåñëåäîâàëà
ñîáñòâåííûå èíòåðåñû. Äëÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé îáùåé çàäà÷åé áûëà öåíòðà-
ëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ è óìåíüøåíèå ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ñíà÷àëà ãóáåðíàòî-
ðîâ, à çàòåì è êðóïíîãî áèçíåñà. Çà äâà ïåðâûõ ãîäà ðåôîðìû â áîëüøèíñòâå
ðåãèîíîâ óäàëîñü âûâåñòè èç-ïîä êîíòðîëÿ ãóáåðíàòîðîâ ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ è ñîçäàòü ïðîòèâîâåñ â ëèöå ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Òåì
ñàìûì áûëà óìåíüøåíà «çàêðûòîñòü» ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, íà÷àëîñü ðàçðó-
øåíèå ñëîæèâøèõñÿ â 1990-å ãîäû ãóáåðíàòîðñêèõ «âîò÷èí», ÷òî îáëåã÷èëî
ýêñïàíñèþ êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï. Â ðåçóëüòàòå öåëè äâóõ àêòîðîâ (ôåäåðàëü-
íîé âëàñòè è êðóïíîãî áèçíåñà) ÷àñòè÷íî ñîâïàëè, ÷òî ñîçäàâàëî ïî÷âó äëÿ
ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé â ðåãèîíàõ ýêñïàíñèè. Íî íå ñòîèò ïðåóìåíüøàòü è âíó-
òðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ, â òîì ÷èñëå íåîäíîðîäíîñòü ôåäåðàëüíîé âëàñòè, ãäå
ñóùåñòâóþò êëàíû, ëîááèðóþùèå èíòåðåñû ðàçíûõ áèçíåñ-ãðóïï.

Èíòåðåñû áèçíåñà è ôåäåðàëüíîé âëàñòè íå ñîâïàäàþò è ïîòîìó, ÷òî îñëàá-
ëåíèå ãóáåðíàòîðîâ íå âñåãäà âûãîäíî êðóïíîìó áèçíåñó. Â áàçîâûõ ðåãèîíàõ
áèçíåñ ïî-ïðåæíåìó íóæäàåòñÿ â ñîõðàíåíèè òåñíîãî ñîþçà ñ ãóáåðíàòîðàìè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåôîðìàëüíûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè è/èëè ìîíîïîëüíîãî
ïîëîæåíèÿ. Âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûì êîìïàíèÿì ïîäêîíòðîëüíûé ãó-
áåðíàòîð íåîáõîäèì äëÿ ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà (ñíèæåíèÿ òàðè-
ôîâ, îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðà-
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çîâàíèÿ, âûãîäíîãî êðóïíîìó áèçíåñó). Ôåäåðàòèâíàÿ ðåôîðìà ïðèâåëà
ê óìåíüøåíèþ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè è ïðèâèëåãèé êðóïíîãî áèçíåñà â áàçî-
âûõ ðåãèîíàõ, îòëè÷àþùèõñÿ íàëàæåííûì âçàèìîäåéñòâèåì ñ ãóáåðíàòîðà-
ìè. Â ðåãèîíàõ, ãäå ñîñóùåñòâóþò íåñêîëüêî êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï, îñëàáëå-
íèå ïîçèöèé ãëàâ ðåãèîíîâ ïðîâîöèðóåò ðîñò êîíôëèêòîâ çà ðåñóðñû.

Îñëàáëåíèå ïîçèöèé äåéñòâóþùèõ ãóáåðíàòîðîâ ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ñî-
êðàùåíèåì èõ ðåñóðñîâ è ïîëíîìî÷èé â õîäå ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû,
íî è ñ óñòàëîñòüþ íàñåëåíèÿ îò ëèäåðîâ, äàâíî óïðàâëÿþùèõ ðåãèîíàìè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, äåéñòâóþùèì ãóáåðíàòîðàì íóæíî ïðèâëåêàòü áîëåå çíà÷èòåëü-
íûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû áèçíåñà äëÿ ïåðåèçáðàíèÿ. Åñëè ðàíüøå âñå ðåøà-
ëîñü ñ ïîìîùüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñàìîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ëè÷íûõ íóæä ãóáåðíàòîðà è åãî êëàíà1, òî ñåé÷àñ ãóáåðíàòîðû òðåáóþò
óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â ðåãèîí, ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì, íåîáõîäèìûõ èì äëÿ ïåðåèçáðàíèÿ. Ýòî ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåò
èçäåðæêè êðóïíîãî áèçíåñà è âûçûâàåò ðîñò íàïðÿæåííîñòè â îòíîøåíèÿõ
ñ ïðåæäå ëîÿëüíûìè ðåãèîíàëüíûìè ëèäåðàìè. Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíûé
öåíòð â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä èìååò âîçìîæíîñòü óñèëèâàòü ñâîå äàâëåíèå íà
ãóáåðíàòîðîâ ñ ïîìîùüþ áþäæåòíî-ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ. Â ðåçóëüòàòå
êðóïíûé áèçíåñ âñå ÷àùå çàäóìûâàåòñÿ î ïðîäâèæåíèè ñîáñòâåííûõ êàíäèäà-
òîâ íà ïîñò ãóáåðíàòîðà äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé.

Âçàèìîäåéñòâèå ñ ãóáåðíàòîðàìè çàâèñèò òàêæå îò «êîðíåé» è ñòåïåíè ëî-
êàëèçàöèè êðóïíîãî áèçíåñà. Àëüÿíñû ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìïàíèé è ãóáåðíà-
òîðîâ ðåãèîíîâ èõ áàçèðîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, áîëåå ïðî÷íû ïî ñðàâíåíèþ
ñ òàêèìè æå àëüÿíñàìè íåôòÿíûõ êîìïàíèé. Îñîáî òåñíûå ñâÿçè õàðàêòåðíû
äëÿ Ñâåðäëîâñêîé è Âîëîãîäñêîé îáëàñòåé, ãäå ìåñòíûé ìåòàëëóðãè÷åñêèé
áèçíåñ âûðîñ äî óðîâíÿ êðóïíûõ ôåäåðàëüíûõ áèçíåñ-ãðóïï («Ñåâåðñòàëü»,
«Åâðàçõîëäèíã», Óðàëüñêàÿ ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ). Â ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè êðóïíåéøèé Ìàãíèòîãîðñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò òàê-
æå òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ãóáåðíàòîðîì, ïîñêîëüêó ìåíåäæìåíòó íåîáõîäè-
ìî ïîëó÷èòü ïîëíûé êîíòðîëü íàä ïðåäïðèÿòèåì â ïðåäñòîÿùåé ïðèâàòèçàöèè
ãîñïàêåòà àêöèé.

Ïðè ýòîì êðóïíûé áèçíåñ è ãóáåðíàòîðû «äðóæàò» ìåæäó ñîáîé, íî íå
ïðîòèâ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Âî-ïåðâûõ, ãóáåðíàòîðû, äàæå íàèáîëåå ðàçâè-
òûõ ðåãèîíîâ, ñòàëè áîëåå óÿçâèìûìè è óæå íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïðîòèâî-
ñòîÿòü ôåäåðàëüíîé âëàñòè, ïðîâîäÿùåé ïîëèòèêó ôèíàíñîâîé è ïîëèòè÷åñ-
êîé öåíòðàëèçàöèè. Âî-âòîðûõ, âçàèìîäåéñòâèå ãóáåðíàòîðîâ ñ áèçíåñîì íå
êîíâåðòèðóåòñÿ â ïîëèòè÷åñêèé ðåñóðñ äëÿ áîðüáû ñ öåíòðîì åùå è ïîòîìó,
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1 Ïðèìåðû ñðàùèâàíèÿ ñåìåé ãóáåðíàòîðîâ è êðóïíîãî áèçíåñà â ðåãèîíàõ äàíû â êíèãå «Ïîëè-
òèêà â ðåãèîíàõ: ãóáåðíàòîðû è ãðóïïû âëèÿíèÿ». Ì.: Öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, 2002.
Ñ. 86.
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÷òî èíòåðåñû áèçíåñà ëèøü îò÷àñòè ñîâïàäàþò ñ èíòåðåñàìè ãóáåðíàòîðîâ. 
Â-òðåòüèõ, ïðàêòè÷åñêè âñå ãóáåðíàòîðû — «ïîëèòè÷åñêèå òÿæåëîâåñû» ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëèòèêàì óõîäÿùåé ýïîõè, èõ áóäóùåå íåäîëãîâå÷íî, èäåò ñìåíà ïîêî-
ëåíèé. Îæèäàòü, ÷òî â ñëåäóþùåì ýëåêòîðàëüíîì öèêëå ïîÿâÿòñÿ íîâûå ñèëü-
íûå ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû, ñïîñîáíûå ãàðàíòèðîâàòü ðàçäåë çîí âëèÿíèÿ áèç-
íåñà â ðåãèîíå, íå ïðèõîäèòñÿ. Äåëî â òîì, ÷òî íûíåøíèå ãóáåðíàòîðû-«ãàðàí-
òû» íå âûðàùèâàþò ñåáå ñìåíó, ïîýòîìó ïåðåäà÷à âëàñòè áóäåò èäòè â æåñò-
êîé áîðüáå. Êàê îòìå÷àåò Â. Òóðîâñêèé, ñëåäñòâèåì ñìåíû ïîêîëåíèé è óõî-
äà ãóáåðíàòîðîâ-«ãàðàíòîâ» áóäåò íåèçáåæíûé ðîñò ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëü-
íîñòè â ðåãèîíàõ èç-çà êîíôëèêòîâ ðàçíûõ áèçíåñ-ãðóïï1.

Íåñòàáèëüíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ çîíû ýêñïàíñèè. Âûáîðû ïðåçè-
äåíòà ßêóòèè ïîêàçàëè ñèëó äàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè, ýòî ïîìîãëî êðóï-
íûì áèçíåñ-ãðóïïàì íà÷àòü ýêñïàíñèþ â ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûé, íî «çàêðû-
òûé» ðåãèîí. Íà î÷åðåäè áûëè Òàòàðñòàí è Áàøêèðèÿ, ýêîíîìèêà êîòîðûõ
ïîêà îñòàåòñÿ ïîä êîíòðîëåì ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé2. Íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáî-
ðàõ â Áàøêèðèè êîíêóðåíöèþ Ìóðòàçå Ðàõèìîâó ñîñòàâèëè òîï-ìåíåäæåð
«Ìåæïðîìáàíêà» Ñåðãåé Âåðåìååíêî è áûâøèé âèöå-ïðåçèäåíò ËÓÊÎÉËà
Ðàëèô Ñàôèí, íî âî âòîðîì òóðå ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü îáåñïå÷èëà ïîáåäó äåé-
ñòâóþùåìó ïðåçèäåíòó, ÷òîáû èìåòü ãàðàíòèè íóæíûõ ðåçóëüòàòîâ íà âûáîðàõ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ìàðòå 2004 ãîäà (â ðåçóëüòàòå çà Ïóòèíà ïðîãîëîñîâàëè 90%
èçáèðàòåëåé Áàøêèðèè). Ýòè ñîáûòèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ýêñïàíñèÿ â ñèëüíûå
è «çàêðûòûå» ðåãèîíû — âñå åùå ïîëèòè÷åñêè îáóñëîâëåííûé ïðîöåññ, â êî-
òîðîì áèçíåñó îòâåäåíà ïîä÷èíåííàÿ ðîëü, à ïîáåäèòåëÿ íàçíà÷àåò Êðåìëü.

Â óäàëåííûõ è ñëàáîçàñåëåííûõ ñûðüåâûõ ðåãèîíàõ ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé
ýêñïàíñèè êðóïíîãî áèçíåñà çàêîí÷èëñÿ, õîòÿ ýòî áûëà ñàìàÿ ÿðêàÿ ðåãèî-
íàëüíàÿ òåíäåíöèÿ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ. Òîãäà äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíàòîðîâ «ðå-
ãèîíîâ-êîðïîðàöèé» íå äàâàëà îñíîâàíèé äëÿ æåñòêîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàêöèè
ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Íîâûå ãóáåðíàòîðû — âûõîäöû èç êðóïíîãî áèçíåñà
áûëè íå òîëüêî ëîÿëüíû öåíòðó, íî è ñîäåéñòâîâàëè ðàçâèòèþ ñâîèõ ðåãèîíîâ:
Òàéìûðñêèé ÀÎ ïî÷òè èçáàâèëñÿ îò äîòàöèîííîñòè, â ×óêîòñêîì ÀÎ òðåòü
âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñîñòàâëÿë ïîäîõîäíûé íàëîã ãóáåðíàòîðà-«îëè-
ãàðõà», à êîìïàíèÿ «Ñèáíåôòü» ôèíàíñèðîâàëà ñîöèàëüíûå è èíôðàñòðóêòóð-
íûå ïðîåêòû, ïîëó÷àÿ ïðè ýòîì áîëüøèå íàëîãîâûå ëüãîòû â ðåãèîíå. Íàëèöî
áûëà íåãëàñíàÿ äîãîâîðåííîñòü: áèçíåñ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ñîäåðæèò
ïðîáëåìíûå ñåâåðíûå ðåãèîíû, à ôåäåðàëüíûé öåíòð íå ìåøàåò åìó çàðàáàòû-

111

Зоны влияния крупных корпораций в российских регионах

_________________________________

1 Ñì.: Òóðîâñêèé Ð. Êîíôëèêòû íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè: òèïîëîãèÿ, ñîäåðæàíèå, ïåð-
ñïåêòèâû óðåãóëèðîâàíèÿ: Äîêëàä â Ìîñêîâñêîì Öåíòðå Êàðíåãè (àïðåëü 2003 ã.). Ñ. 15.

2 Ñûí ïðåçèäåíòà Ìóðòàçû Ðàõèìîâà — ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòîðîâ âñåõ îñíîâíûõ êîìïà-
íèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ðåñïóáëèêè: Áàøêèðñêîé òîïëèâíîé è Áàøêèðñêîé
íåôòåõèìè÷åñêîé êîìïàíèé, «Áàøíåôòè» è «Áàøýíåðãî» (Ðàáèíîâè÷ È. Ðàõèìîâ ïðîäàåò àê-
öèè íåôòÿíûõ êîìïàíèé. ÐÐÁ. Ò. 4. 2002. ¹ 17. Ñ. 14–15).
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âàòü. Îäíàêî ïîñëå «äåëà ÞÊÎÑà» «ïðèâàòèçèðîâàííûå» áèçíåñîì àâòîíîì-
íûå îêðóãà âîñïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîáëå-
ìà, ìåøàþùàÿ öåíòðàëèçàöèè. Ïëàíèðóåìîå ñëèÿíèå îêðóãîâ ñ ìàòåðèíñêèìè
òåððèòîðèÿìè ôàêòè÷åñêè ëèêâèäèðóåò âûñòðîåííûå êðóïíûì áèçíåñîì âåð-
òèêàëè «öåíòð — ðåãèîíû», õîòÿ òàêèì ïóòåì êîìïàíèè ðåøàëè ÷èñòî ýêîíî-
ìè÷åñêèå çàäà÷è.

Â ðåãèîíàõ ñî ñìåæíûìè ïðîèçâîäñòâàìè àëüÿíñû ñ ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ
òàêæå ÿâëÿëèñü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýêñïàíñèè êðóïíîãî áèçíåñà. Íî è ñà-
ìè ãóáåðíàòîðû áûëè çàèíòåðåñîâàíû â âîçðîæäåíèè ìàøèíîñòðîåíèÿ è äðó-
ãèõ èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ñ ïîìîùüþ èíâåñòèöèé êðóïíîãî áèç-
íåñà. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î ñîâïàäåíèè èíòåðåñîâ âñåõ òðåõ àêòî-
ðîâ è îòñóòñòâèè ÿâíûõ ïðîòèâîðå÷èé. 

Äëÿ òðàíçèòíûõ ðåãèîíîâ ñèòóàöèÿ ñëîæíåå. Â íèõ ñîõðàíèëîñü çíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå ìåñòíîãî áèçíåñà, â òîì ÷èñëå òåíåâîãî (Êàëèíèíãðàäñêàÿ
îáëàñòü, Ïðèìîðñêèé êðàé), íà þãå — àãðàðíîãî (Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
Â ýòèõ ðåãèîíàõ îòíîøåíèÿ ïðåæíèõ ãóáåðíàòîðîâ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
áûëè êîíôëèêòíûìè è ïîòðåáîâàëîñü ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå ïðîáëåìû —
ñìåùåíèå íåïðèåìëåìîãî äëÿ öåíòðà ãóáåðíàòîðà. Èìåííî ýòîò øàã ïîçâîëèë
êðóïíîìó áèçíåñó íà÷àòü øèðîêóþ ýêñïàíñèþ, âîñïîëüçîâàâøèñü ïëîäàìè ïî-
ëèòè÷åñêèõ óñèëèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ñïåöèôèêà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè,
òàêæå îòíîñÿùåéñÿ ê òðàíçèòíûì ðåãèîíàì, ñîñòîèò â áîëåå ðàííåì ïðîíèê-
íîâåíèè êðóïíîãî áèçíåñà, åùå äî íà÷àëà ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû, è ñîäåéñò-
âèè ãóáåðíàòîðà ýòîìó ïðîöåññó ïðè ïîääåðæêå ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíèòåëüíî ê òðàíçèòíûì ðåãèîíàì âðÿä ëè ìîæíî ãîâî-
ðèòü î ñîçäàíèè òåñíîãî àëüÿíñà êðóïíîãî áèçíåñà è ãóáåðíàòîðîâ. Òàêîìó
àëüÿíñó ìåøàþò ýêñïàíñèÿ ñðàçó íåñêîëüêèõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ
êîìïàíèé è âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íèìè, ÷òî âûíóæäàåò ãóáåðíàòî-
ðîâ áûòü ãèáêèìè àðáèòðàìè.

Â ïîëóïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíàõ êðóïíûé áèçíåñ ÷àùå âñåãî íå íóæäàåòñÿ
â âûñòðàèâàíèèè ïîëèòè÷åñêèõ àëüÿíñîâ ñ ãóáåðíàòîðàìè, ïîñêîëüêó åãî èíòå-
ðåñû òàì íåâåëèêè è ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ âëèÿíèÿ äîñòàòî÷íî. Õîòÿ â íåêî-
òîðûõ ðåãèîíàõ ñëîæèëñÿ ñîþç êðóïíîãî áèçíåñà è ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðåñóðñà. Ýòî ðåãèîíû — âíóòðåííèå íàëî-
ãîâûå îôøîðû, â êîòîðûõ êðóïíûå êîìïàíèè ìèíèìèçèðîâàëè íàëîãîâûå âû-
ïëàòû. Îäíàêî ïî íîâîìó Íàëîãîâîìó êîäåêñó ñóùåñòâîâàíèå âíóòðåííèõ îô-
øîðîâ çàêîí÷èëîñü â 2004 ãîäó. Ïðè èçìåíåíèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé
íåïðî÷íûé àëüÿíñ êîìïàíèé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè óæå íà÷àë ðàñïàäàòüñÿ.

Â ñëàáîðàçâèòûõ ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíàõ êðóïíûé áèçíåñ ïðåäñòàâëåí
òîëüêî ôåäåðàëüíûìè ìîíîïîëèÿìè (ÐÀÎ «ÅÝÑ», «Ãàçïðîì»). Äîëãè òàêèõ
ðåãèîíîâ çà ãàç è ýëåêòðîýíåðãèþ ïåðèîäè÷åñêè èñïîëüçóþòñÿ ôåäåðàëüíîé
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âëàñòüþ äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ. Íî ýòîò ìåõà-
íèçì âòîðè÷åí, ïîñêîëüêó ñëàáîðàçâèòûå ðåñïóáëèêè è îêðóãà ïîëó÷àþò èç
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà áîëåå ïîëîâèíû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â âèäå äîòàöèé, ïî-
ýòîìó ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü ìîæåò (íî íå î÷åíü õî÷åò) îãðàíè÷èòü âëàñòü ðåãè-
îíàëüíîé ýëèòû ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ ðû÷àãîâ. Â ðåçóëüòàòå
ïðîöåññ «îòêðûâàíèÿ» òàêèõ ðåãèîíîâ è îñëàáëåíèÿ ìåñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
êëàíîâ èäåò î÷åíü ìåäëåííî.

Â çàâåðøåíèå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå ñòðàòåãèè áèçíåñ-
ãðóïï ïîêà åùå ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, à íå ïîëèòè÷å-
ñêîãî äàâëåíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå, çîíû âëèÿíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà â ðåãèîíàõ ñî-
õðàíÿþòñÿ èëè èçìåíÿþòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ýòè
èçìåíåíèÿ ìîæíî îáúÿñíÿòü è äàæå ïðîãíîçèðîâàòü. Íî âçàèìîäåéñòâèå êðóï-
íîãî áèçíåñà è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè óòðà÷èâàåò ðàöèîíàëüíîñòü, ñòàíîâèòñÿ
âñå ìåíåå îáúÿñíèìûì è âñå áîëåå çàâèñèìûì îò ïîëèòèêè, à òî÷íåå, ïîëèòè-
÷åñêîãî äàâëåíèÿ Êðåìëÿ è îòäåëüíûõ êëàíîâ âíóòðè ôåäåðàëüíîé âëàñòè.
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Î. Êðûøòàíîâñêàÿ

Региональная элита и выборы

Â Ðîññèè âñåãäà áûëè ñèëüíû òðàäèöèè àâòîðèòàðèçìà. Êîðîòêèå ýïèçîäû
ëèáåðàëèçàöèè ñìåíÿëèñü äëèòåëüíûìè ïåðèîäàìè âîññòàíîâëåíèÿ ñèëüíîãî
áþðîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì îòñóòñòâóåò ðàçäåëåíèå âëàñòåé, îò-
êðûòàÿ êîíêóðåíöèÿ ýëèò, ïëþðàëèçì ìíåíèé. Ïîñëåäíèé 13-ëåòíèé ïåðèîä
äåìîêðàòèçàöèè, äëèâøèéñÿ ñ 1987 ïî 2000 ãîä, ìíîãîå èçìåíèë â ðîññèéñêîì
îáùåñòâå. È îäíîé èç ðåôîðì, ïîâëåêøåé çà ñîáîé èçìåíåíèå âñåé ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, áûëè âûáîðû ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ. Âûáîðû ïðèâåëè ê èçìå-
íåíèþ ñîñòàâà ýëèòû, ñäåëàëè ãóáåðíàòîðîâ áîëåå íåçàâèñèìûìè îò öåíòðà,
ïîâûñèëè óðîâåíü ëåãèòèìíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ. Ýòî ñóùåñòâåííî
óñëîæíèëî óïðàâëåíèå ñòðàíîé äëÿ Êðåìëÿ, êîòîðûé óòðàòèë âîçìîæíîñòü íà-
çíà÷àòü ëîÿëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé è ñíèìàòü íåïîêîðíûõ. Çà÷åì æå ïðåçèäåíò
Åëüöèí ñîãëàñèëñÿ íà òàêèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå òîëüêî óìåíüøèëè åãî âëàñòü
è ñäåëàëè åãî çàâèñèìûì îò ðåãèîíàëüíîé ýëèòû, ñ êàæäûì ãîäîì íàáèðàâøåé
âñå áîëüøóþ ñèëó? Íå ïîíÿâ ýòî, íåëüçÿ ïîíÿòü è òî, êàêèìè ñòàëè ëèäåðû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ. Ïîýòîìó íà÷íåì ñ èñòîðèè âîïðîñà.

Борьба за выборы

Ïåðâàÿ ïîïûòêà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé áûëà
ïðåäïðèíÿòà â ìàå 1991 ãîäà. Â âèäå ýêñïåðèìåíòà áûëè èçáðàíû ãëàâû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè Ìîñêâû è Ëåíèíãðàäà1. Òîãäà æå â Òàòàðñêîé ÀÑÑÐ áûë èç-
áðàí âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì íîâûé ãëàâà ðåñïóáëèêè — ïðåçèäåíò2. Ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ïîñëåäóþùèå ìåñÿöû ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ðàñïðîñòðà-
íèëàñü áû è íà äðóãèå ðåãèîíû, îäíàêî ïîñëå ïðîâàëà ïóò÷à â àâãóñòå 1991 ãî-
äà è ñòàðàÿ ñîâåòñêàÿ, è íîâàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû áûëè
ðîññèéñêîé âëàñòüþ îòâåðãíóòû. Ëèøü â àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèêàõ, ãäå âûáîð-
íàÿ òåõíîëîãèÿ ïðîïèñàíà â êîíñòèòóöèÿõ, ñîõðàíèâøàÿñÿ ñîâåòñêàÿ ìîäåëü
íà÷àëà ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â äåìîêðàòè÷åñêóþ, è óæå ê êîíöó
1994 ãîäà 14 èç 20 ðóêîâîäèòåëåé ðîññèéñêèõ ðåñïóáëèê (áåç ×å÷íè) áûëè èç-
áðàíû âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì. Äëÿ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ ïðåïÿòñòâèåì íà
ïóòè âûáîðîâ ñòàëî ïðèíÿòîå 21 àâãóñòà 1991 ãîäà ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â êðàÿõ, îáëàñòÿõ è àâòîíîìíûõ îê-

114

Региональная элита в современной России

_________________________________

1 Ñì.: Âåäîìîñòè Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 17.
Ñò. 518. Ñ. 713.

2 Ñì.: Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå: Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. Ì.: Ôîíä ðàçâèòèÿ ïàð-
ëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè, 2000. Ñ. 42.
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ðóãàõ ââîäèëàñü äîëæíîñòü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè êàê ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðàâîïðååìíèêîì èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
ñîîòâåòñòâóþùåãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Ïðàâî íàçíà÷àòü ãëàâ àäìèíè-
ñòðàöèé è îñâîáîæäàòü èõ îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè áûëî ïðåäîñòàâëåíî Ïðå-
çèäåíòó ÐÑÔÑÐ1.

Â âåðõíèõ ýøåëîíàõ íîâîé ðîññèéñêîé âëàñòè íå áûëî åäèíñòâà ìíåíèé
îòíîñèòåëüíî òîãî, ñêîëü äîëãî ñëåäóåò ñîõðàíÿòü ïðàêòèêó íàçíà÷åíèÿ ìåñò-
íûõ ðóêîâîäèòåëåé íåïîñðåäñòâåííî èç Ìîñêâû. Â ïðåçèäåíòñêèõ ñòðóêòóðàõ
íîâûé ïîðÿäîê âñåõ óñòðàèâàë, è îòìåíÿòü åãî íèêòî íå ñîáèðàëñÿ. Â òî æå
âðåìÿ â ïàðëàìåíòñêèõ êðóãàõ íîâîââåäåíèå ñ íàçíà÷àåìûìè èç öåíòðà ðóêî-
âîäèòåëÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàëîñü êàê âðåìåííàÿ ìåðà, è ïî÷-
òè ñðàçó æå ñòàëè ïðåäïðèíèìàòüñÿ ïîïûòêè êàê ìîæíî áûñòðåå ââåñòè äåìî-
êðàòè÷åñêóþ ïðîöåäóðó. Âûáîðû íóæíû áûëè ðåãèîíàì äëÿ òîãî, ÷òîáû ïî-
÷óâñòâîâàòü ñâîþ áóëüøóþ íåçàâèñèìîñòü îò öåíòðà è ïîâûñèòü óðîâåíü ñâî-
åé ëåãèòèìíîñòè. Îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ òàêæå ñïîñîáñòâîâàëè äàëüíåé-
øåé äåìîêðàòèçàöèè: âñå ðîññèéñêîå îáùåñòâî áûëî îõâà÷åíî ýéôîðèåé îñ-
âîáîæäåíèÿ îò òîòàëèòàðèçìà.

Íåñìîòðÿ íà íåæåëàíèå Êðåìëÿ, ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò 4 îêòÿáðÿ 1991 ãî-
äà ïðèíèìàåò Çàêîí «Î âûáîðàõ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè»2. Îäíàêî ïðåçèäåíò íå
òîëüêî íå ïðåäñòàâèë ãðàôèêà âûáîðîâ, íî â ñâîåì îáðàùåíèè ê îòêðûâøåìó-
ñÿ 28 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà V Ñúåçäó íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ ïðåäëîæèë âî-
îáùå ñíÿòü ýòîò âîïðîñ ñ ïîâåñòêè äíÿ. Åëüöèí âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî ïðîâî-
äèòü ìàñøòàáíûå èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè è îäíîâðåìåííî ãëóáîêèå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ íåâîçìîæíî, «ïîéòè íà ýòî — çíà÷èò ïîãóáèòü
âñ¸»3. Èäÿ íàâñòðå÷ó ïîæåëàíèÿì ïðåçèäåíòà, ñúåçä ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ìî-
ðàòîðèè âûáîðîâ äî 1 äåêàáðÿ 1992 ãîäà4. 

Ïðåçèäåíò ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü íàçíà÷àòü ðóêîâîäèòåëåì ðåãèîíà ëþáîãî
ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ôàêòè÷åñêè èãíîðèðóÿ ìíåíèå ìåñòíîé çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè. Ïðîöåññ íàçíà÷åíèÿ ãëàâ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, íà÷àòûé
â êîíöå àâãóñòà 1991 ãîäà, òåì âðåìåíåì ïðîäîëæàëñÿ, è ê ÿíâàðþ 1992 ãîäà
íîâàÿ âëàñòü óñòàíîâèëàñü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ êðàÿõ, îáëàñòÿõ è àâòîíîìíûõ
îêðóãàõ. Îäíàêî íîâîé îíà áûëà ëèøü îò÷àñòè. Ïîëîâèíà ãëàâ àäìèíèñòðàöèé
áûëà íàçíà÷åíà èç ÷èñëà áûâøèõ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé èëè
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà, åùå ïðèìåðíî 20% ñîñòàâëÿëè ðàáîòíèêè
ñîâåòñêîãî àïïàðàòà, è ëèøü îêîëî 30% ïðèõîäèëîñü íà äîëþ «ðàçíî÷èíöåâ»
(íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, æóðíàëèñòîâ, âðà÷åé è ò. ï.).
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1 Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 34. Ñò. 1125.
2 Òàì æå. ¹ 45. Ñò. 1491, 1492.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1991. 29 îêò.
4 Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 44. Ñò. 1455.
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×åðåç ãîä ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë î÷åðåäíîìó, VII Ñúåçäó íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ ïðîäëèòü ìîðàòîðèé. Ñúåçä ñíîâà ñîãëàñèëñÿ ñ ïîæåëàíèÿìè ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà, íî íà ýòîò ðàç ïðåäîñòàâèë ðåãèîíàì äîñòàòî÷íî øèðîêèå âîçìîæíî-
ñòè äëÿ èçáàâëåíèÿ îò íàâÿçàííûõ èì ïðåçèäåíòñêèõ íàìåñòíèêîâ1. Â óñëîâè-
ÿõ îáîñòðÿþùåéñÿ áîðüáû àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà ñ ïàðëàìåíòîì â Ìîñê-
âå, âñòóïàòü â êîíôðîíòàöèþ åùå è ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè áûëî íåäîïóñ-
òèìî. Ïîýòîìó ñðàçó æå Êðåìëü íà÷èíàåò èñêàòü ïóòè âûõîäà èç ñîçäàâøåé-
ñÿ ñèòóàöèè. Â ïðîáëåìíûå ðåãèîíû (ãäå ó äåéñòâóþùåãî ãóáåðíàòîðà íå ñëî-
æèëèñü îòíîøåíèÿ ñ ìåñòíûì Ñîâåòîì) áûëè íàïðàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ðå-
øèòü âîïðîñ î äîâåðèè íàçíà÷åííîìó ãëàâå àäìèíèñòðàöèè èëè î ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ è ïðîñüáà ñîîáùèòü î íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ êàíäèäàòóðàõ, êîòîðûå
ìîãëè áû ïðîéòè ñîãëàñîâàíèå ïðè íàçíà÷åíèè èëè ïîáåäèòü íà âûáîðàõ.
Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êîìïðîìèññà óäàëîñü äîñòè÷ü çàìåíîé äåéñòâóþùåãî
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè íà íîâîãî íàçíà÷åíöà, êàíäèäàòóðà êîòîðîãî áûëà îäî-
áðåíà Ñîâåòîì. Îäíàêî âîñåìü ðåãèîíîâ (Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Áðÿíñêàÿ, Ëè-
ïåöêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îá-
ëàñòè) îáúÿâèëè î ñâîåì ðåøåíèè èäòè íà âûáîðû. Â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè
ïðåçèäåíòó óäàëîñü, ïðåäëîæèâ íîâóþ, óñòðàèâàþùóþ äåïóòàòîâ êàíäèäàòóðó
ãóáåðíàòîðà, äîáèòüñÿ îòêàçà îò óæå íàçíà÷åííûõ âûáîðîâ, à â îñòàëüíûõ ñå-
ìè ðåãèîíàõ îíè ñîñòîÿëèñü â àïðåëå 1993 ãîäà, è òîëüêî â îäíîì èç íèõ,
Êðàñíîÿðñêîì êðàå2, äåéñòâóþùèé ãëàâà àäìèíèñòðàöèè, íàçíà÷åííûé ëèøü
çà òðè ìåñÿöà äî âûáîðîâ, ñóìåë îäåðæàòü ïîáåäó. Ðóêîâîäèòåëè øåñòè äðó-
ãèõ ðåãèîíîâ ïîòåðïåëè ïîðàæåíèå, ìåñòàìè ñîêðóøèòåëüíîå. Íàïðèìåð, ëè-
ïåöêèé èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Â.Â. Çàéöåâ íàáðàë
ëèøü 5,6% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé3, à åãî ïåíçåíñêèé êîëëåãà À.À. Êîíäðàòü-
åâ — âñåãî 2,6%4.

Ðåçóëüòàòû ïðîøåäøèõ â àïðåëå 1993 ãîäà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ íèêî-
èì îáðàçîì íå ïîáóæäàëè ïðåçèäåíòà ê ïðîâåäåíèþ â ðåãèîíàõ äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð. Íî ðåãèîíû ïðîäîëæàëè îêàçûâàòü äàâëåíèå.
Ïûòàÿñü äîáèòüñÿ ðàñïîëîæåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ, ïðåçèäåíò â àâãóñòå 1993 ãîäà
ïîäïèñûâàåò óêàç, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãëàâû àäìèíèñòðàöèé ðåãèîíîâ, ïðîèã-
ðàâøèå íà âûáîðàõ, äîëæíû áûëè ïîëó÷àòü çàðïëàòó ãîññëóæàùèõ åùå â òå÷å-
íèå ãîäà. Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ââîäèëàñü åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíî-
ñòíîìó îêëàäó â ðàçìåðå 40%, à òàêæå íàäáàâêà ê îêëàäó çà ñëîæíîñòü è ñïå-
öèàëüíûé ðåæèì ðàáîòû â ðàçìåðå 50%5. Òî÷êó â áîðüáå çà âûáîðû ïîñòàâèë
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Óêàç ïðåçèäåíòà îò 7 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà, êîòîðûé ãëàñèë, ÷òî ãëàâû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè íàçíà÷àþòñÿ è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà1.

Ïîñëå ïîäàâëåíèÿ â 1993 ãîäó ïàðëàìåíòñêîãî ìÿòåæà âûáîðû ãëàâ ðåãèî-
íîâ ñòàíîâÿòñÿ åäèíè÷íûìè. Âïëîòü äî 1994 ãîäà ïðîâåñòè â ðåãèîíå âûáîðû
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè áûëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðîñüáû ëèáî îñòàâàëèñü áåç îòâåòà, ëèáî óêàçûâàëîñü íà èõ íåñâîåâðåìåí-
íîñòü, íà îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé è ò. ï. Çà âåñü 1994 ãîä âûáîðû ðàç-
ðåøèëè ïðîâåñòè òîëüêî â Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ìåñòíûé ãëàâà àäìèíèñòðàöèè
Þ.À. Íîæèêîâ èìåë íåïëîõóþ ýëåêòîðàëüíóþ ïîääåðæêó. Íà âûáîðàõ â Ñîâåò
Ôåäåðàöèè â äåêàáðå 1993 ãîäà çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî ñâûøå 70% èçáèðàòå-
ëåé2, è âåðîÿòíîñòü áëàãîïîëó÷íîãî èñõîäà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ íå âûçû-
âàëà ñîìíåíèé. Òàê è ïðîèçîøëî: Íîæèêîâ ïîáåäèë óæå â ïåðâîì òóðå, íàáðàâ
77,9% ãîëîñîâ3. Ïðîøåë åùå ãîä, è î ðåøåíèè ïðîâîäèòü âûáîðû ãóáåðíàòîðà
îáúÿâèëà Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü4. Ïðåäñåäàòåëü Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòíîé äóìû
Ý.Ý. Ðîññåëü òðèæäû îáðàùàëñÿ ê ïðåçèäåíòó ñ ïðîñüáîé ðàçðåøèòü ïðîâåäå-
íèå âûáîðîâ, îäíàêî îòâåòà íå ïîëó÷àë. 4 ìàðòà 1995 ãîäà îáëàñòíàÿ äóìà, ñî-
ñëàâøèñü íà ñòàòüþ 11 íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãëàñÿùóþ, ÷òî «ãîñóäàðñòâåí-
íóþ âëàñòü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò îáðàçóåìûå èìè
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»5, îáúÿâèëà î ñâîåì ðåøåíèè ïðîâåñòè
â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ãóáåðíàòîðñêèå âûáîðû. Ïðåçèäåíò âûíóæäåí áûë ñî-
ãëàñèòüñÿ — «â âèäå èñêëþ÷åíèÿ»6.

Ê îñåíè 1995 ãîäà ðåãèîíàëüíûå óñòàâû áûëè ïðèíÿòû óæå ïîâñåìåñòíî,
è âåçäå â íèõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü èçáðàíèå ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ äàâëåíèå íà öåíòð ñ ïðîñü-
áîé ðàçðåøèòü ïðîâåäåíèå âûáîðîâ íàðàñòàëî. Ïðåçèäåíò â ïðîòèâîñòîÿíèè
ñ óæå íîâûì ïàðëàìåíòîì — Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé — íóæäàëñÿ â ïîääåðæ-
êå «ñâîèõ» ãóáåðíàòîðîâ. Èõ ïîìîùü áûëà íåîáõîäèìà åìó â õîäå ïðåäñòîÿ-
ùèõ â 1996 ãîäó ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ. È ÷åì áîëüøå ïàäàë ðåéòèíã ãëàâû
ãîñóäàðñòâà, òåì ñèëüíåå áûëî åãî ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü â ðåãèîíàõ äî ïðåçè-
äåíòñêèõ âûáîðîâ ñâîèõ íàçíà÷åíöåâ, òó àäìèíèñòðàöèþ, êîòîðàÿ ìîãëà áû
îáåñïå÷èòü æåëàåìûé ðåçóëüòàò. Â òî æå âðåìÿ ñâåðäëîâñêàÿ èñòîðèÿ ïîêàçà-
ëà, ÷òî ñèòóàöèÿ ñòàíîâèòñÿ ïëîõî óïðàâëÿåìîé, è ïîêà ïðèìåðîì óðàëüöåâ íå
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3 Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêàÿ ïðàâäà. 1994. 31 ìàðòà.
4 Óðàëüñêèé ðàáî÷èé. 1995. 11 àïð.
5 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Îôèöèàëüíîå èçäàíèå. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà,
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âîñïîëüçîâàëèñü äðóãèå ðåãèîíû, íåîáõîäèìî ïîäâåñòè êàêîå-òî þðèäè÷åñêîå
îáîñíîâàíèå ïîä çàòÿíóâøèéñÿ ìîðàòîðèé íà ãóáåðíàòîðñêèå âûáîðû.

Ïîä äàâëåíèåì ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ 17 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà ïîÿâëÿåòñÿ Óêàç
ïðåçèäåíòà «Î âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì áûëî çàïèñàíî: «Âûáîðû íàçíà÷åííûõ Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîâåñòè â äåêàáðå 1996 ã. Íàçíà÷èòü â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ âûáî-
ðû ãëàâ àäìèíèñòðàöèé Íîâãîðîäñêîé, Ìîñêîâñêîé è Îìñêîé îáëàñòåé íà
17 äåêàáðÿ 1995 ã.»1. Â îêòÿáðå 1995 ãîäà ê òðåì ïåðå÷èñëåííûì â óêàçå ðåãè-
îíàì äîáàâèëîñü (è òîæå «â âèäå èñêëþ÷åíèÿ») åùå âîñåìü. Ñ ó÷åòîì Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè, ïîëó÷èâøåé ðàçðåøåíèå íà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ åùå â èþ-
íå, â äåêàáðå 1995 ãîäà îäíîâðåìåííî ñ âûáîðàìè â Ãîñäóìó â 12 êðàÿõ è îá-
ëàñòÿõ ñîñòîÿëèñü âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ. Ïîñêîëüêó ñàíêöèþ íà èõ ïðîâåäå-
íèå ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íî áëàãîïîëó÷íûå â ýëåêòîðàëüíîì ñìûñëå ðåãèîíû,
ðåçóëüòàò íà ýòîò ðàç îêàçàëñÿ íàìíîãî ëó÷øå, ÷åì â ïðåäøåñòâóþùèõ ñëó÷à-
ÿõ. Åñëè â âûáîðàõ â àïðåëå 1993 ãîäà è â àâãóñòå 1995 ãîäà ïîáåäà äîñòàëàñü
ëèøü 25% ãóáåðíàòîðîâ, òî â õîäå äåêàáðüñêèõ âûáîðîâ 1995 ãîäà ñâîå ïðàâî
ðóêîâîäèòü ðåãèîíîì ñìîãëè ïîäòâåðäèòü 75% ãëàâ àäìèíèñòðàöèé.

Îäíàêî îñíîâíàÿ âîëíà âûáîðîâ, ïðîøåäøèõ â 1996 — íà÷àëå 1997 ãîäà,
äàëà ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå äëÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè ðåçóëüòàòû. Äåéñòâóþùèå
ãóáåðíàòîðû, ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â 47 èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ, ñìîãëè ïî-
áåäèòü òîëüêî â 21 èç íèõ (44,7%). Â ðåçóëüòàòå ê ëåòó 1997 ãîäà èç 66 åëüöèí-
ñêèõ ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ïåðâîé âîëíû ñâîè ïîçèöèè ñîõðàíèëè ëèøü 18 ÷å-
ëîâåê. Ïîñëåäíåå íàçíà÷åíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ñîñòîÿëîñü â èþëå
1997 ãîäà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ãäå À.Ì. Òóëååâ ñìåíèë Ì.Á. Êèñëþêà.
Íà ýòîì øåñòèëåòíèé ïåðèîä îæåñòî÷åííîé ñõâàòêè ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåí-
òðîì è ðåãèîíàìè çàâåðøèëñÿ, è óñòàíîâèëñÿ îáùèé äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ ïðèí-
öèï âûáîðíîñòè ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ. Âìåñòå ñ òåì óøëà
â ïðîøëîå è âîçìîæíîñòü äëÿ öåíòðà áåñïðåïÿòñòâåííî ôîðìèðîâàòü óäîáíóþ
äëÿ ñåáÿ âëàñòü íà ìåñòàõ. Íåîáõîäèìî áûëî ó÷èòüñÿ âûèãðûâàòü íà âûáîðàõ.

Áîðüáà ðåãèîíîâ çà âûáîðû ïîêàçàëà, ÷òî ôåäåðàëüíûå âëàñòè âûíóæäåíû
ñ÷èòàòüñÿ ñ ãóáåðíàòîðàìè. Öåíòð áîÿëñÿ, ÷òî èíà÷å ñòðàíó æäåò âòîðàÿ âîëíà
«ïàðàäà ñóâåðåíèòåòîâ», êîòîðàÿ ìîãëà ðàçðóøèòü Ðîññèþ êàê öåëîñòíîå ãî-
ñóäàðñòâî. Âåðõîâíàÿ âëàñòü íå õîòåëà âûáîðíîñòè ãóáåðíàòîðîâ è ñîïðîòèâ-
ëÿëàñü ýòîìó ñêîëüêî ìîãëà. Ñàìà ëîãèêà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà çàñòàâèëà
Êðåìëü ïðèíÿòü íîâûå ïðàâèëà èãðû. Ýòà âûíóæäåííîñòü îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó
öåíòð ñ ñàìîãî íà÷àëà áîðîëñÿ ñî ñòèõèåé âûáîðîâ, ïûòàÿñü ïðîòèâîïîñòàâèòü
åé òî, ÷òî ïîçäíåå ñòàëè íàçûâàòü àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì. Ìîñêâà õîòå-
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ëà ïîëíîé óïðàâëÿåìîñòè è ëîÿëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýëèòû, íî, óòðàòèâ êîí-
òðîëü íàä ðû÷àãàìè âëàñòè, íå ìîãëà ïðîòèâîñòîÿòü âîëíå äåìîêðàòèçàöèè.
Îòêðûòàÿ êîíêóðåíöèÿ ýëèò íà âûáîðàõ òåïåðü îçíà÷àëà, ÷òî öåíòð íå ìîæåò
áûòü óâåðåí íè â èñõîäå âûáîðîâ, íè â ïîêîðíîñòè ñâîèõ âàññàëîâ.

Административный ресурс

Ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ» äîëãîå âðåìÿ îñòàâàëîñü áîëüøå
â ðàìêàõ æóðíàëèñòñêîé ïóáëèöèñòèêè, íåæåëè íàó÷íîé ïðîðàáîòêè. Ðàáîò,
â êîòîðûõ ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà ðàçîáðàòüñÿ â ôåíîìåíå óïðàâëÿåìîñòè
âûáîðîâ, ñîâñåì íåìíîãî. Â. Çâîíîâñêèé îïðåäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíûé ðå-
ñóðñ êàê «ñîâîêóïíîñòü âîçìîæíîñòåé âëèÿòü íà ìíåíèå è ïîâåäåíèå èçáèðà-
òåëåé, êîòîðûå èìåþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ðàéîíîâ, ãîðîäîâ)»1. Èññëåäîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðåñóðñà òàêæå ïðîâîäèëèñü Ä. Îðåøêèíûì, êîòîðûé ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî â Ðîññèè ñëîæèëèñü òåððèòîðèè ñ «îñîáîé ýëåêòîðàëüíîé êóëüòóðîé». Îí
îòìå÷àåò «íàëè÷èå òàì çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ "óïðàâëÿåìîãî ýëåêòîðàòà", êî-
òîðûé ïî÷åìó-òî âñåãäà âåäåò ñåáÿ íà âûáîðàõ òàê, êàê õî÷åòñÿ ìåñòíîé âëàñ-
òè... Íåêîòîðàÿ (äîâîëüíî çíà÷èòåëüíàÿ) äîëÿ ðîññèéñêîãî ýëåêòîðàòà ïðèíàä-
ëåæèò íå "ëåâûì", "ïðàâûì", "öåíòðèñòàì" èëè "íàöèîíàëèñòàì", à ïðàãìà-
òè÷íûì ðåãèîíàëüíûì íà÷àëüíèêàì. Ïîñëåäíèå ðàñïîðÿæàþòñÿ ñâîèì "óïðàâ-
ëÿåìûì ýëåêòîðàòîì", êàê êðóïíûé àêöèîíåð ïàêåòîì ãîëîñóþùèõ àêöèé: ìî-
ãó ïîääåðæàòü ýòó êîìàíäó, à ìîãó è òó»2. Òî, ÷òî ôåíîìåí àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåñóðñà ñóùåñòâóåò, ïðèçíàþò íå òîëüêî ó÷åíûå è æóðíàëèñòû, íî è ñàìè
êðåìëåâñêèå ÷èíîâíèêè. Òàê, âûñòóïàÿ íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè Öåíòðèç-
áèðêîìà ÐÔ 27 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà, À. Âîëîøèí ñêàçàë: «Íàäî ñòðåìèòüñÿ ê òî-
ìó, ÷òîáû èñêëþ÷èòü àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ èç âûáîðíîãî ïðîöåññà. Ýòî
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âîçâðàòó äîâåðèÿ èçáèðàòåëåé ê âûáîðàì»3. Òåì ñàìûì
òîãäàøíèé ðóêîâîäèòåëü êðåìëåâñêîé àäìèíèñòðàöèè ïðèçíàë íå òîëüêî íà-
ëè÷èå ñàìîãî ÿâëåíèÿ, íî è òî, ÷òî âëàñòü èñïîëüçóåò òåõíèêó ìàíèïóëèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì.

Â ýòîé ñòàòüå ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì áóäåò ïîíèìàòüñÿ âîçìîæ-
íîñòü ìàíèïóëèðîâàòü ýëåêòîðàòîì è ðåçóëüòàòàìè âûáîðîâ, èñïîëüçóÿ ðàç-
ëè÷íûå âèäû çàâèñèìîñòè ïîëèòè÷åñêèõ èãðîêîâ è íàñåëåíèÿ îò äåéñòâóþùåé
âëàñòè. Ïîä÷àñ òàêîå ìàíèïóëèðîâàíèå ñâÿçàíî ñ ïðÿìûì íàðóøåíèåì çàêîíà,
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1 Çâîíîâñêèé Â. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ: âàðèàíòû èñ÷èñëåíèÿ îáúåìà // Ìîíèòîðèíã îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ. 2000. ¹ 1 (45). Ñ. 35.

2 Îðåøêèí Ä.Á. Ãåîãðàôèÿ ýëåêòîðàëüíîé êóëüòóðû è öåëüíîñòü Ðîññèè // Ïîëèñ. 2001. ¹ 1.
Ñ. 80.

3 Öèò. ïî çàïèñè òåëåâèçèîííîé ïðîãðàììû «Âðåìÿ» (ÎÐÒ) îò 27.01.2000 ã.
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íî ÷àùå îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè è äàâëåíèå íà ýëåêòîðàò ïðîèñõîäèò â ðàì-
êàõ çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêîãî ðîäà ìàíèïóëèðîâàíèÿ îçíà÷àþò, ÷òî íàðóøàåò-
ñÿ ïðèíöèï èçáèðàòåëüíîãî ðàâåíñòâà: îäèí ÷åëîâåê — îäèí ãîëîñ. Ëþäè, îá-
ëå÷åííûå âëàñòüþ, â óñëîâèÿõ íåñôîðìèðîâàííîé äåìîêðàòèè, ìîãóò ïðèíåñ-
òè íà àëòàðü ïîáåäû êðîìå ñâîåãî ëè÷íîãî ãîëîñà åùå è ãîëîñà ñâîèõ ïîääàí-
íûõ. Âûáîðû ïðîõîäÿò â óñëîâèÿõ ñãîâîðà ïîëèòè÷åñêèõ èãðîêîâ, â ÷èñëå êî-
òîðûõ íå òîëüêî êàíäèäàòû è èõ ïàðòèè, íî è ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå
ãðóïïû, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âñåõ óðîâíåé.

Çà ãîäû ïðåçèäåíòñòâà Åëüöèíà òåõíîëîãèÿ ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ðåñóðñà áóðíî ðàçâèâàåòñÿ. Âñå áîëåå ðàçíîîáðàçíûå ïðèåìû èñïîëüçóþò íå
òîëüêî àäìèíèñòðàöèè, íî è ñïåöèàëüíî íàíÿòûå äëÿ ýòîãî ëþäè — ïîëèòòåõ-
íîëîãè, êîòîðûå ãåíåðèðóþò íîâûå âèäû âîçäåéñòâèÿ íà èçáèðàòåëüíûé ïðî-
öåññ. Ãàììà òåõíîëîãèé ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ, âêëþ÷àÿ: 1) þðèäè÷åñêèå ìå-
òîäû âîçäåéñòâèÿ (îãðàíè÷åíèÿ íà ýòàïå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, âîçáóæäåíèå
óãîëîâíûõ äåë ïðîòèâ ÷åëåíäæåðîâ, èìåþùèõ îïàñíûå øàíñû íà ïîáåäó, ïðè-
äèðêè ê ñîáðàííûì ïîäïèñÿì, îáâèíåíèÿ â íàðóøåíèÿõ ïðàâèë ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè è ò. ï.); 2) ìåäèéíûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ (ýêñïëóàòàöèÿ ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ èíêóìáåíòîâ äëÿ ïîÿâëåíèÿ â ÑÌÈ ÿêîáû âíå ðàìîê ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè, ïóáëè÷íàÿ àãèòàöèÿ äåéñòâóþùèõ ðóêîâîäèòåëåé â ïîëüçó íóæ-
íûõ êàíäèäàòîâ, âêëþ÷åíèå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â àãèòàöèîííóþ ðàáîòó
ðóêîâîäèòåëåé âñåõ ðàíãîâ, à òàêæå ïðåïîäàâàòåëåé è ó÷èòåëåé, ïóáëèêàöèÿ
çàêàçíûõ «ðåéòèíãîâ» øàíñîâ ðàçëè÷íûõ êàíäèäàòîâ íà ïîáåäó, íåðàâåíñòâî
êàíäèäàòîâ â èñïîëüçîâàíèè ýôèðíîãî âðåìåíè, ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòîâ ñ òå-
ìè æå ôàìèëèÿìè, ÷òî è ó îñíîâíûõ êîíêóðåíòîâ («äâîéíèêè»), ñ öåëüþ çàïó-
òàòü èçáèðàòåëåé è ïðî÷.); 3) ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ (ñîçíàòåëü-
íîå ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíîé, ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè èçáèðàòåëåé îò èõ ýëåê-
òîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, øàíòàæ ðóêîâîäèòåëåé òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ñ óãðî-
çîé ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé, åñëè ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ íå áóäóò óäîâëåòâî-
ðèòåëüíûìè, îïëàòà ïîäïèñåé, ïîäàðêè èçáèðàòåëÿì, óñòðîéñòâî ëîòåðåé ïî
èçáèðàòåëüíûì ñïèñêàì è ïðî÷.).

Èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî øàíñû
èíêóìáåíòîâ íà âûáîðàõ âñåãäà âûøå, ÷åì øàíñû ÷åëåíäæåðîâ. Â òàáë. 1 ïðè-
âåäåíû äàííûå î òîì, êàêîâû áûëè øàíñû èíêóìáåíòîâ íà ãóáåðíàòîðñêèõ âû-
áîðàõ çà âñå âðåìÿ èõ ïðîâåäåíèÿ — ñ 1991 ïî 2003 ãîä. Êàê âèäèì, äîëÿ èí-
êóìáåíòîâ íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ â ðàçíûå ãîäû êîëåáàëàñü îò 8 äî 77%.
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Таблица 1. Выборы глав субъектов Федерации в 1991–2003 гг.

* Åñëè âûáîðû ïðîâîäèëèñü â äâà òóðà, ìû ó÷èòûâàëè äàòó ïðîâåäåíèÿ ëèøü âòîðîãî òóðà.

Èñòî÷íèêè: Ïîëèòè÷åñêèé àëüìàíàõ Ðîññèè 1997 / Ïîä ðåä. Ì. Ìàêôîëà è Í. Ïåòðîâà. Ì.: Ìîñê.
Öåíòð Êàðíåãè, 1998. Ò. 1: Âûáîðû è ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ñ. 596–599; Âûáîðû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ì.: ÂÝËÒÈ, 1998. Ñ. 115; Ðåãèîíû Ðîññèè â 1998 ã.: Åæåãîäíîå ïðèëîæåíèå ê «Ïîëè-
òè÷åñêîìó àëüìàíàõó Ðîññèè» / Ïîä ðåä. Í. Ïåòðîâà. Ì.: Ãýíäàëüô, 1999. Ñ. 160; Âûáîðû ãëàâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1995–1997. Ýëåêòîðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà.
Ì.: Âåñü ìèð, 1997. Ñ. 660; Âûáîðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2001. Ýëåêòîðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà.
Ì.: Âåñü ìèð, 2002.

Ìû âèäèì, ÷òî ïåðâûå ãîäû âûáîðîâ íàñåëåíèå, íåäîâîëüíîå åëüöèíñêèìè
íàçíà÷åíöàìè, ãîëîñîâàëî ïðîòèâ íèõ. Öåíòð, ïðîâîäÿ íàçíà÷åíèÿ ãëàâ ðåãèî-
íîâ áåç òðàäèöèîííîãî íîìåíêëàòóðíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ìåñòíûì «ïàðòõîçàê-
òèâîì», ïîñòîÿííî ñòàëêèâàëñÿ ñ ãëóõèì ñîïðîòèâëåíèåì ìåñòíîé ýëèòû.
Ê òîìó æå è òåõíîëîãèÿ ðàáîòû íà àëüòåðíàòèâíûõ âûáîðàõ íå áûëà îñâîåíà
ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè. Òîëüêî ê 1996 ãîäó âëàñòü íà÷àëà ïîíèìàòü, êàê íà-
äî äåéñòâîâàòü. Ñðåäíÿÿ «óñòîé÷èâîñòü» èíêóìáåíòîâ ïîâûñèëàñü äî 60–65%.
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Год
выбо�
ров*

Кол�во
избран�
ных глав
регио�
нов

В том числе: Голоса (в среднем),
поданные:

переизбран�
ных глав
исполнитель�
ной власти

избранных
глав законо�
дательной
власти

доля побе�
дивших
инкумбентов,
%

за победив�
ших канди�
датов
в целом, %

за инкум�
бентов, %

1991 9 1 5 11,1 65,1 63,8

1992 3 1 1 33,3 80,5 76,3

1993 12 1 2 8,3 60,3 61,8

1994 6 2 4 33,3 72,2 72,2

1995 15 11 2 73,3 60,2 61,5

1996 50 23 8 46,0 57,5 60,8

1997 17 9 2 52,9 62,7 70,0

1998 9 3 1 33,3 68,0 75,6

1999 13 10 0 76,9 60,6 61,0

2000 43 28 0 65,1 61,4 63,5

2001 14 7 2 50,0 60,6 65,0

2002 10 5 0 50,0 60,7 63,2

2003 23 16 0 69,6 66,6 70,5
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Ïðîèñõîäèë è «åñòåñòâåííûé îòáîð» êàíäèäàòîâ, ñïîñîáíûõ êîíñîëèäèðîâàòü
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû.

Рис. 1. Доля инкумбентов, победивших на губернаторских выборах 1991–2002 гг.1

Рис. 2. Динамика сменяемости глав исполнительной власти субъектов Российской Федерации
в 1991–2002 гг.

Èñòî÷íèê: áàçà äàííûõ ñåêòîðà èçó÷åíèÿ ýëèòû Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ.
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1 Ãðàôèê ïîñòðîåí íà áàçå òàáëèöû 1. Èñòî÷íèêè äàííûõ óêàçàíû â ïðèìå÷àíèè ê òàáëèöå.

Äîëÿ ïîáåäèâøèõ èíêóìáåíòîâ

Ïåðåèçáðàíû ïðåæíèå ãëàâû            Èçáðàíû íîâûå ãëàâû
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Ñìåíà ãóáåðíàòîðà ÷àñòî ïðîèñõîäèëà íå èç-çà åãî íåäîñòàòî÷íîé ïîïóëÿð-
íîñòè â ðåãèîíå, à ïîä âëèÿíèåì ôåäåðàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà.
Â ñëó÷àå ñòîëêíîâåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ñ ôåäåðàëü-
íûì ïîáåäà, êàê ïðàâèëî, îñòàâàëàñü çà ïîñëåäíèì. Õîòÿ õîðîøî èçâåñòíû
ñëó÷àè, êîãäà, íåñìîòðÿ íà âåñüìà ðåøèòåëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå öåíòðà,
íà âûáîðàõ òåì íå ìåíåå ïîáåæäàë íåóãîäíûé Ìîñêâå ðóêîâîäèòåëü, ïîëüçóþ-
ùèéñÿ ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ (êàê, íàïðèìåð, Íèêîëàé Êîíäðàòåíêî â Êðàñ-
íîäàðñêîì êðàå èëè Þðèé Ëîäêèí â Áðÿíñêîé îáëàñòè).

Î÷åâèäíîé òåíäåíöèè óâåëè÷åíèÿ äîëè èíêóìáåíòîâ íà ðåãèîíàëüíûõ ãó-
áåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ íåò, õîòÿ äîëÿ äåéñòâóþùèõ ãóáåðíàòîðîâ, ïðîèãðûâàâ-
øèõ âûáîðû, ïîñòåïåííî ñíèæàëàñü. Òàê, åñëè â öèêëå âûáîðîâ 1995–1997 ãî-
äîâ ãóáåðíàòîðû ïðîèãðàëè 43,9% âûáîðîâ, òî â öèêëå 1999–2001 ãîäîâ —
òîëüêî 21,4% (ñì. ðèñ. 3). Ïîñëå 1993 ãîäà èíêóìáåíòû ñòàëè íàáèðàòü óñòîé-
÷èâî áîëüøå ãîëîñîâ, ÷åì ÷åëåíäæåðû. Ìàêñèìóì óñïåõà èíêóìáåíòîâ íà âû-
áîðàõ îòìå÷àåòñÿ â 1997–1998 ãîäàõ. Âîîáùå, íàèáîëüøèå óñïåõè èíêóìáåí-
òîâ ïðèõîäÿòñÿ íà ãîäû ñòàáèëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ðåæèìîâ, à íàèìåíü-
øèå — íà ïåðèîäû ñìåíû îäíîãî ïîêîëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû äðóãèì.

Â íîâîé Ðîññèè áûñòðî ñôîðìèðîâàëàñü ãðóïïà ðåãèîíîâ ñ «ñèëüíûìè»
ëèäåðàìè, êîòîðûå ïîëó÷àëè íà âûáîðàõ áîëåå 80% ãîëîñîâ (ñì. òàáë. 2). Êî-
íå÷íî, ñðåäè íèõ áûëè äåéñòâèòåëüíî ïîïóëÿðíûå ëèäåðû, íî, êàê ïðàâèëî,
«ñîâåòñêèé ñ÷åò» íà âûáîðàõ ñâèäåòåëüñòâîâàë îá àâòîðèòàðíîì õàðàêòåðå
âëàñòè.

Рис. 3. Проигрыши действующих губернаторов на выборах 1993–2002 гг.

Èñòî÷íèê: áàçà äàííûõ ñåêòîðà èçó÷åíèÿ ýëèòû Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ.
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Таблица 2. Рейтинг голосований за губернаторов, набравших более 80% голосов

Èñòî÷íèê: Âûáîðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: ÂÝËÒÈ, 1998. Ñ. 115.

Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Åëüöèíà âàæíóþ ðîëü íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ èãðàë
è âîïðîñ, ìîã ëè ãóáåðíàòîð îáåñïå÷èòü óáåäèòåëüíóþ ïîáåäó êàíäèäàòîâ
«ïàðòèè âëàñòè» èëè ñàìîãî ïðåçèäåíòà íà ââåðåííîé åìó òåððèòîðèè. Òåððè-
òîðèàëüíîå óïðàâëåíèå ïðåçèäåíòñêîé Àäìèíèñòðàöèè ââåëî äàæå ñïåöèàëü-
íóþ êëàññèôèêàöèþ ðåãèîíîâ ïî èõ ëîÿëüíîñòè öåíòðó. Åñëè ãóáåðíàòîð
îáåñïå÷èâàë íóæíûé ðåçóëüòàò ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ, òî öåíòð ïîääåðæèâàë
åãî íà åãî ñîáñòâåííûõ âûáîðàõ, åñëè æå ðåçóëüòàò îêàçûâàëñÿ íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíûì — òîãäà ïðîòèâ äåéñòâóþùåãî ãóáåðíàòîðà íà÷èíàëàñü PR-êàìïàíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ãóáåðíàòîðû áûëè ïîñòàâëåíû â æåñòêèå ðàìêè çàâèñèìîñòè
èõ ëè÷íîé ñóäüáû îò òîãî, êàêèå ðåçóëüòàòû íà ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ ïîêàçû-
âàë èõ ðåãèîí. Öåíòðàëüíàÿ âëàñòü â òîò ïåðèîä íå èìåëà èíîãî ñïîñîáà äîáè-
âàòüñÿ ïîáåäû íà âûáîðàõ, êàê îêàçûâàòü òàêîãî ðîäà íåïðàâîâîå äàâëåíèå íà
ãëàâ òåððèòîðèé. Ïðè÷åì öåíòð âîâñå íå ñêðûâàë, ÷òî ïðîâîäèò ïàðàëëåëü
ìåæäó ðåçóëüòàòàìè ãîëîñîâàíèé è äàëüíåéøåé ïîääåðæêîé ãóáåðíàòîðîâ.
Êëàññèôèêàöèþ ðåãèîíîâ ïî ñòåïåíè èõ ëîÿëüíîñòè ïðåçèäåíòó îòêðûòî ïóá-
ëèêîâàë Öåíòðèçáèðêîì ÐÔ â ñâîèõ èçäàíèÿõ (ñì. òàáë. 3).
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Фамилия главы
субъекта Федерации

Субъект Федерации Год выборов Голоса, полученные
на выборах, %

Коков В.М. Кабардино�Балкарская
Республика

1997 99

Шаймиев М.Ш. Республика Татарстан 1996 97

Меркушкин Н.И. Республика Мордовия 1998 95

Строев Е.С. Орловская область 1997 94

Тулеев А.М. Кемеровская область 1997 94

Абрамович Р.А. Чукотский АО 2000 91

Прусак М.М. Новгородская область 1999 91

Филипенко А.В. Ханты�Мансийский АО 2000 91

Лужков Ю.М. Москва 1996 89

Илюмжинов К.Н. Республика Калмыкия 1995 85
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Таблица 3. Типология регионов по территориальной однородности голосования 
(по итогам президентских выборов 1996 г.)

* ÒÈÊ — òåððèòîðèàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ.

Èñòî÷íèê: Âûáîðû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996. Ýëåêòîðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà / Öåíò-
ðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: Âåñü ìèð, 1996. Ñ. 196.
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Типы
реги�
онов

Примечания Число
регио�
нов

Регионы (субъекты Российской Федерации)

М
он

ол
ит

но
�

оп
по

зи
ци

он
ны

е

1. Зюганов получил боль�
шинство голосов в 1�м и 
2�м турах во всех ТИКах*

3 Республики: Адыгея, Чувашская
Орловская область

2. Зюганов получил боль�
шинство голосов только в
1�м туре во всех ТИКах

10 Республики: Алтай, Марий Эл, Северная Осетия — Алания
Области: Белгородская, Липецкая, Пензенская, Рязанская,
Смоленская, Тамбовская, Ульяновская

Не
од

но
ро

дн
ые

И в 1�м, и во 2�м турах
победы в ТИКах принад�
лежали и Ельцину, и
Зюганову

46 Республики: Башкортостан, Бурятия, Дагестан, Карачаево�
Черкесская, Мордовия, Удмуртия, Хакасия
Края: Алтайский, Краснодарский, Красноярский,
Приморский, Ставропольский
Области: Амурская, Архангельская, Астраханская, Влади�
мирская, Брянская, Волгоградская, Воронежская, Иванов�
ская, Иркутская, Калининградская, Калужская, Кемеровская,
Кировская, Костромская, Курганская, Курская, Ленин�
градская, Нижегородская, Новосибирская, Омская, Орен�
бургская, Пермская, Псковская, Ростовская, Самарская,
Саратовская, Сахалинская, Тверская, Томская, Тульская,
Тюменская, Челябинская, Читинская
Еврейская АО

М
он

ол
ит

но
�р

еф
ор

ма
то

рс
ки

е

1. Ельцин получил
большинство голосов в 1�м
и 2�м турах во всех ТИКах

15 Республики: Карелия, Саха (Якутия), Тыва
Области: Камчатская, Магаданская, Мурманская
АО: Корякский, Ненецкий, Таймырский, Ханты�Мансийский,
Чукотский, Эвенкийский, Ямало�Ненецкий
Города: Москва, Санкт�Петербург

2. Ельцин получил боль�
шинство голосов во всех
ТИКах только во 2�м туре

6 Республики: Ингушетия, Кабардино�Балкарская, Калмыкия,
Коми
Области: Московская, Новгородская

3. Ельцин получил
большинство голосов во
всех ТИКах (или за
единственным исклю�
чением) только во 2�м туре

9 Республики: Татарстан, Чеченская
Хабаровский край
Области: Вологодская, Свердловская, Ярославская
АО: Агинский Бурятский, Коми�Пермяцкий, Усть�Ордынский
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Èíîãäà îðãàíèçîâàòü ïðîèãðûø äåéñòâóþùåãî ãóáåðíàòîðà íà âûáîðàõ äëÿ
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà áûëî ïî÷òè íåâîçìîæíî. È òîãäà èçáèðàëèñü îáõîäíûå ïó-
òè. Òàê, îïàñàÿñü î÷åðåäíîé ïîáåäû À. Ðóöêîãî â Êóðñêå, àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçè-
äåíòà íà÷èíàåò ïðîòèâ íåãî «þðèäè÷åñêóþ âîéíó»: 21 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà çà
14 ÷àñîâ äî âûáîðîâ Êóðñêèé îáëàñòíîé ñóä îáúÿâëÿåò î ñâîåì ðåøåíèè èñêëþ-
÷èòü Ðóöêîãî èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ â ãóáåðíàòîðû: ñîïåðíèêè Ðóöêîãî ïî èçáè-
ðàòåëüíîé êàìïàíèè îáâèíèëè åãî â íåäîñòîâåðíîñòè ïðîäåêëàðèðîâàííûõ äî-
õîäîâ, à òàêæå â èñïîëüçîâàíèè â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ1. Íî âñå æå ÷àùå öåíòð ïðåäïî÷èòàåò áîëåå äåëèêàòíûå ôîðìû âîçäåé-
ñòâèÿ — äîãîâîðåííîñòè, êîòîðûå äîñòèãàþòñÿ ìåæäó íèì è ðóêîâîäèòåëÿìè
ðåãèîíîâ çà çàêðûòûìè äâåðÿìè. Ñëåäñòâèåì ïðèåçäà Â. Ïóòèíà â Êàçàíü è åãî
ëè÷íûõ âñòðå÷ ñ Ì. Øàéìèåâûì áûëî òî, ÷òî Òàòàðñòàí ïðîäåìîíñòðèðîâàë
îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ â ñòðàíå ïîêàçàòåëåé (69%) ïîääåðæêè ïðåçèäåíòà.
À ïîñëå âèçèòà ïðåçèäåíòà â Êðàñíîäàð è âñòðå÷è ñ ãóáåðíàòîðîì Í. Êîíäðà-
òåíêî Ã. Çþãàíîâ óòðàòèë ëèäåðñòâî â òðàäèöèîííî «êðàñíîì» ðåãèîíå2.

Выборы и состав региональной элиты

×òî æå ïðèíåñëè âûáîðû ðåãèîíàëüíîé ýëèòå? Ïðèâåëè îíè ê âëàñòè ëþäåé
íîâîãî òèïà èëè ëèøü èçìåíèëè ìåõàíèçìû ðåêðóòèíãà ñòàðîé íîìåíêëàòóðû,
íå çàòðîíóâ îñíîâ ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà? Ïîÿâèëèñü ëè äîïîëíèòåëüíûå âîç-
ìîæíîñòè âõîæäåíèÿ â ýëèòó áëàãîäàðÿ âûáîðàì, èëè âûáîðû ñïîñîáñòâîâàëè
ïðîäîëæåíèþ êàðüåðû òåõ, êòî óæå áûë íà ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ? Äëÿ òî-
ãî ÷òîáû îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû, íàì íàäî áóäåò ïðîñëåäèòü äèíàìèêó «ýëèò-
íîãî ñòàæà» ó òåõ, êòî áûë èçáðàí, è ó òåõ, êòî áûë íàçíà÷åí. Íî ñíà÷àëà íåîá-
õîäèìî îïðåäåëèòü «ïëàíêó», ñ êîòîðîé íà÷èíàåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êàðüåðà.

Äëÿ àíàëèçà áûëè âûáðàíû ÷åòûðå êîãîðòû ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé:
1) ïîñëåäíÿÿ ñîâåòñêàÿ êîãîðòà: ïåðâûå ñåêðåòàðè ÖÊ ðåñïóáëèê, êðàé-

êîìîâ, îáêîìîâ, îêðóæêîìîâ è ãîðîäîâ «ñîþçíîãî çíà÷åíèÿ» (ò. å. «ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè» ñîâåòñêîãî âðåìåíè) ïî ñîñòîÿíèþ íà 1989 ãîä;

2) ïîñòñîâåòñêèå íàçíà÷åíöû: ãëàâû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íà íà÷àëî
1992 ãîäà, áîëüøèíñòâî êîòîðûõ áûëè íàçíà÷åíû ïðåçèäåíòîì Åëüöèíûì íà
ñâîè ïîñòû âñêîðå ïîñëå ïóò÷à 1991 ãîäà;

3) ïîñòñîâåòñêèå èçáðàííèêè: ãëàâíûì îáðàçîì èçáðàííûå ãëàâû ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1997 ãîä, êîãäà ïîëèòè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà, ñîçäàííàÿ Åëüöèíûì, ñòàëà îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé;

4) ïåðâûé ïóòèíñêèé ïðèçûâ: ãëàâû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â 2001 ãîäó.
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_________________________________

1 Ñì.: Ïðîôèëü. 2000. ¹ 41. Ñ. 10.
2 Ñì.: Ñåãîäíÿ. 2000. 28 ìàðòà.
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Таблица 4. Входные позиции в элиту

Таблица 5. Рекрутинг в элиту руководителей регионов в 1989–2001 гг.

* Äëÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà — ãîä âõîæäåíèÿ â íîìåíêëàòóðó.

Èñòî÷íèê: äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ñåêòîðîì èçó÷åíèÿ ýëèòû Èíñòèòó-
òà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ, «Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ýëèòû Ðîññèè» (1995–2000), «Íîâàÿ ðåãèîíàëüíàÿ
ýëèòà» (2000–2001). Â 1997 è 2001 ãîäàõ â ïîäñ÷åòû íå âêëþ÷àëñÿ ïðåçèäåíò ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè.
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Входная корпорация Входная позиция

КПСС Секретари и сотрудники комитетов и аппаратов всех уровней

ВЛКСМ Секретари и сотрудники комитетов и аппаратов всех уровней

Правительство
союзное/федеральное

Министры и руководители правительственных ведомств и их
заместители

Правительства региональные Министры, вице�премьеры и премьеры региональных правительств

Советы народных депутатов Председатели Советов народных депутатов всех уровней и их
заместители, председатели исполкомов всех уровней и их заместители

Региональные администрации Главы региональных администраций и их заместители, мэры и вице�
мэры городов — центров субъектов Федерации

Депутаты Депутаты всех уровней, работающие в парламенте на профессиональной
основе

Администрация Президента РФ Ответственные сотрудники, представители президента в регионах,
полпреды в федеральных округах, их заместители

Силовые, правоохранительные
структуры и суды

Руководители спецслужб, военных гарнизонов, органов внутренних дел,
прокуратур, члены верховного, арбитражного и конституционного судов

Профсоюзы Секретари, председатели и руководящие работники аппарата ВЦСПС
или республиканских профкомов

Главы субъектов Федерации

1989 г.
n=159

1992 г. 
n=89

1997 г. 
n=88

2001 г. 
n=88

Средний год вхождения в элиту* 1965 1978 1977 1980

Средний год начала работы руководителем
региона

1986 1991 1993 1995

Среднее число лет пребывания в элите до
момента назначения/избрания главой региона 

21 13 16 15

Среднее число лет пребывания на посту
руководителя региона

3 1 4 6
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Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãóáåðíàòîðîâ ïîïàëè
â ýëèòó çàäîëãî äî ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ ãëàâîé ðåãèîíà. Îíè áûëè îïûòíûìè óï-
ðàâëåíöàìè, ïðîðàáîòàâ íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ áîëåå 10 ëåò. Òîëüêî êîãîðòà
åëüöèíñêèõ íàçíà÷åíöåâ 1992 ãîäà îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ãðóïï îòíîñèòåëüíî
ìåíüøèì îïûòîì ðàáîòû. Òó æå òåíäåíöèþ äåìîíñòðèðóåò è âîçðàñòíàÿ äèíà-
ìèêà ðåãèîíàëüíîé ýëèòû: ïðè Áðåæíåâå ñðåäíèé âîçðàñò ðåãèîíàëüíîãî ðó-
êîâîäèòåëÿ ðàâíÿëñÿ 59 ãîäàì, ïðè Ãîðáà÷åâå — 52, ïðè Åëüöèíå — 49,
ïðè Ïóòèíå — 541. Óâåëè÷åíèå ñðåäíåãî ÷èñëà ëåò ïðåáûâàíèÿ íà ïîñòó ðóêî-
âîäèòåëÿ ðåãèîíà ïîñëå 1992 ãîäà ãîâîðèò î òîì, ÷òî îáíîâëåíèå êàäðîâ ïðî-
èçîøëî â ïåðèîä «ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé» 1991 ãîäà è ðàñïàäà ÑÑÑÐ, à çà-
òåì íà÷àëàñü ñòàáèëèçàöèÿ ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà.

Àíàëèç ïîëèòè÷åñêîãî áýêãðàóíäà ÷åòûðåõ êîãîðò ðåãèîíàëüíîé ýëèòû
1989, 1992, 1997 è 2001 ãîäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî óäåëüíûé âåñ íîìåíêëàòóðû
îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèì. Ïëàâíîñòü óáûâàíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû îò êîãîðòû ê êîãîðòå ñâèäåòåëüñòâóåò î åñ-
òåñòâåííîì õîäå îáíîâëåíèÿ, à âîâñå íå î ïðèõîäå ñîâåðøåííî íîâîé ãðóï-
ïû ëþäåé ê âëàñòè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Ñîâåòñêàÿ êîãîðòà îòëè÷àåòñÿ îò
òðåõ ïîñòñîâåòñêèõ ëèøü òåì, ÷òî ñìåíèëàñü ãëàâíàÿ êîðïîðàöèÿ-ïîñòàâ-
ùèê: åñëè â ñîâåòñêîå âðåìÿ åþ áûëà ÊÏÑÑ, òî ïîñëå 1991 ãîäà ðåãèîíàëü-
íàÿ ýëèòà ïîïîëíÿëàñü ãëàâíûì îáðàçîì «ñîâåòñêèìè ðàáîòíèêàìè»,
òî åñòü ïðåäñåäàòåëÿìè òåððèòîðèàëüíûõ èñïîëêîìîâ èëè ïðåäñåäàòåëÿìè
Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé (ñì. òàáë. 6). Ýòî
áûëî îáóñëîâëåíî ðåôîðìîé 1988–1990 ãîäîâ, êîãäà ïî ðåøåíèþ XIX ïàð-
òèéíîé êîíôåðåíöèè ïåðâûå ñåêðåòàðè îáêîìîâ ïåðåñåëè â êðåñëà ïðåäñå-
äàòåëåé Ñîâåòîâ2.

Ïîñòåïåííî èëè ïðåðûâèñòî øëî ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ýëèòû â íî-
âûõ óñëîâèÿõ? Ïðîèñõîäèëî ëè ïîñëåäîâàòåëüíîå âîñõîæäåíèå ïî «ýòàæàì»
íîìåíêëàòóðíûõ ðàáîòíèêîâ, èëè ïðîöåññ íîñèë õàîòè÷åñêèé õàðàêòåð? Äëÿ
ýòîãî ïðîàíàëèçèðóåì óäåëüíûé âåñ ðóêîâîäèòåëåé òðåõ óðîâíåé â ãóáåðíàòîð-
ñêîì êîðïóñå (ïåðâûé óðîâåíü — ñîþçíûé/ôåäåðàëüíûé, âòîðîé — óðîâåíü
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, òðåòèé óðîâåíü — ðàéîííûé, ãîðîäñêîé èëè ñåëüñêèé)3.
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1 Ñîãëàñíî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ñåêòîðîì èçó÷åíèÿ ýëèòû Èí-
ñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ, «Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ýëèòû Ðîññèè» (1995–2000) è «Íîâàÿ
ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà» (2000–2001).

2 Ñì.: Ìàòåðèàëû XIX Âñåñîþçíîé êîíôåðåíöèè Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
28 èþíÿ — 1 èþëÿ 1988 ãîäà. Ì.: Ïîëèòèçäàò, 1988. Ñ. 120.

3 Ïîñêîëüêó ÿ ñðàâíèâàþ îäíó ñîâåòñêóþ êîãîðòó ñ òðåìÿ ïîñòñîâåòñêèìè, ÿ èñïîëüçóþ òåðìèíû
â èõ ðàñøèðèòåëüíîì ñìûñëå, íàçûâàÿ «ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè» àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû
ñîâåòñêîãî âðåìåíè, òàê æå êàê ïåðâûõ ñåêðåòàðåé îáêîìîâ, êðàéêîìîâ è ïðî÷èõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ åäèíèö ÿ îòíîøó ê «ãóáåðíàòîðñêîìó êîðïóñó».
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Рис. 4. Удельный вес руководителей трех уровней в губернаторском корпусе

Íà ðèñ. 4 ïîêàçàíî, êàê çà ïåðèîä ñ 1989 ïî 2001 ãîä óìåíüøàëàñü äîëÿ ðó-
êîâîäèòåëåé ñîþçíîãî (ôåäåðàëüíîãî) óðîâíÿ è óâåëè÷èâàëàñü äîëÿ ìåñòíûõ

Таблица 6. Политический бэкграунд региональной элиты 1989–2001 гг. 
(в % к численности группы1)

Èñòî÷íèê: äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ñåêòîðîì èçó÷åíèÿ ýëèòû Èíñòè-
òóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ, «Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ýëèòû Ðîññèè» (1995–2000), «Íîâàÿ ðåãèî-
íàëüíàÿ ýëèòà» (2000–2001).
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Главы субъектов Федерации

1989 г.
n=159

1992 г. 
n=87 

1997 г.
n=88

2001 г.
n=88

Были в советской номенклатуре 100 78,2 72,7 65,9

В том числе работали:

в органах КПСС (чел.) 97,5 37,9 43 41

в органах ВЛКСМ 37,1 18,4 19 19

в советских органах 51,6 79,3 72 61
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_________________________________

1 Ñóììà ïðîöåíòîâ ïî ñòîëáöàì áîëüøå 100, ïîñêîëüêó îäèí ÷åëîâåê ìîã ðàáîòàòü â ïðîøëîì
êàê â ñîâåòñêèõ îðãàíàõ âëàñòè, òàê è â îðãàíàõ ÊÏÑÑ è ÂËÊÑÌ.

Â îðãàíàõ âëàñòè ñîþçíîãî óðîâíÿ             Â îðãàíàõ âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ  
Â îðãàíàõ âëàñòè ìåñòíîãî óðîâíÿ
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ðóêîâîäèòåëåé, ÷òî êàê ðàç è ãîâîðèò î ïîñëåäîâàòåëüíîì âîñõîæäåíèè ñòàðîé
ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû. Íà ïðîòÿæåíèè âñåõ 12 ëåò è äî ñèõ ïîð êîñòÿê ãó-
áåðíàòîðñêîãî êîðïóñà ñîñòàâëÿëè ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ñâèäåòåëüñòâîì ñòàáèëüíîãî ñòàòóñíîãî ðîñòà, à íå ðåâî-
ëþöèîííîé ëîìêè ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà.

Таблица 7. Источники формирования губернаторского корпуса РФ в 1989–2001 гг.
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На момент назначения (избрания)
руководителем региона работали:

Главы субъектов Федерации

1989 г.
n=159

1992 г. 
n=87 

1997 г. 
n=88

2001 г. 
n=88

Всего

В органах власти союзного уровня 37 3 0 0 40

В том числе:

инструкторы и инспекторы аппарата ЦК КПСС 18 0 0 0 18

руководители разных уровней аппарата ЦК КПСС 15 0 0 0 15

в союзных органах представительной власти � 3 0 0 3

в союзных органах исполнительной власти 4 0 0 0 4

В органах власти республиканского уровня 17 5 14 21 57

В том числе:

в аппарате ЦК республиканских компартий
(руководящее звено)

8 0 0 0 8

в аппарате Администрации Президента РФ
(представители президента в регионах)

0 2 1 1 4

в республиканских органах представительной
власти

0 1 10 16 27

в республиканских органах исполнительной власти 9 1 1 2 13

руководителями общественно�политических
движений, партий

0 1 2 2 5

В органах власти регионального уровня 103 59 55 47 264

В том числе:

руководители региона* 42 38 29 18 127

заместители руководителей региона** 52 12 14 12 90

руководители районов и городов 9 9 12 17 46
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* Ïåðâûå ñåêðåòàðè îáêîìîâ, êðàéêîìîâ ÊÏÑÑ, ïðåäñåäàòåëè îáë.-, êðàéèñïîëêîìîâ, ïðåäñåäàòå-
ëè îáëàñòíûõ ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

** Çàìåñòèòåëè ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé, à òàêæå çàâåäóþùèå ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿ-
ìè â àïïàðàòàõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Èñòî÷íèê: äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ñåêòîðîì èçó÷åíèÿ ýëèòû Èíñòè-
òóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ, «Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ýëèòû Ðîññèè» (1995–2000), «Íîâàÿ ðåãèî-
íàëüíàÿ ýëèòà» (2000–2001).

Íà ðèñ. 5 âèäíî, ÷òî ïîäúåì íà âåðõíèå ïîçèöèè ãëàâ ðåãèîíîâ ïðîèñõîäèë
è çà ñ÷åò ñòàòóñíîãî ïåðåìåùåíèÿ â èåðàðõèè: çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîñòñîâåò-
ñêèõ ãóáåðíàòîðîâ ñîñòàâëÿþò òå, êòî ðàíåå ðàáîòàë íà ïîñòàõ çàìåñòèòåëåé ðó-
êîâîäèòåëåé òîãî æå óðîâíÿ è â òîì æå ðåãèîíå. Îäíàêî îñíîâíûì íàïðàâëåíè-
åì ââåðõ èäóùåé ìîáèëüíîñòè âñå æå áûëî ïîâûøåíèå óðîâíÿ âëàñòè è ïåðåõîä
ðóêîâîäèòåëÿ ñ ãîðîäñêîãî èëè ðàéîííîãî óðîâíÿ íà îáëàñòíîé èëè êðàåâîé.

Рис. 5. Избрание главами регионов руководителей разных уровней

Âñåãî çà 1991–1992 ãîäû Åëüöèíûì áûëî íàçíà÷åíî 70 ãëàâ ðåãèîíîâ.
Èç íèõ 23 ÷åëîâåêà ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ïîêèíóëè ñâîè ïîñòû (êàê ïðàâèëî,
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Руководителями государственных и
негосударственных предприятий
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Руководителями силовых структур 0 0 0 4 4

На момент избрания на высший пост в регионе не
занимали руководящих должностей в политических
и экономических структурах
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Ðóêîâîäèòåëè ðàéîíîâ è ãîðîäîâ
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áûëè îòïðàâëåíû â îòñòàâêó ñàìèì ïðåçèäåíòîì) è òàê è íå áàëëîòèðîâàëèñü
â ãóáåðíàòîðû. Èç òåõ æå 47 ãëàâ ðåãèîíîâ, êîòîðûå ðèñêíóëè ïîéòè íà âûáî-
ðû, ïîáåäèëè 23, ÷òî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 50%. Ïðè÷åì ñðåäè ïîáåäèâøèõ ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî (87%) — ýòî áûâøèå íîìåíêëàòóðíûå ðàáîòíèêè, à ñðå-
äè ïðîèãðàâøèõ çíà÷èòåëüíà äîëÿ (37,5%) òåõ, êòî íèêîãäà íå áûë â íîìåíê-
ëàòóðå (ñì. ðèñ. 6).

Рис. 6. Назначенцы Б. Ельцина 1991–1992 гг. на выборах последующих лет

Èñòî÷íèê: Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ñåêòîðîì èçó÷åíèÿ ýëèòû Èí-
ñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ, «Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ýëèòû Ðîññèè» (1995–2000), «Íîâàÿ ðå-
ãèîíàëüíàÿ ýëèòà» (2000–2001).

Ê êîíöó ïðàâëåíèÿ Åëüöèíà ó âëàñòè â ðåãèîíàõ íàõîäèëîñü 19 åãî íàçíà÷åí-
öåâ ïåðèîäà 1991–1992 ãîäîâ, êîòîðûå ïðîñèäåëè â ãóáåðíàòîðñêèõ êðåñëàõ óæå
áîëåå 10 ëåò, à òàêæå 13 áûâøèõ ñåêðåòàðåé îáêîìîâ ïàðòèè (cì. òàáë. 8).

Таблица 8. Сменяемость глав субъектов Федерации

Èñòî÷íèê: áàçà äàííûõ ñåêòîðà èçó÷åíèÿ ýëèòû Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ.
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Бывшие председатели
советов и облисполкомов

Бывшие первые секретари
ОК КПСС

Другие

Оставались на своих постах (чел.):

к концу правления Б. Ельцина (12.1999) к 05.2003

Бывшие секретари обкомов КПСС 13 8

Назначенцы Б. Ельцина периода 1991—1992 гг. 19 12

Íàçíà÷åíöû, ïðîèãðàâøèå âûáîðû Íàçíà÷åíöû, âûèãðàâøèå âûáîðû
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Èòàê, âûáîðû íå èçìåíèëè ïðèíöèïèàëüíî ñîñòàâà ðåãèîíàëüíîé ýëèòû.
Êîíå÷íî, ñðåäè âíîâü èçáðàííûõ ãóáåðíàòîðîâ áûëè íîâè÷êè, íàïðèìåð
Á. Íåìöîâ â Íèæíåì Íîâãîðîäå èëè Ì. Ïðóñàê â Íîâãîðîäå Âåëèêîì, íî îíè,
ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ÿâëÿëèñü íàçíà÷åíöàìè ïåðâîé âîëíû, 1991–1992 ãîäîâ,
êîãäà Åëüöèí òàê îñòðî íóæäàëñÿ â ïðåäàííûõ êàäðàõ. Ïàðàäîêñ ñîñòîèò
â òîì, ÷òî íå âûáîðû, à èìåííî íàçíà÷åíèÿ ïðèâåëè íàâåðõ íîâûõ ëþäåé. Ïðè-
÷åì ìíîãèå èç íèõ íå âûäåðæàëè èñïûòàíèÿ âûáîðàìè è ïðîèãðàëè èõ ïðåæ-
íèì ïåðâûì ñåêðåòàðÿì è ïðåäñåäàòåëÿì èñïîëêîìîâ.

«Губернаторские списки»

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ñëîæèëñÿ ñâîåîá-
ðàçíûé òðåóãîëüíèê âëàñòè, ñòîðîíàìè êîòîðîãî áûëè ãóáåðíàòîð, ñïèêåð
ïàðëàìåíòà è ìýð ñòîëèöû äàííîãî ðåãèîíà. Íî òðèóìâèðàòîì ýòî íàçâàòü
áûëî íåëüçÿ — ñòîðîíû îæåñòî÷åííî êîíêóðèðîâàëè ìåæäó ñîáîé çà âëàñòü,
ðåñóðñû è êîíòðîëü íàä òåððèòîðèåé. Åëüöèíñêèì íàçíà÷åíöàì-äåìîêðàòàì
ïðîòèâîñòîÿëè êîíñåðâàòèâíî íàñòðîåííûå ïàðëàìåíòû âî ãëàâå ñ ëåâûìè
ëèäåðàìè. Ìýðû ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö áîðîëèñü ñ ãóáåðíàòîðàìè çà âëèÿíèå,
êàæäàÿ èç ñòîðîí êîíôëèêòà èìåëà ñâîè ÑÌÈ, ñâîèõ «îëèãàðõîâ», ñâîèõ ñè-
ëîâèêîâ è ñâîèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ëîááèñòîâ â Ìîñêâå. Ðåãèîíàëüíûå
àäìèíèñòðàöèè äåëàëè âñå äëÿ òîãî, ÷òîáû âîññòàíîâèòü óòðà÷åííóþ ìîíî-
ïîëèþ íà âëàñòü. À äëÿ ýòîãî íåäîñòàòî÷íî áûëî îâëàäåòü èñêóññòâîì ïî-
áåæäàòü íà ñîáñòâåííûõ âûáîðàõ — íàäî áûëî íàó÷èòüñÿ âëèÿòü íà ôîðìè-
ðîâàíèå ïàðëàìåíòà. È ýòà çàäà÷à áûëà ðåøåíà. Ê êîíöó 90-õ ðåãèîíû, ãäå
ñïèêåðû íàõîäèëèñü â îïïîçèöèè ê ãóáåðíàòîðàì, ñòàëè èñêëþ÷åíèåì. Ýòó
òåíäåíöèþ îòìå÷àþò ðîññèéñêèå àâòîðû, çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëåìàìè ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ1.

Âûáîðû â ìåñòíûå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ ñòàëè ïðîõîäèòü ïî íîâîìó
ñöåíàðèþ: ãóáåðíàòîð è åãî àäìèíèñòðàöèÿ ãîòîâèëè ñïèñîê æåëàòåëüíûõ
êàíäèäàòîâ è çàòåì, èñïîëüçóÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, ñïîñîáñòâîâàëè èõ
èçáðàíèþ. Òàê, íà âûáîðàõ 1997–1998 ãîäîâ â Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè èç 15 ïîáåäèâøèõ äåïóòàòîâ 12 áûëè «ëþäüìè èç ãóáåðíà-
òîðñêîãî ñïèñêà»; â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè â îáëàñòíóþ äóìó ïðîøëè âñå
14 êàíäèäàòîâ èç «ãóáåðíàòîðñêîãî ñïèñêà»; â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè èç ïîáå-
äèâøèõ 26 äåïóòàòîâ 24 áûëè «ëþäüìè èç ñïèñêà Ïðóñàêà»; â Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè âñå ïîáåäèâøèå 25 äåïóòàòîâ áûëè ãóáåðíàòîðñêèìè êðåàòóðàìè; â Ñà-
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1 Ñì., íàïðèìåð: Òþêîâ Í., Çàïåêëûé À. Ýëèòû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ — ôîðìèðîâàíèå è ðàçâè-
òèå // Òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â ñðàâíèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå. Ì.: ÌÎÍÔ,
1999. Ñ. 86–94; Ïåòîâ Í. Âûáîðû 1995–1997 ãã. è ðåãèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû. Òàì æå. Ñ.
95–127; Òèòêîâ À. Ìîäåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò. Òàì æå. Ñ. 17–27.
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ðàòîâñêîé îáëàñòè ëþäè ãóáåðíàòîðà ñîñòàâèëè 94% âíîâü èçáðàííîãî ñîñòà-
âà äóìû1. Àíàëèòèêè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðÿìî ïèñàëè î ñèòóà-
öèè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü íà âûáîðàõ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè â 1995 ãîäó: «Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè íåîáõîäèìûé ïðèäàòîê ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñôîðìèðî-
âàííûé Þ. Ãîðÿ÷åâûì â öåëÿõ ëó÷øåé óïðàâëÿåìîñòè ðåãèîíà. Îòñóòñòâèå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé ïîçèöèè ó ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà äåïóòàòîâ îáúÿñíÿåòñÿ
èõ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûì ñòàòóñîì è ïðîòàëêèâàíèåì êàíäèäàòîâ
â äåïóòàòû èñïîëíèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè»2.

Таблица 9. Участие в выборах в законодательные органы власти субъектов Российской 
Федерации представителей законодательной и исполнительной власти, работников общественных
организаций и основных сфер деятельности

Èñòî÷íèê: Âûáîðû â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1995–1997. Ýëåêòîðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà. Öåíòðèçáèðêîì. Ì.: Âåñü
Ìèð, 1998. Ñ. 636.

Òàêèå ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå ãóáåðíàòîðàìè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåãî ïîë-
íîâëàñòèÿ, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñïèêåðû ïåðåñòàëè
ïðåäñòàâëÿòü äëÿ íèõ óãðîçó íà âûáîðàõ, à ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû íàïîë-
íèëèñü ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà è ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿ-
òèé, èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè êîòîðûõ ïðîõîäèëè ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíî,
÷åì ó «ïðîñòûõ ëþäåé» (ñì. òàáë. 9).

Òàêèì îáðàçîì, íå òîëüêî ãóáåðíàòîðñêèé êîðïóñ, íî è çàêîíîäàòåëüíûå
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Число
зарегистри�
рованных
кандидатов

Число
действу�
ющих
кандидатов 

Эффектив�
ность участия
кандидатов в
выборах (%)

Депутаты законодательных органов государственной власти 788 344 43,65

Главы администраций городов и районов 516 332 64,34

Работники исполнительных органов власти субъектов РФ 487 130 26,69

Работники общественных организаций, партий и движений 764 72 9,42

Работники производственной сферы 4120 944 22,91

Работники непроизводственной сферы 5853 850 14,52

_________________________________

1 Ñì.: Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä «Ðåãèîíû Ðîññèè». Ì.: Òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 1998. Ñ. 44, 116, 127, 277, 285.

2 Òàì æå. Ñ. 297.
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ñîáðàíèÿ ðåãèîíîâ ôîðìèðîâàëèñü â åëüöèíñêèé ïåðèîä èç äâóõ îñíîâíûõ
ãðóïï: ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ è äèðåêòîðîâ ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 1997–1998 ãîäîâ òåíäåíöèÿ çàêðåïèëàñü:
èçáèðàòåëè óñòîé÷èâî îòäàâàëè ïðåäïî÷òåíèå êðóïíûì õîçÿéñòâåííèêàì,
ðóêîâîäèòåëÿì àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, áîëüøèõ ïî ðåãèîíàëüíûì ìåðêàì
ïðåäïðèÿòèé èëè ÷èíîâíèêàì. Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, ïîâëèÿâøèõ íà ýòî, íàäî
îòíåñòè áîëåå ïðîôåññèîíàëüíîå âåäåíèå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè êàíäèäà-
òàìè îò áèçíåñà è âëàñòè, øèðîêèì ïðèâëå÷åíèåì ôèíàíñîâûõ è àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåñóðñîâ. Ïî èòîãàì âûáîðîâ 1997–1998 ãîäîâ ïðåäñòàâèòåëè äè-
ðåêòîðñêîãî êîðïóñà, ïðîìûøëåííîé è ôèíàíñîâîé ýëèòû ïîëó÷èëè 80%
äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ â Ïåðìñêîé îáëàñòè, îêîëî 70% — â Ñìîëåíñêîé îá-
ëàñòè, îêîëî 60% — â Ïåíçåíñêîé, Òàìáîâñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ1. Ýòà
òåíäåíöèÿ áûëà áû íå òàê îïàñíà, åñëè áû íàðÿäó ñ ïðîíèêíîâåíèåì â äåïó-
òàòñêèé êîðïóñ ÷èíîâíè÷åñòâà è äèðåêòîðàòà, â íåì ïðèñóòñòâîâàëè áû
è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ: ìîëîäåæè, ïåíñèîíåðîâ, ðàáîòíè-
êîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí. Îäíàêî ýòè ãðóïïû ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè
èç çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé.

Региональная элита при Путине

Ïóòèíó äîñòàëîñü òÿæåëîå íàñëåäñòâî. Ñòðîïòèâûå è àìáèöèîçíûå ðåãèî-
íàëüíûå ëèäåðû ìåøàëè íîâîìó ðóêîâîäñòâó íàâîäèòü ïîðÿäîê â ñòðàíå.
Íî îòìåíèòü âûáîðû — îçíà÷àëî íàíåñòè ñåðüåçíûé óùåðá ðåïóòàöèè Ðîññèè.
Ïîýòîìó èçáèðàåòñÿ äðóãàÿ ìîäåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ: ñîõðàíèâ âûáîðíîñòü ãó-
áåðíàòîðîâ, íàäî ïîñòàâèòü èõ â òàêèå óñëîâèÿ, êîãäà èõ ñâîáîäà áóäåò îãðà-
íè÷åíà, à ñòàòóñ ïîíèæåí. Óæå ÷åðåç ïÿòü ìåñÿöåâ ïîñëå ïîáåäû íà âûáîðàõ
Ïóòèí ìåíÿåò ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñ ðåãèîíàìè.
Ðåôîðìà Ïóòèíà ïðåäïîëàãàëà ñëåäóþùèå øàãè:

• ñîçäàíèå íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ, êóðèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áûëè ïîñòàâëåíû ïîë-
íîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè ïðåçèäåíòà, èõ çàìåñòèòåëè, à òàêæå ãëàâíûå ôåäå-
ðàëüíûå è ïðîñòî ôåäåðàëüíûå èíñïåêòîðû ñî ñâîèìè àïïàðàòàìè2);
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1 Ñì.: Âûáîðû â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1995–1997. Ýëåêòîðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà. Öåíòðèçáèðêîì. Ì.: Âåñü Ìèð,
1998.

2 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ìàÿ 2000 ã. ¹ 849 «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ôåäåðàëüíîì îêðóãå». Àäðåñ äîêóìåíòà â Èíòåðíåòå:
http://www.rg.ru/oficial/doc/ykazi/849.htm/.
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• èçìåíåíèå ñòàòóñà ãóáåðíàòîðîâ è ãëàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1;
• èçìåíåíèå ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðà-

íèÿ — Ñîâåòà Ôåäåðàöèè2;
• ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÐÔ3.
Ïóòèí íà÷àë âåñüìà ðåøèòåëüíóþ ðåôîðìó, ïðèâåäøóþ ê èçìåíåíèþ âñåé

êîíôèãóðàöèè èíñòèòóòîâ âëàñòè. Ïðåçèäåíòñêèé óêàç ¹ 849 îò 13 ìàÿ 2000 ãî-
äà ââåë íå ïðîñòî íîâûé ýëåìåíò â ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó — ýòî áûë ïåðåõîä îò
äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ê òðåõóðîâíåâîé. Åñëè ðàíüøå âçàèìîäåéñò-
âèå öåíòðà ñ ðåãèîíàìè ïðîèñõîäèëî ïðè íåïîñðåäñòâåííîì êîíòàêòå ôåäåðàëü-
íûõ ÷èíîâíèêîâ ñ ãóáåðíàòîðàìè, åæåìåñÿ÷íî ñúåçæàâøèìèñÿ â Ìîñêâó íà çà-
ñåäàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, òî òåïåðü ìåæäó ôåäåðàëàìè è ðåãèîíàëàìè ïîÿâè-
ëàñü íîâàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ïðîñëîéêà — ïîëïðåäû (ñì. ðèñ. 7). Âîñåìüäåñÿò äå-
âÿòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ áûëè îáúåäèíåíû â ñåìü îêðóãîâ, ãðàíèöû êîòîðûõ
ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàëè ñ ñåìüþ âîåííûìè ãàðíèçîíàìè. Ñëîæèâøååñÿ
â ïîñëåäíèå ãîäû åëüöèíñêîãî ïðàâëåíèÿ äåëåíèå ðåãèîíîâ íà ìåæðåãèîíàëü-
íûå «àññîöèàöèè» áûëî ïðîèãíîðèðîâàíî, ÷òî, âåðîÿòíî, ïðåñëåäîâàëî öåëü
ðàçðóøèòü óñòàíîâèâøèåñÿ ìåæäó ãóáåðíàòîðàìè ñâÿçè, ïðåäñòàâëÿâøèåñÿ
Êðåìëþ îïàñíûìè. Ïîëïðåäû áûëè ïîäêîíòðîëüíû ëè÷íî ïðåçèäåíòó. Â òîì æå
2000 ãîäó Ïóòèí ââîäèò ïîëïðåäîâ â ñîñòàâ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ñòàâÿ èõ,
òàêèì îáðàçîì, íà îäèí óðîâåíü ñ ðóêîâîäèòåëåì ñâîåé àäìèíèñòðàöèè.

Åùå íåäàâíî íåçàâèñèìûå ãóáåðíàòîðû îêàçàëèñü ïîíèæåíû â ðàíãå è òå-
ïåðü äîëæíû áûëè àïåëëèðîâàòü íå ëè÷íî ê ïðåçèäåíòó, à ê ñâîåìó ïîëïðåäó,
êîòîðûé êîíòðîëèðîâàë èõ äåÿòåëüíîñòü. Îñëàáëåíèå âëàñòè ãóáåðíàòîðà ïðî-
ÿâëÿëîñü òàêæå â òîì, ÷òî ãëàâíûå ôåäåðàëüíûå èíñïåêòîðû (ÃÔÈ), êóðèðîâàâ-
øèå â íîâîé ñèñòåìå âëàñòè êàæäûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, ïîëó÷èëè áîëüøèé
ñòàòóñ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðåçèäåíòà åëüöèíñêîãî âðåìåíè.

Ïåðâûì øàãîì â ôîðìèðîâàíèè êîðïóñà ôåäåðàëîâ áûëî íàçíà÷åíèå ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà — ýòèõ ñóïåðãóáåðíàòîðîâ. Ó êàæäîãî èç
íèõ áûëî îò 6 äî 10 çàìåñòèòåëåé, àïïàðàò íàñ÷èòûâàë ïðèìåðíî 150 ÷åëîâåê,
âêëþ÷àÿ ãëàâíûõ ôåäåðàëüíûõ è ïðîñòî ôåäåðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ, èõ øòàòíûõ
ïîìîùíèêîâ è «ïîäñíåæíèêîâ» — âíåøòàòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
×èñëåííîñòü íîâîé ãðóïïû ýëèòû ñîñòàâèëà ïðèìåðíî ïîëòîðû òûñÿ÷è ÷åëîâåê.
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1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 29 èþëÿ 2000 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ÐÔ îò 07.07.2000 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèè"». Àäðåñ äîêóìåíòîâ â Èíòåð-
íåòå: http://www.rg.ru/oficial/doc/federal_zak/106_fz.sctm/.

2 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 5 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 111-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Àäðåñ äîêóìåíòà â Èíòåðíåòå:
http://www.rg.ru/oficial/doc/federal_zak/113.sctm/.

3 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 602 «Î Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Àäðåñ äîêóìåíòà â Èíòåðíåòå: http://www.rg.ru/oficial/doc/ykazi/602_pril.sctm/.
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Ïóòèíñêèå ôåäåðàëüíûå èíñïåêòîðû íà÷àëè îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêè äåÿ-
òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé è ñðàçó æå îáíàðóæèëè ìàññó íåñîîò-
âåòñòâèé è íàðóøåíèé, è íå òîëüêî â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíôëèêò ìåæ-
äó íîâûì «ýòàæîì» âëàñòè è ðåãèîíàëüíîé ýëèòîé îáîçíà÷èëñÿ ñðàçó æå â áîëü-
øèíñòâå ðåãèîíîâ. Ãóáåðíàòîðû áûëè óíèæåíû ïîòåðåé ñâîåé ïî÷òè áåñêîíò-
ðîëüíîé âëàñòè è òåì, ÷òî èõ äåëàìè «èíòåðåñóþòñÿ» íå òîëüêî ÷èíîâíèêè Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è ïîëïðåäû, íî è ôåäåðàëüíûå èíñïåêòîðû — ïî
áîëüøåé ÷àñòè ñîâñåì ìîëîäûå è íåîïûòíûå íàçíà÷åíöû. Ðàçäðàæåíèå ãóáåð-
íàòîðîâ âûçûâàëà òàêæå íåîïðåäåëåííîñòü ôóíêöèé ïîëïðåäîâ è èíñïåêòîðîâ,
êîòîðûå ìîãëè âìåøèâàòüñÿ â ëþáûå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû. Áûëè è òàêèå,
êòî ñ÷èòàë, ÷òî ïóòèíñêàÿ «ðåôîðìà ðåãèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà íàïðàâëåíà íà
ïðåâðàùåíèå Ðîññèè èç ôåäåðàòèâíîãî â óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî»1.

Îäíàêî ôóíêöèîíàëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïîëîæåíèÿ ïîëïðåäîâ èìåëà ñâîè
ïëþñû, òàê êàê äàâàëà ïðåçèäåíòó âîçìîæíîñòü ìàíåâðà â óïðàâëåíèè ðåãèîíàìè.
Ôóíêöèÿ ïîëïðåäîâ ñîñòîÿëà íå ñòîëüêî â êîíêðåòíûõ êîíòðîëèðóþùèõ äåéñò-
âèÿõ, ñêîëüêî â òîì, ÷òîáû áûòü îïîðîé ïðåçèäåíòà òàì, ãäå òîãî ïîòðåáóåò ñèòó-
àöèÿ. Ïîëïðåäû âûïîëíÿëè è «îñîáûå ïîðó÷åíèÿ». Òàê, îäíîé èç âàæíûõ íåîôè-
öèàëüíûõ çàäà÷ ñòàëà ìîáèëèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà íà ðåãèîíàëüíûõ
âûáîðàõ, ïîäáîð êàíäèäàòîâ è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ èõ èçáðàíèÿ. Î íåîáõî-
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1 Ãàëêèí À.À., Ôåäîñîâ Ï.À., Âàëåíòåé Ñ.Ä., Ñîëîâåé Â.Ä. Ýâîëþöèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà //
Ïîëèñ. 2002. ¹ 3. Ñ. 124.

Рис. 7. Итоги политической реформы В. Путина 2000 г.
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äèìîñòè êîíòðîëÿ íàä âûáîðàìè ïðåçèäåíò ïîëïðåäàì ãîâîðèë îòêðûòî1.
Íåäîâîëüñòâî Êðåìëÿ âûçûâàëî òàêæå òî, ÷òî ãóáåðíàòîðû ôàêòè÷åñêè ðó-

êîâîäèëè ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ ñèëîâûõ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ ñòðóêòóð. Êàê çàìåòèë ïîëïðåä â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
Ñ. Êèðèåíêî, íàêàíóíå ðåôîðìû 2000 ãîäà «ðåàëüíî íåçàâèñèìûì îò ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé îñòàâàëñÿ òîëüêî êîìàíäóþùèé  âîåííûì îêðóãîì»2. Öåíòð õî-
òåë âîññòàíîâèòü óïðàâëÿåìîñòü ñèëîâèêîâ, íà ÷òî è áûëà íàïðàâëåíà ðåôîðìà.
Òåïåðü â êàæäîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå áûëè ñîçäàíû êîîðäèíàöèîííûå ñîâåòû
ïî áåçîïàñíîñòè, êóäà âîøëè ðóêîâîäèòåëè âñåõ ñèëîâûõ è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ðåãèîíà (íà÷àëüíèêè âîåííûõ ãàðíèçîíîâ, ðóêîâîäèòåëè óïðàâëå-
íèé ÔÑÁ, ÌÂÄ, íàëîãîâèêè, ïðîêóðîðû è ïð.). Ïîëó÷àëîñü, ÷òî ïîëïðåäû êîí-
ñîëèäèðîâàëè ñèëû ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð, ïðîòèâîïîñòàâëÿÿ èõ äåÿòåëüíîñòè
ñòðóêòóð ðåãèîíàëüíûõ. Èç-ïîä êîíòðîëÿ ãóáåðíàòîðîâ ïîñòåïåííî âûõîäèëà èõ
ãëàâíàÿ îïîðà — ÓÂÄ. Â òî æå âðåìÿ ïðîèçîøëî óêðåïëåíèå ïðåçèäåíòñêîé
âëàñòè, òàê êàê, âûñòðîèâ âåðòèêàëü «Ïðåçèäåíò ÐÔ — àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçè-
äåíòà — ïîëïðåäû — ôåäåðàëüíûå èíñïåêòîðû», Êðåìëü ïðèîáðåë ðàçâåòâëåí-
íóþ ñåòü îïîðíûõ ãðóïï, èìåþùèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâî âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ
ðåãèîíàõ è ñîñòîÿùèõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èç ëþäåé â ïîãîíàõ.

Âíåäðèâ íîâûé «ýòàæ» ôåäåðàëüíîé âëàñòè, ïðåçèäåíò Ïóòèí íå òîëüêî äî-
áèëñÿ óñèëåíèÿ öåíòðà, íî è ñîçäàë ãðóïïó ÷èíîâíèêîâ, ïðåäàííûõ åìó ëè÷íî.
Ýòà ãðóïïà ñòàëà îäíîâðåìåííî è ôóíêöèîíàëüíûì îòðÿäîì ôåäåðàëîâ, äåéñò-
âóþùèõ îò èìåíè ïðåçèäåíòà â ðåãèîíàõ, è ñåëåêöèîííîé êàäðîâîé ëàáîðàòî-
ðèåé. Ïîñêîëüêó Ïóòèíó ïåðâûå äâà ãîäà ïðàâëåíèÿ ïðèõîäèëîñü â ñðî÷íîì ïî-
ðÿäêå ïîäòÿãèâàòü ñâîèõ ëþäåé, âîïðîñ ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ íåãî èìåë ïåð-
âîñòåïåííóþ âàæíîñòü. Â 2001–2002 ãîäàõ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå íèøè, çàïîëíÿåìûå «ðåçåðâîì» — ìîëîäûìè ÷èíîâíèêàìè,
êîòîðûå äîëæíû áûëè ïðîÿâèòü ñåáÿ íà ïîëèòè÷åñêîì ïîïðèùå. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü êàäðîâûé ðåçåðâ ôîðìèðîâàëñÿ â àïïàðàòàõ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ è â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ôîðìèðóåìîì ïî íî-
âûì ïðèíöèïàì. Ãóáåðíàòîðû æå, êîòîðûå â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Åëüöèíà ñòàëè
ñèëîé, óãðîæàâøåé ñòàáèëüíîñòè öåíòðà, áûëè âûâåäåíû èç ïóòèíñêîé «âåðòè-
êàëè âëàñòè» è îêàçàëèñü, ïî ñóòè äåëà, íà îáî÷èíå íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû. Ìåæäó íèìè è Êðåìëåì ïîÿâèëñÿ íîâûé èíñòèòóò ôåäåðàëüíîé âëàñòè —
èíñïåêòóðû. Òåïåðü âñåíàðîäíî èçáðàííûå ãóáåðíàòîðû ìîãëè áûòü óâîëåíû
ïðåçèäåíòîì, à ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû — ðàñïóùåíû3.
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1 Ñì.: Èçâåñòèÿ. 2003. 24 àïð.
2 Ïðîôèëü. 2002. 13 ìàÿ.
3 Ñì.: Çàêîí ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöè-

ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"», ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé 19 èþíÿ
2000 ã. Àäðåñ äîêóìåíòà â Èíòåðíåòå:http://www.rg.ru/oficial/doc/federal_zak/106_fz.shtm/.
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Ñëåäóþùèì øàãîì ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû Ïóòèíà ñòàëî ïðèíÿòèå 5 àâãóñòà
2000 ãîäà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Íîâûì çàêîíîì îòìåíÿëñÿ
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ÑÔ ÐÔ «ïî äîëæíîñòè», ò. å. ãóáåðíàòîðû è ñïèêåðû ðå-
ãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ óæå íå ìîãëè áûòü «ñåíàòîðàìè». Òåïåðü âåðõíÿÿ ïàëà-
òà ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ôîðìèðîâàëàñü èç ïðåäñòàâèòåëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ è ïðåäñòàâèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Ðåôîðìà
âûçâàëà ðîïîò ñðåäè ãóáåðíàòîðîâ: Ý. Ðîññåëü, Ì. Ïðóñàê, À. Òóëååâ è äðóãèå âû-
ñòóïèëè ñ îòêðûòîé êðèòèêîé äåéñòâèé ïðåçèäåíòà. Ì. Ïðóñàê âûñêàçàëñÿ ïðÿ-
ìî: «Ìû ïðîèãðàëè, è òåïåðü íàäî êðàñèâî è äîñòîéíî óéòè». À. Òóëååâ íàçâàë
ðåôîðìó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îáúÿâëåíèåì âîéíû ãóáåðíàòîðàì2.

Òàêîå èçìåíåíèå ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âíåñëî îùóòè-
ìûå ïîïðàâêè â êîìïîçèöèþ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû, åùå áîëüøå îñëàáèâ åå ïîçè-
öèè. Ãóáåðíàòîðû òåïåðü íå èìåëè âîçìîæíîñòè ðåãóëÿðíî ñîáèðàòüñÿ âìåñòå
äëÿ îáñóæäåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì è âûðàáîòêè ñîãëàñîâàííûõ ïîäõîäîâ. Òåð-
ðèòîðèàëüíûå àññîöèàöèè ãóáåðíàòîðîâ, êîòîðûå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, â ïîñëåä-
íèå ãîäû åëüöèíñêîãî ïðàâëåíèÿ èãðàëè çàìåòíóþ ðîëü, ðàñïàëèñü. Êîàëèöèÿ ñå-
íàòîðîâ, ïðåäñòàâëÿâøèõ ðåãèîíû-äîíîðû, êîòîðàÿ îñìåëèâàëàñü ñòàâèòü óñëî-
âèÿ Êðåìëþ è ñ÷èòàëà ñåáÿ âñåìîãóùåé, òåïåðü áûëà ðàññåÿíà. Ôåäåðàëüíûå èí-
ñïåêòîðû ïðèîáðåëè áîëüøå ïîëíîìî÷èé, íåæåëè áûâøèå ïðåäñòàâèòåëè ïðåçè-
äåíòà, è òåïåðü îíè òî è äåëî âíåäðÿëèñü â ñôåðó êîìïåòåíöèè ãóáåðíàòîðîâ,
îùóùàÿ óâåðåííîñòü â ïîääåðæêå ñâîèõ äåéñòâèé ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìà Ïóòèíà èçìåíèëà áàëàíñ ñèë íà ðîññèéñêîé ïîëèòè-
÷åñêîé àðåíå. Âëàñòü ðåãèîíàëüíîé ýëèòû áûëà ñóùåñòâåííî îñëàáëåíà, à âëàñòü
ïðåçèäåíòñêèõ ñòðóêòóð — óñèëåíà. Äëÿ òîãî ÷òîáû íå âûçâàòü âîëíû íåäîâîëü-
ñòâà ãóáåðíàòîðîâ, Êðåìëþ ïîòðåáîâàëîñü çàðàíåå çàïëàíèðîâàòü ìåðû ïî ñíÿ-
òèþ íàïðÿæåíèÿ. Íà ýòî áûëè íàïðàâëåíû äâà äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà, âõî-
äèâøèõ â «ïðåçèäåíòñêèé ïàêåò» 2000 ãîäà: î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè3 è î ñî-
çäàíèè Ãîññîâåòà4. Ïåðâûé äàâàë ãóáåðíàòîðàì ïðàâî îòñòðàíÿòü îò äîëæíîñòè
ãëàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãëàâ ñòîëèö è àäìèíèñòðàòèâíûõ
öåíòðîâ ðåãèîíîâ). Ðàíüøå ýòèì ïðàâîì áûë íàäåëåí òîëüêî Ïðåçèäåíò Ðîññèè.
Íî ýòà ìåðà íå ñòîëüêî êîìïåíñèðîâàëà ãóáåðíàòîðàì ïîòåðÿííóþ âëàñòü, ñêîëü-
êî åùå ðàç óêàçûâàëà íà òî, ÷òî òåïåðü Êðåìëü ïðåäëàãàåò ðåãèîíàëüíîé ýëèòå çà-
íèìàòüñÿ ñâîèìè âíóòðåííèìè ïðîáëåìàìè, ãëàâíûì îáðàçîì õîçÿéñòâåííûìè.
_________________________________

1 Àäðåñ äîêóìåíòà â Èíòåðíåòå: http://www.rg.ru/oficial/doc/federal_zak/113.shtm
2 Ñì.: Êîììåðñàíòú-Âëàñòü. 2000. 4 èþëÿ.
3 Çàêîí ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ "Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè"», ïðèíÿòûé Ãîñäóìîé 7 èþëÿ 2000 ã.
Àäðåñ äîêóìåíòà â Èíòåðíåòå: http://www.rg.ru/oficial/doc/federal_zak/.

4 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 602 îò 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. «Î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Àäðåñ äîêóìåíòà â Èíòåðíåòå: http://www.rg.ru/oficial/doc/ykazi/602.shtm
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Ñîçäàíèå Ãîññîâåòà — íîâîãî «ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà, ñîäåéñòâóþùåãî ðå-
àëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàí-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè»1, — òàêæå áûëî ïðèçâàíî õîòÿ áû îò÷àñòè âîññòàíîâèòü áàëàíñ ñèë, ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàâ ãóáåðíàòîðàì, ÷òî Êðåìëü íå íàìåðåí ïîëíîñòüþ âûòåñíèòü èõ
ñ ïîëÿ âûñîêîé ïîëèòèêè. Ïîòåðÿâ ïîçèöèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëüíûå
ëèäåðû âíîâü ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ëè÷íî âñòðå÷àòüñÿ ñ ïðåçèäåíòîì ñòðàíû,
ïóñòü è íà «ñîâåùàòåëüíîé îñíîâå». Äëÿ ðåøåíèÿ îïåðàòèâíûõ âîïðîñîâ ôîð-
ìèðóåòñÿ ïðåçèäèóì Ãîññîâåòà â ñîñòàâå ñåìè åãî ÷ëåíîâ, êîòîðûå îòáèðàþòñÿ
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è ïîäëåæàò ðîòàöèè îäèí ðàç â ïîëãîäà2. Áûâøèå ñåíàòîðû
è ïîñëå ðåôîðìû ÑÔ ïîëó÷àþò ôåäåðàëüíóþ ïëîùàäêó äëÿ êîíñóëüòàöèé.

Ïðÿìûì ðåçóëüòàòîì ðåôîðìû Ïóòèíà íà ýòîì ýòàïå áûëî óñòðàíåíèå
ãëàâíîé ïðè÷èíû ñëàáîñòè ïîñòðîåííîãî Á. Åëüöèíûì ãîñóäàðñòâà. Ïðè÷èíà
ýòà — ðàçðóøåíèå óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêàëè, ÷òî ïðèâåëî ê îïðåäåëåííîìó
âàêóóìó âëàñòè ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð, óòðàòå èìè êîíòðîëÿ è ìåõàíèçìîâ âîç-
äåéñòâèÿ íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû, â àòîìèçàöèè è àâòî-
íîìèçàöèè ýëèò. Ïóòèí âåðíóë Êðåìëþ çíà÷èòåëüíûé îáúåì âëàñòè íàä ðåãè-
îíàìè, ðàñøèðèë áàçó ïîääåðæêè öåíòðà íà ìåñòàõ è íàìåòèë ïóòè äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè, íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ (ïî êðàéíåé ìåðå, ôîðìàëüíî). Áûëà ñîçäàíà óïðàâ-
ëÿåìàÿ, ñâåðõó äîíèçó óïîðÿäî÷åííàÿ ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óñèëå-
íî ôåäåðàëüíîå ïðèñóòñòâèå â ðåãèîíàõ. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî Ïóòèí íå ïîøåë
ïî ïóòè, êîòîðûé àêòèâíî îáñóæäàëñÿ ñðåäè ýëèòû: îòìåíèòü âûáîðû ãóáåðíà-
òîðîâ. Ýòî áûë áû ÿâíûé øàã íàçàä3. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, áåç ñîìíåíèÿ, âîñ-
ïðèíÿëî áû òàêîé øàã êàê âîçâðàò ê ñòàðûì ìåòîäàì àâòîðèòàðíîãî ïðàâëå-
íèÿ. Áûëà èçáðàíà èíàÿ ñòðàòåãèÿ — ââåñòè â êàæäûé ðåãèîí «öàðñêèõ îïðè÷-
íèêîâ» — ïðåçèäåíòñêèõ íàçíà÷åíöåâ, íàäåëåííûõ áîëüøèìè, íî íåîïðåäå-
ëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå â íîâîé èåðàðõèè âëàñòè çàíÿëè áîëåå âû-
ñîêîå ìåñòî, íåæåëè ãëàâû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðè Åëüöèíå. Åñëè âåñü ïå-
ðèîä ïðàâëåíèÿ Á. Åëüöèíà âëàñòü ðàññðåäîòî÷èâàëàñü, ïåðåìåùàÿñü îò öåíò-
ðà ê ðåãèîíàì, òî â ïåðâûé æå ãîä ïðàâëåíèÿ Ïóòèíà ïðîöåññ áûë îáðàùåí
âñïÿòü: âëàñòü âíîâü ñòàëà âîçâðàùàòüñÿ â öåíòð, öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè
óñòóïèëè ìåñòî öåíòðîñòðåìèòåëüíûì. Îïàñíîñòü íåóïðàâëÿåìîñòè òåððèòî-
ðèé è íåïîä÷èíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ Êðåìëþ áûëà ïðåîäîëåíà.

Êðîìå òîãî, ïðè Ïóòèíå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû êîíòðîëÿ íàä âûáîðà-
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1 Ñòàòüÿ 1 «Ïîëîæåíèÿ î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Àäðåñ äîêóìåíòà
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â Èíòåðíåòå: http://www.rg.ru/oficial/doc/ykazi/602_pril.shtm
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ìè äîñòèãàþò ñâîåãî ìàêñèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òåïåðü âàæíóþ ðîëü â ýòîì ïðî-
öåññå çàíèìàþò ñèëîâûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, à òàêæå èçáèðàòåëü-
íûå êîìèññèè, â çàäà÷ó êîòîðûõ âõîäèò îòáîð ïðèåìëåìûõ êàíäèäàòîâ, äèñ-
êðåäèòàöèÿ íåïðèåìëåìûõ (âïëîòü äî óãîëîâíîãî äåëà, çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðà-
æó, ñíÿòèÿ ñ èçáèðàòåëüíîé ãîíêè çà ìåëü÷àéøèå íàðóøåíèÿ, êîòîðûå ïðåäó-
ñìàòðèâàþòñÿ äåéñòâóþùèì èçáèðàòåëüíûì ãîëîñîâàíèåì). Â ýòîé ñèòóàöèè
âàæíîé óñòóïêîé îáèæåííûì ãóáåðíàòîðàì áûëî ðàçðåøåíèå áàëëîòèðîâàòü-
ñÿ íà òðåòèé ñðîê, êîòîðûì âîñïîëüçîâàëèñü 22 ðóêîâîäèòåëÿ è åùå 19 äîëæ-
íû áûòü èçáðàíû äî êîíöà 2004 ãîäà.

Ïðè Ïóòèíå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íàó÷èëàñü óïðàâëÿòü ñòèõèåé âûáîðîâ.
Âñåãî áûëî çàìåíåíî 39 ãóáåðíàòîðîâ (äâîå óáèòû, äâîå ïîãèáëè, òðîå îòêàçà-
ëèñü îò âëàñòè ñàìè). Èç ïðîèãðàâøèõ âûáîðû 16 ÷åëîâåê áûëè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ñòàðîé ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû, 7 — äåìîêðàòû åëüöèíñêîãî ïðèçûâà,
îñòàëüíûå ïðîÿâëÿëè íåñãîâîð÷èâûé íðàâ è èìåëè ïðîáëåìû ñ öåíòðîì.
Íà çàìåíó èì ïðèøëè íîâûå ãóáåðíàòîðû, ñðåäè êîòîðûõ 27% ïðåäñòàâëÿëè
ðåãèîíàëüíóþ áþðîêðàòèþ, ñòîëüêî æå — áèçíåñ, 22% áûëè âûõîäöàìè èç ñè-
ëîâûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð. Êðîìå ÷èíîâíèêîâ è äåïóòàòîâ, íå-
ïëîõèå øàíñû âîéòè â ðåãèîíàëüíóþ ýëèòó èìåëè ëèøü ñèëîâèêè è áèçíåñìå-
íû. Ê 2004 ãîäó ñðåäè ãóáåðíàòîðîâ âñå åùå îñòàâàëîñü 50% òåõ, êòî â ñâîå
âðåìÿ ðàáîòàë íà íîìåíêëàòóðíûõ äîëæíîñòÿõ. Òàêîå ìåäëåííîå îáíîâëåíèå
ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñîâåòñêèé óïðàâëåí÷åñêèé îïûò áûë ïðèçíàí íîâîé âëàñ-
òüþ âïîëíå ïîäõîäÿùèì. 

Èòàê, ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà âîò óæå áîëåå 10 ëåò ôîðìèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ
ìåõàíèçìà àëüòåðíàòèâíûõ âûáîðîâ. Íî åñëè â ïåðâûå ãîäû èçáèðàòåëüíîé
ïðàêòèêè êàçàëîñü, ÷òî ýòî ïðèâåäåò ê íåïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâèÿì è ìàñ-
ñîâîìó ïðèõîäó ê âëàñòè íîâûõ ïîëèòèêîâ, òî ïîñëå 2000 ãîäà ôåäåðàëüíûé
öåíòð âïîëíå îñâîèë íîâûå òåõíîëîãèè è íàó÷èëñÿ óïðàâëÿòü ïðîöåññîì. Íå-
óãîäíûå êàíäèäàòû ïîä ðàçíûìè (âïîëíå ëåãèòèìíûìè) ïðåäëîãàìè ñíèìà-
ëèñü ñ èçáèðàòåëüíîé ãîíêè, à óãîäíûì ïðåäîñòàâëÿëèñü âñå âîçìîæíîñòè äëÿ
àãèòàöèè è ïîëíàÿ ïîääåðæêà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ýòîò æå ïåðèîä ñòà-
òóñ ãóáåðíàòîðîâ áûë ïîíèæåí, à âçàìåí ïðåäëîæåíà îïðåäåëåííàÿ êîìïåíñà-
öèÿ, î ÷åì øëà ðå÷ü âûøå.

Òàê áûëà èçìåíåíà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè. Íî ýòî íå ïðèâåëî ê ñå-
ðüåçíîìó îáíîâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû. Âûáîðû â íîâîé Ðîññèè ñòàëè ìå-
õàíèçìîì, êîòîðûé çàêðåïèë ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà.
Êîíêóðåíöèÿ íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ åñëè è ïðîèñõîäèëà, òî òîëüêî ìåæäó
÷ëåíàìè ýëèòû, ãëàâíûì îáðàçîì ìåæäó äåéñòâóþùèìè ãëàâàìè ïàðëàìåíòà,
ðåãèîíàëüíîé è ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèé. Â ñïîð ÷èíîâíèêîâ ìîãëè âìå-
øàòüñÿ ñ õîðîøèìè øàíñàìè íà ïîáåäó òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ äåëî-
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âûõ êðóãîâ è ñèëîâèêè. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà îáíîâëåíèå ïåðñîíàëüíî-
ãî ñîñòàâà ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà, åãî ñòðóêòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè èçìåíè-
ëèñü íåçíà÷èòåëüíî. Ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà êàê áûëà, òàê è îñòàëàñü íåïðîíèöà-
åìîé äëÿ ðàçíî÷èíöåâ, êîòîðûå ìîãëè ïîïàñòü íà âûñîêèå ïîñòû èñêëþ÷è-
òåëüíî áëàãîäàðÿ íàçíà÷åíèÿì èç öåíòðà, íî íå ïóòåì âûáîðîâ. Äåìîêðàòè÷å-
ñêèå àëüòåðíàòèâíûå âûáîðû, ïðèçâàííûå ðàñøèðèòü äîñòóï ê âëàñòè äëÿ âñåõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ, â ðåãèîíàõ ñûãðàëè èíóþ ðîëü — îíè ïðàêòè÷åñêè çàêðûëè
äîñòóï â ýëèòó ïðåäñòàâèòåëÿì íåýëèòàðíûõ ñëîåâ: ðàáî÷èå, êðåñòüÿíå, ñïåöè-
àëèñòû áûëè ïî÷òè ïîëíîñòüþ îòðåçàíû îò âëàñòè.
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Ð. Òóðîâñêèé

Власть и бизнес в регионах России: 
современные процессы обновления 
региональной элиты

Òåìà «ãóáåðíàòîðû è îëèãàðõè» ïðèîáðåëà áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü ó ðîñ-
ñèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Äåéñòâèòåëü-
íî, îòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè è ñ òåìè è ñ äðóãèìè â ïóòèíñêîé Ðîññèè
ïîëó÷èëè ñâîþ ñëîæíóþ âíóòðåííþþ äèíàìèêó. È òå è äðóãèå îêàçàëèñü îáú-
åêòîì ïîëèòèêè, äåêëàðèðóåìûìè öåëÿìè êîòîðîé ñòàëè «ðàâíîóäàëåííîñòü»
(îòêàç îò òåñíûõ îòíîøåíèé, ñðàùèâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåôåðåíöèé) è «âåðòèêàëü âëàñòè» (æåñòêèé àäìèíèñòðàòèâíûé êîí-
òðîëü ñî ñòîðîíû öåíòðà). È òå è äðóãèå ñòîëêíóëèñü ñ ðåàëüíîé ïîëèòèêîé
äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ, ïîñêîëüêó ïðàâÿùèé ðåæèì âñå-òàêè ñîçäàë íîâóþ ñèñòå-
ìó ïîëèòè÷åñêèõ ïðåôåðåíöèé. È òåì è äðóãèì ïðèøëîñü ñòàòü ñâèäåòåëÿìè
è ó÷àñòíèêàìè ïåðåäåëà ñôåð âëèÿíèÿ, â îäíîì ñëó÷àå — â ïîëüçó ïðèáëèæåí-
íûõ ê íîâîé âëàñòè áèçíåñ-ãðóïï, â äðóãîì — â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Àíàëèçèðóÿ ðåãèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, ëåãêî ïîíÿòü, ÷òî ñðà-
ùèâàíèå ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è áèçíåñà ïðåäîïðåäåëåíî íîâåéøåé ðîññèé-
ñêîé èñòîðèåé. Ïðåæäå âñåãî, îíî ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé ñòàíîâëåíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî êàïèòàëèçìà, â êîòîðîì àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ èãðàåò îãðîìíóþ
ðîëü, îñîáåííî íà ýòàïå ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà. Ïîýòîìó íå-
ïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå äåëîâîé ýëèòû â ïîëèòèêå îçíà÷àåò ïðèîáðåòåíèå ÷à-
ñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà äëÿ ðàçâèòèÿ (ñòðàõîâàíèÿ) ñîáñòâåííîãî áèç-
íåñà, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå îçíà÷àåò óâåëè÷åíèå ïðèáûëè, ñíèæåíèå èçäåðæåê
è ïðî÷èå êîíêðåòíûå âûãîäû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Êðîìå
òîãî, ïîñòñîâåòñêèé áèçíåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèòè÷åñêè àêòèâíóþ è ðå-
ñóðñíóþ ïðîñëîéêó, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ íîâûì èñòî÷íèêîì äëÿ ïîïîëíåíèÿ
ðåãèîíàëüíîé âëàñòíîé ýëèòû. Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííóþ ýâîëþöèþ ðåãèî-
íàëüíîé ýëèòû, íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðè÷èíû è ïî-
ñëåäñòâèÿ «ïîõîäà» áèçíåñà â ðåãèîíàëüíóþ âëàñòü, òàê è ìåíÿþùèéñÿ îáùèé
êîíòåêñò îòíîøåíèé ìåæäó áèçíåñîì è ðåãèîíàëüíîé âëàñòíîé ýëèòîé.

Номенклатура и региональная власть: от кадрового застоя
к «революции клерков»

Òðàäèöèîííî òî÷êîé îòñ÷åòà ïðè êëàññèôèêàöèè ðåãèîíàëüíîé ýëèòû ÿâ-
ëÿåòñÿ ñòàòóñ åå ïðåäñòàâèòåëåé â ïðåæíåé ñîâåòñêîé ýëèòå. Òàêîé ïîäõîä ïî-
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êà åùå ñïðàâåäëèâ, ðàç óæ ãëàâíûì èíêóáàòîðîì ðåãèîíàëüíîé âëàñòíîé ýëè-
òû äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ñîâåòñêàÿ ïàðòèéíî-õîçÿéñòâåííàÿ íîìåíêëàòóðà
è «ðåâîëþöèîííîé» ñìåíû êàäðîâ â ðåãèîíàõ íå áûëî. Îäíàêî â 2003–2004
ãîäàõ íàìåòèëñÿ âàæíûé ïåðåëîì. Åñëè áðàòü ñàìûé âåðõíèé óðîâåíü ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòíîé ýëèòû, ò. å. ãóáåðíàòîðñêèé êîðïóñ, òî äîëÿ òåõ, êòî äåëàë
îñíîâíóþ êàðüåðó â ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ îðãàíàõ, èíûìè ñëîâàìè, âõîäèë
â ïàðòèéíî-ñîâåòñêóþ íîìåíêëàòóðó â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, âïåðâûå
ñîñòàâèëà îêîëî ïîëîâèíû — ñ òåíäåíöèåé ê äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà÷àëîñü îáùåå ñíèæåíèå ðîëè ñîâåòñêîé ïàðòèéíî-õî-
çÿéñòâåííîé íîìåíêëàòóðû â ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè. Â êà÷åñòâå êëàññè÷å-
ñêîãî ïðèìåðà ìîæíî âçÿòü ïàðòèéíóþ ýëèòó, òåõ ïîëèòèêîâ, ÷åé ñàìûé âûñî-
êèé íîìåíêëàòóðíûé ñòàòóñ, äîñòèãíóòûé äî 1991 ãîäà, áûë ñâÿçàí ñî ñòðóêòó-
ðàìè ÊÏÑÑ. Âûõîäöû èç ýòèõ ñòðóêòóð çàíèìàþò, ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì, ïåð-
âûå ïîçèöèè â 21 ðîññèéñêîì ðåãèîíå1. Ïðèìåðíî ïîëîâèíà èç íèõ — ýòî áûâ-
øèå ïåðâûå ëèöà ðåãèîíàëüíûõ êîìèòåòîâ ÊÏÑÑ, ò. å. ïåðâûå, âòîðûå è ïðî-
ñòî ñåêðåòàðè. Äðóãóþ ïîëîâèíó ñîñòàâëÿþò ïàðòèéíûå ðàáîòíèêè ðàéîííîãî
è ãîðîäñêîãî çâåíà èëè ìåíåå çíà÷èìûå ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð
îáùåðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Èç ñèìïòîìàòè÷íûõ òåíäåíöèé ñëåäóåò âûäåëèòü ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå
ðîëè áûâøèõ ïåðâûõ ñåêðåòàðåé îáêîìîâ ÊÏÑÑ — ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ ñî-
âåòñêîãî ïåðèîäà. Â êîíöå 1991 ãîäà îíè âîçãëàâëÿëè âîñåìü ðîññèéñêèõ ðå-
ãèîíîâ, ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî — ðåñïóáëèêè, ãäå íîâàÿ ðîññèéñêàÿ âëàñòü íå
ðåøèëàñü íà êàäðîâóþ ðåâîëþöèþ è âìåøàòåëüñòâî â ìåñòíûå äåëà. Ê 1997 ãî-
äó èõ ÷èñëî âûðîñëî äî 12 — â ñâÿçè ñ ðåãèîíàëüíûìè âûáîðàìè, â ðåçóëüòà-
òå êîòîðûõ ê âëàñòè â ðÿäå ðåãèîíîâ âåðíóëèñü áûâøèå ïàðòèéíûå ëèäåðû.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëî ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ó âëàñòè íàõîäÿòñÿ áûâøèå ïåð-
âûå ñåêðåòàðè, ñîêðàòèëîñü äî øåñòè — ìèíèìàëüíîå ÷èñëî çà âåñü ïåðèîä
ïîñëå 1991 ãîäà (è, ðàçóìååòñÿ, óæå íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ åãî óâåëè÷å-
íèÿ). Ïðè÷åì ÷åòûðå èç øåñòè — ýòî ðåñïóáëèêè, êîòîðûå âñåãäà îòëè÷àëèñü
áîëåå êîíñåðâàòèâíîé ýëèòîé (Áóðÿòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñå-
òèÿ, Òàòàðñòàí), è òîëüêî äâà ðåãèîíà — òèïè÷íî ðóññêèå îáëàñòè (Íèæåãî-
ðîäñêàÿ è Îðëîâñêàÿ), ÿâëÿþùèåñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì èç äàííîãî «ïðàâèëà»
(òèïà ðåãèîíîâ).

Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè îòìå÷àþòñÿ â äðóãîé «íîìåíêëàòóðíîé» ÷àñòè
ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà — ñðåäè áûâøèõ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ èñïîë-
êîìîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ñîâåòîâ. Ãðóïïó, êîòîðóþ ìîæíî óñëîâíî íà-
çâàòü «èñïîëêîìîâñêîé ýëèòîé», ïðåäñòàâëÿþò ñåé÷àñ 23 ðåãèîíàëüíûõ ðó-
êîâîäèòåëÿ. Èçíà÷àëüíî ýòî áûë ãëàâíûé òèï ïîñòñîâåòñêîãî ãóáåðíàòîðà
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ïåðâîé âîëíû. Íàïîìíèì, ÷òî èç 66 ãóáåðíàòîðîâ, íàçíà÷åííûõ Á. Åëüöè-
íûì â êîíöå 1991 ãîäà, 25 ÷åëîâåê, ò. å. ïî÷òè 40%, ÿâëÿëèñü ïðåäñåäàòåëÿ-
ìè îáëèñïîëêîìîâ1. Êðîìå òîãî, ãóáåðíàòîðàìè â òîò ìîìåíò áûëè íàçíà÷å-
íû åùå äâà áûâøèõ ïðåäñåäàòåëÿ îáëèñïîëêîìà è äâà çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäà-
òåëÿ îáëèñïîëêîìà. Äëÿ ïîëíîòû êàðòèíû äîáàâèì, ÷òî â ðÿäå ðåñïóáëèê
ïåðâûìè ëèöàìè ÿâëÿëèñü áûâøèå ïðåäñåäàòåëè ñîâåòîâ ìèíèñòðîâ (èëè îá-
ëèñïîëêîìîâ — â áûâøèõ àâòîíîìíûõ îáëàñòÿõ, ïîâûñèâøèõ ñâîé ñòàòóñ äî
ðåñïóáëèê).

Ñìåíà âëàñòè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ â ïåðåëîìíîì 1991 ãîäó ïðîèçîøëà
â ôîðìå åå ïåðåõîäà îò ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðû ê «ñîâåòñêèì óïðàâëåíöàì»
èç ðåãèîíàëüíûõ èñïîëêîìîâ è ñîâìèíîâ, âûøåäøèõ, òàêèì îáðàçîì, íà ïåð-
âûå ïîçèöèè. Èìåííî íà òàêóþ òðàíñôîðìàöèþ ñäåëàëà ñòàâêó íîâàÿ ðîññèé-
ñêàÿ âëàñòü. Ýòî ïîçâîëèëî ñîõðàíèòü êàäðîâóþ ïðååìñòâåííîñòü è ïîëèòè÷å-
ñêóþ ñòàáèëüíîñòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâëåíèþ
«êðåïêîãî õîçÿéñòâåííèêà» êàê ñàìîãî òèïè÷íîãî ïîñòïåðåñòðîå÷íîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ðóêîâîäèòåëÿ, ïðè ýòîì ëîÿëüíîãî ñâîåìó íîâîìó ïàòðîíó — öåíòðó,
îëèöåòâîðÿåìîìó Á. Åëüöèíûì.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè çíà÷åíèå ýòîé ãðóïïû â êîðïóñå âûñøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè êàðäèíàëüíûì îáðàçîì óìåíüøèëîñü. Áðîñàåò-
ñÿ â ãëàçà ðåçêîå óìåíüøåíèå ÷èñëà áûâøèõ ïðåäñåäàòåëåé îáëèñïîëêîìîâ,
ðàíåå íàèáîëåå êðóïíîé è õàðàêòåðíîé, ìîæíî ñêàçàòü ðåôåðåíòíîé, ãðóïïû
â ãóáåðíàòîðñêîì êîðïóñå. Â 1991 ãîäó ó ðóëÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ñòîÿë
31 áûâøèé ðóêîâîäèòåëü ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîâåòñêîãî ïå-
ðèîäà. Ñåé÷àñ èõ îñòàëîñü âñåãî 10. Òàêèì îáðàçîì, ñàìàÿ ìîùíàÿ âîëíà êàä-
ðîâîé ðîòàöèè 1991 ãîäà, ñîçäàâøàÿ ãëàâíûé òèï ïîñòñîâåòñêîãî ãóáåðíàòîðà
ïåðâîé âîëíû — «êðåïêîãî õîçÿéñòâåííèêà», ê 2004 ãîäó ñîøëà íà íåò, îñòà-
âèâ ëèøü íåìíîãî÷èñëåííûõ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ýòè âåñüìà ñåðüåçíûå
è çíàêîâûå ïåðåìåíû ìîæíî ñâÿçàòü ñ ïðè÷èíàìè âîçðàñòíîãî õàðàêòåðà,
íî åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìó ãëóáæå — òî ñ èñ÷åðïàíèåì ðåñóðñà ëè÷íîãî
âëèÿíèÿ ó âåäóùèõ ïîçäíåñîâåòñêèõ õîçÿéñòâåííèêîâ (íå âñåãäà òàêèõ óæ ñòà-
ðûõ ëþäåé), ÷òî ïðèâåëî ê èõ ïîðàæåíèÿì íà âûáîðàõ. Ñîîòâåòñòâåííî, è âíó-
òðè «èñïîëêîìîâñêîé ýëèòû» ïðîèñõîäèò ñâîÿ òðàíñôîðìàöèÿ: òîí çàäàþò
âûõîäöû èç âòîðîãî-òðåòüåãî ýøåëîíà, ãäå, íàïðèìåð, ìîæíî âûäåëèòü áûâ-
øèõ ðóêîâîäèòåëåé ãîðèñïîëêîìîâ è ðàéèñïîëêîìîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèì ïðîöåññîì â ðåãèîíàëüíîé ýëèòå ñòàëà âíóò-
ðèíîìåíêëàòóðíàÿ ðîòàöèÿ. Âî-ïåðâûõ, íà ìåñòî áûâøèõ ïåðâûõ ëèö ïðèõî-
äÿò ÷èíîâíèêè ñ ñóùåñòâåííî áîëåå íèçêèì ñòàòóñîì â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Ýòîò
ïðîöåññ ìû íàçûâàåì «ðåâîëþöèåé êëåðêîâ». Âî-âòîðûõ, íà ìåñòî áûâøèõ
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ïàðòèéíûõ ðàáîòíèêîâ ïðèõîäÿò òå, ÷üÿ êàðüåðà áûëà ñâÿçàíà ñ êîìñîìîëîì.
Â öåëîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïåðâûé ýøåëîí ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû
çàìåùàåòñÿ íûíå âòîðûì è òðåòüèì. Ïîñòåïåííî ñòèðàåòñÿ è ãðàíü ìåæäó íî-
ìåíêëàòóðíîé è íåíîìåíêëàòóðíîé ÷àñòÿìè ðåãèîíàëüíîé âëàñòíîé ýëèòû.
Òàê, áûâøèå íîìåíêëàòóðíûå «êëåðêè» ñäåëàëè îñíîâíóþ ñâîþ êàðüåðó óæå
â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä, è ðàññìàòðèâàòü èõ â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ïðåæ-
íåé íîìåíêëàòóðû íóæíî ñ îãîâîðêàìè. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîÿâèëàñü íîâàÿ òåíäåíöèÿ — ïîÿâëåíèå ó âëàñòè â ðå-
ãèîíàõ «ñèëîâîé» íîìåíêëàòóðû, îïÿòü-òàêè íåèçáåæíî ñîâåòñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, ãðóïïû, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿåò è ñàì âòîðîé ïðåçèäåíò Ðîññèè. Âîç-
íèêíîâåíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ýëåìåíòîâ ìèëèòîêðàòèè (ê ÷èñëó ñèëî-
âèêîâ ñ òåìè èëè èíûìè îãîâîðêàìè ñåé÷àñ ìîæíî îòíåñòè 10 ãóáåðíàòîðîâ)
ñêîìïåíñèðîâàëî ïîòåðè, êîòîðûå ïîíåñëà òðàäèöèîííàÿ ïàðòèéíî-õîçÿéñò-
âåííàÿ íîìåíêëàòóðà, î êîòîðîé ðå÷ü øëà âûøå.

Àíàëèçèðóÿ ïðèõîä ñèëîâèêîâ ê âëàñòè â ðåãèîíàõ, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü äâà
ñöåíàðèÿ. 

Ïåðâûé ñöåíàðèé ñâÿçàí ñ èìèäæåâûìè ïðåèìóùåñòâàìè, êîòîðûå èìåþò
«ëþäè â ïîãîíàõ» â óñëîâèÿõ äèñáàëàíñà â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå.
Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýòèì ïîëüçîâàëèñü àðìåéñêèå ãåíåðàëû, êîòîðûå ïðè-
õîäèëè ê âëàñòè â ðåãèîíàõ è ìíîãî ðàíüøå, íà÷èíàÿ ñ Ð. Àóøåâà â Èíãóøå-
òèè â 1993 ãîäó (åñëè âîîáùå íå ãîâîðèòü î Ä. Äóäàåâå â ×å÷íå 1991 ãîäà).
Ïåðâîé ïîáåäîé íå ïðîñòî ãåíåðàëà, íî «âàðÿãà», íå èìåâøåãî ðàíåå íèêàêèõ
ïîçèöèé â ðåãèîíå è çàâîåâàâøåãî èõ çà ñ÷åò ëè÷íîé õàðèçìû, ñòàëà ïîáåäà
À. Ëåáåäÿ íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â 1998 ãîäó — îä-
íî èç ïåðåëîìíûõ ñîáûòèé ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèè.
Â 2000 ãîäó çà ñ÷åò èìèäæà «áðàâîãî âîåííîãî» Â. Øàìàíîâ âûèãðàë âûáîðû
â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ïîáåäèâ ñàìîãî ÷òî íè íà åñòü óêîðåíåííîãî «çóáðà»
ìåñòíîé ýëèòû — áûâøåãî ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ îáêîìà ÊÏÑÑ è ïðåäñåäàòåëÿ
îáëèñïîëêîìà Þ. Ãîðÿ÷åâà.

Âòîðîé è äåéñòâèòåëüíî íîâûé ñöåíàðèé ñâÿçàí ñ âûõîäîì íà ïåðâûå ïî-
çèöèè â ðÿäå ðåãèîíîâ ïðåäñòàâèòåëåé ÔÑÁ — î÷åâèäíîå ñëåäñòâèå ïðèõîäà
ê âëàñòè â ñòðàíå Â. Ïóòèíà. Â îòëè÷èå îò àðìåéñêèõ ãåíåðàëîâ, ýòà êîðïîðà-
öèÿ íå îáëàäàëà ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ìíîãèõ èçáèðàòåëåé èìèäæåì, è ïîòî-
ìó åå óñïåõè íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ ìîãëè ñòàòü è ñòàëè ðåàëüíîñòüþ
ëèøü ïðè àäìèíèñòðàòèâíîé ïîääåðæêå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Â òî æå âðåìÿ ðàçâèòèå ìèëèòîêðàòèè â ðåãèîíàõ ñèëüíî îãðàíè÷åíî, è êî-
ðåííàÿ ñìåíà ýëèòû çà ñ÷åò åå êàäðîâ íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà. 

Âî-ïåðâûõ, êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, ãäå ê âëàñòè óäàëîñü ïðèâåñòè ïðåäñòàâè-
òåëåé ÔÑÁ, îêàçàëîñü íåâåëèêî — ýòî Èíãóøåòèÿ, Âîðîíåæñêàÿ è Ñìîëåí-
ñêàÿ îáëàñòè. Ïîêà òîëüêî âîðîíåæñêèé ãóáåðíàòîð Â. Êóëàêîâ ïðîøåë ïåð-
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âûé òåñò, ïåðåèçáðàâøèñü íà âòîðîé ñðîê: Êóëàêîâ âûèãðàë â ïåðâîì òóðå,
íî ñ îãðîìíûì òðóäîì. Êîëè÷åñòâî «èçáèðàåìûõ» ÷åêèñòîâ â ðåãèîíàõ îêàçà-
ëîñü î÷åíü íåáîëüøèì, ÷òî ïîíÿòíî, ïîñêîëüêó äàííàÿ êîðïîðàöèÿ ñîâåðøåí-
íî íåïóáëè÷íà. Äà è îòíîøåíèå Êðåìëÿ ê ïðîäâèæåíèþ ÷åêèñòîâ â ðåãèîíàëü-
íóþ âëàñòü îêàçàëîñü íå ñòîëü îäíîçíà÷íûì. Â 2004 ãîäó äàæå íàìåòèëñÿ ïå-
ðåëîì: âûõîäåö èç ðàçâåäêè, äåïóòàò-«åäèíîðîññ» È. Ìîðîçîâ, èìåâøèé, êàçà-
ëîñü áû, îòëè÷íûå ñâÿçè â öåíòðå, íå ïîëó÷èë ðåàëüíîé ïîääåðæêè Êðåìëÿ íà
âûáîðàõ (Ìîðîçîâ áàëëîòèðîâàëñÿ íà ïîñò ãóáåðíàòîðà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè).

Åäèíè÷íûå ïîïûòêè âûäâèæåíèÿ ÷åêèñòîâ íà ãóáåðíàòîðñêèå ïîñòû, ðàçó-
ìååòñÿ, åùå áóäóò ïðåäïðèíèìàòüñÿ, ïîêà ó âëàñòè íàõîäèòñÿ Â. Ïóòèí. Îíè
íàèáîëåå õàðàêòåðíû äëÿ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÿâíîå ñëåäñòâèå
äåÿòåëüíîñòè ïîëïðåäà Ã. Ïîëòàâ÷åíêî, ïðåäñòàâëÿþùåãî òó æå êîðïîðàöèþ).
Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íà÷àëüíèêà Òóëüñêîãî
ÓÔÑÁ Â. Ëåáåäåâà, à â Êàëóæñêîé îáëàñòè íà÷àëüíèê ÓÔÑÁ Â. Ëîãèíîâ ñòàë
ïîñëå âûáîðîâ 2004 ãîäà âèöå-ãóáåðíàòîðîì è ñ÷èòàåòñÿ âîçìîæíûì ïðååìíè-
êîì ãóáåðíàòîðà À. Àðòàìîíîâà. Äîáàâèì, ÷òî ÷åêèñò Â. Ñóðæèêîâ, íå ñóìåâ-
øèé èçáðàòüñÿ ãóáåðíàòîðîì Êóðñêîé îáëàñòè â 2000 ãîäó, ïîçäíåå ñòàë ìý-
ðîì Êóðñêà.

Âî-âòîðûõ, ïîïóëÿðíîñòü âîåííûõ, êàê «àðìåéöåâ», òàê è «÷åêèñòîâ», êàê
ïðàâèëî, ïàäàåò ïîñëå òîãî, êàê îíè ïðèõîäÿò ê âëàñòè íà âîëíå çàâûøåííûõ
îæèäàíèé, à çàòåì äåìîíñòðèðóþò ñëàáûå óïðàâëåí÷åñêèå ñïîñîáíîñòè «íà
ãðàæäàíêå». Â 2003 ãîäó îòìå÷åíî ïåðâîå ïîðàæåíèå: âûáîðû ïðîèãðàë ãåíå-
ðàë Â. Ñåìåíîâ, íå ñóìåâøèé èçáðàòüñÿ íà âòîðîé ñðîê â Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêîé Ðåñïóáëèêå. Ïîä âîïðîñîì ïåðåèçáðàíèå Â. Øàìàíîâà, ðàñòåðÿâøåãî
ñâîþ ïîïóëÿðíîñòü. Õîòÿ ãîâîðèòü î ñïàäå èíòåðåñà èçáèðàòåëåé ê ñèëîâèêàì
òîæå ðàíî: ãåíåðàë-äåñàíòíèê Ã. Øïàê ñìîã â 2004 ãîäó ñòàòü ãóáåðíàòîðîì
Ðÿçàíñêîé îáëàñòè (äåñàíòíèê îáûãðàë ðàçâåä÷èêà!), à ãåíåðàë Á. Ãðîìîâ ÷óòü
ðàíüøå òðèóìôàëüíî ïåðåèçáðàëñÿ íà âòîðîé ñðîê â Ïîäìîñêîâüå.

Две волны ротации региональной элиты

Îòìå÷àÿ äîñòàòî÷íî êðåïêèå ïîçèöèè òîé ÷àñòè ïàðòèéíî-ñîâåòñêîé íî-
ìåíêëàòóðû, êîòîðàÿ àäàïòèðîâàëàñü ê íîâîìó ðåæèìó è ñòàëà åãî îïîðîé íà
ìåñòàõ, ñëåäóåò äëÿ íà÷àëà âûäåëèòü äâå ïåðâûå íåóäà÷íûå ïîïûòêè îáíîâëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòíîé ýëèòû.

Ïåðâàÿ ïîïûòêà — ýòî «äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ» 1991 ãîäà, êîãäà íà
âåäóùèå âëàñòíûå ïîçèöèè â ðåãèîíàõ ïðåòåíäîâàëà äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðî-
åííàÿ èíòåëëèãåíöèÿ. Ýòà ãðóïïà ñîñòàâèëà íåêîòîðóþ, î÷åíü íåáîëüøóþ
÷àñòü ïåðâûõ ãóáåðíàòîðîâ-íàçíà÷åíöåâ (êàê ïðàâèëî, ýòî áûëè íàðîäíûå äå-
ïóòàòû Ðîññèè èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ). Îäíàêî «äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðå-
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âîëþöèÿ» â ðåãèîíàõ ïîëíîñòüþ ïðîâàëèëàñü. Á. Åëüöèí íå äåëàë íà íåå ñòàâ-
êè, ïîñêîëüêó îñíîâíóþ ÷àñòü åãî íàçíà÷åíöåâ ñîñòàâèëè ëîÿëüíûå ïðåäñòàâè-
òåëè íîìåíêëàòóðû (ñêîðåå õîçÿéñòâåííîé, ÷åì ïàðòèéíîé). Ìíîãèå «äåìî-
êðàòû» áûëè óâîëåíû, ïîñêîëüêó íå ñïðàâèëèñü ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè èëè
ïîòåðïåëè ïîðàæåíèå íà âûáîðàõ. Â êà÷åñòâå áîëåå ïîçäíåãî êàçóñà ìîæíî
îòìåòèòü ñëó÷àéíóþ ïîáåäó íà âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Àëòàé â 1997 ãîäó «äå-
ìîêðàòà» Ñ. Çóáàêèíà1, êîòîðûé íå ñìîã ïåðåèçáðàòüñÿ íà âòîðîé ñðîê. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ê ÷èñëó «âûæèâøèõ» ïðåäñòàâèòåëåé «ïåðâîé âîë-
íû» ñ íåêîòîðîé íàòÿæêîé ìîæåò áûòü îòíåñåí ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð Ê. Òè-
òîâ (âûõîäåö èç ìåñòíîé èíòåëëèãåíöèè, áûâøèé ïðåäñåäàòåëü Ñàìàðñêîãî
ãîðñîâåòà). Íî è åãî ïîçèöèè â ðåãèîíå îñëàáåâàþò â ïðåääâåðèè î÷åðåäíûõ
âûáîðîâ. Äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå ÷èñëà «äåìîêðàòîâ ïåðâîé âîëíû» è âîîáùå
ïðåäñòàâèòåëåé äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåííîé èíòåëëèãåíöèè, íàõîäÿùèõñÿ
ó âëàñòè â ðåãèîíàõ, â íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ñëåäóåò ïðèçíàòü íå-
âîçìîæíûì. Ó ýòèõ ëþäåé ñëèøêîì óçêàÿ ýëåêòîðàëüíàÿ áàçà, è îíè ñîâåð-
øåííî íå âîñïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì â ðîëè ãóáåðíàòîðîâ.

Èòàê, äåìîêðàòè÷åñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ â ðîëè ðåãèîíàëüíîé âëàñòíîé ýëè-
òû íå ñîñòîÿëàñü. Íà íåå, ïîâòîðèì, íå äåëàëè ñòàâêó íè Á. Åëüöèí, íè òåì áî-
ëåå Â. Ïóòèí. Ñàíêöèîíèðîâàííûå ïåðâûì ïðåçèäåíòîì Ðîññèè íåìíîãî÷èñ-
ëåííûå ýêñïåðèìåíòû ïî îáíîâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé âëàñòíîé ýëèòû â ÷åòêîì
ñîîòâåòñòâèè ñî ñöåíàðèåì «äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè» èìåëè ñêîðåå îò-
ðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò. Òîòàëüíàÿ ðîòàöèÿ áûëà íåâîçìîæíîé â ñèëó îòñóòñò-
âèÿ äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà êàäðîâ, âìåñòî íåå ïðîèçîøëà ÷àñòè÷íàÿ èìïëàíòàöèÿ
«äåìîêðàòîâ» íà âåðõíèå ïîçèöèè â ðåãèîíàëüíîé ýëèòå. Ýòî ïðèâåëî èëè
ê êîíôëèêòàì «äåìîêðàòîâ» ñ òðàäèöèîííîé ýëèòîé ñ îòðèöàòåëüíûì äëÿ
ïåðâûõ ðåçóëüòàòîì (â òîì ÷èñëå â ñèëó èõ ñîáñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðî-
ìàõîâ), èëè ê ñëèÿíèþ «äåìîêðàòîâ» ñ áîëåå ëàáèëüíîé ñòàðîé ýëèòîé.

Íà ýòîì ôîíå â ðåãèîíàõ â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ ñëîæèëàñü äðó-
ãàÿ ãðóïïà — îïïîçèöèîííàÿ áûâøàÿ íîìåíêëàòóðà, ñòðåìèâøàÿñÿ âçÿòü ðå-
âàíø íà âîëíå ðàñòóùåé ïîïóëÿðíîñòè ëåâûõ ñèë è ïðè ïîääåðæêå ÊÏÐÔ.
Âòîðàÿ ïîïûòêà îáíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû áûëà ñâÿçàíà ñ ïåðâûì öèê-
ëîì ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ è ìîæåò áûòü óñëîâíî íàçâàíà ëåâîíîìåíêëàòóð-
íûì ðåâàíøåì. Êàê èçâåñòíî, ïåðâûå ãóáåðíàòîðñêèå âûáîðû 1996 ãîäà ïðî-
øëè â Ðîññèè ïî «êëàññè÷åñêîìó» ñöåíàðèþ: «ïàðòèÿ âëàñòè» ïðîòèâ «ëåâîé
îïïîçèöèè». Îäíàêî îòíîñèòåëüíûå óñïåõè ëåâûõ ñèë íà ãóáåðíàòîðñêèõ âû-
áîðàõ 1996 ãîäà íå ïðèâåëè ê êà÷åñòâåííîìó èçìåíåíèþ ðàññòàíîâêè ñèë â ðå-
ãèîíàëüíîé ýëèòå. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîä ëîçóíãàìè ÊÏÐÔ ê âëàñòè â ðåãè-
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1 Â óñëîâèÿõ îäíîòóðîâîé ñèñòåìû è âûñîêîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ìíîæåñòâîì êàíäèäàòîâ Ñ. Çó-
áàêèí âûèãðàë ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ñ ìèíèìàëüíûì ïðîöåíòíûì ïîêàçàòåëåì. 
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îíàõ îáû÷íî ïðèõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè òîé æå íîìåíêëàòóðû, îòòåñíåííûå îò
âëàñòè ñâîèìè áîëåå àäàïòèâíûìè êîëëåãàìè â 1991 ãîäó. Ïîýòîìó ñ òî÷êè
çðåíèÿ ãåíåçèñà ýëèòû óñïåõè ÊÏÐÔ ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå èçìåíèëè. Â ÷à-
ñòíîñòè, ïðè ïîääåðæêå ÊÏÐÔ ê âëàñòè âîçâðàùàëèñü áûâøèå ïåðâûå ñåêðå-
òàðè Âîðîíåæñêîãî è Êàëóæñêîãî îáêîìîâ ÊÏÑÑ, áûâøèå ïðåäñåäàòåëè
êðàé- è îáëèñïîëêîìîâ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Àìóðñêîé, Òàìáîâñêîé è ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòåé (ñåé÷àñ, êñòàòè, èç èõ ÷èñëà ó âëàñòè â ðåãèîíå îñòàëñÿ òîëü-
êî Ï. Ñóìèí â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, ïðèòîì äèñòàíöèðîâàâøèéñÿ îò ÊÏÐÔ).

Ëåâîíîìåíêëàòóðíûé ðåâàíø íåëüçÿ áûëî ñ÷èòàòü ïîäëèííûì îáíîâëå-
íèåì ðåãèîíàëüíîé ýëèòû íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ðå÷ü øëà î âîçâðàùåíèè
ê âëàñòè òåõ èëè èíûõ ãðóïï ïðåæíåé íîìåíêëàòóðû (êîãäà íîâîå áûëî åùå
íå çàáûòûì ñòàðûì). Ïðèõîä ëåâûõ ïîëèòèêîâ ê âëàñòè â ðåãèîíàõ îáû÷íî
ïðîèñõîäèë â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ó íèõ ïîëíîöåííîé óïðàâëåí÷åñêîé êî-
ìàíäû, ãîòîâîé çàìåñòèòü ïðîèãðàâøóþ. Êàäðîâûå ðåçåðâû ðåãèîíàëüíûõ
ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé âåñüìà îãðàíè÷åííû, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî óïðàâ-
ëåíöåâ ïðåäïî÷ëî íå ñâÿçûâàòü ñâîå èìÿ ñ àíòèñèñòåìíîé îïïîçèöèåé è ïðî-
äîëæàëî äåëàòü êàðüåðó â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä. Íà ãóáåðíàòîðñêèå ïîñòû
èç ðÿäîâ ÊÏÐÔ íåðåäêî ïðîðûâàëèñü ïóáëè÷íûå ïîëèòèêè, êîòîðûå ñ òî÷-
êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ êîìàíäû áûëè îäèíî÷êàìè. Ïîýòîìó âëàñòü â òàêèõ ðåãè-
îíàõ ôîðìèðîâàëàñü ïî ïðèíöèïàì ëè÷íîé ïðåäàííîñòè èëè íàëè÷èÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êà÷åñòâ, à êðîìå òîãî, î÷åíü ÷àñòî íà ñâîèõ ìåñòàõ îñòàâàëèñü
ïðåäñòàâèòåëè óæå ñëîæèâøåéñÿ óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû, ò. å. àäàïòèðîâàí-
íîé íîìåíêëàòóðû1.

«Êðàñíûå» ãóáåðíàòîðû íå ïðîâîäèëè â ñâîèõ ðåãèîíàõ êàêóþ-ëèáî ïðèí-
öèïèàëüíî èíóþ ïîëèòèêó è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïðàêòè÷å-
ñêè ïîëíóþ ñèñòåìíîñòü. Â îòëè÷èå îò ãóáåðíàòîðîâ — «äåìîêðàòîâ ïåðâîé
âîëíû» ãóáåðíàòîðû-êîììóíèñòû â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñóìåëè óäåðæàòüñÿ
ó âëàñòè â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî îáëàäàëè íåêîòîðûì íîìåíêëàòóðíûì îïû-
òîì è çàêàëêîé, êîòîðûå ðîäíÿò èõ ñ òåìè, êòî èçíà÷àëüíî âñòóïèë â åëüöèí-
ñêóþ «ïàðòèþ âëàñòè». Íî îäíîâðåìåííî ïðîèçîøëà òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïîçèöèé ýòîé ãðóïïû, êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïðîÿâëÿåò ñâîþ îïïîçè-
öèîííîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé
ñ ñîäåðæàòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ îò äåÿòåëüíîñòè «îáû÷-
íûõ» ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé. Ñîîòâåòñòâåííî, êàêèå-ëèáî àëüòåðíàòèâ-
íûå ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîììóíèñòàìè ðàçðàáîòàíû íå áûëè,
äà îíè è íå ìîãëè áûòü ðåàëèçîâàíû â îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ
è â óñëîâèÿõ äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû öåíòðà.
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1 Òî æå ñàìîå áûëî õàðàêòåðíî è äëÿ ãóáåðíàòîðîâ èç ÷èñëà «äåìîêðàòîâ ïåðâîé âîëíû». Îíè
âûíóæäåíû áûëè îïèðàòüñÿ íà ñòàðîå ÷èíîâíè÷åñòâî, íåìíîãî ðàçáàâëÿÿ åãî åäèíè÷íûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñâîåãî êðóãà.
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Íàêîíåö, «êðàñíûõ» ãóáåðíàòîðîâ áûëî íå òàê ìíîãî, è ñàìî ýòî ÿâëåíèå
îêàçàëîñü âðåìåííûì. Îñíîâíûå óñïåõè íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ áûëè äî-
ñòèãíóòû â 1996–1997 ãîäàõ, êîãäà áèïîëÿðíîå ïðîòèâîñòîÿíèå áûëî îïðåäå-
ëÿþùèì ôàêòîðîì è ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü
ÊÏÐÔ íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ. Äàëåå èìåëè ìåñòî åäèíè÷íûå «îòëîæåí-
íûå» ïîáåäû ëèäåðîâ ëåâîé îðèåíòàöèè. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íîâûå ïåð-
ñïåêòèâíûå ëèäåðû ÊÏÐÔ â ðåãèîíàõ íå âûðîñëè è ïîëèòèêîâ, ñïîñîáíûõ ðå-
àëüíî ïðåòåíäîâàòü íà ðóêîâîäñòâî òåððèòîðèÿìè, â ýòîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêî-
ãî ñïåêòðà ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíüøå.

Â ðåçóëüòàòå çà êðèçèñîì «äåìîêðàòè÷åñêèõ» ãóáåðíàòîðîâ ñåðåäèíû
1990-õ ãîäîâ ïîñëåäîâàë êðèçèñ «êðàñíûõ» ãóáåðíàòîðîâ, õàðàêòåðíûé äëÿ
ïóòèíñêîé ïîðû è ïåðåøåäøèé â íîâóþ ôàçó â 2003 ãîäó. Â óñëîâèÿõ óêðåï-
ëåíèÿ âëàñòíîé âåðòèêàëè è íà ôîíå âíóòðåííèõ ïðîáëåì ÊÏÐÔ ãóáåðíàòîðû
ñòàëè äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ïàðòèè è ëåâîé èäåîëîãèè. Õàðàêòåðíàÿ èñòîðèÿ
2003 ãîäà — âûõîä èç ÊÏÐÔ êðàñíîäàðñêîãî ãóáåðíàòîðà À. Òêà÷åâà (âñòó-
ïèâøåãî â ïàðòèþ èç êîíúþíêòóðíûõ ñîîáðàæåíèé, ÷òî ïîçâîëèëî åìó ñòàòü
äåïóòàòîì Ãîñäóìû â 1999 ãîäó è ãóáåðíàòîðîì â 2000 ãîäó) è åãî âêëþ÷åíèå
â ïðåäâûáîðíûé ñïèñîê «Åäèíîé Ðîññèè». Â ñïèñêå «Åäèíîé Ðîññèè» îêàçàë-
ñÿ è èñêëþ÷åííûé èç ÊÏÐÔ íèæåãîðîäñêèé ãóáåðíàòîð Ã. Õîäûðåâ, ïîáåäà
êîòîðîãî íà âûáîðàõ â êðóïíîì ïðîìûøëåííîì ðåãèîíå â ñâîå âðåìÿ ñòàëà
ïðåäìåòîì îñîáîé ãîðäîñòè êîììóíèñòîâ. Ïðèçíàêàìè êðèçèñà â îòíîøåíèÿõ
«êðàñíûõ» ãóáåðíàòîðîâ ñ äåçîðèåíòèðîâàííûìè èçáèðàòåëÿìè1 â 2004 ãîäó
ñòàëè ïîðàæåíèÿ ðÿçàíñêîãî ãóáåðíàòîðà-êîììóíèñòà Â. Ëþáèìîâà (îí äàæå
íå ïðîøåë âî âòîðîé òóð) è ãóáåðíàòîðà Àëòàéñêîãî êðàÿ À. Ñóðèêîâà (ïåðåä
ýòèì ôàêòè÷åñêè ïåðåøåäøåãî íà ñòîðîíó «Åäèíîé Ðîññèè»). Èâàíîâñêèé ãó-
áåðíàòîð-êîììóíèñò Â. Òèõîíîâ âêëþ÷èëñÿ â èãðó ïðîòèâ Ã. Çþãàíîâà è ñ ïî-
äà÷è Êðåìëÿ ñòàë ëèäåðîì «àëüòåðíàòèâíîé» ÊÏÐÔ, ïûòàþùåéñÿ çàõâàòèòü
ïàðòèéíûé áðåíä.

«Третья волна»: «приватизация власти» в регионах

Êðèçèñ «äåìîêðàòè÷åñêèõ» è çàòåì «êðàñíûõ» ãóáåðíàòîðîâ áûë çàêîíî-
ìåðíûì ÿâëåíèåì â ñèëó áåñïåðñïåêòèâíîñòè èõ áîðüáû ñ àäàïòèðîâàííîé íî-
ìåíêëàòóðîé. Îäíè ïîòåðïåëè ïîðàæåíèå â ýòîé áîðüáå, äðóãèå ñëèëèñü
ñ óñïåøíîé, ò. å. îñòàâøåéñÿ ó âëàñòè ÷àñòüþ íîìåíêëàòóðû. Â ýòîé ñâÿçè íà-
èáîëüøåå âíèìàíèå ïðèâëåêàåò ïîëèòè÷åñêîå ïîâåäåíèå åùå îäíîãî ñóáúåê-
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1 Èçáèðàòåëè ïåðåñòàëè ïîíèìàòü, ïðåäñòàâëÿåò ëè «êðàñíûé» ãóáåðíàòîð «îáû÷íóþ» «ïàðòèþ
âëàñòè» èëè âñå-òàêè ïûòàåòñÿ ÷òî-òî èçìåíèòü â ðåãèîíå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâêàìè ÊÏÐÔ.
Âïðî÷åì, ýòî ïåðåñòàëè ïîíèìàòü è ñàìè «êðàñíûå» ãóáåðíàòîðû, çàïóòàâøèåñÿ ìåæäó èäåî-
ëîãèåé è ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé.
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òà — äåëîâîé ýëèòû, îñîáåííî òîé åå ÷àñòè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü ïîñëå ðàñïà-
äà ÑÑÑÐ è ïîòîìó ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íîâîé ðîññèéñêîé ýëèòîé. Ñ ýòîé ãðóïïîé
ñëåäóåò ñâÿçàòü «òðåòüþ âîëíó» îáíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû è âàæíåéøóþ
òåìó âçàèìîîòíîøåíèé áèçíåñà è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè.

Íà ïåðâîì ýòàïå, êîãäà ãóáåðíàòîðû íàçíà÷àëèñü, ïðåäñòàâèòåëüñòâî âû-
õîäöåâ èç äåëîâîé ýëèòû â ðåãèîíàëüíîé âëàñòè áûëî íåáîëüøèì. Á. Åëüöèí
â íà÷àëå ñâîåãî ïðàâëåíèÿ íàçíà÷èë ãóáåðíàòîðàìè ëèøü íåñêîëüêèõ àãðàðè-
åâ è äâóõ äèðåêòîðîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Äåëîâàÿ ýëèòà ïðîáèâà-
ëàñü ê âëàñòè â ðåãèîíàõ ñàìîñòîÿòåëüíî, îáëàäàÿ àðòèêóëèðîâàííûìè ïîëè-
òè÷åñêèìè èíòåðåñàìè (ïåðâîíà÷àëüíîå íàêîïëåíèå êàïèòàëà ïðîäîëæàëîñü
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè áþðîêðàòèè) è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Íàïðèìåð, àâ-
òîíîìíîå ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðåñïóáëèêàõ óæå â íà÷àëå
1990-õ ãîäîâ äîáàâèëî ê ñïèñêó ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ áûâøåãî äèðåêòîðà
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà Ì. Ðàõèìîâà â Áàøêèðèè.

Äåëîâàÿ ýëèòà âûõîäèò íà ïåðâûå ïîçèöèè â ðåãèîíàõ ñ íà÷àëîì âûáîðíûõ
ïðîöåññîâ, è ñ ýòîãî âðåìåíè åå ðîëü íåóêëîííî (íî íå áûñòðî) ðàñòåò. Ïåðåëîì-
íûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü 1993 ãîä, êîãäà ïðåçèäåíòîì Êàëìûêèè áûë èçáðàí ïðåäïðè-
íèìàòåëü Ê. Èëþìæèíîâ. Ñèòóàöèþ îòëè÷àëî òî, ÷òî òðàäèöèîííûå íîìåíêëà-
òóðíûå êëàíû â íèùåé Êàëìûêèè óâÿçëè â áîðüáå è óïóñòèëè ñîâåðøåííî íîâóþ
ôèãóðó, äåìîíñòðàòèâíî áîãàòîãî áèçíåñìåíà, îáåùàâøåãî âñåì «çîëîòûå ãîðû».
Äàëåå, ïîñëå ïåðåõîäà ê ïîâñåìåñòíûì âûáîðàì äèðåêòîðà è ïðåäïðèíèìàòåëè
ðàçíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñòàëè âûèãðûâàòü âûáîðû è â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Òàê,
â 1996 ãîäó ãóáåðíàòîðàìè ñòàíîâÿòñÿ ìåñòíûå áèçíåñìåíû Â. Öâåòêîâ1 (Ìàãàäàí-
ñêàÿ îáëàñòü) è Â. Áóòîâ (Íåíåöêèé ÀÎ), íà÷àëüíèê ïîðòà Ë. Ãîðáåíêî (Êàëèíèí-
ãðàäñêàÿ îáëàñòü), äèðåêòîð çàâîäà Í. Ìàêñþòà (Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü), ðóêîâî-
äèòåëü àãðàðíîãî õîçÿéñòâà Â. Ìàëååâ (Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ). Â 1997
ãîäó ê íèì äîáàâèëñÿ àãðàðèé Â. Ñòàðîäóáöåâ èç Òóëüñêîé îáëàñòè.

Íà ñëåäóþùåì âûáîðíîì öèêëå, â 2000 ãîäó, ïðîöåññ ïåðåõîäèò â íîâóþ
ñòàäèþ. Áîëåå àêòèâíóþ ðîëü â âûáîðàõ íà÷èíàþò èãðàòü áèçíåñìåíû ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâîé ôîðìàöèè (èõ ïåðâûå ëàñòî÷êè — Ê. Èëþìæèíîâ è Â. Áóòîâ)
è êðóïíûå ôåäåðàëüíûå áèçíåñ-ãðóïïû. Ñâîåîáðàçíîé âåõîé ñòàëî èçáðàíèå
êðóïíåéøåãî ñòîëè÷íîãî «îëèãàðõà» Ð. Àáðàìîâè÷à ãóáåðíàòîðîì ×óêîòêè.
×òî êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíûõ áèçíåñìåíîâ, òî îñîáîãî èíòåðåñà çàñëóæèâàëî èç-
áðàíèå Þ. Òðóòíåâà ãóáåðíàòîðîì Ïåðìñêîé îáëàñòè (ïåðåä ýòèì îí óñïåë ïî-
ðàáîòàòü ìýðîì Ïåðìè).

Â 2001 ãîäó ïîÿâëÿåòñÿ åùå îäèí âàæíûé «ñþæåò»: êðóïíûå ñòîëè÷íûå
êîðïîðàöèè âûäâèãàþò ñâîèõ ìåíåäæåðîâ äëÿ çàâîåâàíèÿ êîìàíäíûõ âûñîò
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1 Âïðî÷åì, Â. Öâåòêîâ íà÷àë ñâîé áèçíåñ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, âîçãëàâèâ ìåñòíîå äîáûâàþùåå
ïðåäïðèÿòèå «Ìàãàäàííåðóä» (ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ).
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â ýêîíîìè÷åñêè âàæíûõ ðåãèîíàõ. «Íîðèëüñêèé íèêåëü» äåëàåò ãóáåðíàòîðîì
Òàéìûðà À. Õëîïîíèíà, ÞÊÎÑ ïîìîãàåò èçáðàòüñÿ ãóáåðíàòîðîì Ýâåíêèè
Á. Çîëîòàðåâó. Åùå îäíèì ðåãèîíàëüíûì áèçíåñìåíîì, âûèãðàâøèì ãóáåðíà-
òîðñêèå âûáîðû, ñòàíîâèòñÿ Ñ. Äàðüêèí â Ïðèìîðñêîì êðàå. Äàëåå, â 2002 ãî-
äó, À. Õëîïîíèí èçáèðàåòñÿ ãóáåðíàòîðîì âñåãî Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ (à íà
Òàéìûðå «Íîðíèêåëü» ïîìîãàåò èçáðàòüñÿ äðóãîìó ñâîåìó ïðåäñòàâèòåëþ,
Î. Áóäàðãèíó, ðàíåå ïðåäñòàâëÿâøåìó èíòåðåñû êîìïàíèè íà ïîñòó ìýðà Íî-
ðèëüñêà), êðàñíîÿðñêèé çîëîòîïðîìûøëåííèê Õ. Ñîâìåí áåðåò âëàñòü â Àäû-
ãåå, à ãëàâà êîìïàíèè «ÀËÐÎÑÀ» Â. Øòûðîâ ñòàíîâèòñÿ ïðåçèäåíòîì ßêó-
òèè. Âñå ýòè ñëó÷àè ñîñòàâëÿþò íàèáîëåå èíòåðåñíûå «êåéñû» ïðèîáðåòåíèÿ
áèçíåñ-ãðóïïàìè âëàñòè â ðåãèîíàõ. 

Íà äàííîì ýòàïå, åñëè èñõîäèòü èç áàçîâîãî êðèòåðèÿ — íàèâûñøèõ ñòà-
òóñíûõ ïîçèöèé, çàâîåâàííûõ ãóáåðíàòîðîì â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ê ÷èñëó ïðåä-
ñòàâèòåëåé äåëîâîé ýëèòû ìîæíî îòíåñòè 24 ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðà. Íî èç íèõ
15 ÷åëîâåê âñå-òàêè ÿâëÿþòñÿ õîçÿéñòâåííèêàìè ñîâåòñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ:
îíè çàíÿëè ðóêîâîäÿùèå ïîñòû íà ïðåäïðèÿòèÿõ â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Ïîýòîìó
îíè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âñå-òàêè îòíîñÿòñÿ ê íîìåíêëàòóðå, ïîñêîëüêó ñî-
âåòñêèé äèðåêòîðñêèé êîðïóñ íåâîçìîæíî îòäåëèòü îò ïàðòèéíî-õîçÿéñòâåí-
íîé íîìåíêëàòóðû. Ñîâåðøåííî íîâûì ïðîöåññîì, íî íå ñòîëü ðàñïðîñòðà-
íåííûì, ñòàëî ïîÿâëåíèå â ãóáåðíàòîðñêîì êîðïóñå äåâÿòè ïðåäñòàâèòåëåé äå-
ëîâîé ýëèòû «íåñîâåòñêîãî» ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðåãèîíàëüíûé
áèçíåñ è êðóïíûå ðîññèéñêèå êîìïàíèè.

Ïîñëå ñîáûòèé 2000 ãîäà ãëàâíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò «òðåòüÿ âîëíà» ðî-
òàöèè ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà, ñâÿçàííàÿ ñ óêðåïëåíèåì âëàñòíûõ ïîçèöèé
äåëîâîé ýëèòû ïîñòñîâåòñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Äàííûé ïðîöåññ îáúåêòèâåí,
ïîñêîëüêó ãóáåðíàòîð â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàíèìàåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèìè âîïðîñàìè â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. Â ýòîé ñôåðå íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ïàðòèéíî-ñîâåòñêàÿ íîìåíêëàòóðà íå èìååò î÷åâèäíîé çàìå-
íû, ïîìèìî ïðåäñòàâèòåëåé íîâîãî ïîðåôîðìåííîãî áèçíåñà. Èíòåðåñ ïîñëåä-
íåãî ê ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ðàñòåò è ñòàíîâèòñÿ áîëåå ïðåäìåòíûì, ïîñêîëü-
êó öåëüþ äåëîâîé ýëèòû ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà
äëÿ ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåôåðåíöèé íàèáîëåå ïðèáëèæåííûì ê âëàñòè
áèçíåñ-ãðóïïàì1. 

Îäíàêî, èçó÷àÿ «òðåòüþ âîëíó», íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü ïðèõîä ê âëàñòè
ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâîé ýëèòû êàê åäèíóþ òåíäåíöèþ. Ñàìà ïî ñåáå «òðåòüÿ
âîëíà» íåîäíîðîäíà êàê ìèíèìóì ïî äâóì ïàðàìåòðàì. 

Âî-ïåðâûõ, õîçÿéñòâåííèêîâ, ñäåëàâøèõ êàðüåðó â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ñëå-
äóåò îòëè÷àòü îò ïðåäñòàâèòåëåé ïîñòñîâåòñêîãî áèçíåñà. Ïîêà ïåðâûõ íå-

152

Региональная элита в современной России

_________________________________

1 Ñì.: Òóðîâñêèé Ð. Ãóáåðíàòîðû è îëèãàðõè: èñòîðèÿ âçàèìîîòíîøåíèé // Ïîëèòèÿ. 2001. ¹ 5.
Ñ. 120–139.
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ñêîëüêî áîëüøå, ÷åì âòîðûõ, è îíè ìàëî ÷åì îòëè÷àþòñÿ îò íîìåíêëàòóðíîãî
áîëüøèíñòâà. Äåéñòâèòåëüíî íîâàÿ òåíäåíöèÿ — ýòî åäèíè÷íûå ñëó÷àè ïðè-
õîäà ê âëàñòè òåõ, êòî «ñäåëàë ñåáÿ» â áèçíåñå â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä (èëè
òåõ, êîãî ïîñòñîâåòñêèé áèçíåñ «íàçíà÷èë» ðóêîâîäèòü èíòåðåñóþùèìè åãî
ðåãèîíàìè).

Âî-âòîðûõ, ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ïîñòñîâåòñêîãî áèçíåñà íåîáõîäèìî ðàç-
ëè÷àòü ñîáñòâåííèêîâ è ìåíåäæåðîâ-ñòàâëåííèêîâ. Ïåðâûå èäóò âî âëàñòü íå
òàê ÷àñòî è ðàññìàòðèâàþò ãóáåðíàòîðñòâî êàê âðåìåííóþ ïëîùàäêó. Áîëåå
àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ âòîðàÿ òåíäåíöèÿ, êîãäà ìåíåäæåðû (íåðåäêî — «òîïû»)
«êîìàíäèðóþòñÿ» â ðåãèîíû äëÿ çàíÿòèÿ ãóáåðíàòîðñêèõ ïîñòîâ.

Â-òðåòüèõ, ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà êîíêóðèðóþò ñ «âà-
ðÿãàìè», ñòîëè÷íûìè áèçíåñìåíàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñ-ãðóïï ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ãóáåðíàòîðñêîì êîðïóñå â ÷óòü áîëü-
øåé ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíû «âàðÿãè», íà èçáðàíèå êîòîðûõ áûëè èçðàñõîäîâà-
íû îãðîìíûå äåíüãè1. Åñëè Ð. Àáðàìîâè÷à, À. Õëîïîíèíà, Î. Áóäàðãèíà,
Á. Çîëîòàðåâà è Ä. Çåëåíèíà ìîæíî ñâÿçàòü ñî ñòîëè÷íûì áèçíåñîì,
òî Ñ. Äàðüêèí, Â. Áóòîâ è Î. ×èðêóíîâ (è.î. ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîé îáëàñòè,
ïðååìíèê Þ. Òðóòíåâà, ìåñòíîãî áèçíåñìåíà èç òîé æå ãðóïïû) — ýòî ðåãèî-
íàëüíûé áèçíåñ. Ê. Èëþìæèíîâ ïðåäñòàâëÿåò ïðîìåæóòî÷íóþ êàòåãîðèþ —
âûõîäöà èç ðåãèîíà, ñäåëàâøåãî ñâîé áèçíåñ â ñòîëèöå.

Эффект усталости, или Застой нам только снится

Íåîáõîäèìî ïîíÿòü, íå òîëüêî â êàêóþ ñòîðîíó, íî è êàê áûñòðî ìåíÿåòñÿ
ðàññòàíîâêà ñèë â ðåãèîíàëüíîé ýëèòå. Ñóùåñòâóåò åñòåñòâåííàÿ äèíàìèêà ðî-
òàöèè ýëèòû, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûé îãðàíè÷èòåëü — ïðàâî çàíèìàòü ãóáåð-
íàòîðñêèé ïîñò íå áîëåå äâóõ ñðîêîâ ïîäðÿä (ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé íîðìû îò-
ñ÷åòà ñðîêîâ ñ îêòÿáðÿ 1999 ãîäà è ñ äîïîëíèòåëüíûìè îãîâîðêàìè).

Â ñàìîì ïðîöåññå îáíîâëåíèÿ ÿðêî âûäåëÿþòñÿ äâå òåíäåíöèè.
Âî-ïåðâûõ, íàìå÷àåòñÿ îáùåå îñëàáëåíèå ïîçèöèé ïàðòèéíî-ñîâåòñêîé

íîìåíêëàòóðû â ðîññèéñêîì ãóáåðíàòîðñêîì êîðïóñå. Îäíîâðåìåííî ïðîèñ-
õîäèò óñèëåíèå ïîçèöèé âûõîäöåâ èç äåëîâîé ýëèòû. Ýòîò ïðîöåññ íàçîâåì äå-
íîìåíêëàòóðèçàöèåé.

Âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ ïðîöåññà âíóòðèíîìåíêëàòóðíîé ðîòàöèè îòìå÷àåòñÿ
êîíôëèêò íîìåíêëàòóðíûõ ïîêîëåíèé ïî ñöåíàðèþ «"êëåðêè" ïðîòèâ "çóá-
ðîâ"». Õàðàêòåðíàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ ãëàâû Ðåñïóáëè-
êè Êîìè, êîãäà òèïè÷íûé «êëåðê» Â. Òîðëîïîâ (ñïèêåð ìåñòíîãî ïàðëàìåíòà,
ðàíåå ïðîôñîþçíûé äåÿòåëü) îáûãðàë äåéñòâóþùåãî ãëàâó, áûâøåãî ïåðâîãî
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1 Î÷åâèäíî, ÷òî ðåñóðñíàÿ áàçà áèçíåñìåíà-«âàðÿãà» íà ïîðÿäîê áîëüøå, ÷åì ìåñòíîãî áèçíåñìåíà. 
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ñåêðåòàðÿ îáêîìà ÊÏÑÑ Þ. Ñïèðèäîíîâà (ïðè÷åì ñâîþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëà
ïîçèöèÿ ÷àñòè äåëîâîé ýëèòû, ñäåëàâøåé ñòàâêó íà Â. Òîðëîïîâà, ò. å. áèçíå-
ñìåíû ïîäåëèëèñü íà ñòîðîííèêîâ «êëåðêà» è ñòîðîííèêîâ «çóáðà», à ïîääåð-
æàííàÿ èçáèðàòåëÿìè òåíäåíöèÿ ê îáíîâëåíèþ äàëà íåáîëüøîå ïðåèìóùåñò-
âî ïåðâîìó). Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâûå ïîçèöèè âñå ÷àùå âûõîäÿò ìåíåå ñòà-
òóñíûå ïî ñâîåìó äîðåôîðìåííîìó ãåíåçèñó ôèãóðû. Âñå ýòî íåëüçÿ ïîêà õà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê ñìåíó ýëèò, íî óæå ìîæíî íàçâàòü ÷àñòè÷íîé ñìåíîé ïîêî-
ëåíèé â ñëîæèâøåéñÿ ðåãèîíàëüíîé ýëèòå (ìíîãèå àíàëèòèêè ñòàâÿò âîïðîñ
â òàêîé ïëîñêîñòè íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãîäîâ)1. 

Äëÿ àíàëèçà äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ýòîé ñèòóàöèè ïîëåçíî ïðîàíàëèçèðîâàòü
ðåçóëüòàòû ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ (ñì. òàêæå ïðèëîæåíèå ê ñòàòüå). Íà ïåð-
âûé âçãëÿä, ýòè âûáîðû ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðî÷íîñòè ïîçèöèé èíêóìáåíòîâ,
îáû÷íî ïðåäñòàâëÿþùèõ íîìåíêëàòóðó.

Íàïîìíèì, ÷òî íà ïåðâîì öèêëå ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ (ñåíòÿáðü
1996 — ÿíâàðü 1997 ãîäà) ïðîèçîøåë îòñåâ ïîëîâèíû äåéñòâóþùèõ ãóáåðíà-
òîðîâ (åëüöèíñêèõ íàçíà÷åíöåâ). Òîãäà ïîáåäó îäåðæàëè 23 ãóáåðíàòîðà èç 47,
ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ. Â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ê âëàñòè ïðèøëè ëåâûå èëè
(ðåæå) ïðåäñòàâèòåëè äåëîâîé ýëèòû. Ïîñëå ýòîé êðóïíîé ðîòàöèè ðåçèñòåíò-
íîñòü âûáîðíûõ ãóáåðíàòîðñêèõ ðåæèìîâ ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò. Â 1999 ãî-
äó ïðîøëî 16 ãóáåðíàòîðñêèõ êàìïàíèé2. Â 15 èç íèõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå äåé-
ñòâóþùèå ãóáåðíàòîðû, èç êîòîðûõ âûèãðàëè 11 (ò. å. 73%).

Â 2000 ãîäó âûáîðû ñîñòîÿëèñü â 41 ðåãèîíå. Èíêóìáåíòû ó÷àñòâîâàëè
â 35 êàìïàíèÿõ, èç êîòîðûõ âûèãðàëè 28, èëè 80%. Êðîìå òîãî, ïðååìíèêè
äåéñòâóþùèõ ãóáåðíàòîðîâ (íå èìåâøèå ñòàòóñà è.î.) âûèãðàëè â òðåõ ðåãèî-
íàõ, à ïðîèãðàëè â äâóõ. 

Â 2001 ãîäó ãóáåðíàòîðñêèå ýëåêòîðàëüíûå ìàøèíû äàëè ñáîé, ÷òî îò÷àñ-
òè ìîæíî ñâÿçàòü ñ ðåçêèì èçìåíåíèåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà è óñèëèâøèìñÿ äàâëåíèåì Êðåìëÿ íà ãóáåðíàòîðîâ (èçáèðàòåëè ïî÷óâ-
ñòâîâàëè, ÷òî öåíòð êàê áû äàåò èì ïðàâî ïîìåíÿòü ãóáåðíàòîðà, êîòîðûé íå
ïîëüçóåòñÿ áîëüøîé ïîääåðæêîé Êðåìëÿ). Â èòîãå èç 15 âûáîðíûõ êàìïàíèé
ãóáåðíàòîðû ó÷àñòâîâàëè â 12 è âûèãðàëè ðîâíî ïîëîâèíó (ïîêàçàòåëü îòñåâà
íà óðîâíå 1996 ãîäà).

Îäíàêî â 2002 ãîäó ïðî÷íîñòü ãóáåðíàòîðñêèõ ðåæèìîâ ôîðìàëüíî âîññòà-
íàâëèâàåòñÿ (ïðàâäà, íà èçìåíèâøèõñÿ îñíîâàíèÿõ èõ ïîääåðæêè êàê èçáèðà-
òåëÿìè, òàê è öåíòðîì). Íà 12 ðåãèîíàëüíûõ êàìïàíèé ïðèøëîñü âîñåìü ïî-
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1 Ñì., íàïðèìåð: Ìàêàðêèí À. Ðåãèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû: ñìåíà ïîêîëåíèé // Ïîëèòèÿ.
1998. ¹ 1. Ñ. 33–49.

2 Â ñëó÷àå åñëè ãóáåðíàòîð ïîäàë â îòñòàâêó èëè ïåðåøåë íà äðóãóþ ðàáîòó, ó÷àñòèå â âûáîðàõ
èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ó÷èòûâàåòñÿ òàê æå, êàê ó÷àñòèå «ïîëíîöåííîãî» äåéñòâóþùåãî
ãóáåðíàòîðà. Â ðàñïðîñòðàíåííûõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà ïåðâûé òóð âûáîðîâ èìåë ìåñòî â äåêàáðå,
à âòîðîé — â ÿíâàðå, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî êàìïàíèÿ îòíîñèòñÿ ê òîìó ãîäó, êîãäà îíà íà÷àëàñü.
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áåä è òðè ïîðàæåíèÿ äåéñòâóþùèõ ãóáåðíàòîðîâ. Èíêóìáåíòû îäåðæàëè ïîáå-
äó â 73% ñëó÷àåâ.

Ñëåäóþùèé, 2003 ãîä ñòàë ãîäîì åùå áîëüøåé óäà÷è. Âûáîðû ïðîøëè
â 23 ðåãèîíàõ, äåéñòâóþùèå ãóáåðíàòîðû è è.î. áàëëîòèðîâàëèñü â 20 èç íèõ.
Ïîáåäà áûëà îäåðæàíà â 18 ñëó÷àÿõ, ÷òî ñîñòàâèëî 90%! Â 2004 ãîäó ñèòóàöèÿ
íåñêîëüêî óõóäøèëàñü, íî íå êàòàñòðîôè÷åñêè. Â ïåðâîé ïîëîâèíå ãîäà âûáî-
ðû ïðîøëè â 10 ðåãèîíàõ, ñåìü ãóáåðíàòîðîâ (70%) îäåðæàëè ïîáåäó. Ïî èòî-
ãàì âûáîðîâ âî âòîðîé ïîëîâèíå 2004 ãîäà ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæåò ïîíèçèòüñÿ. 

Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ðåçóëüòàòû ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ ïðè
Â. Ïóòèíå ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûì àðãóìåíòîì òåõ, êòî óêàçûâàåò íà çàñòîé â ðå-
ãèîíàëüíîé ýëèòå. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íå ïðîñòî íà êî-
íå÷íûé ðåçóëüòàò âûáîðîâ — êòî ïîáåäèë è êòî ïðîèãðàë, à íà êîëè÷åñòâåí-
íûå ïîêàçàòåëè è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåäâûáîðíîé êîíêóðåíöèè.
Îæèäàòü áûñòðîãî îáíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû ïðè Â. Ïóòèíå äåéñòâè-
òåëüíî íå ïðèõîäèòñÿ â ñèëó èíåðöèîííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ. Â òî æå
âðåìÿ â îòíîøåíèè äåéñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ îòìå÷àåòñÿ íåêîòî-
ðîå ñíèæåíèå èõ âëèÿíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. Ìîæíî ãîâîðèòü îá «ýôôåêòå
óñòàëîñòè» ðåãèîíàëüíûõ èçáèðàòåëåé îò ñâîèõ ãóáåðíàòîðîâ. Íå áóäåì çàáû-
âàòü, ÷òî èçáèðàòåëü âñå-òàêè ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ñóáúåêòîì íà âûáîðàõ.

Ê 2002 ãîäó óæå ìîæíî áûëî ãîâîðèòü î ñìåíå äîìèíèðóþùåé òåíäåíöèè
â ýëåêòîðàëüíîé ïîääåðæêå ãóáåðíàòîðñêèõ ðåæèìîâ: áîëåå èëè ìåíåå ðåàëü-
íàÿ ïîïóëÿðíîñòü ïåðâûõ ëåò ïîäìåíÿåòñÿ óñèëåííî êóëüòèâèðóåìîé áåçàëü-
òåðíàòèâíîñòüþ, êîãäà ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ â ðåãèîíå ñîçíàòåëüíî ïî-
äàâëÿåòñÿ âëàñòÿìè. Ïîýòîìó «êà÷åñòâî» âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ïîêàçàòåëåé,
ïîëó÷àåìûõ èíêóìáåíòàìè, ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ. Ìåíÿþòñÿ è èçáèðàòåëü-
ñêèå ìîòèâàöèè — äîìèíèðóþò ðàöèîíàëüíûé ðàñ÷åò, èíñòèíêò ñàìîñîõðàíå-
íèÿ è áåçûñõîäíîñòü. Ïðè ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè ýòè ïðîöåíòíûå ïîêàçàòåëè
íà÷èíàþò ïàäàòü, ÷òî èíîé ðàç ïðèâîäèò ê ïîðàæåíèÿì.

Õàðàêòåðíî, ÷òî èìåííî äâà ãëàâíûõ «äîëãîæèòåëÿ» ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ,
íåïðåðûâíî óïðàâëÿâøèõ ñâîèìè òåððèòîðèÿìè ñ 1987 ãîäà (â ðàçíûõ, íî âñå-
ãäà ïåðâûõ äîëæíîñòÿõ), Þ. Ñïèðèäîíîâ (Ðåñïóáëèêà Êîìè) è À. Äæàðèìîâ
(Àäûãåÿ), ïîòåðïåëè íà âûáîðàõ 2001–2002 ãîäîâ áîëåçíåííûå ïîðàæåíèÿ.
Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ñòàë ïðîâàë À. Äæàðèìîâà: ê òðåòüèì ïî ñ÷åòó âû-
áîðàì óðîâåíü åãî ïîääåðæêè óïàë äî 10,15%.

«Ýôôåêò óñòàëîñòè» ïðîÿâëÿëñÿ è ðàíüøå. Òàê, åùå îäèí êàâêàçñêèé «äîë-
ãîæèòåëü» — ãëàâà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè Â. Õóáèåâ (ìíîãîëåò-
íèé ãëàâà îáëèñïîëêîìà), óøåäøèé â îòñòàâêó íåçàäîëãî äî ïåðâûõ â ðåñïóá-
ëèêå âûáîðîâ 1999 ãîäà, ïîòåðïåë íà ýòèõ âûáîðàõ ñîêðóøèòåëüíîå ïîðàæå-
íèå. Â 1999 ãîäó èçáèðàòåëè «îòñåÿëè» òàêèõ êðóïíåéøèõ ðåãèîíàëüíûõ ëè-
äåðîâ åùå ñîâåòñêîé ïîðû, êàê Â. Ìóõà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, À. Ðÿáîâ
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â Òàìáîâñêîé, À. Òÿæëîâ â Ìîñêîâñêîé. Â 2000 ãîäó çà íèìè ïîñëåäîâàëè
Þ. Ãîðÿ÷åâ â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè è È. Øàáàíîâ â Âîðîíåæñêîé, â 2001 ãî-
äó — À. Áåëîíîãîâ â Àìóðñêîé îáëàñòè, Ë. Ðîêåöêèé â Òþìåíñêîé è Ã. Íåäå-
ëèí íà Òàéìûðå.

«Óñòàâøèå» èçáèðàòåëè ñòèìóëèðîâàëè ãóáåðíàòîðñêóþ ðîòàöèþ
è â 2003–2004 ãîäàõ, íå äàâ èçáðàòüñÿ íà òðåòèé ñðîê À. Ñóðèêîâó â Àëòàé-
ñêîì êðàå, À. Åôðåìîâó â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, Â. Ëþáèìîâó â Ðÿçàíñêîé
îáëàñòè è Â. Ïëàòîâó â Òâåðñêîé îáëàñòè. Â íàèõóäøåì ïîëîæåíèè îêàçàëñÿ
Â. Ïëàòîâ, êîòîðûé íå ñïðàâèëñÿ ñ óïðàâëåíèåì â Òâåðñêîé îáëàñòè è îò âû-
áîðîâ ê âûáîðàì òåðÿë ãîëîñà (50,5% â 1995 ãîäó, 32,5% è ïîáåäà âî âòîðîì
òóðå â 1999 ãîäó, æàëêèå 12,2% è ÷åòâåðòîå ìåñòî â 2003 ãîäó).

Òðåòüè ïî ñ÷åòó ðåãèîíàëüíûå âûáîðû èíòåðåñíû òåì, ÷òî ïîçâîëÿþò ãëóá-
æå èññëåäîâàòü äèíàìèêó ïðîèñõîäÿùèõ íà ìåñòàõ ïðîöåññîâ è ÿâëÿþòñÿ
ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ òåñòîâûìè. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîâîðèòü î íåóêëîí-
íîì óñèëåíèè ïîçèöèé äåéñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ óæå íåëüçÿ. Äåé-
ñòâèòåëüíî, áîëüøèíñòâî èíêóìáåíòîâ íà òðåòüèõ ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ
îäåðæàëî ïîáåäó, íî ýòà ïîáåäà äîñòàëàñü èì ãîðàçäî áîëåå äîðîãîé öåíîé.
Âûáîðû ïîêàçàëè íàðàñòàíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé äëÿ ñëîæèâøèõñÿ â ðåãè-
îíàõ «ïàðòèé âëàñòè»: ïðîñòî «êîëè÷åñòâî» åùå íå óñïåëî ïåðåéòè â «êà÷åñò-
âî» è ïðèâåñòè ê ðîòàöèè ðåãèîíàëüíîé ýëèòû. Êðîìå òîãî, êàê ÿñíî èç íàøå-
ãî àíàëèçà, åùå íå ñîçðåëè ñèëû, ãîòîâûå ñìåíèòü äåéñòâóþùóþ âëàñòü.

Ìîæíî ãîâîðèòü îá «ýôôåêòå òðåòüåãî ñðîêà», àíàëèçèðóÿ ãóáåðíàòîðñêèå
âûáîðû íà÷èíàÿ ñ ïåðâîé èñòîðèè âûäâèæåíèÿ íà òðåòèé ñðîê Ì. Øàéìèåâà
â íà÷àëå 2001 ãîäà. Îáû÷íî íà òðåòüèõ äëÿ îäíîãî è òîãî æå ãóáåðíàòîðà âû-
áîðàõ ñòàëêèâàþòñÿ äâå òåíäåíöèè — èñêóññòâåííî êóëüòèâèðóåìàÿ áåçàëü-
òåðíàòèâíîñòü ëèäåðà è «óñòàëîñòü» èçáèðàòåëåé, æäóùèõ ïåðåìåí. Ïåðâàÿ
òåíäåíöèÿ ïîêà ïîáåæäàåò: ïî ñèòóàöèè íà èþëü 2004 ãîäà íà òðåòèé ñðîê áàë-
ëîòèðîâàëèñü 23 ãóáåðíàòîðà, èç êîòîðûõ âûèãðàëè 17, ò. å. ïî÷òè òðè ÷åòâåð-
òè. Îäíàêî «ñòàðîæèëû» âñå æå òåðÿëè ïî îäíîìó çíàêîâîìó ïðåäñòàâèòåëþ
â ãîä (Þ. Ñïèðèäîíîâ, ïîòîì À. Äæàðèìîâ, íàêîíåö, Â. Ïëàòîâ), à âåñíîé
2004 ãîäà ïðîèãðàëè ñðàçó òðîå.

Ãîâîðèòü î ïîâñåìåñòíîì ðàñïðîñòðàíåíèè «ýôôåêòà óñòàëîñòè» ïîêà ðà-
íî, à çíà÷èò, «åñòåñòâåííàÿ» òåíäåíöèÿ ê îáíîâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû
ðàçâèâàåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî è â óñëîâèÿõ ìåñòàìè ðåàëüíîãî îòñóòñòâèÿ àëü-
òåðíàòèâû. Íåêîòîðûå ãóáåðíàòîðû îò âûáîðîâ ê âûáîðàì âîîáùå äåìîíñòðè-
ðóþò íåóêëîííûé ðîñò ñâîèõ ïðîöåíòíûõ ïîêàçàòåëåé. Òàê, À. Ëèñèöûí
â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè íàáðàë 51,8% ãîëîñîâ â 1995 ãîäó, 63,9% â 1999 ãîäó
è 73,7% â 2003 ãîäó. Ð. Ãåíèàòóëèí â ×èòèíñêîé îáëàñòè íà÷àë ñ 30,8%, ïîòîì
íàáðàë 57% è íàêîíåö 68,2%. Ïðåçèäåíò Áóðÿòèè Ë. Ïîòàïîâ òàêæå äåìîíñò-
ðèðîâàë ÷óäåñà ïîëèòè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ: åãî ðåçóëüòàò íà òðåòüèõ âûáîðàõ
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îêàçàëñÿ íå ïðîñòî âûñîêèì (68,4%), îí äàæå áûë âûøå, ÷åì ÷åòûðå ãîäà íà-
çàä (63,25%)1. Èíòåðåñåí è ïðèìåð ñâåðäëîâñêîãî ãóáåðíàòîðà Ý. Ðîññåëÿ. Åìó
íèêîãäà íå óäàâàëîñü âûèãðûâàòü âûáîðû â ïåðâîì òóðå, íî ïðîöåíòíûé ïîêà-
çàòåëü ðîñ îò âûáîðîâ ê âûáîðàì: 26% â 1995 ãîäó, 38,8% â 1999 ãîäó è íàêî-
íåö 42,85% â 2003 ãîäó. 

«Ýôôåêò òðåòüåãî ñðîêà» íå çàòðîíóë î÷åíü ìíîãèõ ãóáåðíàòîðîâ. Èìåííî
íà òðåòüèõ âûáîðàõ ïîëó÷èëè ñâîè íàèâûñøèå ïðîöåíòíûå ïîêàçàòåëè áåëãî-
ðîäñêèé ãóáåðíàòîð Å. Ñàâ÷åíêî è âîëîãîäñêèé — Â. Ïîçãàëåâ2. Þ. Ëóæêîâ
íàáðàë íà òðåòüèõ ñâîèõ âûáîðàõ áîëüøèé ïðîöåíò, ÷åì íà âòîðûõ (íî ìåíü-
øèé, ÷åì íà òðèóìôàëüíûõ ïåðâûõ). Íåçíà÷èòåëüíî ñíèçèëè ïîêàçàòåëè ïî
ñðàâíåíèþ ñî âòîðûìè âûáîðàìè Å. Ñòðîåâ (Îðëîâñêàÿ îáëàñòü), Â. Êðåññ
(Òîìñêàÿ îáëàñòü) è Ë. Ïîëåæàåâ (Îìñêàÿ îáëàñòü).

Îäíàêî ñðåäè ãóáåðíàòîðîâ ïîÿâèëèñü è òå, êîìó èçáðàíèå íà òðåòèé ñðîê
äàëîñü ñ áîëüøèì òðóäîì. Áàëëîòèðóÿñü íà òðåòèé ñðîê, âïåðâûå íå ñìîãëè
âûèãðàòü â ïåðâîì òóðå Ê. Èëþìæèíîâ è Ì. Ðàõèìîâ (çàìåòèì, îáà — âûõîä-
öû èç äåëîâîé ýëèòû, îäèí èç íèõ — èç íîâîé áèçíåñ-ýëèòû3). Ðåçóëüòàò
Ø. Îîðæàêà â Òóâå íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ îò âûáîðîâ ê âûáîðàì: îò 83,2%
â 1992 ãîäó äî 70,6% â 1997 ãîäó è âîò òåïåðü — 53,55%. Íåêîòîðûå ðåãèî-
íàëüíûå ëèäåðû, îäåðæàâ áîëåå ÷åì óâåðåííûå ïîáåäû, âñå-òàêè äîïóñòèëè
ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ñâîåãî ïðîöåíòíîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ èç-
áðàíèåì íà âòîðîé ñðîê. Íàïðèìåð, íîâãîðîäñêèé ãóáåðíàòîð Ì. Ïðóñàê èç-
áðàëñÿ â 2003 ãîäó ñ ðåçóëüòàòîì 78,7%, íî â 1999 ãîäó îí çàâîåâàë 91,6%.
Ì. Øàéìèåâ â 2001 ãîäó íàáðàë ïî÷òè 80% ãîëîñîâ, òîãäà êàê íà áåçàëüòåðíà-
òèâíûõ âûáîðàõ 1996 ãîäà îí ïîëó÷èë 97,1%. Åùå ðàç äîêàçàëè ñâîþ áåçàëü-
òåðíàòèâíîñòü, íî âñå æå çàìåòíî ñíèçèëè ïîêàçàòåëè ýëåêòîðàëüíîé ïîä-
äåðæêè Þ. Åâäîêèìîâ â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè è äàæå Â. Êîêîâ â Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèè.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëèëàñü ýëåêòîðàëüíàÿ ïðîáëåìà òðåòüåãî ãóáåðíà-
òîðñêîãî ñðîêà: ïðè ôîðìàëüíîì ïðàâå ìíîãèõ ãóáåðíàòîðîâ íà òðåòèé ñðîê
îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé èíîãî õàðàêòåðà — óõóäøåíèåì ñâîèõ îòíîøå-
íèé ñ èçáèðàòåëÿìè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ñ ðàçâàëîì ýëèòû è ïîÿâëåíèåì êîíêóðè-
ðóþùèõ ãðóïï. Ìîæíî ãîâîðèòü î ñâîåîáðàçíîé «äóãå ïîïóëÿðíîñòè». Îêàçû-
âàåòñÿ, ðîññèéñêîìó ãóáåðíàòîðó, êàê ïðàâèëî, ïðîùå èçáðàòüñÿ íà âòîðîé
ñðîê: çà âðåìÿ ïåðâîãî îí íàêàïëèâàåò àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, âûñòðàèâà-
åò èíôîðìàöèîííóþ ðàáîòó è çà ñ÷åò ýòîãî ïîëó÷àåò îïðåäåëåííûé ïðèðîñò
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1 Ñâîè ïåðâûå âûáîðû â 1994 ãîäó Ë. Ïîòàïîâ âûèãðàë òîëüêî âî âòîðîì òóðå. 
2 Â îòëè÷èå îò êîëëåã, î êîòîðûõ ðå÷ü øëà âûøå, îíè äîïóñòèëè íà âòîðûõ âûáîðàõ ñíèæåíèå

ïîêàçàòåëÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâûìè, íî çàòî íàðàñòèëè ðåçóëüòàò, áàëëîòèðóÿñü íà òðåòèé
ñðîê. 

3 Íî äåëîâóþ ýëèòó ïðåäñòàâëÿëè è èõ îñíîâíûå ñîïåðíèêè, ò. å. ðå÷ü øëà î ïîïûòêå ðîòàöèè
ïðàâÿùåé áèçíåñ-ýëèòû. 
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ãîëîñîâ. Íî íà âòîðîì ñðîêå óñóãóáëÿþòñÿ ïðîáëåìû â îòíîøåíèÿõ êàê ñ ýëè-
òàìè, òàê è ñ èçáèðàòåëÿìè, ÷òî â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ î÷åíü çàòðóäíÿåò ïîáå-
äó íà òðåòüèõ ïî ñ÷åòó âûáîðàõ.

Ìîæíî çàìåòèòü ñëàáóþ òåíäåíöèþ ê îìîëîæåíèþ ãóáåðíàòîðñêîãî êîð-
ïóñà. Ïðèìåðíî ïîëîâèíà ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ íàõîäèòñÿ â âîç-
ðàñòå îò 50 äî 59 ëåò. Ëþáîïûòíî, ÷òî ïîñëå ïåðâîãî öèêëà ðåãèîíàëüíûõ âû-
áîðîâ èññëåäîâàòåëè ãîâîðèëè îá îìîëîæåíèè ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà, ñðåä-
íèé âîçðàñò êîòîðîãî ñíèçèëñÿ ñ 55 äî 52 ëåò1. Ñåé÷àñ ãóáåðíàòîðñêèé êîðïóñ
íåìíîãî ïîñòàðåë ïî ñðàâíåíèþ ñî âòîðîé ïîëîâèíîé 1990-õ ãîäîâ (÷òî ñâÿçà-
íî ñî ñëàáîé ñìåíÿåìîñòüþ ãóáåðíàòîðñêèõ ðåæèìîâ). Íî ïîääåðæèâàåìàÿ
ìíîãèìè èçáèðàòåëÿìè òåíäåíöèÿ ê îìîëîæåíèþ ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà
âíîâü íàìåòèëàñü. Íà âûáîðàõ îòìå÷åíû ñëó÷àè èìèäæåâîãî ïðîòèâîïîñòàâëå-
íèÿ, êîãäà «ìîëîäîé» ïîëèòèê, íå èìåþùèé ñåðüåçíîé íîìåíêëàòóðíîé «îñ-
íîâû», ïðèâëåêàë ñèìïàòèè íàñåëåíèÿ â áîðüáå ïðîòèâ «ñòàðîãî» ãóáåðíàòî-
ðà. Íàïðèìåð, â Àìóðñêîé îáëàñòè â 2001 ãîäó áûâøèé æóðíàëèñò Ë. Êîðîò-
êîâ, 1965 ãîäà ðîæäåíèÿ, îáûãðàë «íîìåíêëàòóðíîãî» ãóáåðíàòîðà À. Áåëîíî-
ãîâà, 1939 ãîäà ðîæäåíèÿ. Â Ïåðìñêîé îáëàñòè Þ. Òðóòíåâ âûèãðàë ãóáåðíà-
òîðñêèå âûáîðû 2000 ãîäà íå ñòîëüêî êàê ìýð Ïåðìè, ñêîëüêî êàê ïåðñïåê-
òèâíûé ïîëèòèê «èííîâàöèîííîãî òèïà», õîðîøî ñìîòðåâøèéñÿ íà ôîíå ïî-
æèëîãî ãóáåðíàòîðà Ã. Èãóìíîâà (ðàçíèöà â âîçðàñòå — 20 ëåò). Â ïîõîæèõ óñ-
ëîâèÿõ â Òþìåíñêîé îáëàñòè Ñ. Ñîáÿíèí îáûãðàë Ë. Ðîêåöêîãî (ðàçíèöà
â âîçðàñòå — 16 ëåò). Â Òóëüñêîé îáëàñòè â òîì æå 2001 ãîäó ìîëîäîé ãëàâà
ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè À. Ñàìîøèí, 1966 ãîäà ðîæäåíèÿ, áûâøèé áèçíåñ-
ìåí, íåáåçóñïåøíî «ðàñêðó÷èâàëñÿ» ïðîòèâ ïîæèëîãî ãóáåðíàòîðà Â. Ñòàðî-
äóáöåâà, íî âñå æå óñòóïèë åìó (ðàçíèöà â âîçðàñòå — 35 ëåò). Îäíàêî Ñàìî-
øèí ïî-ïðåæíåìó ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ ïðåòåí-
äåíòîâ íà ãóáåðíàòîðñêèé ïîñò. Åñëè áðàòü ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü, òî òàì
îáíàðóæèâàåòñÿ ìíîæåñòâî ïîõîæèõ ñèòóàöèé. Íàïðèìåð, äåïóòàò Ãîñäóìû
è áèçíåñìåí Å. Èùåíêî, 1972 ãîäà ðîæäåíèÿ, ñî âòîðîé ïîïûòêè âûèãðàë
â 2003 ãîäó âûáîðû ìýðà Âîëãîãðàäà.

Åñëè æå àëüòåðíàòèâû äåéñòâèòåëüíî íåò (èëè îíà æåñòêî ïîäàâëåíà),
òî íà âûáîðàõ ïðîÿâëÿåòñÿ «ïèòåðñêèé ñöåíàðèé»2: ãóáåðíàòîð èëè êðåàòóðà
öåíòðà ïîáåæäàåò â óñëîâèÿõ íèçêîé ÿâêè è âûñîêîãî ïîêàçàòåëÿ «ïðîòèâ
âñåõ» (÷òî îòðàæàåò ñêðûòîå íåäîâîëüñòâî è æàæäó ïåðåìåí). Ïîðîãîâûì ïî-
êàçàòåëåì ÿâêè â îòíîøåíèè ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ ñåé÷àñ ìîæíî ñ÷èòàòü
40%, ãîëîñîâàíèÿ ïðîòèâ âñåõ — 10%. Ïðåîäîëåíèå ýòèõ ïîðîãîâûõ ïîêàçà-
òåëåé îïÿòü æå íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî ñîâåðøåííî íîâûì, íî âñòðå÷àåòñÿ âñå ÷à-
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1 Ñì.: Ñëåïöîâ Í., Êóêîëåâ È., Ðûñêîâà Ò. Ëèäåðû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ: èñïûòàíèå ïëåáèñöè-
òîì // Ñîöèñ. 1998. ¹ 7. Ñ. 118–128.

2 Òèïè÷íûé ïðèìåð — âûáîðû Â. Ìàòâèåíêî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 2003 ãîäó.
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ùå. Íàïðèìåð, ñåíòÿáðüñêèå âûáîðû 2003 ãîäà (âàæíûå äëÿ àíàëèçà, ïîñêîëü-
êó îíè ïðîõîäèëè îòäåëüíî îò ôåäåðàëüíûõ) áûëè îòìå÷åíû êàòàñòðîôè÷åñ-
êè íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ÿâêè. Îáû÷íî íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ îíà äåð-
æàëàñü íà óðîâíå 40–50%. Òåïåðü Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè áåñïðåöåäåíòíîå ñíèæåíèå ÿâêè äî 29 è 29,7% ñîîòâåò-
ñòâåííî (äëÿ ñðàâíåíèÿ: íà ïðåäûäóùèõ ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ ÿâêà â Ïèòå-
ðå ñîñòàâèëà 47,7%, â Ëåíîáëàñòè — 41,7%). Ìàññîâîå «ãîëîñîâàíèå íîãàìè»
îòìå÷àëîñü è íà âûáîðàõ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè: 33,6 è 32,1% â ïåðâîì
è âòîðîì òóðàõ ñîîòâåòñòâåííî (â ïðåäûäóùèé ðàç — 40,9 è 37,6%). ßâêà ñíè-
çèëàñü íå òîëüêî â ðåãèîíàõ ñòîëè÷íîãî òèïà, íî è íà ïåðèôåðèè. Â Íîâãîðîä-
ñêîé îáëàñòè ñ åå ïðàêòè÷åñêè áåçàëüòåðíàòèâíûìè âûáîðàìè â 2003 ãîäó ÿâ-
êà óïàëà íèæå 40%, ñîñòàâèâ âñåãî 37,1% (â ïðåäûäóùèé ðàç — 50,2%). Íàðÿ-
äó ñî ñíèæåíèåì èçáèðàòåëüñêîé àêòèâíîñòè îòìå÷àþòñÿ è âûñîêèå ïîêàçàòå-
ëè ãîëîñîâàíèÿ ïðîòèâ âñåõ. Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è Ïåòåðáóðãå â 2003 ãî-
äó îíè ïðåâûñèëè îïàñíûé ïîðîã â 10% (â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 12,7 è 13,1%
â ïåðâîì è âòîðîì òóðàõ ñîîòâåòñòâåííî, â Ïèòåðå — 11%).

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíûå âûáîðû ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íåêîòîðîì
îñëàáëåíèè ïîçèöèé âåäóùèõ âëàñòíûõ ãðóïï, ñëîæèâøèõñÿ, êàê ïðàâèëî,
åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Íî åñòåñòâåííàÿ äèíàìèêà ýòîãî ïðîöåññà îòëè÷àåò-
ñÿ îãðîìíîé èíåðöèåé: ðåçèñòåíòíîñòü ïåðâûõ èëè õîòÿ áû âòîðûõ âûáîðíûõ
ðåæèìîâ îêàçàëàñü î÷åíü âûñîêîé. Îòñþäà íèçêèå òåìïû ðîòàöèè ðåãèîíàëü-
íûõ ýëèò ïðè Â. Ïóòèíå, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå íàìè ÿâñòâåííûå òåíäåí-
öèè â ïîëüçó ïåðåìåí êàê íà óðîâíå ñàìèõ ýëèò, òàê è íà óðîâíå îòíîøåíèé
ê ýòèì ýëèòàì ñî ñòîðîíû ïðîñòûõ èçáèðàòåëåé. 

Ïðîãíîçèðóÿ ñèòóàöèþ íà áëèæàéøèå ãîäû, âñïîìíèì åùå ðàç î òîì, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãóáåðíàòîðîâ èçáðàëàñü íà ñâîé ïîñëåäíèé ñðîê. Ïîýòîìó
äàëåå íà÷íåò ðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüíûé îãðàíè÷èòåëü, êîòîðûé ñäåëàåò óñêî-
ðåííóþ ðîòàöèþ íåèçáåæíîé. Ñîîòâåòñòâåííî, ïèê ðîòàöèè ðåãèîíàëüíîé ýëè-
òû îæèäàåòñÿ íà ñëåäóþùåì ýòàïå, ò. å. â 2008–2009 ãîäàõ. Ê ýòîìó âðåìåíè
ñòàíåò íåèçáåæíûì óõîä èç âëàñòè ïîñòñîâåòñêèõ ðóêîâîäèòåëåé ñ íîìåíêëà-
òóðíûìè êîðíÿìè, è øàíñû íà óñïåõ ïîëó÷èò ïåðâàÿ ïîñòñîâåòñêàÿ ãåíåðàöèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ. Óæå ñåé÷àñ ìîæíî ñïðîãíîçèðîâàòü îñíîâíîé ñöåíàðèé
÷åòâåðòîãî öèêëà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ, êîòîðûé ïðèäåòñÿ íà 2008–2010 ãîäû.
Äåéñòâóþùóþ âëàñòü íà ýòèõ âûáîðàõ ñêîðåå âñåãî áóäóò ïðåäñòàâëÿòü çàìåñ-
òèòåëè äåéñòâóþùèõ (è óõîäÿùèõ) ãóáåðíàòîðîâ, âîçìîæíî — îïðåäåëåííûå
ïîñëåäíèìè â êà÷åñòâå ïðååìíèêîâ («êëåðêè»). Èõ ñîïåðíèêàìè, íàðÿäó ñ äðó-
ãèìè «êëåðêàìè» (íåïðååìíèêàìè), ñòàíóò ïîëèòèçèðîâàííûå áèçíåñìåíû.
Àíàëèç ðåãèîíàëüíîé ýëèòû ñ òî÷êè çðåíèÿ «ñîâåòñêîãî» ïðîèñõîæäåíèÿ ê òî-
ìó âðåìåíè ïîòåðÿåò ñìûñë, ïîñêîëüêó áîðîòüñÿ äðóã ñ äðóãîì áóäóò ïîëèòèêè,
ñäåëàâøèå îñíîâíóþ ñâîþ êàðüåðó â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä.
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Клерки и бизнесмены: альянс и конфликт

Â ïðåääâåðèè «áîëüøîé ðîòàöèè» â ðåãèîíàëüíîé ýëèòå âûçðåâàþò äâà ïî-
ëèòè÷åñêè àêòèâíûõ «êëàññà» — áèçíåñìåíû (òåíäåíöèÿ ê äåíîìåíêëàòóðèçà-
öèè) è «êëåðêè» (òåíäåíöèÿ ê âíóòðèíîìåíêëàòóðíîé ðîòàöèè).

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ òàê, ÷òî áèçíåñ âðîäå áû äîëæåí
áðàòü âëàñòü â ðåãèîíàõ. Ïîñòåïåííûé ïåðåõîä âëàñòè èç ðóê ñîâåòñêîé ïàðòèé-
íî-õîçÿéñòâåííîé íîìåíêëàòóðû â ðóêè ïîñòñîâåòñêîé äåëîâîé ýëèòû ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøåé èííîâàöèîííîé òåíäåíöèåé ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîé
ýëèòû. Ñàìûì î÷åâèäíûì îáðàçîì ýòà òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëó÷àå ïîáåäû
íà âûáîðàõ íåïîñðåäñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ òîé èëè èíîé êîðïîðàöèè. Íî ýòè
íåìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè — ëèøü âåðõóøêà àéñáåðãà, ñàìûå ÿðêèå ïðèìåðû,
îòðàæàþùèå ãëóáèííûå ïðîöåññû. Íàïðèìåð, î ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèÿõ â ðå-
ãèîíàëüíîé ýëèòå ìîæíî óâåðåííåå ãîâîðèòü, àíàëèçèðóÿ ñîñòàâ ðåãèîíàëüíûõ
àäìèíèñòðàöèé, ñèñòåìó êëàíîâûõ ñâÿçåé, â êîòîðóþ âêëþ÷åí ãóáåðíàòîð, ìåñò-
íûé äåïóòàòñêèé êîðïóñ, ñèòóàöèþ íà óðîâíå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ íàáëþäàåòñÿ çàìåòíàÿ äåíîìåíêëàòóðèçàöèÿ ýëèòû,
ïîêà íå ñòîëü ñèëüíî çàòðîíóâøàÿ ñàìûé âåðõíèé ýòàæ — ëè÷íî ãóáåðíàòîðîâ.

Ñàìûì ÿâíûì îáðàçîì äàííûå òåíäåíöèè ïðîÿâëÿþòñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå,
îñîáåííî â ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèÿõ, ãäå âîïðîñû âëàñòè ðåøàþòñÿ ïðîùå
(è äåøåâëå), à êîíòðîëü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ìèíèìàëåí. Ãðàäîîáðàçóþùèå
ïðåäïðèÿòèÿ è ìåñòíûå áèçíåñìåíû ñïëîøü è ðÿäîì èãðàþò îïðåäåëÿþùóþ
ðîëü â ëîêàëüíîé ïîëèòèêå. Ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå ìýðîâ — âûõîäöåâ èç áèç-
íåñà èëè ñòàâëåííèêîâ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è êîìïàíèé. Îíè ïðèõîäÿò íà
ñìåíó «òðàäèöèîííûì» ìýðàì — âûõîäöàì èç ãîðèñïîëêîìîâ. Ðàéîííûé óðî-
âåíü, ïðàâäà, ãîðàçäî êîíñåðâàòèâíåå, è ñðåäè ãëàâ ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé
ïîêà äîìèíèðóþò ïðåäñòàâèòåëè íîìåíêëàòóðû, èíîé ðàç óïðàâëÿþùèå ðàéîíà-
ìè ñ äàâíèõ ñîâåòñêèõ âðåìåí. Ýòî ëåãêî îáúÿñíÿåòñÿ èñõîäÿ èç îáùåãî ïðàâè-
ëà — ñëàáûì èíòåðåñîì áèçíåñìåíîâ ê äîëæíîñòÿì ðàéîííûõ ãëàâ, êîòîðûå
îáû÷íî íå ðàñïîëàãàþò êðóïíûìè ðåñóðñàìè è áîëüøå çàâèñÿò îò ãóáåðíàòîðîâ.

Åñëè â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ â îñíîâå ìåñòíîãî ïðàâÿùåãî êëàññà áûë ïðè-
âû÷íûé àëüÿíñ ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè ñ äèðåêòîðñêèì êîðïóñîì, òî òå-
ïåðü ïðèîðèòåòíûìè ïàðòíåðàìè ñòàíîâÿòñÿ íîâûå áèçíåñ-ñòðóêòóðû. Íà äàí-
íîì ýòàïå îòìå÷àåòñÿ ñèìáèîç ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ íîâûì
ïîñòñîâåòñêèì áèçíåñîì, êîòîðûé ïîñòåïåííî ïðîíèêàåò âî âëàñòíûå ñòðóê-
òóðû, à êîå-ãäå íà÷èíàåò âûòåñíÿòü èç íèõ ïðåæíþþ íîìåíêëàòóðó. Â ýòîì
êëþ÷å, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ãîâîðèòü î íîâûõ íîìåíêëàòóðíûõ êëàíàõ1, ñâÿ-
çàííûõ ñ âíóòðåííåé òðàíñôîðìàöèåé «ñîâåòñêîé» ïî ïðîèñõîæäåíèþ ýëèòû
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1 Î ôóíêöèîíèðîâàíèè íîâûõ íîìåíêëàòóðíûõ êëàíîâ ñì.: Áàðçèëîâ Ñ., ×åðíûøîâ À. Íîâûå
íîìåíêëàòóðíûå êëàíû // Ñâîáîäíàÿ ìûñëü. 1999. ¹ 5. Ñ. 23–32.
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è ñèñòåìîé åå íîâûõ ñâÿçåé ñ ïîñòñîâåòñêèì áèçíåñîì. Îòìå÷àåòñÿ è õàðàê-
òåðíàÿ öåïî÷êà ñîáûòèé â îòíîøåíèÿõ áèçíåñà è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Àêòèâ-
íîå âõîæäåíèå ïîðåôîðìåííûõ áèçíåñ-ãðóïï â ðåãèîíàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé
ïðîöåññ ïðîèçîøëî â ñåðåäèíå — âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ. Çà ýòèì ïî-
ñëåäîâàëî ôîðìèðîâàíèå ñèìáèîòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, õîòÿ äàëåêî íå ïîâñå-
ìåñòíîå. Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ïî èäåå äîëæíî ïðîèçîéòè âûòåñíåíèå íîìåíê-
ëàòóðû âûõîäöàìè èç ïîñòñîâåòñêîé äåëîâîé ýëèòû. Ýòî ñëåäóåò èç ñèìáèîòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó èìåííî ñòàâëåííèêè áèçíåñà íàèáîëåå àêòèâíî
ïðåòåíäóþò íà ðîëü ïðååìíèêîâ äåéñòâóþùèõ ãóáåðíàòîðîâ è ãîòîâû îáåñïå-
÷èòü èì «äîñòîéíûé óõîä». Ê íåìó çà÷àñòóþ âåäóò è «èãðîâûå» îòíîøåíèÿ ãó-
áåðíàòîðîâ ñ áèçíåñîì: óñòàâ îò «èãðû», êîðïîðàöèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå äâè-
ãàòü âî âëàñòü ñâîåãî ÷åëîâåêà.

Îáùèì äëÿ ðåãèîíîâ ÿâëåíèåì ñòàíîâèòñÿ ñìåíà ñöåíàðèåâ íà ðåãèîíàëü-
íûõ âûáîðàõ. Ðåãèîíàëüíûé è ñòîëè÷íûé áèçíåñ — åäèíñòâåííàÿ ñèëà, ñïî-
ñîáíàÿ íà ðàâíûõ êîíêóðèðîâàòü ñ ðåãèîíàëüíûìè «ïàðòèÿìè âëàñòè». Èíûå
ïî ïðîèñõîæäåíèþ ãðóïïû âëèÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ëåâîé îïïîçèöèåé, ìýðàìè
êðóïíûõ ãîðîäîâ, ñïèêåðàìè çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, äåïóòàòàìè Ãîñäóìû
è ïð., èñ÷åðïàëè ñâîè âîçìîæíîñòè çàõâàòà ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â ñâÿçè ñî
ñëàáîé ñîáñòâåííîé ðåñóðñíîé áàçîé. Ïðåèìóùåñòâà ïîëó÷àþò êàíäèäàòû,
îïèðàþùèåñÿ íà ïîääåðæêó êðóïíîãî (õîòÿ áû ïî ìåñòíûì ìåðêàì) áèçíåñà,
÷òî ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò ìåíÿþùåéñÿ ñïåöèôèêå ðîññèéñêèõ âûáîðîâ, ãäå
êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàþò àäìèíèñòðàòèâíûå è èíôîðìàöèîííî-ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû. Îáëàäàíèå ïîñëåäíèìè ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü áëàãîïðèÿòíûé
èìèäæ, óáåäèòåëüíî îáåùàòü ðåøåíèå ìåñòíûõ ïðîáëåì è â êîíå÷íîì ñ÷åòå
âûèãðûâàòü âûáîðû. Òàêæå äàâíî îòìå÷åíî, ÷òî â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ ñîáðàíèÿõ ñ êàæäûìè íîâûìè âûáîðàìè ðàñòåò äîëÿ äåëîâîé ýëèòû, êî-
òîðàÿ ñ÷èòàåò äëÿ ñåáÿ âàæíûì íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â ðåãèîíàëüíîì
çàêîíîòâîð÷åñòâå (ýòî âûÿâèë åùå âòîðîé öèêë âûáîðîâ ðåãèîíàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, à òðåòèé çàêðåïèë òåíäåíöèþ1).

Íàêîíåö, âñå-òàêè íà÷èíàåòñÿ ïîèñê íîâîãî òèïà ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðà —
ïðîáëåìà, àêòóàëüíåéøàÿ äëÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ðåãèîíà. Äîìèíèðî-
âàâøèé â 1990-å ãîäû òèï «êðåïêîãî õîçÿéñòâåííèêà» ñ íîìåíêëàòóðíûìè
êîðíÿìè, âîñïèòàííîãî â òðàäèöèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, à â ïîðåôîðìåííûé
ïåðèîä âîñïðîèçâîäÿùåãî ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêîãî êàïèòà-
ëèçìà, ïîñòåïåííî óõîäèò â ïðîøëîå. Ðîëü «õîçÿèíà ðåãèîíà» ïî ìåðå ðàçâè-
òèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà òåðÿåò
ñìûñë. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïðîÿâëÿåòñÿ òèï ãóáåðíàòîðà-ìåíåäæåðà,
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1 Ñì.: Òóðîâñêèé Ð. Ãóáåðíàòîðû íà÷èíàþò è âûèãðûâàþò? Âûáîðû çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé
â 1997 ã. // Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ì.: Öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, 1998.
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ñïîñîáíîãî ñîçäàòü ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè. Îáû÷íî â ýòîì êà÷åñòâå âîñïðèíèìàþòñÿ ìîëîäûå ãóáåðíàòîðû, ïðè-
øåäøèå âî âëàñòü èç áèçíåñà.

Îäíàêî â òî æå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ àêòèâíîå ñðàùèâàíèå «îáû÷íîé» ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòè (â ëèöå âûõîäöåâ èç íîìåíêëàòóðû, êàê «çóáðîâ», òàê è «êëåð-
êîâ») ñ òåìè æå êðóïíûìè êîìïàíèÿìè è òåì áîëåå ñ ðåãèîíàëüíûì áèçíåñîì.
Âûáîðû ïîñëåäíèõ ëåò äîêàçàëè çàâèäíóþ óñòîé÷èâîñòü ãóáåðíàòîðñêèõ ðå-
æèìîâ ê ïîïûòêàì òåõ èëè èíûõ áèçíåñ-ãðóïï îñóùåñòâèòü ñìåíó âëàñòè. Îò-
êðûòûé ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò «íîìåíêëàòóðíîé» ýëèòû è áèçíåñà îêàçûâà-
åòñÿ áîëåå ðåäêèì ÿâëåíèåì, ÷åì èõ àëüÿíñ.

Êðîìå òîãî, åùå î÷åíü ðàíî ãîâîðèòü î ïîÿâëåíèè íîâîãî òèïà ðåãèîíàëü-
íîãî ëèäåðà — «êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ìåíåäæåðà». Ðåãèîíàëüíûé áèçíåñ ñëèø-
êîì êðèìèíàëèçîâàí. Ïîýòîìó ïðèõîä ê âëàñòè åãî ïðåäñòàâèòåëåé â íûíåø-
íèõ óñëîâèÿõ åùå íå îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé è ýôôåêòèâíîé ìî-
äåëè óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé. Ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî ñòîëè÷íîãî áèçíåñà,
ïðèõîäÿ ê âëàñòè â ðåãèîíàõ, âûíóæäåíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñâîþ êîðïîðà-
öèþ è ñëåäîâàòü ëîãèêå åå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ñëèøêîì ÿâíûå ïðåôå-
ðåíöèè ñîáñòâåííûì ôèðìàì îêàçûâàþò è ïðèøåäøèå ê âëàñòè ðåãèîíàëüíûå
áèçíåñìåíû. Ýòî îïÿòü-òàêè ñîçäàåò ìàññó íîâûõ ïðîáëåì.

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè áîëåå ãëóáîêèé àíàëèç îò-
íîøåíèé áèçíåñà è âëàñòè â ðåãèîíàõ, ÷òîáû ïîíÿòü, êàê ýòè îòíîøåíèÿ îïðå-
äåëÿò ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ íà îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó.

Власть бизнеса или власть как бизнес: к новому формату
отношений

Íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê íîâîìó âûáîðíîìó öèêëó 2003–2004 ãîäîâ ïðîèñõî-
äèò íîâîå èçìåíåíèå îòíîøåíèé ìåæäó áèçíåñîì è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè.
Ñèìïòîìû ýòèõ èçìåíåíèé ïðîÿâëÿþòñÿ óæå â 2002–2003 ãîäàõ, è íà âòîðîì
ñðîêå ïóòèíñêîãî ïðàâëåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ ñèòóàöèÿ.

Ïèê èíòåíñèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñðàùèâàíèÿ áèçíåñà è âëàñòè ïðè-
øåëñÿ íà 1999–2002 ãîäû è áûë, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàí ñî âòîðûì «áîëüøèì»
öèêëîì ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ è îäíîâðåìåííûìè ïàðëàìåíòñêèìè è ïðåçè-
äåíòñêèìè âûáîðàìè îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Íà ýòàïå ïðèõîäà Â. Ïóòè-
íà ê âëàñòè è â ñàìûå ïåðâûå ãîäû åãî ïðàâëåíèÿ ñîâïàëè äâà ïðîöåññà — öåí-
òðàëèçàöèè âëàñòè è öåíòðàëèçàöèè ñîáñòâåííîñòè. Ïåðâûé ïðîöåññ áûë çàïó-
ùåí íîâûì ïðåçèäåíòîì, êîòîðûé âûðàçèë óìîíàñòðîåíèÿ ñòîëè÷íîé áþðî-
êðàòèè, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ ïðè Á. Åëüöèíå. Êàê èçâåñòíî, ïåðâûé ïðåçèäåíò
Ðîññèè ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî ïðàâëåíèÿ âûñòóïàë ãàðàíòîì ïðèâèëåãèé äëÿ
ðåãèîíàëüíîé âëàñòíîé ýëèòû è íå ñîãëàøàëñÿ íà öåíòðàëèçàöèþ. Åãî äîìè-
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íàíòíîé ìîäåëüþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áûëà îïîðà íà äîñòàòî÷íî ñàìîñòî-
ÿòåëüíóþ ðåãèîíàëüíóþ ýëèòó, êîòîðàÿ ïîëó÷àëà ñâîáîäó ðóê â îáìåí íà ïîë-
íóþ ïîëèòè÷åñêóþ ëîÿëüíîñòü öåíòðó. Òàêàÿ ìîäåëü íå ñîîòâåòñòâîâàëà èíòå-
ðåñàì ñòîëè÷íîé áþðîêðàòèè, êîòîðàÿ ñòðåìèëàñü óñèëèòü ñâîå àäìèíèñòðà-
òèâíîå âëèÿíèå â ðåãèîíàõ è çà ñ÷åò ðåãèîíîâ. Ñìåíà ïðåçèäåíòà îòêðûëà ïðå-
êðàñíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ èíòåðåñîâ, òåì áîëåå ÷òî îíè ïî-
ëó÷èëè ãîñóäàðñòâåííî-ïàòðèîòè÷åñêóþ èíòåðïðåòàöèþ (óêðåïëåíèå ãîñóäàð-
ñòâà è ò. ï.).

Òåì âðåìåíåì ñîáñòâåííàÿ äèíàìèêà õàðàêòåðèçîâàëà ðàçâèòèå êðóïíûõ
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå èìåþùèõ íåôîðìàëüíûé ñòàòóñ «îëèãàðõè-
÷åñêèõ» ãðóïï. Íà ýòàïå åëüöèíñêîé «ðåãèîíàëüíîé âîëüíèöû» ïðèâàòèçàöèÿ
ðàçâèâàëàñü ïî ðåãèîíàëüíî-íîìåíêëàòóðíîé ìîäåëè, êîãäà ñîáñòâåííîñòü ïå-
ðåõîäèëà â ðóêè áûâøèõ è íûíåøíèõ ÷èíîâíèêîâ è ñâÿçàííîãî ñ íèìè ìåñòíî-
ãî áèçíåñà, âûðîñøåãî çà ñ÷åò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåôåðåíöèé. Ðåãèîíàëüíûå
«îëèãàðõè», â òîì ÷èñëå êðèìèíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, è òàê íàçûâàåìûå
êðàñíûå äèðåêòîðà, ïîçäíåå ïåðåèìåíîâàííûå â ðåãèîíàëüíûõ òîï-ìåíåäæå-
ðîâ, — ýòî òèïè÷íûé ïðîäóêò 1990-õ. Íî ê êîíöó ýòîãî äåñÿòèëåòèÿ íà ðîññèé-
ñêèå ïðîñòîðû âûõîäÿò «îëèãàðõè» ôåäåðàëüíîãî ìàñøòàáà. Ñêîíöåíòðèðîâàâ
íà ýòàïå ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà îãðîìíûå ôèíàíñîâûå ðåñóð-
ñû, îíè ïðèñòóïàþò ê ñêóïêå ñîáñòâåííîñòè, ðàñïîëîæåííîé â ðåãèîíàõ.

Èçíà÷àëüíî, ïðèìåðíî ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ, êðóïíûå ðîññèéñêèå êîð-
ïîðàöèè êîíòðîëèðîâàëè, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷åííûé íàáîð êðóïíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ àêòèâîâ â âèäå çàâîäîâ è ìåñòîðîæäåíèé ðîññèéñêîãî ìàñøòàáà.
Â îòíîøåíèÿõ ñ ðåãèîíàëüíîé ýëèòîé äîìèíèðîâàëà êîëîíèçàöèîííàÿ ìî-
äåëü: êîìïàíèÿ îáû÷íî áûëà îðèåíòèðîâàíà íà âûêà÷èâàíèå ïðèáûëè, îíà
ïðàêòè÷åñêè íå îáðàùàëà âíèìàíèÿ íà óðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ñ ðåãèî-
íàëüíîé ýëèòîé, ìàëî çàáîòèëàñü î òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ è èõ ñåìüÿõ, â öå-
ëîì î íàñåëåíèè «ñâîèõ» ãîðîäîâ. Â ðåçóëüòàòå ó áîëüøèíñòâà êðóïíûõ êîì-
ïàíèé ñëîæèëñÿ î÷åíü ïëîõîé èìèäæ â ðåãèîíàõ, íåðåäêî — ÿðêî êîíòðàñòè-
ðóþùèé ñ íåáåçóñïåøíûì ïèàðîì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ãóáåðíàòîð ïðè êî-
ëîíèçàöèîííîé ìîäåëè ÷àñòî âûñòóïàë â ðîëè «íàðîäíîãî çàñòóïíèêà», íåðåä-
êî ïîçèöèîíèðîâàëñÿ êàê ïóáëè÷íûé ïðîòèâíèê êîìïàíèè è èñïîëüçîâàë àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ðû÷àãè äëÿ äàâëåíèÿ íà íåå.

Îòêàçîì êðóïíûõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé îò êîëîíèçàöèîííîé ìîäåëè õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ êîíåö 1990-õ ãîäîâ. Íà ýòîì ýòàïå ïðàêòè÷åñêè âñå êîìïàíèè
ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî «äðóæèòü» ñ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè âëàñ-
òÿìè ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå è äåøåâëå, ÷åì íå çàìå÷àòü èõ ïðèñóòñòâèå (èíûìè
ñëîâàìè, êîìïàíèè íà÷èíàþò ïîíèìàòü, ÷òî òàêèì ïóòåì ñíèæàþòñÿ èçäåðæ-
êè íà ïðåîäîëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ). Íàñòóïàåò íîâûé ýòàï —
óêîðåíåíèÿ êðóïíûõ êîìïàíèé â ðåãèîíàõ. Íà ýòîì ýòàïå êîìïàíèè àêòèâíî
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ðàáîòàþò íàä óêðåïëåíèåì îòíîøåíèé ñ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è ñîçäàíè-
åì ïîçèòèâíîãî èìèäæà íà ìåñòíîì óðîâíå. Ñ ýòèì ñîâïàäàåò íîâûé ýòàï ñî-
çäàíèÿ âåäóùèìè êîìïàíèÿìè ðàçâåòâëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ñåòåé. Ñàìûì àê-
òèâíûì îáðàçîì èäåò ñêóïêà ñðåäíåðàçìåðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàíåå ïðèâàòèçè-
ðîâàííûõ ìåñòíûìè «îëèãàðõàìè», êîìïàíèè äîêóïàþò ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ
(êîìïëåêòóþùèõ) è ñáûòîâûå ñåòè.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëàñòíîãî ðåñóðñà â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïðàê-
òè÷åñêè ñîâïàëî ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ñîáñòâåííîñòè â ïîëüçó ôåäåðàëüíîé
«îëèãàðõèè». Êàê ðåçóëüòàò, íà âòîðîì âûáîðíîì öèêëå êðóïíûå êîìïàíèè
áûëè ïðåäìåòíî çàèíòåðåñîâàíû â óñòàíîâëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä
ðåãèîíàìè, ÷òî îáóñëîâèëî èõ àêòèâíîå ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå â ðåãèîíàëüíûõ
âûáîðàõ íà ñòîðîíå òåõ èëè èíûõ êàíäèäàòîâ, à òàêæå îòäåëüíûå ïîïûòêè
ïðîâåñòè âî âëàñòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé èëè ïðÿìûõ ñòàâëåííèêîâ.

Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 2002 è â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ñ 2003 ãîäà ìîæíî ãîâî-
ðèòü î íîâîé ñòàäèè â îòíîøåíèÿõ êðóïíîãî áèçíåñà è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.
Ïðîèñõîäèò îïðåäåëåííîå ðàçìåæåâàíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì êàê ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé Â. Ïóòèíûì, òàê è èçìåíåíèåì èíòåðåñîâ
êðóïíîãî ðîññèéñêîãî áèçíåñà.

Ïîëèòèêà Â. Ïóòèíà, êàê èçâåñòíî, ñòàâèëà öåëüþ îãðàíè÷åíèå âëèÿíèÿ
äâóõ ìîùíûõ ãðóïï, äîñòèãøèõ ïèêà ñâîåãî âëèÿíèÿ ïðè Á. Åëüöèíå, — ãóáåð-
íàòîðîâ è «îëèãàðõîâ». Ìû êîíñòàòèðîâàëè, ÷òî íà ïåðâîì ýòàïå ïóòèíñêîãî
ïðàâëåíèÿ «ðàâíîóäàëåííûå» îò âëàñòè «îëèãàðõè», òåðÿÿ âëèÿíèå íà ïîëèòè-
êó íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïðîíèêàþò â ðåãèîíû, ãäå êîìïåíñèðóþò ïîëèòè÷å-
ñêèå ïîòåðè, óñòàíàâëèâàÿ îòíîøåíèÿ ñ ìåñòíîé âëàñòíîé ýëèòîé. Îäíàêî óæå-
ñòî÷åíèå îòíîøåíèé Êðåìëÿ ñ íåóãîäíûìè «îëèãàðõàìè» è ïðåæäå âñåãî «äå-
ëî ÞÊÎÑà» ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî «îëèãàðõè» ñòàëè îïàñàòüñÿ îòêðûòî èãðàòü
â ïîëèòèêó. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ðåãèîíàì, ãäå Êðåìëü ñîçäàë ñèñòåìó èíôîðìà-
öèîííîãî êîíòðîëÿ ÷åðåç ïîëïðåäîâ è ãëàâíûõ ôåäåðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ, êî-
òîðàÿ ïîçâîëÿåò (ïðè æåëàíèè) óñòàíîâèòü, êòî çà êåì ñòîèò. Ïîýòîìó òî, ÷òî
ðàíüøå ïî÷òè íå ñêðûâàëîñü (ôèíàíñèðîâàíèå êðóïíûìè êîìïàíèÿìè òåõ èëè
èíûõ êàíäèäàòîâ), íà âûáîðàõ 2003–2004 ãîäîâ ñòàëî ïðèíÿòî êàìóôëèðîâàòü.

Êðîìå òîãî, â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëèÿìè âëàñòíîé âåðòèêàëè ðàçâè-
òèå ïîëó÷èëà ñõåìà, ïðè êîòîðîé êðóïíàÿ êîìïàíèÿ ñîãëàñîâûâàåò ñâîþ ïîçè-
öèþ íà âûáîðàõ ñ àäìèíèñòðàöèåé ïðåçèäåíòà è ïîëó÷àåò èëè íå ïîëó÷àåò
«äîáðî» íà ïîääåðæêó êàíäèäàòà. Âîçìîæåí è èíîé âàðèàíò, êîãäà ïðåçèäåíò-
ñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âûíóæäàåò êðóïíóþ êîìïàíèþ ñïîíñèðîâàòü ñâîåãî êàí-
äèäàòà. Èíûìè ñëîâàìè, ðîëü êëþ÷åâîãî öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îòíîøå-
íèè ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ ïåðåøëà ê ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè. Õîòÿ
ïðåóâåëè÷èâàòü ðîëü Êðåìëÿ òàêæå íå ñëåäóåò, ïîýòîìó âîçìîæíû (è óæå âîç-
íèêàþò) ñèòóàöèè, êîãäà ãóáåðíàòîðñêèå êàìïàíèè ðàçâîðà÷èâàþòñÿ áåç ðå-
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àëüíîãî êðåìëåâñêîãî êîíòðîëÿ, è ðàññòàíîâêà ñèë íà ýòèõ âûáîðàõ âñå-òàêè
îïðåäåëÿåòñÿ ðåøåíèÿìè ðàçëè÷íûõ áèçíåñ-ãðóïï.

Ãóáåðíàòîðû, ñî ñâîåé ñòîðîíû, âíîâü ñòàëè äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò êðóïíûõ
êîìïàíèé, ïî êðàéíåé ìåðå âíåøíå. Íà ñàìîì äåëå ýòî èì âûãîäíåå: è èç ïî-
ëèòè÷åñêèõ, è èç èìèäæåâûõ ñîîáðàæåíèé ãóáåðíàòîðàì ñîâåðøåííî íè ê ÷å-
ìó àññîöèèðîâàòüñÿ ñ òåì èëè èíûì «îëèãàðõîì» è ñ÷èòàòüñÿ åãî ìàðèîíåò-
êîé. Ðàçâèòèå «äåëà ÞÊÎÑà» èìåëî ñâîþ ðåãèîíàëüíóþ ïðîåêöèþ: ñâÿçàííûå
ñ êîìïàíèåé ãóáåðíàòîðû, ðàçóìååòñÿ, íå çàõîòåëè «ïîãèáàòü» âìåñòå ñ åå îñ-
íîâàòåëåì. Íà âûáîðàõ â Òîìñêîé îáëàñòè â 2003 ãîäó ãóáåðíàòîð Â. Êðåññ
ïóáëè÷íî äèñòàíöèðîâàëñÿ îò ÞÊÎÑà, à Ì. Õîäîðêîâñêèé ïîä÷åðêèâàë, ÷òî
íå ôèíàíñèðóåò åãî èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ1. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ãóáåðíà-
òîð Ê. Òèòîâ ñ÷åë çà áëàãî ðàññòàòüñÿ ñ âèöå-ãóáåðíàòîðîì Â. Êàçàêîâûì
(ïðåäñòàâèòåëü ÞÊÎÑà, îí âîøåë â àäìèíèñòðàöèþ ïîñëå âûáîðîâ 2000 ãîäà,
íà êîòîðûõ ÞÊÎÑ àêòèâíî ïîääåðæèâàë ñàìàðñêîãî ãóáåðíàòîðà). Â. Êàçà-
êîâ â äåêàáðå 2003 ãîäà áûë èçáðàí äåïóòàòîì Ãîñäóìû îò îäíîìàíäàòíîãî îê-
ðóãà, à âòîðûì ÷åëîâåêîì â îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè â ðàíãå âèöå-ãóáåðíàòî-
ðà ñòàë Ñ. Ñû÷åâ, ïðåäñòàâëÿþùèé äðóãóþ áèçíåñ-ãðóïïó — «ÀâòîÂÀÇ».

Èíòåðåñíî ïîâåäåíèå ãóáåðíàòîðîâ, êîòîðûå áûëè ïîñòàâëåíû êðóïíûìè
êîðïîðàöèÿìè, è ñêðûâàòü ýòî ïðîñòî íå ìîãóò. Ãóáåðíàòîð Ýâåíêèè Á. Çîëî-
òàðåâ, áûâøèé ìåíåäæåð ÞÊÎÑà, îêàçàëñÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðàáàòû-
âàòü ñîáñòâåííóþ ñòðàòåãèþ âûæèâàíèÿ. Îí ñòàë àêòèâíî ñáëèæàòüñÿ ñ ìåñò-
íîé, â òîì ÷èñëå íàöèîíàëüíîé, ýëèòîé: èõ îáùèì èíòåðåñîì ñòàëà áîðüáà
ñ óêðóïíåíèåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðîå óãðîæàëî ïîëíûì ïðèñîåäèíå-
íèåì àâòîíîìíîãî îêðóãà ê Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ2. Â òî æå âðåìÿ â îòíîøåíè-
ÿõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå Á. Çîëîòàðåâ ïðîäåìîíñòðèðîâàë îïðåäåëåííóþ ãî-
òîâíîñòü ê êîìïðîìèññàì ïî âîïðîñó îá îáúåäèíåíèè ðåãèîíîâ3. Ïðèìå÷à-
òåëüíû è ìàíåâðû êðàñíîÿðñêîãî ãóáåðíàòîðà À. Õëîïîíèíà. Îí, â îòëè÷èå îò
Á. Çîëîòàðåâà, ñàìûì àêòèâíûì îáðàçîì ïîääåðæèâàë èäåþ óêðóïíåíèÿ ðåãè-
îíîâ. Ýòî ïðîèñõîäèëî íà ôîíå çàìåòíî óõóäøèâøèõñÿ îòíîøåíèé Êðåìëÿ
ñ Â. Ïîòàíèíûì. Çàêîíîìåðíî, ÷òî Õëîïîíèí ñòàë äåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ïîëíóþ ëîÿëüíîñòü Êðåìëþ.

Âçàèìíîå äèñòàíöèðîâàíèå ãóáåðíàòîðîâ è «îëèãàðõîâ» îáúÿñíÿåòñÿ äàëå-
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1 Õîòÿ èçâåñòíî, ñêîëüêî óñèëèé ïîòðàòèë ÞÊÎÑ â 2000–2002 ãîäàõ, íåáåçóñïåøíî äîáèâàÿñü
îò Â. Êðåññà ñòàòóñà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â ðåãèîíå. Âïðî÷åì, ïóáëè÷íîå ðàçìå-
æåâàíèå Â. Êðåññà è Ì. Õîäîðêîâñêîãî âûãëÿäåëî íàèãðàííûì. Òàê, Õîäîðêîâñêèé ïðèñóòñò-
âîâàë è âûñòóïàë íà èíàóãóðàöèè Êðåññà.

2 Âïðî÷åì, íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîõðàíåíèå Ýâåíêèè â êà÷åñòâå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íóæíî
è ÞÊÎÑó. 

3 Õàðàêòåðåí òàêæå ôàêò èçáðàíèÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Ýâåí-
êèè â 2004 ãîäó Ì. Îäèíöîâà, èçâåñòíîãî ñâîèìè òåñíûìè îòíîøåíèÿìè ñ çàìåñòèòåëåì ãëàâû
ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè Â. Ñóðêîâûì.
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êî íå òîëüêî òåì, ÷òî òå è äðóãèå îêàçàëèñü íàïóãàíû «äåëîì ÞÊÎÑà» è èíû-
ìè ïðèçíàêàìè æåñòêîé ïîëèòèêè Êðåìëÿ è ïðåäïî÷ëè ðàçîðâàòü èëè òùà-
òåëüíî ñêðûòü ñâîè îòíîøåíèÿ. Íå ìåíåå ñåðüåçíîé ïðè÷èíîé äëÿ èçìåíåíèÿ
îòíîøåíèé ìåæäó ãóáåðíàòîðàìè è «îëèãàðõàìè» ÿâëÿåòñÿ íîâîå ñíèæåíèå
èíòåðåñà êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï ê ðåãèîíàëüíîé âëàñòè.

Âî-ïåðâûõ, íà óðîâíå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü áîëåå èëè ìåíåå öåííîé ðåãèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îêà-
çàëàñü áûñòðî ñêóïëåíà èëè æå åå ïðèîáðåòåíèå ìàëî çàâèñèò îò ïîçèöèè ðå-
ãèîíàëüíûõ âëàñòåé (íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñ ýëåêòðîýíåðãåòèêîé, ïðèâàòèçàöèÿ
êîòîðîé åùå âïåðåäè1). Â ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïðè-
âàòèçàöèÿ êîòîðîé ïðÿìî çàâèñèò îò ïîçèöèè ãóáåðíàòîðà, âîîáùå îñòàëîñü
íåìíîãî öåííûõ àêòèâîâ. Õîòÿ îòäåëüíûå ïðèìåðû ñèòóàöèé, êîãäà êðóïíûå
èãðîêè êðîâíûì îáðàçîì çàèíòåðåñîâàíû â ãóáåðíàòîðñêîé ïîääåðæêå, åùå
åñòü. Íàïðèìåð, â 2004 ãîäó áûëà çàïëàíèðîâàíà ïðîäàæà êàê ôåäåðàëüíîãî,
òàê è îáëàñòíîãî ïàêåòîâ àêöèé Êèðîâî-×åïåöêîãî õèìè÷åñêîãî êîìáèíà-
òà — êëþ÷åâîãî ïðåäïðèÿòèÿ Êèðîâñêîé îáëàñòè. Íå ñëó÷àéíî îäíèì èç ó÷à-
ñòíèêîâ ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà îêàçàëñÿ ñòîëè÷íûé áèçíåñìåí
Ã. Áðèëèíã, íåêîòîðîå âðåìÿ ôàêòè÷åñêè êîíòðîëèðîâàâøèé êîìáèíàò (îí
áûë îòñòðàíåí îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ). È íå ñëó÷àéíî ôåäåðàëüíûé öåíòð è,
â ÷àñòíîñòè, ïîëïðåä Ñ. Êèðèåíêî ñòîëü àêòèâíî (è â èòîãå óñïåøíî) äâèãàëè
íà ãóáåðíàòîðñêèé ïîñò äåïóòàòà Ãîñäóìû Í. Øàêëåèíà. Â Èðêóòñêîé îáëàñ-
òè àäìèíèñòðàöèÿ ðåøàåò, êîìó ïðîäàòü ñâîè ïàêåòû àêöèé Êîâûêòèíñêîãî
ãàçîâîãî è Âåðõíå÷îíñêîãî íåôòÿíîãî ìåñòîðîæäåíèé. Îäíàêî ñèòóàöèè, êîã-
äà òà èëè èíàÿ ìîùíàÿ áèçíåñ-ãðóïïà ãîòîâà èñïîëüçîâàòü ëþáûå ðåñóðñû äëÿ
ñîõðàíåíèÿ (çàìåíû) ãóáåðíàòîðà, ðàññ÷èòûâàÿ ñ åãî ïîìîùüþ ïðèîáðåñòè êà-
êóþ-òî êðóïíóþ ñîáñòâåííîñòü, ñòàíîâÿòñÿ åäèíè÷íûìè.

Âî-âòîðûõ, ïðîèçîøëî î÷åâèäíîå óìåíüøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî âëèÿ-
íèÿ ãóáåðíàòîðîâ. Òàê, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû íà ìåñòàõ â ðåçóëüòàòå ïóòèíñêîé
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áûëè âûâåäåíû èç-ïîä ôàêòè÷åñêîãî ãóáåðíàòîðñêî-
ãî êîíòðîëÿ, âîçíèêøåãî â 1990-å ãîäû. Èìåííî ýòè ñëóæáû: íàëîãîâûå îðãà-
íû, ñèëîâûå ñòðóêòóðû — ñïîñîáíû ñîçäàâàòü îñíîâíûå ïðîáëåìû äëÿ áèçíå-
ñà â ðåãèîíàõ. Íî ðàíüøå íà íèõ î÷åíü ñèëüíî âëèÿë ãóáåðíàòîð, è ïîòîìó
êîìïàíèè áûëè çàèíòåðåñîâàíû â íåéòðàëèçàöèè ãóáåðíàòîðà êàê ðåàëüíîãî
öåíòðà âëàñòè â ðåãèîíå, ìåñòíîãî «õîçÿèíà». Òåïåðü æå ýòè ñëóæáû ðàáîòà-
þò ïî ïðèíöèïó âëàñòíîé âåðòèêàëè è ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà (íàïðèìåð, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ òåõ èëè èíûõ êîìïàíèé) ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì ðóêîâîäñòâîì. Íå áóäåò áîëüøèì ïðåóâåëè÷åíèåì
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1 Àíàëîãè÷íî, ïåðåõîä ñîáñòâåííîñòè îò îäíèõ ôåäåðàëüíûõ áèçíåñ-ãðóïï ê äðóãèì áóäåò ïðî-
èñõîäèòü ïðè ìèíèìàëüíîì ó÷åòå ãóáåðíàòîðñêîãî ìíåíèÿ, åñëè î íåì âîîáùå âñïîìíÿò. 
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ñêàçàòü, ÷òî êðóïíîé êîìïàíèè íå ìåíåå âàæíî áîðîòüñÿ íå çà ïîñò ãóáåðíà-
òîðà, à çà ëîÿëüíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû. Êñòàòè,
ýòî ïîêàçàëà ïðåäâûáîðíàÿ ñèòóàöèÿ â Áàøêèðèè â 2003 ãîäó, êîãäà êîíêóðè-
ðóþùåé ñ ïðåçèäåíòîì Ì. Ðàõèìîâûì ãðóïïå Ìåæïðîìáàíêà â ëèöå åãî òîã-
äàøíåãî ñîâëàäåëüöà Ñ. Âåðåìååíêî óäàëîñü âçÿòü ïîä êîíòðîëü íàëîãîâóþ
ñëóæáó. Åå ðóêîâîäèòåëåì â Áàøêèðèè íà âðåìÿ ñòàë áðàò îñíîâíîãî ñîïåðíè-
êà Ì. Ðàõèìîâà — À. Âåðåìååíêî. Çàìåòèì, ÷òî â òå÷åíèå 2003 ãîäà îòìå÷à-
ëîñü ìîùíîå äàâëåíèå íàëîãîâèêîâ íà îñíîâíûå ïðåäïðèÿòèÿ áàøêèðñêîé
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå ïîëüçîâàëèñü ëüãîòàìè
â «îôøîðíîì» Áàéêîíóðå.

Êðóïíîìó áèçíåñó ÿñíî è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì
è ðåãèîíàìè â ïîëüçó öåíòðà. Ñ ïîìîùüþ ðÿäà îðãàíèçîâàííûõ Êðåìëåì è ôå-
äåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì òî÷å÷íûõ îïåðàöèé ãóáåðíàòîðû ëèøàþòñÿ ïðàâà
ïðèíÿòèÿ êàê ðàç òåõ ðåøåíèé, êîòîðûå èíòåðåñíû áèçíåñó ôåäåðàëüíîãî ìàñ-
øòàáà. Áåëûé äîì ïðîâîäèò öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà
ëèêâèäàöèþ òàê íàçûâàåìûõ âíóòðåííèõ îôøîðîâ, è âîîáùå êðàéíå íåãàòèâ-
íî îòíîñèòñÿ ê ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ãóáåðíàòîðîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ íàëî-
ãîâûå ëüãîòû íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ (ðàíåå áèçíåñ àêòèâíî èñïîëüçîâàë âîç-
ìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êîìïàíè-
ÿì ëüãîòû ïî ðåãèîíàëüíîé ñòàâêå íàëîãà íà ïðèáûëü). Êàê ðåçóëüòàò, ïî ñè-
òóàöèè íà 2004 ãîä ãóáåðíàòîð èëè óæå íå ìîæåò ïî çàêîíó, èëè ïðîñòî áîèò-
ñÿ ïðåäîñòàâëÿòü òå èëè èíûå íàëîãîâûå ëüãîòû. Êàê âûÿñíèëîñü, ðàíåå
ÞÊÎÑ, «Ñèáíåôòü», ãðóïïà «ÌÄÌ» è äðóãèå êîìïàíèè ýêîíîìèëè îãðîìíûå
ñðåäñòâà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêè ïîäêîíòðîëüíûõ âíó-
òðåííèõ îôøîðîâ Ìîðäîâèè1, ×óêîòêè è Êàëìûêèè.

Åùå îäíèì ìîùíûì óäàðîì ïî ãóáåðíàòîðñêîìó âëèÿíèþ ñòàíåò ãîòîâÿùà-
ÿñÿ îòìåíà òàê íàçûâàåìîãî ïðàâèëà äâóõ êëþ÷åé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ëèöåíçèÿ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äîëæíà èìåòü äâå ïîäïèñè — îò ôå-
äåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è îò ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëèòèêîé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïîä êîíòðîëåì ðåãèîíàëüíîé âëà-
ñòè äîëæíû îñòàòüñÿ òîëüêî íåðóäíûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, èíòåðåñíûå ðàç-
âå ÷òî ñòðîèòåëüíûì êîìïàíèÿì. Ëèöåíçèè íà çàïàñû òîïëèâíîãî ñûðüÿ è ìå-
òàëëè÷åñêèõ ðóä áóäóò ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïóòèíñêàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà öåíòðàëèçàöèþ
âëàñòíûõ ðåñóðñîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïîëíîìî÷èé, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî
âëèÿíèå ãóáåðíàòîðîâ íà ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó çàìåòíî óìåíüøèëîñü.
Â òàêîé ñèòóàöèè êðóïíîé êîìïàíèè äîñòàòî÷íî áóäåò ðåøèòü ñâîè âîïðî-
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1 ßðêèé ïðèìåð ñðàùèâàíèÿ «òðàäèöèîííîé» âëàñòè è ñòîëè÷íîé «îëèãàðõèè» — ýòî Ìîðäî-
âèÿ, êîòîðàÿ ñòàëà ïðè Í. Ìåðêóøêèíå, ëèäåðå ñóãóáî ìåñòíîãî íîìåíêëàòóðíîãî êëàíà, «íà-
ëîãîâîé ãàâàíüþ» ÞÊÎÑà.
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ñû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå: ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü áþðîêðàòè÷åñêèõ ñîãëà-
ñîâàíèé åé è íå íóæåí, è íå ïîìîæåò (ïî êðàéíåé ìåðå, íà óðîâíå ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ðåøåíèé).

Çàêîíîìåðíûì ñòàëî è ñíèæåíèå ïðåñòèæà ãóáåðíàòîðñêîé äîëæíîñòè.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò, ÷òî êðóïíûé «îëèãàðõ» ôåäåðàëüíîãî ìàñ-
øòàáà áîëüøå íå ïîéäåò â ãóáåðíàòîðû. Õàðàêòåðíî ïîâåäåíèå Ð. Àáðàìîâè-
÷à. Èçáðàâøèñü ãóáåðíàòîðîì ×óêîòêè, îí äàë àíàëèòèêàì ïðåêðàñíûé ïî-
âîä äëÿ ðàññóæäåíèé íà òåìó «ãóáåðíàòîðû è îëèãàðõè». Ðàáîòàÿ ãóáåðíàòî-
ðîì, Ð. Àáðàìîâè÷, êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, èñïîëüçîâàë ñâîè àäìèíèñòðà-
òèâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ñîáñòâåííûì êîì-
ïàíèÿì, çàðåãèñòðèðîâàííûì â ïîäêîíòðîëüíîì ðåãèîíå. Íî êðóã âîçìîæíî-
ñòåé ïîñòåïåííî ñîêðàòèëñÿ çà ñ÷åò èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è,
â ÷àñòíîñòè, æåñòêîé ïîëèòèêè ìèíèñòðà ôèíàíñîâ À. Êóäðèíà, íàñòîÿâøå-
ãî íà çàêîíîäàòåëüíîé ëèêâèäàöèè âíóòðåííèõ îôøîðîâ íà÷èíàÿ ñ 2004 ãî-
äà. Â ðåçóëüòàòå Àáðàìîâè÷ ïðÿìî çàÿâèë î íåæåëàíèè ïðîäîëæàòü ñâîþ ãó-
áåðíàòîðñêóþ êàðüåðó. Ñþæåò «ñòîëè÷íûé îëèãàðõ ó âëàñòè â ðåãèîíå» îêà-
çàëñÿ î÷åíü êîðîòêèì.

Àíàëèçèðóÿ òåêóùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ â ðåãèîíàõ,
ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî áèçíåñ âñåãäà îöåíèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ñâîèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ èíâåñòèöèé. Â 1990-å ãîäû è â ïåðâûå ãîäû ïóòèíñêîãî ïðàâëåíèÿ ýòè
èíâåñòèöèè â ðåãèîíàõ ïðåêðàñíî îêóïàëèñü. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñèòóàöèÿ
èçìåíèëàñü: âàæíîñòü (îêóïàåìîñòü) ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíâåñòèöèé
äëÿ êðóïíîãî áèçíåñà ñíèçèëàñü, ïîñêîëüêó êëþ÷åâûå âîïðîñû âñå â áîëüøåé
ñòåïåíè ðåøàþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 

Ïîìèìî óêàçàííûõ âûøå ôàêòîðîâ, âàæíûì ôàêòîðîì ñòàëà è ïðî÷íîñòü
ãóáåðíàòîðñêèõ ðåæèìîâ. Îáëàäàÿ ñåðüåçíûì àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì,
ãóáåðíàòîðû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïðåêðàñíóþ âûæèâàåìîñòü íà âûáîðàõ.
Â ýòîé ñèòóàöèè ñòîëè÷íîé êîìïàíèè ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíåå äîáèòüñÿ óñòó-
ïîê îò äåéñòâóþùåãî ãóáåðíàòîðà, ÷åì òðàòèòü îãðîìíûå ñðåäñòâà íà ñìåíó
âëàñòè. Ðåàëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ðàçâå ÷òî äåéñòâèòåëüíî êðóïíûå,
êëþ÷åâûå äëÿ îïðåäåëåííîé êîìïàíèè ðåãèîíû, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ñàìûå
ïðèáûëüíûå àêòèâû. Íàëè÷èå äðóæåñòâåííîãî ãóáåðíàòîðà â òàêîì ðåãèîíå
ÿâëÿåòñÿ äëÿ êðóïíîé êîìïàíèè îäíîé èç ôîðì ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ. Îäíàêî
â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå êîìïàíèÿ ðåøàåò, ñòîèò ëè âîîáùå òðàòèòü ñðåä-
ñòâà íà èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ, èëè äîñòàòî÷íî èñõîäèòü èç òåçèñà, ÷òî ëþ-
áîé ãóáåðíàòîð âñå ðàâíî áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ñ åå èíòåðåñàìè (à ïîâðåäèòü ñåðü-
åçíî íå ñìîæåò, äàæå åñëè çàõî÷åò). Íàïðèìåð, â 2003 ãîäó íà Ñàõàëèíå îæè-
äàëîñü, ÷òî êðóïíàÿ è ïîëèòè÷åñêè î÷åíü âëèÿòåëüíàÿ êîìïàíèÿ «Ðîñíåôòü»
âûäâèíåò ñâîåãî êàíäèäàòà íà ìåñòî ïîãèáøåãî ãóáåðíàòîðà È. Ôàðõóòäèíîâà.
Îäíàêî â êîíå÷íîì ñ÷åòå «Ðîñíåôòü» ñî÷ëà ýòî íåöåëåñîîáðàçíûì è ïðåäïî-
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÷ëà äîãîâîðèòüñÿ ñ ïðååìíèêîì Ôàðõóòäèíîâà — È. Ìàëàõîâûì1.
Âðÿä ëè òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâà òåçèñ î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà è äåÿ-

òåëüíîñòü áèçíåñà â ðåãèîíàõ ïåðåñåêàþòñÿ. Íàì ïðåæäå âñåãî èíòåðåñíî òî, êàê
îíè ïåðåñåêàþòñÿ è ãäå íàõîäÿòñÿ òî÷êè ïåðåñå÷åíèÿ. Ïðÿìîé êîíòðîëü ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòè áèçíåñîì (èëè, íàîáîðîò, ìåñòíîãî áèçíåñà ðåãèîíàëüíîé âëàñ-
òüþ ïðè àâòîðèòàðíîì ðåãèîíàëüíîì ðåæèìå) íà ñàìîì äåëå ÿâëÿåòñÿ ðåäêèì
ñëó÷àåì è ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì, ÷åì ïðàâèëîì. Áèçíåñ è ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàçâèâàþòñÿ íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà, è äëÿ áèçíåñà ñå-
ãîäíÿ ãîðàçäî âàæíåå îòíîøåíèÿ ñ ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ è ôåäåðàëüíûìè ñòðóê-
òóðàìè íà ìåñòàõ. Õîòÿ, êîíå÷íî, îïðåäåëåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðû÷àãè ó ãó-
áåðíàòîðîâ è ìýðîâ îñòàþòñÿ, ðàâíî êàê îñòàåòñÿ ïîòðåáíîñòü êîìïàíèé â ôîð-
ìèðîâàíèè áîëåå áëàãîïðèÿòíîé ïîëèòè÷åñêîé ñðåäû â êëþ÷åâûõ ðåãèîíàõ ñâî-
åãî ïðèñóòñòâèÿ (â ëîãèêå ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ è ñíèæåíèÿ èçäåðæåê).

Êàê â ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, òàê è â áèçíåñå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæè-
ëèñü ñâîè êàðüåðíûå ëåñòíèöû. Ïåðåõîä èç îäíîé ñôåðû â äðóãóþ (â ëþáîì
íàïðàâëåíèè) íåðåäêî îáúÿñíÿåòñÿ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè êîíêðåòíûõ èãðî-
êîâ. Òàê, òðàäèöèîííîé ïðè÷èíîé äëÿ ïåðåõîäà â ïîëèòèêó â Ðîññèè åùå
ñ 1990-õ ãîäîâ ñ÷èòàþòñÿ íåóäà÷è â áèçíåñå. Äåéñòâèòåëüíî, êðàéíå ñëîæíî
âîîáðàçèòü ñèòóàöèþ, êîãäà óñïåøíûé áèçíåñìåí âäðóã âûõîäèò èç áèçíåñà
è èçáèðàåòñÿ ãóáåðíàòîðîì èëè òåì áîëåå ìýðîì. Ñîâìåùàòü óñïåøíûé áèç-
íåñ è óñïåøíîå ãóáåðíàòîðñòâî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî (â ýòîé ñâÿçè ïðèìåð
Ð. Àáðàìîâè÷à òîæå ïîêàçàòåëåí: îáåñïå÷åíèå ïðî÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîçè-
öèé íà ×óêîòêå íå òðåáîâàëî îò íåãî áîëüøèõ êàïèòàëîâëîæåíèé, ïðèíöèïè-
àëüíî èíàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà áû â ñëó÷àå èçáðàíèÿ «îëèãàðõà» ãóáåðíàòîðîì
â êàêîì-íèáóäü êðóïíîì ïðîìûøëåííîì ðåãèîíå2). Çàòî ïîñòîÿííî âîçíèêà-
þò ñèòóàöèè, êîãäà, ëèøèâøèñü êîíòðîëÿ íàä êðóïíûì ïðåäïðèÿòèåì, ðåãèî-
íàëüíûé «îëèãàðõ» íà÷èíàåò àêòèâíî çàíèìàòüñÿ ïîëèòèêîé. Òàê, â ßðîñëàâ-
ñêîé îáëàñòè Í. Òîíêîâ, âûíóæäåííî ïåðåäàâ êîíòðîëü çà øèííûì çàâîäîì
íîâîé «ãàçïðîìîâñêîé» êîìàíäå, çàíÿë ñåíàòîðñêóþ äîëæíîñòü è ñòàë ðàññìà-
òðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî ïðåòåíäåíòà íà ãóáåðíàòîðñêèé ïîñò. Â Àð-
õàíãåëüñêîé îáëàñòè âåäóùèé ìåñòíûé áèçíåñìåí Â. Êðóï÷àê ïîñëå ïðîäàæè
êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé Àðõàíãåëüñêîãî ÖÁÊ àâñòðèéñêîé êîìïàíèè Pulp
Mill èçáðàëñÿ äåïóòàòîì Ãîñäóìû ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó, à çàòåì âûäâè-
ãàëñÿ íà ïîñò ãóáåðíàòîðà (íî áûë ñíÿò ñ ðåãèñòðàöèè).

Äðóãîé ñöåíàðèé ñâÿçàí ñ ñèòóàöèÿìè, êîãäà êðóïíûå êîìïàíèè ôåäåðàëüíî-
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1 Îòíîøåíèÿ àäìèíèñòðàöèè È. Ôàðõóòäèíîâà ñ «Ðîñíåôòüþ» ðàíåå áûëè íåðîâíûìè. 
2 Íå ñåêðåò, ÷òî «îëèãàðõè» âñåãäà îïàñàëèñü âûõîäèòü íà âûáîðû â òàêèõ ðåãèîíàõ. Èçâåñòåí

ïðèìåð õîçÿèíà Íîâîëèïåöêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà Â. Ëèñèíà, êîòîðûé â êîíöå
êîíöîâ îòêàçàëñÿ îò ïëàíîâ èçáðàíèÿ ãóáåðíàòîðîì Ëèïåöêîé îáëàñòè, ñî÷òÿ ñâîé ðåéòèíã íå-
äîñòàòî÷íî âûñîêèì, à íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ — íå ñòîëü öåëåñîîáðàçíîé è ýêîíî-
ìè÷åñêè ïîëåçíîé.
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ãî óðîâíÿ ñòðåìÿòñÿ ïðîâåñòè íà ãóáåðíàòîðñêèå ïîñòû ñâîèõ ìåíåäæåðîâ. Îä-
íàêî ïî óêàçàííûì âûøå ïðè÷èíàì êîëè÷åñòâî òàêèõ ñèòóàöèé óìåíüøàåòñÿ.

Òðåòèé ñöåíàðèé — ýòî ïîëèòè÷åñêàÿ ñàìîðåàëèçàöèÿ ëþäåé, óæå ñîñòîÿâ-
øèõñÿ â áèçíåñå è íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðèòîì ÿâíûìè íåóäà÷íèêàìè. Âîçíèêíî-
âåíèå ýòîãî ñöåíàðèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîçíàòåëüíîãî ëè÷íîãî âûáîðà
è ñ òðóäîì ïîääàåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèþ. Äëÿ íåêîòîðûõ áèçíåñìåíîâ ïîëèòè-
÷åñêàÿ âëàñòü — ýòî ñïîñîá ïîïðîáîâàòü ñâîè ñèëû â íîâîé ñôåðå, ñìåíèòü
ðîä äåÿòåëüíîñòè. Õàðàêòåðíûé ïðèìåð — êðàñíîÿðñêèé çîëîòîïðîìûøëåí-
íèê àäûãåéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ Õ. Ñîâìåí, èçáðàâøèéñÿ ïðåçèäåíòîì Àäû-
ãåè. Ñîâìåí — óæå íåìîëîäîé ÷åëîâåê, íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò, åùå ñ ñî-
âåòñêèõ âðåìåí ðóêîâîäèâøèé çîëîòîäîáûâàþùåé àðòåëüþ «Ïîëþñ» è ïðå-
âðàòèâøèé åå â îäíî èç âåäóùèõ â Ðîññèè ïðåäïðèÿòèé â ñâîåé îòðàñëè. È âîò
ïîñëå ìíîãèõ ëåò ðóêîâîäñòâà «Ïîëþñîì» îí ïðèíèìàåò ðåøåíèå âåðíóòüñÿ
â ðîäíóþ ðåñïóáëèêó, èçáèðàåòñÿ åå ïðåçèäåíòîì, à çàòåì ïðîäàåò ñâîé áèçíåñ
ãðóïïå Â. Ïîòàíèíà.

Åùå îäèí ïðèìåð ëè÷íîñòíîé ïîëèòè÷åñêîé ñàìîðåàëèçàöèè — Ä. Çåëå-
íèí, áûâøèé ïðåäñòàâèòåëü áèçíåñ-ãðóïïû Â. Ïîòàíèíà, èçáðàâøèéñÿ ãóáåð-
íàòîðîì Òâåðñêîé îáëàñòè (ñëàáîðàçâèòûé ðåãèîí, ãäå íåò íèêàêèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ Â. Ïîòàíèíà). Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî Çåëåíèí óøåë âî âëàñò-
íûå ñòðóêòóðû åùå ðàíüøå, çàíÿâ ïîñò çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñêîìñïîð-
òà. Îäíàêî çàòåì îí ïðèíÿë ðåøåíèå ñìåíèòü äîëæíîñòü ôåäåðàëüíîãî ÷èíîâ-
íèêà íà ðóêîâîäÿùèé ïîñò â îäíîì èç áëèæíèõ ê Ìîñêâå ðåãèîíîâ è ñòàë
â èòîãå ãóáåðíàòîðîì.

Ïðèìåðíî â ýòîì ðÿäó íàõîäÿòñÿ ïîïûòêè èãðàòü â ïîëèòèêó ðóêîâîäèòåëÿ
Íàöèîíàëüíîãî ðåçåðâíîãî áàíêà À. Ëåáåäåâà — ó÷àñòèå â âûáîðàõ ãóáåðíàòî-
ðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â 1999 ãîäó (êàíäèäàò íà ïîñò âèöå-ãóáåðíàòîðà â ïàðå
ñ Á. Ôåäîðîâûì), âòîðîå ìåñòî íà âûáîðàõ ìýðà Ìîñêâû â 2003 ãîäó, à òàêæå
èçáðàíèå äåïóòàòîì Ãîñäóìû îò áëîêà «Ðîäèíà». Çàìåòèì, ÷òî Ëåáåäåâ ïðîáî-
âàë ñâîè ñèëû â êëþ÷åâûõ, ñòîëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, ãäå, êîíå÷íî, ïîëèòè-
÷åñêèå èíâåñòèöèè èìåþò ãîðàçäî áîëüøóþ îêóïàåìîñòü, ÷åì íà ïåðèôåðèè.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòíîøåíèÿ áèçíåñà è âëàñòè íå ñâîäÿòñÿ ê òå-
ìå «îëèãàðõîâ», ò. å. êðóïíåéøèõ áèçíåñìåíîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Áàëëî-
òèðîâàòüñÿ íà ãóáåðíàòîðñêèå ïîñòû «îëèãàðõè» óæå íå õîòÿò, èçáèðàòü ñâîèõ
ìåíåäæåðîâ — ñ÷èòàþò ýêîíîìè÷åñêè íå âïîëíå öåëåñîîáðàçíûì. Íî è íàñå-
ëåíèå íå ðâåòñÿ ãîëîñîâàòü çà ñòàâëåííèêîâ êðóïíîãî ñòîëè÷íîãî áèçíåñà
(èíûìè ñëîâàìè, âëîæåíèå «îëèãàðõîì» êðóïíûõ ñðåäñòâ â âûáîðû åùå íå ãà-
ðàíòèðóåò óñïåõ). «Êëàññè÷åñêàÿ» äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè èñòîðèÿ ó÷àñòèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé «Íîðíèêåëÿ» â ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ çàêîí÷èëàñü â 2003 ãî-
äó ñèìâîëè÷íûì ïîðàæåíèåì: çà òðåìÿ óñïåøíûìè ãóáåðíàòîðñêèìè êàìïà-
íèÿìè (À. Õëîïîíèí íà Òàéìûðå, çàòåì â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Î. Áóäàðãèí íà
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Òàéìûðå) ïîñëåäîâàë ïðîâàë íà âûáîðàõ ìýðà â «ñòîëèöå» êîìïàíèè — Íî-
ðèëüñêå. Îïûòíåéøèé òîï-ìåíåäæåð åùå ñîâåòñêèõ âðåìåí, áûâøèé ðóêîâî-
äèòåëü ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà Ä. Õàãàæååâ ïðîèãðàë ïðîôñîþç-
íîìó ëèäåðó Â. Ìåëüíèêîâó, êîòîðûé ýôôåêòíî ñûãðàë íà ïðîòåñòíûõ íàñò-
ðîåíèÿõ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ «Íîðíèêåëÿ» (çàîäíî îáíàðóæèëîñü, ÷òî
èìèäæ êðóïíûõ êîìïàíèé â ðåãèîíàõ íå òàê óæ ñèëüíî èçìåíèëñÿ â ëó÷øóþ
ñòîðîíó). Çàòåì, íà âûáîðàõ ãóáåðíàòîðà â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó
ïðåäñòàâèòåëè «Íîðèëüñêîãî íèêåëÿ» ïóáëè÷íî îòêàçàëè â ïîääåðæêå ãóáåð-
íàòîðó Þ. Åâäîêèìîâó, íî íèêàêèõ äåéñòâèé íå ïðåäïðèíÿëè, ñïðàâåäëèâî
ïîñ÷èòàâ ñèëó ïîçèöèé èíêóìáåíòà ñëèøêîì áîëüøîé. Â èòîãå, íåñìîòðÿ íà
âèäèìûå òðåíèÿ ñ îäíîé èç âåäóùèõ êîìïàíèé ðåãèîíà, êîòîðàÿ äî ñèõ ïîð àê-
òèâíî ïðîäâèãàëà ñâîèõ ëþäåé íà âûáîðíûå äîëæíîñòè, Þ. Åâäîêèìîâ îäåð-
æàë ïîáåäó íà ïðàêòè÷åñêè áåçàëüòåðíàòèâíûõ âûáîðàõ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìûì è äîñòàòî÷íûì äëÿ êðóïíûõ êîìïàíèé
îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå «áëîêèðóþùåãî ïàêåòà àêöèé» â ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè, ò. å. ïîääåðæàíèå íîðìàëüíûõ äåëîâûõ îòíîøåíèé ñ äåéñòâóþùèì ãó-
áåðíàòîðîì, âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ àäìèíèñòðàöèè ñâîèõ ëþäåé íà óðîâíå çàìå-
ñòèòåëåé è ò. ï.

Çàòî òðàäèöèîííî áîëüøóþ ðîëü íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ èãðàþò íåêðóï-
íûå (ïî ôåäåðàëüíûì ìåðêàì) èãðîêè, êàê êàíäèäàòû (ïðÿìîå ó÷àñòèå), òàê
è ñïîíñîðû (êîñâåííîå ó÷àñòèå). Èìåííî ñ íèìè íà ñàìîì äåëå è ñâÿçàíû íà-
èáîëåå èíòåðåñíûå ñþæåòû. Òîìó åñòü íåñêîëüêî ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, èñõîä
ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ äëÿ «îëèãàðõîâ» ìåñòíîãî óðîâíÿ äåéñòâèòåëüíî ìî-
æåò áûòü âîïðîñîì æèçíè è ñìåðòè, ïîñêîëüêó ó ãóáåðíàòîðîâ ãîðàçäî áîëüøå
ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ìåñòíûé áèçíåñ, ÷åì íà
êðóïíûå ðîññèéñêèå êîìïàíèè. Âî-âòîðûõ, ìåñòíûå áèçíåñìåíû èìåþò çà-
ìåòíûé èíòåðåñ ê ïîëèòè÷åñêîé ñàìîðåàëèçàöèè, ê óäîâëåòâîðåíèþ âëàñòíûõ
àìáèöèé â ñôåðå ïîëèòèêè. Êàê ðåçóëüòàò, áîëüøîå (è ðàñòóùåå) âëèÿíèå íà
ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå îêàçûâàþò àêòèâíûå ìåñòíûå áèç-
íåñìåíû èëè ñòîëè÷íûå èãðîêè äàëåêî íå ïåðâîãî ýøåëîíà. Ê òîìó æå íàêîï-
ëåííûå èìè ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ ðåñóðñû ïîçâîëÿþò ñïîíñèðîâàòü êàíäèäàòîâ
â íåêðóïíûõ ðåãèîíàõ âî âïîëíå äîñòàòî÷íûõ ðàçìåðàõ.

Ïðèìå÷àòåëüíûé ôàêò: ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðàáîòà «ìèíè-îëèãàðõîâ» ïîçâî-
ëÿåò èì ïåðåèãðûâàòü êðóïíûå êîìïàíèè è äàæå ñàì Êðåìëü. Èíòåðåñà çàñëó-
æèâàþò ðåçóëüòàòû âûáîðîâ 2004 ãîäà â Àëòàéñêîì êðàå, Àðõàíãåëüñêîé è Ðÿ-
çàíñêîé îáëàñòÿõ, çàâåðøèâøèåñÿ íåîæèäàííî äëÿ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ.
Òàê, â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè áîëüøèíñòâî ðàáîòàþùèõ òàì êîìïàíèé äåëà-
ëî ñòàâêó íà ñîõðàíåíèå ñòàòóñ-êâî â ëèöå ãóáåðíàòîðà À. Åôðåìîâà, óïðàâ-
ëÿâøåãî ðåãèîíîì ñ 1996 ãîäà. Îäíàêî ñíà÷àëà ñèòóàöèþ ðàñêà÷àë ãèïåðàê-
òèâíûé ìåñòíûé «îëèãàðõ» Â. Êðóï÷àê, èçáðàâøèéñÿ âîïðåêè ïîçèöèè À. Åô-
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ðåìîâà äåïóòàòîì Ãîñäóìû â îäíîìàíäàòíîì îêðóãå, à çàòåì ïðèíÿâøèé ó÷àñ-
òèå â ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ. Ïîñëå îòñòðàíåíèÿ Êðóï÷àêà îò ó÷àñòèÿ â âû-
áîðàõ (êàê ñ÷èòàåòñÿ, ïîä äàâëåíèåì Êðåìëÿ) íåäîâîëüíûé ýëåêòîðàò ñäåëàë
ñòàâêó íà äðóãîãî ïðîòèâíèêà À. Åôðåìîâà — Í. Êèñåëåâà. Íà ñòîðîíå ïî-
ñëåäíåãî èãðàë ãëàâíûé ôåäåðàëüíûé èíñïåêòîð ïî Íåíåöêîìó ÀÎ À. Áàðè-
íîâ, áûâøèé ðóêîâîäèòåëü êîìïàíèè «Àðõàíãåëüñêãåîëäîáû÷à» (íûíå ýòó
êîìïàíèþ êîíòðîëèðóåò ËÓÊÎÉË). Ïîòîì, ïî÷óâñòâîâàâ èçìåíåíèå êîíú-
þíêòóðû, íà Êèñåëåâà ïåðåîðèåíòèðîâàëñÿ è ñàìûé çàèíòåðåñîâàííûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ñóáúåêò — ËÓÊÎÉË, äëÿ êîòîðîãî Êèñåëåâ íà ïåðâûõ ïîðàõ áûë
òîëüêî çàïàñíûì êàíäèäàòîì. Èòîãîì âûáîðîâ ñòàëà ïîáåäà Í. Êèñåëåâà — íå
ñîãëàñîâàííîãî â Êðåìëå êàíäèäàòà ìåñòíîé áèçíåñ-îïïîçèöèè, ïîëó÷èâøåãî
â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîääåðæêó êðóïíîé êîìïàíèè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Âûáîðû â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè èíòåðåñíû òåì, ÷òî ãëàâíûé ìåñòíûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ñóáúåêò — ÒÍÊ ñîçäàëà ïðî÷íûå îòíîøåíèÿ ñ ãóáåðíàòîðîì
Â. Ëþáèìîâûì. Ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ëþáèìîâ ïðè ïîääåðæêå
ÒÍÊ óñïåøíî ïåðåèçáåðåòñÿ íà òðåòèé ñðîê. Îäíàêî îáåñïå÷èòü ýôôåêò áå-
çàëüòåðíàòèâíûõ âûáîðîâ íå óäàëîñü è çäåñü. Âûèãðàâøèé â èòîãå ýòè âûáî-
ðû ãåíåðàë Ã. Øïàê ïîëó÷èë àêòèâíóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ïîëèòèêà
è áèçíåñìåíà Ì. Áàáè÷à, äåïóòàòà Ãîñäóìû îò Èâàíîâñêîé îáëàñòè1. Íîâûì
÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ñòàë
åùå îäèí ðåãèîíàëüíûé «îëèãàðõ» — õîçÿèí ñàìàðñêîãî çàâîäà «Âîëãîáóð-
ìàø» À. Èùóê.

Ìíîæåñòâî âåðñèé áûòóåò ïî ïîâîäó òîãî, êòî æå íà ñàìîì äåëå ïîääåðæè-
âàë èçâåñòíîãî àðòèñòà Ì. Åâäîêèìîâà íà âûáîðàõ ãóáåðíàòîðà Àëòàéñêîãî
êðàÿ (ãäå ñàì ïðåçèäåíò Ïóòèí ïðàêòè÷åñêè îòêðûòî ïîääåðæàë òåïåðü óæå
áûâøåãî ãóáåðíàòîðà À. Ñóðèêîâà). Â áîëüøèíñòâå ýòèõ âåðñèé Åâäîêèìîâ
ñâÿçûâàåòñÿ ñ èãðîêàìè äàëåêî íå ïåðâîãî ýøåëîíà, ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðå-
ñàì êîòîðûõ óæ ñëèøêîì ñèëüíî ïðîòèâîðå÷èëà ïîëèòèêà ïðåôåðåíöèé
À. Ñóðèêîâà. Íàçûâàþò, â ÷àñòíîñòè, óãîëüíûõ òðåéäåðîâ, âåäóùèõ áîðüáó çà
ðûíîê Àëòàéñêîãî êðàÿ. Ñàìûì àêòèâíûì îáðàçîì ñ Ñóðèêîâûì áîðîëàñü
è ðåãèîíàëüíàÿ «äî÷êà» ÐÀÎ «ÅÝÑ» «Àëòàéýíåðãî». Ïîëó÷èëàñü ñòðàííàÿ ñè-
òóàöèÿ, êîãäà â àãðàðíîì ðåãèîíå, ãäå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ ðàç-
âèò î÷åíü ñëàáî, áîðüáó ñ äåéñòâóþùèì ãóáåðíàòîðîì ïîñ÷èòàëè ýêîíîìè÷åñ-
êè îïðàâäàííîé èãðîêè èç ÒÝÊà. Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà Ì. Åâäîêèìîâà ïîçâîëÿ-
åò ãîâîðèòü è î äðóãèõ âîçìîæíûõ ñïîíñîðàõ, îïÿòü æå íå ñàìîãî âûñîêîãî
óðîâíÿ. Òàê, íîâûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Àë-
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1 Ì. Áàáè÷ óñïåë ïîðàáîòàòü çàìåñòèòåëåì Á. Ãðîìîâà â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ãóáåðíàòî-
ðîì Èâàíîâñêîé îáëàñòè è äàæå ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ×å÷íè. Ïîñïîñîáñòâîâàâ ïîáåäå Ã. Øïà-
êà â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, îí âíîâü âåðíóëñÿ ê ïðîáëåìàì Èâàíîâñêîé îáëàñòè, ãäå ïðè åãî ó÷à-
ñòèè ãîòîâèòñÿ ñìåíà âëàñòè. 
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òàéñêîãî êðàÿ ñòàë ãëàâà êðóïíîé ìîñêîâñêîé ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè «Êîí-
òè» Ò. Òèìåðáóëàòîâ. Êëþ÷åâûå ïîçèöèè â êðàåâîé àäìèíèñòðàöèè çàíÿëè âû-
õîäöû èç êðàñíîäàðñêîé ìýðèè (êîòîðàÿ, â ÷àñòíîñòè, ñîòðóäíè÷àåò ñ àäûãåé-
ñêèì áèçíåñîì è ëè÷íî Õ. Ñîâìåíîì), à òàêæå ïðåäñòàâèòåëü íîâîñèáèðñêîãî
ìÿñîêîìáèíàòà «Ãóðìàíú». Òàêèì îáðàçîì, êòî-òî èñïîëüçîâàë Ì. Åâäîêèìî-
âà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âûõîäà íà ðåãèîíàëüíûé ðûíîê (ïðèìåð óãîëüùè-
êîâ â âîçìîæíîé êîàëèöèè ñ ìåñòíûìè ýíåðãåòèêàìè), êòî-òî — äëÿ ñîáñòâåí-
íîé ïîëèòè÷åñêîé ñàìîðåàëèçàöèè (ïðèìåð Ò. Òèìåðáóëàòîâà), è â èòîãå ñëî-
æèëàñü ñèòóàòèâíàÿ (è ïðèòîì ïîëíîñòüþ ñêðûòàÿ îò ïóáëèêè è ìàëîèçó÷åí-
íàÿ) áèçíåñ-êîàëèöèÿ. Ïî âñåé âèäèìîñòè, ó ýòîé êîàëèöèè áûëà è ôåäåðàëü-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ: ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðîòèâ À. Ñóðèêîâà àêòèâíî èãðàëî íå òîëü-
êî «Àëòàéýíåðãî» (ïî ïðè÷èíàì ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà), íî è ñàì À. ×ó-
áàéñ. Íî ýòî óæå îòíîñèòñÿ íå ê ýêîíîìèêå, à ñêîðåå ê ñâåäåíèþ ëè÷íûõ ñ÷å-
òîâ1 (åñòü ìíåíèå, ÷òî Ñóðèêîâ áûë îïïîíåíòîì ×óáàéñà íà ýòàïå ïîäãîòîâêè
ðåôîðìû ýëåêòðîýíåðãåòèêè).

Â òî æå âðåìÿ è â ñëó÷àå «ìèíè-îëèãàðõîâ» íå ñëåäóåò ïîêà ïðåóâåëè÷èâàòü
óðîâåíü èõ âëèÿíèÿ íà ðåãèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû. Ïîëèòè÷åñêèå
ðåøåíèÿ îá ó÷àñòèè â âûáîðàõ íåðåäêî íîñÿò ýìîöèîíàëüíûé õàðàêòåð, ÿâëÿ-
þòñÿ ëè÷íûì âûáîðîì, êîòîðûé íå âñåãäà îïðåäåëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðàñ÷å-
òîì2. Ðåãèîíîâ, ãäå ãóáåðíàòîð ñòîëü ñèëåí, ÷òî â ñîñòîÿíèè æåñòêî îãðàíè÷èòü
ðàçâèòèå ÷üåãî-òî áèçíåñà, ñåé÷àñ íå òàê óæ è ìíîãî. Íàïðèìåð, â ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè àêòèâíîå ó÷àñòèå äåïóòàòà Ãîñäóìû è áèçíåñìåíà Ì. Þðåâè÷à â ïîëè-
òèêå â ðîëè âåäóùåãî îïïîíåíòà ãóáåðíàòîðà Ï. Ñóìèíà íå ìåøàåò åìó íå òîëü-
êî ðàçâèâàòü áèçíåñ (Þðåâè÷ êîíòðîëèðóåò êðóïíåéøóþ â Ðîññèè ìàêàðîííóþ
ôàáðèêó «Ìàêôà»), íî è óâåðåííî âûèãðûâàòü âûáîðû â ñâîåì îêðóãå. Ó÷àñòèå
â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ äëÿ Þðåâè÷à ñïîñîáîì ñàìîðåàëèçàöèè,
êîòîðûì êòî-òî äðóãîé, âîçìîæíî, è íå âîñïîëüçîâàëñÿ áû.

Çàìåòèì òàêæå, ÷òî ìåñòíûå «îëèãàðõè» íå ìåíüøå, à ìîæåò áûòü äàæå
áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû â õîðîøèõ îòíîøåíèÿõ ñ ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè
è, ñîîòâåòñòâåííî, â èãðå íà âûáîðàõ ìýðîâ. Äåëî â òîì, ÷òî ìíîãèå ðåãèîíàëü-
íûå «îëèãàðõè» âûðîñëè íà òîðãîâî-çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ñòðîèòåëüíîì
áèçíåñå, à æèçíåííî âàæíûå äëÿ íèõ âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ íåäâèæèìîñòè
è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íåîáõîäèìî ðåøàòü ñ ìýðàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäíó âàæíóþ òåíäåíöèþ, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ ïðàêòè-
÷åñêè íåèçó÷åííîé. Ó÷àñòèå â âûáîðàõ ñòàëî âàæíåéøèì ñïîñîáîì ëåãàëèçà-
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1 Ñëîæíî ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû À. ×óáàéñ ñòàë âêëàäûâàòü îãðîìíûå äåíüãè â êàìïàíèþ Ì. Åâäî-
êèìîâà äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷åì-òî ïîìî÷ü «Àëòàéýíåðãî» — îäíîé èç ïåðèôåðèéíûõ ýíåðãîêîì-
ïàíèé. 

2 Èçâåñòíû ñòàðûå ñèòóàöèè, êîãäà, ïîññîðèâøèñü ñ ãóáåðíàòîðîì, áèçíåñìåíû âûõîäèëè íà âû-
áîðû, ïðîèãðûâàëè èõ è òåðÿëè ñâîé áèçíåñ.
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öèè ðåãèîíàëüíîãî êðèìèíàëèòåòà, è ýòîò ïðîöåññ ðàçâèâàåòñÿ îñîáåííî áûñò-
ðî. Ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ó÷àñòèå êðèìèíàëüíûõ êðóãîâ â ðåãèîíàëüíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ â îáùåì êîíòåêñòå îòíîøåíèé áèçíåñà è âëàñòè (ïî-
ñêîëüêó ðåãèîíàëüíûé áèçíåñ íîñèò êðèìèíàëèçîâàííûé õàðàêòåð è ëèäåðû
ìíîãèõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ áèçíåñìåíàìè1). Íî,
íà íàø âçãëÿä, ó÷àñòèå êðèìèíàëèçîâàííîãî áèçíåñà â áîðüáå çà âëàñòü â ðåãè-
îíàõ óæå ñëåäóåò ñ÷èòàòü îñîáûì ïðîöåññîì. Âî-ïåðâûõ, ïðèõîä ê âëàñòè íà
ìåñòíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîé è äîñòóïíîé ôîðìîé ïîëèòè÷åñêîé ëåãà-
ëèçàöèè ïðåñòóïíûõ ãðóïï, ïîçâîëÿþùåé òàêæå ñòàáèëèçèðîâàòü è çàñòðàõî-
âàòü ñâîé áèçíåñ. Âî-âòîðûõ, êðèìèíàëèçîâàííûé áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
«ïàññèîíàðíûì» — àêòèâíûì è îðãàíèçîâàííûì, à ïîòîìó åãî ëèäåð, ó÷àñòâóÿ
â âûáîðàõ, îïèðàåòñÿ íà âåñüìà ñåðüåçíóþ è çàèíòåðåñîâàííóþ ñåòü ÷ëåíîâ
ñâîåé ãðóïïèðîâêè. Â-òðåòüèõ, íàñåëåíèå îòíîñèòñÿ âñå áîëåå òåðïèìî ê òà-
êèì ïðîÿâëåíèÿì ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè, à ïî èòîãàì âûáîðîâ îêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî êðèìèíàëèçîâàííûå áèçíåñìåíû äåéñòâèòåëüíî â ñîñòîÿíèè îðãàíèçî-
âàòü íåêîå «íàâåäåíèå ïîðÿäêà» (ñíèæåíèå óëè÷íîé ïðåñòóïíîñòè è ëèêâèäà-
öèÿ êîíêóðèðóþùèõ ãðóïï, ëåãàëèçàöèÿ ñîáñòâåííîãî áèçíåñà è ñàìîé ÎÏÃ —
â ôîðìå ñâîåîáðàçíûõ «íàðîäíûõ äðóæèí», îõðàíÿþùèõ ïîðÿäîê âîîáùå
è ñâîé áèçíåñ â ÷àñòíîñòè). Â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêàÿ íîâàÿ
âëàñòü äåéñòâèòåëüíî îêàçàëàñü ïî-ñâîåìó ýôôåêòèâíîé.

Ëåãàëèçàöèÿ êðèìèíàëüíûõ ãðóïï ïðîèñõîäèò ïðåæäå âñåãî íà óðîâíå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåñóðñîâ äëÿ çàõâàòà îáùåðåãèîíàëüíîé âëàñòè ó òàêèõ
ãðóïï ïîêà íå õâàòàåò, è, êðîìå òîãî, ê ó÷àñòèþ êðèìèíàëèòåòà â ãóáåðíàòîð-
ñêèõ âûáîðàõ áåç ýíòóçèàçìà îòíîñèòñÿ ôåäåðàëüíûé öåíòð2. À âîò íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå âîâñþ ðàçâèâàþòñÿ «åñòåñòâåííûå» ïðîöåññû, ÷åìó åñòü
ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ â ñàìûõ ðàçíûõ ðåãèîíàõ. 

Íàïðîòèâ, ó «îáû÷íûõ» áèçíåñìåíîâ, êîòîðûì íå íóæíà ïîäîáíàÿ ëåãàëè-
çàöèÿ, ïðèîðèòåòû ìåíÿþòñÿ. Îíè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî åñëè óæ çàíèìàòüñÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé ñàìîðåàëèçàöèåé, òî ëåã÷å ñòàòü äåïóòàòîì Ãîñäóìû èëè ñåíàòî-
ðîì, ñîõðàíèâ, ÷åðåç ïîäñòàâíûõ ëèö, êîíòðîëü çà ñâîèì áèçíåñîì. Óðîâåíü
îòâåòñòâåííîñòè çà ïàðëàìåíòñêóþ äåÿòåëüíîñòü çíà÷èòåëüíî íèæå, îñîáåííî
ó ñåíàòîðîâ è äåïóòàòîâ-ñïèñî÷íèêîâ, è íå èäåò íè â êàêîå ñðàâíåíèå ñ óðîâ-
íåì îòâåòñòâåííîñòè ãóáåðíàòîðà, êîòîðîìó ïðèõîäèòñÿ îïðàâäûâàòüñÿ ïåðåä
íàðîäîì çà âñå íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ðåãèîíå.
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1 Êàê ñòàëî ïðèíÿòî ïèñàòü â ÑÌÈ, ýòî àâòîðèòåòíûå (íà âñÿêèé ñëó÷àé — áåç êàâû÷åê) áèçíå-
ñìåíû. 

2 Ñëó÷àé À. Áûêîâà âàæåí ñ òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî îí îêàçàëñÿ âîâëå÷åí â èãðû ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ, ÷òî è ïðèâåëî ê æåñòêîìó îãðàíè÷åíèþ åãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ìàíåâðà.
Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå ïîäîáíûå ôèãóðû ñïîêîéíî è áåç çàñâåòêè íåãàòèâà íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå äîáèâàþòñÿ áîëåå ñêðîìíûõ öåëåé â âèäå äåïóòàòñêèõ è ñåíàòîðñêèõ äîëæíîñòåé, ïî-
ñòîâ ìýðîâ è ò. ï.
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Â èòîãå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ ñêëàäûâàåòñÿ ìîäåëü
îòíîøåíèé, êîòîðóþ ìîæíî íàçâàòü ôóíêöèîíàëüíîé. Â åå îñíîâå — îòëàäêà
îòíîøåíèé íà óðîâíå è â ïðåäåëàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåàëüíûì ãóáåðíàòîð-
ñêèì ïîëíîìî÷èÿì. Ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò âîçíèêàåò â äâóõ ñëó÷àÿõ. Âî-
ïåðâûõ, åñëè ãóáåðíàòîðó óäàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñâîå âëèÿíèå, ñåðüåçíî îãðà-
íè÷èâàÿ ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè êîìïàíèè. Âî-âòîðûõ, åñëè ïðåäñòàâè-
òåëü áèçíåñà ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì (èõ ñïåêòð óêàçàí âûøå) ïðèíèìàåò ðåøå-
íèå îá óõîäå èëè ÷àñòè÷íîì ïåðåõîäå â ïîëèòèêó. 

Â öåëîì îòìå÷àåòñÿ îáðàòíûé ïåðåõîä îò ïðÿìûõ è íåïîñðåäñòâåííûõ îò-
íîøåíèé áèçíåñà è âëàñòè (ìîäåëü êîíòðîëÿ, ðàçâèâàâøàÿñÿ â 1999–2001 ãî-
äàõ) ê êîñâåííûì îòíîøåíèÿì, îñíîâàííûì íà ñèòóàòèâíîì èñïîëüçîâàíèè
ãóáåðíàòîðñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé â èíòåðåñàõ òåõ èëè èíûõ
êîìïàíèé (ôóíêöèîíàëüíàÿ ìîäåëü, ñâÿçàííàÿ ñî ñêðûòûì ëîááèçìîì). Ãóáåð-
íàòîð èçâëåêàåò èç ýòîãî ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ âûãîäó, èçáåãàÿ àíãàæèðîâàííî-
ñòè îäíîé êîìïàíèåé. Åãî ïîëèòè÷åñêèé èíòåðåñ çàêëþ÷àåòñÿ â ìàíåâðèðîâà-
íèè, îðãàíèçàöèè ñâîåîáðàçíîãî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî òåíäåðà íà ïîäêîí-
òðîëüíûå ðåñóðñû. Ýòàï, êîãäà íà ýòîò òåíäåð âûñòàâëÿëèñü ïðîìûøëåííûå
(â ÷àñòíîñòè, ñûðüåâûå) àêòèâû è áëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé ðåæèì, ïîñòåïåí-
íî è ê ñîæàëåíèþ äëÿ ãóáåðíàòîðîâ ïðîõîäèò. Ìíîãîå ñåé÷àñ çàâèñèò îò èòî-
ãîâîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, êîãäà ñòàíåò
ÿñíî, ÷åì åùå ñìîãóò òîðãîâàòü ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû. Âîçìîæíî, íà ñëåäóþ-
ùåì ýòàïå ãëàâíûì ïðåäìåòîì ðåãèîíàëüíîãî òåíäåðà ñòàíóò ïîêà íå çàïóùåí-
íûå â îáîðîò ðåñóðñû: çåìëÿ, ëåñ, âîäíûå îáúåêòû. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ýêî-
íîìè÷åñêè îòñòàëîé Òâåðñêîé îáëàñòè ãóáåðíàòîð-áèçíåñìåí Ä. Çåëåíèí óäå-
ëÿåò ãëàâíîå âíèìàíèå èìåííî çåìëå è ëåñó, ðàññìàòðèâàÿ èõ â êà÷åñòâå ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Íî ïîêà ïîëíîìî÷èÿ
â ýòîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì áîðüáû ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû êðóïíûé áèçíåñ áîðåòñÿ çà êîíòðîëü íàä ðåãèîíàëüíîé
âëàñòüþ ïðåæäå âñåãî â ñâîèõ êëþ÷åâûõ ðåãèîíàõ, ãäå íàõîäÿòñÿ èëè ìîãóò
áûòü ïðèîáðåòåíû ãëàâíûå àêòèâû (ò. å. òàì, ãäå áîëüøå îáúåì ïîòåíöèàëüíûõ
ïîòåðü â ñëó÷àå êîíôëèêòà ñ âëàñòÿìè èëè ïðèîáðåòåíèé â ñëó÷àå èõ ïîääåðæ-
êè). Ïðè ôóíêöèîíàëüíîé ìîäåëè ñòàâêà äåëàåòñÿ íà îòëàäêó îòíîøåíèé, èñ-
ïîëüçîâàíèå «áåëîãî» è «÷åðíîãî» (êîððóïöèîííîãî) ëîááèçìà, à íå íà íåïðè-
êðûòóþ ïîêóïêó âëàñòè. Êðåìëü âåäü òîæå ñòàðàåòñÿ íå äîïóñêàòü ñêóïêè ðå-
ãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé «îëèãàðõàìè», òàê êàê ýòî ïðîòèâîðå÷èò ìîäåëè
âëàñòíîé âåðòèêàëè. Êðåìëþ âàæíî, ÷òîáû ãóáåðíàòîðû áûëè ëîÿëüíû ôåäå-
ðàëüíîìó öåíòðó â ïåðâóþ î÷åðåäü, à «îëèãàðõàì» — ìàêñèìóì âî âòîðóþ. Ïî-
íèìàÿ ýòî, ãóáåðíàòîðû è «îëèãàðõè» ìåíÿþò ìîäåëü ñâîèõ îòíîøåíèé: ãóáåð-
íàòîðû ìàíåâðèðóþò ìåæäó áèçíåñ-ãðóïïàìè, à «îëèãàðõè» ïåðåíîñÿò îñíîâ-
íóþ ñâîþ ëîááèñòñêóþ àêòèâíîñòü îáðàòíî íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü.
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Â òî æå âðåìÿ «ðàçâîä» ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è áèçíåñà íåâîçìîæåí ïî
ìíîãèì ïðè÷èíàì. Êàê ìèíèìóì ïîòîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìåñòíîãî
áèçíåñà èãðàåò è ñàìûì àêòèâíûì îáðàçîì áóäåò ïðîäîëæàòü èãðàòü â ïîëèòè-
êó, âêëþ÷àÿ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â âûáîðàõ. Åùå ðàç ñôîðìóëèðóåì îñ-
íîâíûå ïðè÷èíû ýòîãî: 

• áîëåå âûñîêàÿ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà îò ðàññòàíîâ-
êè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ðåãèîíå;

• âûõîä ðåãèîíàëüíûõ áèçíåñìåíîâ èç áèçíåñà ïîñëå ïåðåõîäà èõ àêòèâîâ
ïîä êîíòðîëü ôåäåðàëüíûõ ãðóïï;

• ëè÷íîå ïîëèòè÷åñêîå ñàìîóòâåðæäåíèå îòäåëüíûõ óñïåøíûõ áèçíåñìå-
íîâ;

• ïîòðåáíîñòü êðèìèíàëèçîâàííîãî áèçíåñà â ïîëèòè÷åñêîé ëåãàëèçàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, áèçíåñ è ïîëèòèêà íåèçáåæíî îñòàíóòñÿ ïåðåñåêàþùèìè-

ñÿ ñôåðàìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, è îáíîâëåíèå ðåãèîíàëüíîé âëàñòíîé
ýëèòû çà ñ÷åò ïîñòñîâåòñêîãî áèçíåñ-èíêóáàòîðà ïðîäîëæèòñÿ. Íî äîìèíèðó-
þùåé ôîðìîé îòíîøåíèé âñå-òàêè áóäåò àëüÿíñ ïîñòåïåííî ïðèõîäÿùèõ
ê âëàñòè â ðåãèîíàõ «êëåðêîâ» ñ çàèíòåðåñîâàííûì â ãóáåðíàòîðñêîì àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ðåñóðñå ðåãèîíàëüíûì áèçíåñîì. Â îòíîøåíèÿõ ñî ñòîëè÷íûì
áèçíåñîì «êëåðêè» áóäóò äåìîíñòðèðîâàòü äîãîâîðîñïîñîáíîñòü, èçáåãàÿ àí-
ãàæèðîâàííîñòè. Ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà «òðåòüÿ âîë-
íà» îáíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû çà ñ÷åò ïðèòîêà êàäðîâ èç íîâîé ñôå-
ðû — ïîñòñîâåòñêîãî áèçíåñà òàê è íå ñòàíåò «äåâÿòûì âàëîì».
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Ïðèëîæåíèå

Таблица 1. Число регионов, в которых в указанном году произошла смена руководителя (без уче�
та временно исполняющих обязанности)

График 1. Число регионов, в которых в указанном году произошла смена руководителя (по состо�
янию на июль 2004 г.)
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Таблица 2. Число регионов, в которых в указанном году началось непрерывное пребывание 
у власти ныне действующего регионального руководителя

График 2. Число регионов, в которых в указанном году началось непрерывное пребывание 
у власти ныне действующего регионального руководителя (по состоянию на июль 2004 г.)
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ß. Ôðóõòìàíí

Региональное влияние экономической элиты
в глазах населения

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ýêîíîìè÷åñêîé
ýëèòå, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïî ïîâîäó åå âëèÿíèÿ â ñòðàíå â öå-
ëîì è â ðåãèîíàõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè1. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ îòäåëüíûå ìà-
òåðèàëû áîëåå øèðîêîãî èññëåäîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êîòîðîå áûëî
ïðîâåäåíî íåäàâíî ÈÊÑÈ ÐÀÍ ñîâìåñòíî ñ Ôîíäîì Ôðèäðèõà Ýáåðòà è â êî-
òîðîì ïðèíÿë ó÷àñòèå àâòîð ñòàòüè2.

Â íàó÷íûõ è ýêñïåðòíûõ êðóãàõ ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà» ñëèøêîì
÷àñòî è îõîòíî èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå òåðìèíà, ïîä÷àñ áåç ó÷åòà òîãî, ÷òî
â ìàññîâîì ñîçíàíèè ïîä òåìè æå ñëîâàìè ìîæåò ïîíèìàòüñÿ íå÷òî ñîâåð-
øåííî èíîå. Íà áàçå ðåïðåçåíòàòèâíîãî îïðîñà íàñåëåíèÿ âåñíîé 2004 ãîäà
ñòàëî âîçìîæíûì, âî-ïåðâûõ, óòî÷íèòü, êàê òðàêòóåò íàñåëåíèå ýòî ïîíÿòèå,
êàêèì âèäèò îíî âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ. Âî-âòîðûõ, ñòàëî ÿñíî, êàêèå îöåíî÷íûå îòòåíêè â ìàññîâîì
ñîçíàíèè ñâÿçàíû ñ ïîíÿòèåì «ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà». Â ÷àñòíîñòè, îáðàùà-
ëîñü âíèìàíèå íà òî, íàñêîëüêî ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà àññîöèèðóåòñÿ ñ òàê íà-
çûâàåìûìè îëèãàðõàìè, áåç óïîìèíàíèÿ êîòîðûõ íå îáõîäèëàñü â ïîñëåäíåå
âðåìÿ íè îäíà îáùåñòâåííàÿ äèñêóññèÿ. Â-òðåòüèõ, óäàëîñü óòî÷íèòü, êàêèå
ôàêòîðû îïðåäåëÿþò îòíîñèòåëüíî ïëîõîé «èìèäæ» ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû
â Ðîññèè. Äëÿ ýòîãî èññëåäîâàëîñü, êàê ðåàãèðóåò íàñåëåíèå íà åå âîçìîæíî-
ñòè ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íà èñòî÷íèêè åå áîãàòñòâà —
ñ äðóãîé. Îäíîâðåìåííî âûÿñíÿëîñü, êàêîâà ãëàâíàÿ îòðèöàòåëüíàÿ ÷åðòà
«îëèãàðõîâ» â ìàññîâîì ñîçíàíèè, — êàê îêàçàëîñü, ýòî íå òîëüêî íåëåãè-
òèìíîñòü èõ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Â-÷åòâåðòûõ, ïîäðîáíî àíàëèçèðîâà-
ëîñü, ÷òî äóìàåò íàñåëåíèå î ïîëèòè÷åñêîì âëèÿíèè íûíåøíåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýëèòû èìåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Óäàëîñü âûÿñíèòü, êàê îöåíèâà-
þòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå ñïîñîáíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ àêòîðîâ â ñðàâíåíèè ñ äðó-
ãèìè ýëèòàðíûìè ãðóïïàìè.
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_________________________________

1 Àâòîð âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü ôîíäó Àëåêñàíäðà âîí Ãóìáîëüäòà, ñòèïåíäèàòîì êîòîðîãî îí
â äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ.

2 Ñì.: Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà Ðîññèè â çåðêàëå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ: Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä /
ÈÊÑÈ ÐÀÍ (Èíñòèòóò êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íà-
óê). Ì., 2004.
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Общее и региональное влияние экономической элиты

«Íàðîäíîå» ïîíèìàíèå òåðìèíà «ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà» îêàçàëîñü âïîëíå
àäåêâàòíûì è ñîâìåñòèìûì ñ åãî îáû÷íûì — íàó÷íûì — ïîíèìàíèåì, õîòÿ, åñ-
òåñòâåííî, áûëè îòìå÷åíû è íåêîòîðûå íþàíñû. Ê ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòå ðåñïîí-
äåíòû â îñíîâíîì îòíåñëè òåõ, êòî îáëàäàåò áîëüøèì âëèÿíèåì â îïðåäåëåííîé
îòðàñëè ýêîíîìèêè è îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè ñòðàíû (ñì.
òàáë. 1). Îòâåòû ìàëî âàðüèðîâàëèñü ïî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì. 

Таблица 1. Кого россияне относят к экономической элите в зависимости от административного
ресурса (%)

Ëþáîïûòíî, ÷òî âàðèàíò îòâåòà ñ ïîëîæèòåëüíî-îöåíî÷íûìè îòòåíêàìè âûáè-
ðàëñÿ ðåäêî. Òîëüêî êàæäûé ïÿòíàäöàòûé ïîíèìàåò ïîä ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòîé àê-
òèâíî çàíèìàþùèõñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ, ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, êîòîðûå ïîìîãàþò îáùåñòâó ñïðàâèòüñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ïðîáëåìàìè. 

Ïî÷òè òàê æå ðåäêî — è ýòî ñ òî÷êè çðåíèÿ òåìû äàííîé ñòàòüè îñîáåííî
èíòåðåñíî — óïîìèíàëèñü ôèãóðû «ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ» êàê ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû. Âèäèìî, îáùåñòâåííîå ìíåíèå íå âîñïðèíè-
ìàåò ëþäåé, îáëàäàþùèõ áîëüøèì âëèÿíèåì â ýêîíîìèêå òîëüêî íà óðîâíå
ñâîåãî ðåãèîíà, ìåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êàê ÷ëåíîâ ýêîíîìè÷åñêîé ýëè-
òû. Õîòÿ, åñòåñòâåííî, òàêèì îáðàçîì ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå âëèÿíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû íå èñêëþ÷àåòñÿ.

Äàëåå ìû ïîäðîáíåå ðàññìîòðèì, êàê ïîíèìàþòñÿ â ìàññîâîì ñîçíàíèè ïî-
ëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå âëèÿíèå — äâå ñîñòàâëÿþùèå ïîíÿòèÿ «ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ýëèòà».
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К экономической элите можно отнести:

Людей, которые обладают большим влиянием в своей отрасли экономики 19,0

Людей, которые обладают большим влиянием в экономике своего региона 7,7

Людей, которые оказывают влияние на формирование политики страны 19,4

Предпринимателей, которые помогают обществу справиться с различными
проблемами в культуре, здравоохранении, образовании, других областях

6,8

Всех, кто назван в предыдущих ответах 24,9

Всех, кто богат 15,6

Кого�то другого 0,3

Затруднились ответить 6,3
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Экономическое влияние экономической элиты на феде7
ральном и региональном уровнях

Ðåñïîíäåíòîâ ñïðàøèâàëè, êàêèå ðåñóðñû íóæíû, ÷òîáû îêàçûâàòü âëèÿíèå
íà ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü, ïðè÷åì â îòâåòå ìîæíî áûëî ðàçäåëèòü óðîâíè ýòîãî
âëèÿíèÿ: ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé (ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2).

Íå ñëèøêîì óäèâèòåëüíî, ÷òî ÷àùå âñåãî ðåñïîíäåíòû îòâå÷àëè, ÷òî äëÿ
îêàçàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ âàæíû äåíüãè, — òàê ñ÷èòàþò áîëüøå òðåõ
÷åòâåðòåé îïðîøåííûõ. Íî òîò ôàêò, ÷òî ñâÿçè âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ íàçû-
âàëèñü ïî÷òè òàê æå ÷àñòî, íàâåðíîå, ñëåäóåò ïîíèìàòü óæå êàê íàöèîíàëüíóþ
îñîáåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ïðè÷åì íåçàâèñèìî îò òî-
ãî, øëà ëè ðå÷ü î âëèÿíèè â ìàñøòàáàõ ñòðàíû â öåëîì èëè òîëüêî â ìàñøòà-
áàõ ðåãèîíà.

Òàêæå íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïðèìåðíî êàæäûé òðåòèé îïðîøåííûé ñ÷èòàë,
÷òî ýêîíîìè÷åñêîå âëèÿíèå áàçèðóåòñÿ íà øèðîêèõ êîíòàêòàõ â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ êðóãàõ. Íî ÷åòâåðòûé ïî ÷àñòîòå óïîìèíàíèÿ ôàêòîð ýêîíîìè÷å-
ñêîãî âëèÿíèÿ — ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Òàê ñ÷èòàåò ïðè-
ìåðíî êàæäûé ÷åòâåðòûé îïðîøåííûé. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ñåãîäíÿ â Ðîññèè «ýêîíîìè÷åñêàÿ âëèÿòåëüíîñòü» â ìàññîâîì ñîçíàíèè —
îòíîñèòåëüíî ïîëèòèçèðîâàííîå ïîíÿòèå. 

Таблица 2. Ответы на вопрос «Что, на Ваш взгляд, нужно, чтобы оказывать влияние 
на экономическую жизнь в масштабах страны в целом и в масштабах Вашего региона?» (%) 
(Опрашиваемые могли выбрать три самых важных фактора)
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Формы влияния В масштабах
страны в целом

В масштабах
региона

Деньги 75,6 80,4

Связи во властных структурах 61,6 63,2

Широкие контакты в предпринимательских кругах 30,5 37,0

Поддержка со стороны силовых структур 27,0 22,8

Поддержка со стороны политических партий, объединений 22,0 16,7

Поддержка со стороны влиятельных групп на Западе 19,7 5,1

Раскрутка в средствах массовой информации 15,1 15,0

Поддержка со стороны криминальных структур 13,2 22,1

Затруднились ответить 3,8 3,6
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Îòâåòû ëèøü íåçíà÷èòåëüíî âàðüèðîâàëèñü ïî ðàçíûì ñîöèîäåìîãðàôè÷å-
ñêèì êàòåãîðèÿì. Íî ðåëåâàíòíîñòü íåêîòîðûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé âëè-
ÿòåëüíîñòè â ìàññîâîì ñîçíàíèè î÷åíü ñèëüíî ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
òîãî, èäåò ëè ðå÷ü î âëèÿíèè íà ôåäåðàëüíîì èëè æå òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Åñëè ðå÷ü èäåò îá ýêîíîìè÷åñêîì âëèÿíèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
òî ñ íèì ñêîðåå àññîöèèðóþòñÿ ðåñóðñû áîëåå îáùåãî óðîâíÿ, òàêèå êàê ïîä-
äåðæêà ñ Çàïàäà, ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè ñèëîâûõ ñòðóêòóð.
À íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîå âëèÿíèå (â òîì âèäå, êàê îíî ïîíè-
ìàåòñÿ íàñåëåíèåì) áàçèðóåòñÿ íà ñîöèàëüíî áîëåå óçêèõ ñåòÿõ ñâÿçåé, òàêèõ
êàê êîíòàêòû â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êðóãàõ èëè ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû êðè-
ìèíàëüíûõ ñòðóêòóð.

Èòàê, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ âëèÿòåëüíîñòü íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå â ïðåäñòàâëåíèè îïðîøåííûõ ìåíåå çàâèñèìà îò ïîëèòè÷åñêèõ ôàê-
òîðîâ, ÷åì íà ôåäåðàëüíîì. Ñîîòâåòñòâåííî è ðîëü äåíåã — ñàìîãî «ýêîíî-
ìè÷åñêîãî» ôàêòîðà — òàì îöåíèâàåòñÿ âûøå.

Политическое влияние экономической элиты
на федеральном и региональном уровнях 

Íà âîïðîñ: «Êàê Âû ñ÷èòàåòå, êàêóþ ðîëü èãðàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà
â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñîâðåìåííîé Ðîññèè?» ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè îïðîøåí-
íûõ îòâåòèëè, ÷òî ýòà ðîëü î÷åíü âàæíà èëè äîâîëüíî âàæíà (ñì. ðèñ. 1). 

Рис. 1. Ответы на вопрос: «Как Вы считаете, какую роль играет экономическая элита в политичес�
кой жизни современной России?» (%)
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Íî íàñåëåíèå íå òîëüêî èìååò íåêîå àáñòðàêòíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà âîîáùå îáëàäàåò ïîëèòè÷åñêèì âëèÿíèåì. Ðîññèÿíå äî-
ñòàòî÷íî ÷åòêî ôèêñèðóþò îáúåì è íàïðàâëåíèå ýòîãî âëèÿíèÿ. Áûë çàäàí âî-
ïðîñ, íà êàêèå ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýëèòà îêàçûâàåò íàèáîëüøåå âëèÿíèå, è äàíû 17 âàðèàíòîâ îòâåòîâ, èç êîòî-
ðûõ ìîæíî áûëî âûáðàòü ìàêñèìóì 4 (ñì. òàáë. 3). È, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âî-
ïðîñ äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷åñêèé, òîëüêî 14,4% çàòðóäíèëèñü íà íåãî îòâå-
òèòü. Ñìûñë ýòîãî âîïðîñà (è âñåõ îñòàëüíûõ òîæå), åñòåñòâåííî, íå â òîì,
÷òîáû óçíàòü, êåì íà ñàìîì äåëå íàøà áèçíåñ-ýëèòà ìàíèïóëèðóåò, à â òîì,
÷òîáû âûÿñíèòü, êàê èìåííî íàñåëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñåáå åå ïîëèòè÷åñêîå
âëèÿíèå.

Таблица 3. Ответы на вопрос «На какие государственные и общественные институты, на Ваш
взгляд, экономическая элита оказывает наибольшее влияние?» (%)

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè, ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ,
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà ñåãîäíÿ âëèÿåò íà Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó (37,8%),
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Государственные и общественные институты

Государственная дума 37,7

Средства массовой информации 30,2

Правительство РФ 30,0

Органы власти субъектов Федерации (областей,
краев, республик)

29,6

Судебная система 23,1

Органы власти средних и малых городов 21,7

Органы правопорядка (милиция) 20,4

Администрация Президента РФ 19,0

Политические партии 18,8

Президент РФ 17,0

Совет Федерации 8,1

Органы госбезопасности (ФСБ) 4,2

Ни на кого 2,7

Профсоюзы 2,4

Вооруженные силы (армия) 1,4

Религиозные организации (церковь) 0,6

Затруднились ответить 14,4
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è ëèøü çàòåì — íà ïðàâèòåëüñòâî (30,0%), ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
(30,2%) è âëàñòü â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (29,6%). Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíû ïî-
ïàëè â òó ãðóïïó, êîòîðàÿ, â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ, ñèëüíåå âñåõ îñòàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû.

Äîñòàòî÷íî ñèëüíûì, ïî îöåíêå íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òàêæå âëèÿíèå êðóï-
íîãî áèçíåñà íà îðãàíû âëàñòè ñðåäíèõ è ìàëûõ ãîðîäîâ, ò. å. íà ìåñòíîì óðîâ-
íå óïðàâëåíèÿ (21,7%). Â òó æå ñàìóþ ãðóïïó èíñòèòóòîâ, êîòîðûå âûáðàë
ïðèìåðíî êàæäûé ïÿòûé îïðîøåííûé, ïîïàëè ñóäåáíàÿ ñèñòåìà è îðãàíû
ïðàâîïîðÿäêà. Ìåíåå çàìåòíûì äëÿ íàñåëåíèÿ îêàçàëîñü âëèÿíèå íà ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè, íà Àäìèíèñòðàöèþ ïðåçèäåíòà è íà ñàìîãî ïðåçèäåíòà Ðîññèè.
À ìåíüøå âñåãî, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà âëèÿåò íà îð-
ãàíû ãîñáåçîïàñíîñòè, àðìèþ è öåðêîâü.

×òî æå êàñàåòñÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, òî òîëüêî 8,1% îïðîøåííûõ ïðåäïî-
ëîæèëè, ÷òî ýòîò èíñòèòóò ïîäâåðæåí âëèÿíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû, — ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ýòî óäèâèòåëüíî ìàëî. Òàêîé ðåçóëüòàò ñêîðåå âñåãî ñëåäóåò
èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ïîêàçàòåëü òîãî, ÷òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè â îáùåñòâåííîì
ñîçíàíèè «ïîïàë â çàáâåíèå» è íàñåëåíèå, ñîîòâåòñòâåííî, ïëîõî èíôîðìèðî-
âàíî î ïðîöåññå åãî ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè.

Âûøåïðèâåäåííûå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò ìíåíèå íàñåëåíèÿ â öåëîì,
âíå çàâèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè îïðîøåííûõ ê òîé èëè èíîé ñîöèîäåìî-
ãðàôè÷åñêîé ãðóïïå. Ïðè ñðàâíåíèè îòâåòîâ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ êàòåãî-
ðèé îáùàÿ êàðòèíà ñóùåñòâåííî íå ìåíÿåòñÿ, õîòÿ ïîÿâëÿþòñÿ íåêîòîðûå áî-
ëåå èëè ìåíåå èíòåðåñíûå îñîáåííîñòè.

Òàê, æèòåëè îáëàñòíûõ, êðàåâûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ öåíòðîâ ðåãèîíàëüíîå
âëèÿíèå áèçíåñà îùóùàþò ñèëüíåå, ÷åì ðîññèÿíå â öåëîì. Ñðåäè æèòåëåé ðå-
ãèîíîâ 36,5% óêàçàëè íà âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû íà îðãàíû âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â òî âðåìÿ êàê â ñðåäíåì ïî Ðîññèè òàê äóìàþò òîëüêî
29,6%. Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âçàèìíàÿ ñâÿçü ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýëèòû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå áîëåå î÷åâèäíà äëÿ æèòåëåé ýòèõ ðåãèî-
íîâ, â îòëè÷èå îò æèòåëåé ìåãàïîëèñîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è òåõ, êòî æèâåò íà
ïåðèôåðèè, — ñ äðóãîé.

Ñðåäè ñòîðîííèêîâ ðàçëè÷íûõ ïàðòèé ñèëüíåå îùóùàþò ýòî âëèÿíèå ñòî-
ðîííèêè Ñîþçà ïðàâûõ ñèë, ËÄÏÐ è áëîêà «Ðîäèíà» (ñîîòâåòñòâåííî 42,6,
36,3 è 36,2%), ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò èõ ñêîðåå æåñòêîé öåíòðèñòñêîé ïîçèöèè
â îáëàñòè ôåäåðàëèçìà. 

Èòàê, ïîäâîäÿ îáùèå èòîãè ýòîãî ðàçäåëà, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íàñåëåíèå íå
òîëüêî óáåæäåíî â òîì, ÷òî áèçíåñ ñåãîäíÿ îêàçûâàåò çàìåòíîå âëèÿíèå íà ïîëè-
òè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû, íî è ïðèìåðíî îäèíàêîâî îùóùàåò ýòî âëèÿíèå íà ðå-
ãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ. Íà ìåñòíîì óðîâíå âëèÿíèå áèçíåñ-ýëèòû
îùóùàåòñÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè (ñèëüíåå âñåãî îíî àññîöèèðóåòñÿ ñ Ãîñäóìîé).
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Äàëåå îñòàíîâèìñÿ íà ðåçóëüòàòàõ îöåíî÷íîãî èçìåðåíèÿ âîñïðèÿòèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ýëèòû íàñåëåíèåì. 

Оценочное отношение к экономической элите

Â öåëîì ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà âîñïðèíèìàåòñÿ íàñåëåíèåì ñêîðåå îòðèöà-
òåëüíî. Ýòî ïîêàçûâàþò, íàïðèìåð, ðåçóëüòàòû òåñòèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîíÿ-
òèé, êîòîðîå áûëî ïðîâåäåíî â ñâÿçè ñ äàííûì èññëåäîâàíèåì. Íà ðèñ. 2 ïî-
êàçàíî, ÷òî ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà» âîñïðèíèìàåòñÿ ñêîðåå ïîëîæè-
òåëüíî òîëüêî êàæäûì ÷åòâåðòûì îïðîøåííûì, â òî âðåìÿ êàê ïðèìåðíî îä-
íà òðåòü ðåñïîíäåíòîâ îòíîñèòñÿ ê íåìó ðàâíîäóøíî è åùå áîëüøå — ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî.

Рис. 2. Отношение к понятию «экономическая элита» (%)

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà çàíÿëà ïÿòîå ìåñòî ïî ñòåïåíè «îò-
ðèöàòåëüíîñòè» âîñïðèÿòèÿ: èç 27 ïîíÿòèé, ïðåäëîæåííûõ â îïðîñå, îäíî-
çíà÷íî áîëåå îòðèöàòåëüíî âîñïðèíèìàëèñü òîëüêî «áàíêðîòñòâî» (67,1%),
«îëèãàðõ» (66,9%), «áóðæóàçèÿ» (48,9%) è «êàïèòàëèçì» (46,1%).

Îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ïîíÿòèþ «îëèãàðõ» âûðàæåíî çíà-
÷èòåëüíî ÿð÷å, ÷åì êî âñåì îñòàëüíûì ñëîâàì, îáîçíà÷àþùèì òå èëè èíûå êà-
òåãîðèè ýëèòû ñòðàíû è òîæå èìåþùèì íåãàòèâíûå êîííîòàöèè. Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî â îòíîøåíèè ïîíÿòèé «îëèãàðõ» èëè «áóðæóàçèÿ», â îòëè÷èå îò «ýêî-
íîìè÷åñêîé ýëèòû», èõ ïðàãìàòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ýìîöèîíàëüíî-îöåíî÷íûå
õàðàêòåðèñòèêè âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí1.
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Скорее отрицательно

Равнодушно

Скорее положительно

Не знаю такого понятия

23,8

35,8

37,4

3

_________________________________

1 Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñëîâî «îëèãàðõ» âûïîëíÿåò ïðàãìàòè÷åñêóþ ôóíêöèþ. Àíàëîãè÷-
íûì îáðàçîì â 20-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà èñïîëüçîâàëîñü ñëîâî «áóðæóé».
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Ñàì ôàêò, ÷òî ñåãîäíÿ â Ðîññèè ê «îëèãàðõàì» îòíîñÿòñÿ î÷åíü íåãàòèâíî,
ïîäòâåðæäåí ìíîæåñòâîì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ è âðÿä ëè âûçûâàåò óäèâ-
ëåíèå. Íî èíòåðåñíî ïîäðîáíåå ðàññìîòðåòü, íàñêîëüêî áëèçêî ê «îëèãàðõàì»
â ÿçûêîâîì ñîçíàíèè ðîññèÿí ñòîèò ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà. Ìîæíî ëè èñõîäèòü
èç òîãî, ÷òî â ìàññîâîì ñîçíàíèè ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà, äàæå åñëè îíà, êàê áû-
ëî ïîêàçàíî âûøå, â ñðåäíåì îöåíèâàåòñÿ ñêîðåå îòðèöàòåëüíî, âñå æå íå
îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ «îëèãàðõàìè»?

«Îëèãàðõè è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà — ýòî îäíî è òî æå» — òàê îòâåòèëè
áîëüøå òðåòè îïðîøåííûõ (òàáë. 4). Ïðèìåðíî îäíà ÷åòâåðòü íàñåëåíèÿ ñ÷è-
òàåò, ÷òî «îëèãàðõè â îñíîâíîì âûäâèíóëèñü çà ñ÷åò ñâÿçåé, òîãäà êàê ñðåäè
ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû åñòü è ëþäè, ïðîáèâøèåñÿ íàâåðõ ñâîèì óìîì è òàëàí-
òîì», ò. å. ïðèñóòñòâóåò îöåíî÷íîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ýòèõ äâóõ ïîíÿòèé.
Áîëåå íåéòðàëüíîå ðàçëè÷èå â îöåíî÷íîì ïëàíå âûáðàëè ïî÷òè ñòîëüêî æå
îïðîøåííûõ, îòâåòèâ, ÷òî «îëèãàðõè ïûòàþòñÿ óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì, à ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ýëèòà ñòðåìèòñÿ âëèÿòü íà îïðåäåëåíèå îáùåãî êóðñà ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè».

Таблица 4. Ответы на вопрос «Если Вы видите разницу между "олигархами" и экономической эли�
той, то в чем она состоит?» (%)

Ïðè ýòîì íåëüçÿ ñ÷èòàòü èäåíòèôèêàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû ñ «îëèãàð-
õàìè» íåéòðàëüíîé èëè äàæå ïîëîæèòåëüíîé â îöåíî÷íîì ïëàíå: äîëÿ òåõ, êòî
íà ñëîâî «îëèãàðõ» ðåàãèðîâàë îòðèöàòåëüíî, â ñðåäíåì âûøå. Òî åñòü ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ýëèòà â Ðîññèè ÷àñòî îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ «îëèãàðõàìè», è ýòî, ñ òî÷-
êè çðåíèÿ íàñåëåíèÿ, ñêîðåå ïëîõî. Íî ìîæíî ëè èç ýòîãî äåëàòü âûâîä, ÷òî
ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå êðóïíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé âîîáùå îòðèöàòåëüíî âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ íàñåëåíèåì?
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Это одно и то же 35,7

Олигархи в основном выдвинулись за счет
связей, тогда как среди экономической элиты
есть и люди, пробившиеся наверх своим умом и
талантом

26,9

Олигархи пытаются управлять государством, а
экономическая элита стремится влиять на
определение общего курса экономической
политики

22,6

Иной ответ 0,6

Затруднились ответить 14,3
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Общественное мнение о политическом влиянии 
предпринимателей

Äàííûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îòñóòñòâèå äåìîêðàòè-
÷åñêîé ëåãèòèìàöèè ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ «îëèãàðõîâ» â ìåíüøåé ñòåïåíè
îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà èõ èìèäæ, íåæåëè íåñïðàâåäëèâîñòü èõ îáîãàùåíèÿ
(òàáë. 5): 40,3% ðåñïîíäåíòîâ îïðåäåëÿþò «îëèãàðõîâ» êàê «ëþäåé, íåïðàâåä-
íî íàæèâøèõ îãðîìíûå ñîñòîÿíèÿ», è ëèøü 19,6% — êàê «ëþäåé, êîòîðûõ íè-
êòî íå âûáèðàë è íå íàçíà÷àë, íî êîòîðûå îáëàäàþò áîëüøîé âëàñòüþ â ñòðà-
íå». Íåîöåíî÷íûå (èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íå íåïîñðåäñòâåííî îöåíî÷íûå îòâå-
òû) âûáðàëè òîëüêî 29,6% îïðîøåííûõ. Èç íèõ 15,2% ñ÷èòàþò, ÷òî «îëèãàð-
õè» — ýòî â îñíîâíîì ðóêîâîäèòåëè è âëàäåëüöû î÷åíü êðóïíîãî áèçíåñà,
è 14,4 % — ÷òî ýòî ïðîñòî î÷åíü áîãàòûå, ñâåðõáîãàòûå ëþäè. Âñåãî 5,1%
îïðîøåííûõ äàëè ïîëîæèòåëüíî-îöåíî÷íûé îòâåò, ñ÷èòàÿ, ÷òî «îëèãàðõè» —
ýòî ëþäè, â ñèëó óìà è òàëàíòà ñóìåâøèå âûäâèíóòüñÿ â ÷èñëî ëèäåðîâ íàöèè1.

Таблица 5. Ответы на вопрос «Как Вы считаете, кто такие "олигархи"?» (%)
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Это люди, неправедно нажившие огромные
состояния

40,3

Это люди, которых никто не выбирал и не назна�
чал, но они обладают большой властью в стране

19,6

Это в основном руководители и владельцы очень
крупного бизнеса

15,2

Это просто очень богатые, сверхбогатые люди 14,4

Это люди, в силу ума и таланта сумевшие
выдвинуться в число лидеров нации

5,1

Иное суждение 0,3

_________________________________

1 ×èñëî îòâåòèâøèõ, ÷òî ê «îëèãàðõàì» îíè îòíîñÿòñÿ ñêîðåå îòðèöàòåëüíî (66,9%), áîëüøå
÷èñëà òåõ, êòî íà âîïðîñ «Êòî òàêèå "îëèãàðõè"?» äàë îòðèöàòåëüíî-îöåíî÷íûå îòâåòû
(60,5%). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íåêîòîðûå èç îïðîøåííûõ èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî îïè-
ñàíèå «î÷åíü áîãàòûå, ñâåðõáîãàòûå ëþäè» èëè «ðóêîâîäèòåëè è âëàäåëüöû î÷åíü êðóïíîãî
áèçíåñà» âïîëíå ñîâìåñòèìî ñ îòðèöàòåëüíîé îöåíêîé: ïåðâûé îòâåò äàëè 14,5% òåõ, êòî îò-
ðèöàòåëüíî îòíîñèòñÿ ê «îëèãàðõàì», âòîðîé — 13,5% ðåñïîíäåíòîâ èç òîé æå ãðóïïû. Òàêàÿ
ñîâìåñòèìîñòü áîãàòñòâà ñ îòðèöàòåëüíûìè îöåíêàìè â ñîçíàíèè îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàñåëå-
íèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ è îïðîñîì, ïðîâåäåííûì ÈÊÑÈ ÐÀÍ â 2003 ãîäó. Ðåçóëüòàòû ýòîãî îïðî-
ñà ïîêàçàëè, ÷òî ïðåäñòàâëåíèÿ ðîññèÿí î ïðè÷èíàõ áëàãîïîëó÷èÿ áîãàòûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ äà-
ëåêî íå âñåãäà «ïîëîæèòåëüíû»: 20,5% îïðîøåííûõ îáúÿñíèëè áîãàòñòâî ñâîèõ ñîãðàæäàí
òåì, ÷òî ó òåõ åñòü âîçìîæíîñòü áðàòü âçÿòêè, 16,5% — «íåïîðÿäî÷íîñòüþ» è 15,9% — «ñâÿ-
çüþ ñ êðèìèíàëîì» (ïðàâäà, áîëåå «ïîëîæèòåëüíûå» ïðè÷èíû íàçûâàëèñü âñå-òàêè ÷àùå —
ìîæíî áûëî âûáðàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòîâ). 
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Ëþáîïûòíî, ÷òî áîëüøèíñòâî òåõ, êòî «íåïðàâåäíîñòü îáîãàùåíèÿ îëèãàð-
õîâ» ïîñòàâèë íà ïåðâîå ìåñòî, â òî æå âðåìÿ ñ÷èòàþò, ÷òî «ìåöåíàò» — ñëî-
âî ñêîðåå ïîëîæèòåëüíîå (59,4% òåõ, êòî îïðåäåëèë «îëèãàðõîâ» êàê «ëþäåé,
íåïðàâåäíî íàæèâøèõ îãðîìíûå ñîñòîÿíèÿ»). 

Àíàëèç êîððåëÿöèé ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì ïîêàçûâàåò, ÷òî çíà÷èìîñòü âî-
ïðîñà î ëåãèòèìíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ «îëèãàðõîâ» ìîæåò âîçðàñòàòü
ïî ìåðå âõîæäåíèÿ â ñîöèàëüíî àêòèâíóþ æèçíü ìëàäøèõ ïîêîëåíèé, òîãäà
êàê ñòàðøèå ïîêîëåíèÿ — âèäèìî, â ñèëó ïðèâû÷êè ïîä÷èíÿòüñÿ «íà÷àëüñòâó»,
íå çàäàâàÿñü âîïðîñîì, ïî êàêîìó ïðàâó îíî äèêòóåò ïðàâèëà èãðû, — áîëüøå
îçàáî÷åíû ïðîèñõîæäåíèåì áîãàòñòâà «îëèãàðõîâ», ÷åì èõ âñåâëàñòèåì.

Íî åñëè íåëåãèòèìèðîâàííîå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå «îëèãàðõîâ» â ãëàçàõ
íàñåëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èõ ãëàâíûì «ãðåõîì», òî ñëåäóåò âûÿñíèòü, êàê íàñåëå-
íèå âîîáùå îòíîñèòñÿ ê ïîïûòêàì áèçíåñà îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñ-
êèå ïðîöåññû. Äëÿ ýòîãî ðåñïîíäåíòîâ â õîäå îïðîñà ïðîñèëè âûñêàçàòüñÿ ïî
ïîâîäó ñóæäåíèÿ: «Ïðåäïðèíèìàòåëè èìåþò ïðàâî äîáèâàòüñÿ ñâîèõ öåëåé ïî-
ëèòè÷åñêèì ïóòåì».

Рис. 3. Отношения к суждению «Предприниматели имеют право добиваться своих целей 
политическим путем» (%)

Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 3, íàñåëåíèå ê ýòîìó ñóæäåíèþ îòíîñèòñÿ ñêîðåå áåç-
ðàçëè÷íî, ïîýòîìó âðÿä ëè âîîáùå çàäóìûâàåòñÿ íàä òåì, ÷òî áèçíåñ êàêèì-
ëèáî îáðàçîì âëèÿåò íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå. 

Èòàê, ìû âèäåëè, ÷òî â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ ê ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòå îòíîñÿòñÿ
ãðóïïû ëþäåé, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå â ñâî-
åé îòðàñëè ýêîíîìèêè, â îñíîâíîì çà ñ÷åò îáëàäàíèÿ çíà÷èòåëüíûìè ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè è õîðîøèìè ñâÿçÿìè âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè ñòðàíû,
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ñòðåìÿòñÿ âëèÿòü íà îïðåäåëåíèå êóðñà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê íà ôåäå-
ðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. 

Ñ «îöåíî÷íîé» ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêèå ýëèòû âîñïðèíèìàþòñÿ îòíîñè-
òåëüíî îòðèöàòåëüíî, îêàçûâàþòñÿ â ñåìàíòè÷åñêîé áëèçîñòè ê «îëèãàðõàì»,
êîòîðûå îñóæäàþòñÿ ñêîðåå èç-çà «íåïðàâåäíîãî îáîãàùåíèÿ», à ñàìî ïîëèòè-
÷åñêîå âëèÿíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé âîñïðèíèìàåòñÿ âïîëíå ñïîêîéíî, íàñåëå-
íèå ê ýòîìó ñêîðåå ðàâíîäóøíî.

À ÷òî ïðîèçîéäåò, åñëè ìû âåðíåìñÿ ê ãëàâíîé îáùåé ÷åðòå ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýëèòû — åå âëèÿòåëüíîñòè âîîáùå, êàê â ïîëèòè÷åñêîì, òàê è â ýêîíîìè-
÷åñêîì ñìûñëå, íî äîáàâèì êëþ÷åâîå ñëîâî «îòå÷åñòâåííûé»? Ðåñïîíäåíòàì
áûëî ïðåäëîæåíî âûñêàçàòü ñâîå îòíîøåíèå ê ñëåäóþùåìó ñóæäåíèþ: «Ðîñ-
ñèÿ íóæäàåòñÿ â óâåëè÷åíèè ÷èñëà âëèÿòåëüíûõ îòå÷åñòâåííûõ êðóïíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé». Îáðàòèòå âíèìàíèå, ÷òî â äàííîé ôîðìóëèðîâêå ïðèñóòñòâó-
þò ïðàêòè÷åñêè âñå ñåìàíòè÷åñêèå (íå îöåíî÷íûå) ýëåìåíòû ïîíÿòèÿ «ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ýëèòà» èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, î÷åíü áëèçêèå ê íèì. Îòâåòû ïðåäñòàâ-
ëåíû íà ðèñ. 4.

Рис. 4. Отношение к суждению «Россия нуждается в увеличении числа влиятельных отечественных
крупных предпринимателей» (%)

Êàê îêàçàëîñü, ïî÷òè äâå òðåòè îïðîøåííûõ ñîãëàñèëèñü ñ ýòèì âûñêàçû-
âàíèåì, à íåñîãëàñíûõ òîëüêî ÷óòü áîëüøå, ÷åì êàæäûé øåñòîé. Èíûìè ñëî-
âàìè, äàííîå ñóæäåíèå îäîáðÿåòñÿ ÿâíûì áîëüøèíñòâîì îïðîøåííûõ, õîòÿ,
êàê ìû âûÿñíèëè, ê ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòå íàñåëåíèå îòíîñèòñÿ íå ñëèøêîì
ïîëîæèòåëüíî, à «âëèÿòåëüíîãî êðóïíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ» âïîëíå ìîæíî
îòîæäåñòâèòü ñ «îëèãàðõîì». Íî ñòîèëî äîáàâèòü âîëøåáíîå ñëîâî «îòå÷åñò-
âåííûé», êàê â îöåíî÷íîì ïëàíå âñå ïåðåìåíèëîñü.
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Òóò ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì íå òîëüêî íåêèé äóàëèçì âîñïðèÿòèÿ è îöåíîê,
÷àñòî ñâîéñòâåííûé îáùåñòâåííîìó ñîçíàíèþ (îñîáåííî â Ðîññèè). Ìîæíî
ñäåëàòü è äðóãîé âàæíûé âûâîä: ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå êàê òàêîâîå, òàê æå
êàê è âëèÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé âîîáùå, íàñåëåíèåì íå îñóæäàåòñÿ.
Îáíàðóæèâàåòñÿ íåêèé ïîòåíöèàë, íåêàÿ ïîäâèæíîñòü îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ, êîòîðûå â ðàçíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü. 

Региональное политическое влияние экономической
элиты в общественном мнении

Åñëè ñàìî ïî ñåáå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ àêòîðîâ íå îñóæ-
äàåòñÿ, åñëè åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò äàæå ïðèâåòñòâî-
âàòüñÿ íàñåëåíèåì, òî ñëåäóåò åùå îáñòîÿòåëüíåå ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàê íàñå-
ëåíèå îòíîñèòñÿ ê ïîëèòè÷åñêîìó âëèÿíèþ áèçíåñà èìåííî íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. 

Äëÿ ýòîãî ìû ñîñðåäîòî÷èëèñü íà äâóõ àñïåêòàõ ïðîáëåìû. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ìû õîòåëè óçíàòü, êàê ëþäè îòíîñÿòñÿ ê ðàñïðîñòðàíåííîé ñåé÷àñ ïðàêòè-
êå, êîãäà âî ãëàâå ðÿäà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñòàíîâÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýëèòû, à ñ äðóãîé — âûÿñíèòü, êàêèå äåÿòåëè, ïî ìíåíèþ îïðîøåí-
íûõ, ñåãîäíÿ áîëåå ñïîñîáíû ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ðåãèîíàìè. Òàêèì îáðà-
çîì, ìîæíî áûëî áû ñðàâíèòü ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëåé
ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ãðóïï. 

Îòâåòû íà ïåðâûé âîïðîñ â ïðèíöèïå ïîäòâåðæäàþò âûøåñêàçàííîå îá îò-
íîøåíèè íàñåëåíèÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ïîëèòè÷åñêîé âëèÿòåëüíîñòè âî-
îáùå. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ó÷àñòèå ïðåäïðèíèìàòåëåé â ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè-
êî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññàõ ðåçêî îñóæäàåòñÿ: 31,7% ðîññèÿí îòíåñëèñü
ê ýòîìó â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïîëîæèòåëüíî. Íî òàêæå íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî
òàêîå ó÷àñòèå îñîáåííî îäîáðÿåòñÿ íàñåëåíèåì: 38% îïðîøåííûõ îòðèöà-
òåëüíî îòíîñÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ðÿä ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ âîçãëàâèëè ïðåäñòàâè-
òåëè ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû. Öåëûõ 30,4% ðåñïîíäåíòîâ íå ñìîãëè îïðåäå-
ëèòüñÿ ñ îòâåòîì íà âîïðîñ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
íàñåëåíèå â öåëîì ðàâíîäóøíî îòíîñèòñÿ ê äàííîé ïðîáëåìå (ñì. ðèñ. 5). 

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ïî ðàçíûì ãðóïïîâûì êàòåãî-
ðèÿì, òî îêàçûâàåòñÿ, ÷òî îòâåòû â âûñøåé ñòåïåíè çàâèñÿò: à) îò ïîëèòè÷åñ-
êîé ïðèíàäëåæíîñòè îïðîøåííûõ è á) îò òîãî, â êàêîé ñòåïåíè îïðîøåííûå
ñ÷èòàëè, ÷òî îíè ñêîðåå ïðîèãðàëè, ÷åì âûèãðàëè îò ïðîâîäèìûõ â Ðîññèè
ñ 1992 ãîäà ðåôîðì.

Ñðåäè ñòîðîííèêîâ ðàçíûõ ïàðòèé íàèáîëüøåå ÷èñëî «ñòîðîííèêîâ áèç-
íåñà» âûäåëèëîñü èç ÷èñëà ãîëîñîâàâøèõ çà ÑÏÑ (63,2% èç íèõ îòíåñëèñü
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Рис. 5. Ответы на вопрос «Как Вы относитесь к тому, что ряд российских регионов (область, край,
республику) возглавили в последнее время представители экономической элиты?» (%)
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ê ýòîìó ñêîðåå ïîëîæèòåëüíî èëè î÷åíü ïîëîæèòåëüíî) è «ßáëîêî» (49,3%),
à íàèìåíüøåå — ñðåäè èçáèðàòåëåé ÊÏÐÔ (61,2% èç íèõ îòíåñëèñü ê ýòîìó
ñêîðåå îòðèöàòåëüíî èëè ðåçêî îòðèöàòåëüíî), ËÄÏÐ (47%) è áëîêà «Ðîäèíà»
(38,4%). 

Ïîëîæèòåëüíî ê òîìó, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëè íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäÿò
íåêîòîðûìè ðåãèîíàìè, îòíåñëèñü ñêîðåå âûèãðàâøèå îò ðåôîðì (51,8%),
à îòðèöàòåëüíî — ñêîðåå ïðîèãðàâøèå (49,4%). 

È â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê íåïîñðåäñòâåííîìó ó÷à-
ñòèþ áèçíåñà â ïîëèòèêå êîëåáëåòñÿ. Íî, êàê ïîêàçûâàåò òàáë. 6, ýòè êîëåáà-
íèÿ — çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ — ãîðàçäî ñëàáåå, ÷åì â ñëó÷àå
ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòîâ â çàâèñèìîñòè îò ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Íåãà-
òèâíûì îòíîøåíèåì ê âûäâèæåíöàì áèçíåñà â ðåãèîíàëüíîé âëàñòè îñîáåííî
âûäåëÿåòñÿ Ñåâåðíûé Êàâêàç, ãäå äîëÿ ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíèìàþùèõ òàêîå
ÿâëåíèå ñîñòàâëÿåò 12,9%, à îòðèöàòåëüíî — 55,8%. Ïîçèòèâíûì îòíîøåíè-
åì õàðàêòåðèçóåòñÿ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé ðàéîí (43,4% — «çà», 28,3% —
«ïðîòèâ»).

×òî êàñàåòñÿ îòâåòîâ íà âòîðîé âîïðîñ: êòî êîíêðåòíî, ïî ìíåíèþ îïðî-
øåííûõ, ñåãîäíÿ áîëåå ñïîñîáåí ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ðåãèîíîì, òî òóò êàð-
òèíà äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû ñêëàäûâàåòñÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ, õîòÿ (èëè
èìåííî ïîýòîìó) ïðÿìî î íåé ðå÷ü â âîïðîñå íå øëà. Íà âûáîð ïðåäëàãàëèñü
ñëåäóþùèå âàðèàíòû îòâåòîâ:

1) ãîññëóæàùèå, ÷èíîâíèêè ïðåæíåé, «ñîâåòñêîé øêîëû»,
2) ïðåäñòàâèòåëè íîâîãî ïîêîëåíèÿ ÷èíîâíèêîâ, ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ ïî-

ñëå 1991 ãîäà,
3) äèðåêòîðà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé,
4) îáðàçîâàííûå, êóëüòóðíûå ëþäè,
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5) êðóïíûå áèçíåñìåíû, èìåþùèå îïûò ðàáîòû â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ,
6) âîåííûå è ïðåäñòàâèòåëè ñïåöñëóæá,
7) ïðîôåññèîíàëüíûå ïîëèòèêè. 
Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 6, â öåëîì îáùåñòâî èç âñåõ ïðåäëîæåííûõ ãðóïï ïðåä-

ïî÷èòàåò «êðóïíûõ áèçíåñìåíîâ, èìåþùèõ îïûò ðàáîòû â ðûíî÷íûõ
óñëîâèÿõ», — 15,3% ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè, ÷òî èìåííî îíè áîëåå ñïîñîáíû ýô-
ôåêòèâíî óïðàâëÿòü ðåãèîíîì (â íàèáîëåå ïðîäâèíóòûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ êðóïíî-
ãî áèçíåñà ðåãèîíîâ, òàêèõ êàê Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Äàëüíèé Âîñòîê, ýòà
öèôðà äàæå ïðåâûøàåò 23%). Ïðèõîä ê âëàñòè â ðåãèîíàõ ïðåäñòàâèòåëåé ñèëî-
âûõ ñòðóêòóð â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîñïðèíèìàåòñÿ â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ñêî-
ðåå îòðèöàòåëüíî — èõ ñ÷èòàþò ôàêòè÷åñêè íåñïîñîáíûìè óïðàâëÿòü ðåãèîíà-
ìè. Ê ÷èíîâíèêàì íàñåëåíèå òîæå íå èñïûòûâàåò ñèëüíîãî äîâåðèÿ — õîòÿ òå
èç íèõ, êòî ñôîðìèðîâàëñÿ óæå â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, îöåíèâàþòñÿ çàìåòíî ëó÷-
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Регион Очень
положительно

Скорее
положительно

Скорее
отрицательно

Резко
отрицательно

Москва 5,0 30,3 25,2 15,1

Санкт�Петербург 3,1 24,6 32,3 6,2

Северный район 1,4 28,4 29,7 14,9

Северо�Западный район 1,8 28,1 21,1 10,5

Центральный район 3,7 28,2 27,8 8,8

Волго�Вятский район 0,9 29,0 27,1 4,7

Центрально�Черноземный район 33,3 39,4 5,1

Поволжский район 2,9 26,8 26,8 11,2

Северо�Кавказский район 0,7 12,2 28,6 27,2

Уральский район 2,4 36,8 26,0 8,4

Западно�Сибирский район 3,9 28,1 24,2 7,3

Восточно�Сибирский район 3,0 40,4 19,2 9,1

Дальневосточный район 1,2 31,0 28,6 15,5

Россияне в целом 2,6 29,1 27,1 10,9

Таблица 6. Ответы на вопрос «Как Вы относитесь к тому, что ряд российских регионов (область,
край, республику) возглавили в последнее время представители экономической элиты?» в регио�
нальном разрезе (%)
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øå. Íå îñîáåííî äîâåðÿþò è ïðîôåññèîíàëüíûì ïîëèòèêàì (òîëüêî 12,6% îï-
ðîøåííûõ ñ÷èòàþò èõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè). Ëþáîïûòíî,
÷òî ðåéòèíãè «êðóïíûõ áèçíåñìåíîâ» ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò ðåéòèíãîâ
äèðåêòîðñêîãî êîðïóñà: òîëüêî 10,5% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî èìåííî äèðåê-
òîðà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé áîëåå ñïîñîáíû óïðàâëÿòü ðåãèîíàìè.

Рис. 6. Ответы на вопрос «Как Вы считаете, кто сегодня более способен эффективно управлять
регионом?» (%)

Èòàê, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ñðàâíåíèè ñî âñåìè îñòàëüíûìè ïðåäëîæåííûìè
íàìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè «êðóïíûå áèçíåñìåíû» óâåðåííî çàíèìàþò ïåð-
âîå ìåñòî. 

Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ëó÷øèå ðåéòèíãè ïîëó÷èëè «îáðàçîâàí-
íûå, êóëüòóðíûå ëþäè» (23,5%). Íî ïîñêîëüêó òàêèå ëþäè áûâàþò â ëþáîé ñî-
öèàëüíîé ãðóïïå, íåëüçÿ ñðàâíèâàòü èõ ðåéòèíã ñ ðåéòèíãàìè ðåàëüíî ñóùåñò-
âóþùèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

×òî êàñàåòñÿ âëèÿíèÿ ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè îïðîøåííûõ íà îòâåòû,
òî îíî òóò òàê æå çíà÷èòåëüíî, êàê è â ïðåäûäóùåì âîïðîñå, è ðàñïðåäåëÿåò-
ñÿ ïî òîé æå ëîãèêå: ìåíüøå âñåãî äîâåðÿþò ñïîñîáíîñòÿì áèçíåñà óïðàâëÿòü
ðåãèîíîì ñòîðîííèêè ËÄÏÐ, ÊÏÐÔ è áëîêà «Ðîäèíà», à çíà÷èòåëüíî ëó÷øå,
÷åì â ñðåäíåì, èõ îöåíèâàþò ñòîðîííèêè ëèáåðàëüíûõ ïàðòèé, Ñîþçà ïðàâûõ
ñèë è «ßáëîêà» (òàáë. 7).

Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ êðóïíûå
áèçíåñìåíû âïîëíå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà óñòîé÷èâóþ ïîääåðæêó ðÿäà ãðóïï
èçáèðàòåëåé, õîòÿ â «êðàñíûõ» ðåãèîíàõ è ðåãèîíàõ, ãäå ïðîòåñòíûé ýëåêòî-
ðàò ñðàâíèòåëüíî âåëèê, èõ ïðîôåññèîíàëüíûé áýêãðàóíä, íàâåðíîå, îêàçàëñÿ
áû äëÿ íèõ çíà÷èòåëüíîé ïîìåõîé.
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«Крупные бизнесмены, имеющие опыт работы в
рыночных условиях»

«Единая Россия» 14,7

Блок «Родина» 10,1

ЛДПР 8,8

КПРФ 9,3

Союз правых сил 30,9

«Яблоко» 28,8

В среднем 15,3

Таблица 7. Ответы на вопрос «Как Вы считаете, кто сегодня более способен эффективно управ�
лять регионом?» с точки зрения партийной принадлежности (%)
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À. ×èðèêîâà

Региональная власть в России: топ7менеджеры
компаний как властные акторы

Íàñòîÿùèé àíàëèç áàçèðóåòñÿ íà ìàòåðèàëàõ èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî
àâòîðîì ñîâìåñòíî ñ Íàòàëüåé Ëàïèíîé â 1999–2003 ãîäàõ â ÷åòûðåõ ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíàõ: Ðîñòîâñêîé, Ïåðìñêîé, ßðîñëàâñêîé è Ñàìàðñêîé îáëàñòÿõ1.
Îñíîâîé äëÿ ïðåäëàãàåìûõ îáîáùåíèé ïîñëóæèëè ñâûøå 120 èíòåðâüþ
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýëèòàðíûõ ãðóïï: ëèäåðàìè èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè, áèçíåñ-ýëèòîé, âåäóùèìè èíôîðìàöèîííûìè àêòîðàìè, ðóêî-
âîäèòåëÿìè ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

Êðîìå òîãî, àíàëèç îïèðàåòñÿ òàêæå íà ìàòåðèàëû 54 èíòåðâüþ, ïðîâåäåí-
íûõ àâòîðîì â 2000–2002 ãîäàõ â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû íà
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå» (ðóêîâîäèòåëè ïðîåêòà — Â. Ìà-
ãóí, Ðîññèÿ, è Ð. Áðèì, Êàíàäà)2. Èíòåðâüþèðîâàëèñü ðóêîâîäèòåëè äåïàðòà-
ìåíòîâ îáëàñòíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, âûñøèå ðåãèîíàëüíûå
ðóêîâîäèòåëè, à òàêæå ðóêîâîäèòåëè àïïàðàòà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè â òðåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ: Àðõàíãåëüñêîé, Ñàìàðñêîé è Âîðîíåæñêîé
îáëàñòÿõ.

Что происходит сегодня на верхних и нижних этажах 
исполнительной региональной власти в России

Âûáîðû 2000–2004 ãîäîâ â ðåãèîíàõ ïîêàçàëè, ÷òî ðåãèîíàëüíûé áèçíåñ
è êðóïíûå êîðïîðàöèè, ðàáîòàþùèå íà òåõ èëè èíûõ òåððèòîðèÿõ, ñòàíîâÿòñÿ
âñå áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû èëè ñàìèì çàíÿòü ëèäèðóþùèå ïîçè-
öèè âî âëàñòè, èëè äåëåãèðîâàòü âî âëàñòü ñâîèõ òîï-ìåíåäæåðîâ. Ê ïðèìåðó,
ïîñëå âûáîðîâ â 2000 ãîäó ãëàâû Ñàìàðñêîé îáëàñòè Êîíñòàíòèíà Òèòîâà îí
áûë âûíóæäåí â áëàãîäàðíîñòü çà ïîääåðæêó íà âûáîðàõ îòäàòü ïîñò âèöå-ãó-
áåðíàòîðà ïðåäñòàâèòåëþ êîìïàíèè «ÞÊÎÑ», à ïîñò ðóêîâîäèòåëÿ ôèíàíñî-
âîãî äåïàðòàìåíòà — ïðåäñòàâèòåëþ äðóãîé êðóïíîé áèçíåñ-êîìïàíèè. Ïîäîá-
íûå íàçíà÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà â ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îòìå÷àëèñü òàêæå â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è â äðóãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ.
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_________________________________

1 Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Ðåãèîíàëüíûå ýëèòû è ðåãèîíàëü-
íûå ïðîöåññû: ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, âëàñòü» ïðè ïîääåðæêå Ìîñêîâñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
Ôîíäà Ôðèäðèõà Ýáåðòà, êîòîðîìó àâòîð âûðàæàåò èñêðåííþþ ïðèçíàòåëüíîñòü.

2 Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ïðè ïîääåðæêå Ôîíäà Ãîðáà÷åâà — Óíèâåðñèòåòà Êàëãàðè (Êàíà-
äà), êîòîðûì àâòîð òàêæå âûðàæàåò ñâîþ áëàãîäàðíîñòü.
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Ïðèõîä âî âëàñòü ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíûõ êîðïîðàöèé îçíà÷àåò ðàñòóùóþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü áèçíåñà â ðàñïðîñòðàíåíèè ñâîåãî âëèÿíèÿ íà èíñòèòóòû
âëàñòè è îòêàç îò çàìêíóòîé áèçíåñ-ïîëèòèêè. Òàêèì îáðàçîì, êàê áèçíåñ, òàê
è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè îêàçàëèñü ñòîðîííèêàìè «äâîéíîãî âëèÿíèÿ» è ïîïû-
òàëèñü îáúåäèíèòü âëàñòíûé è ôèíàíñîâûé ðåñóðñ. Îäíè — äëÿ òîãî, ÷òîáû
äîñòèãíóòü âëàñòè, äðóãèå — ÷òîáû çàùèòèòü è ðàçâèòü ñâîé áèçíåñ.

Êàê ïîêàçàëè âûáîðû 2000–2003 ãîäîâ, âñå ÷àùå â íîìåíêëàòóðó ïåðâîãî
ëèöà âõîäÿò ðóêîâîäèòåëè èçáèðàòåëüíûõ øòàáîâ â ðåãèîíå, îáåñïå÷èâàþùèå
ïîáåäó ëèäåðà âëàñòè íà âûáîðàõ. Îäíîâðåìåííî ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü
è òðàäèöèîííûå íèøè äëÿ âûáîðà âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé — ýòî ôåäåðàëüíûå
ñòðóêòóðû, êðóïíûé äèðåêòîðàò, âîåííûå, áëèçêîå îêðóæåíèå. Ïîýòîìó ïî êàä-
ðîâîìó ñîñòàâó âûñøàÿ ñòðàòà âëàñòè ïðåäñòàâëåíà ñåãîäíÿ ôèãóðàìè èç ðàç-
íûõ ñîöèàëüíûõ íèø, ãäå âñå áîëåå óâåðåííî çàíèìàþò ïîçèöèè ïðåäñòàâèòå-
ëè áèçíåñà, èõ  áëèçêèå ñîðàòíèêè, íî âìåñòå ñ òåì, äèðåêòîðàò è áûâøàÿ âî-
åííàÿ ýëèòà.

Âîçðàñò ëèö, ïðèøåäøèõ âî âëàñòü íà ðóêîâîäÿùèå ïîçèöèè, êàê ïðàâèëî,
íå èìååò çíà÷åíèÿ, íî âñå ÷àùå â ýòîì ýøåëîíå îêàçûâàþòñÿ ëþäè 35–45 ëåò.
Ïðîíèêíîâåíèå âî âëàñòü áîëåå ìîëîäîãî ðóêîâîäÿùåãî ðåñóðñà ñòèìóëèðóåò
è îáíîâëåíèå êàäðîâ íà áîëåå íèçêèõ ýòàæàõ âëàñòè, ÷òî, îäíàêî, â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ íå îçíà÷àåò êàäðîâîé ðåâîëþöèè.

Íîâûå ëèöà âî âëàñòè íå ÿâëÿþòñÿ ñòîðîííèêàìè ðåâîëþöèîííûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé è ÷àñòî îïèðàþòñÿ íà èìåþùèéñÿ êàäðîâûé ðåñóðñ. Ìíîãèå ìîòè-
âèðóþò ñâîé îòêàç ñîâåðøàòü ðàäèêàëüíûå êàäðîâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íåäîñòà-
òî÷íûì çíàíèåì îðãàíèçàöèè, îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîé ñàìè
îíè åùå òîëüêî äîëæíû ïîíÿòü. Âîò êàê îïèñûâàåò ïðè÷èíû ñâîåé ïðèâåð-
æåííîñòè ê ýâîëþöèîííîé ñòðàòåãèè ïîäáîðà êàäðîâ îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé
äåïàðòàìåíòà, íàçíà÷åííûé íà ýòó äîëæíîñòü áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ â ïðåäâûáîð-
íîì øòàáå: «ß çäåñü ÷åëîâåê íîâûé, ìíîãèå âåùè, êîòîðûå çäåñü ïðîèñõîäÿò,
ÿ ïðîñòî íå ïîíèìàþ. ß íå ïîíèìàþ, ïî÷åìó âñå äåëàåòñÿ òàê ìåäëåííî è çà-
÷åì òàêîå êîëè÷åñòâî ñîãëàñîâàíèé. ×òîáû äîñòàòü äâå òûñÿ÷è êîìó-òî íà
ïîäàðîê, ÿ äîëæåí öåëûé ìåñÿö áåãàòü ñ áóìàãàìè è ïîäïèñàòü èõ íå ìåíüøå,
÷åì ó ìèíèñòðà ôèíàíñîâ îáëàñòè. Íà÷àòü ÿ õî÷ó ñ òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìûì ãëàâíûì, — âçÿòü â ñâîþ êîìàíäó ëþäåé, ñ êîòîðûìè ÿ ðàáîòàë è êîòî-
ðûå ïîíèìàþò ìåíÿ ñ ïîëóâçãëÿäà, èì íå íàäî íè÷åãî îáúÿñíÿòü. Ïóñòü ýòî
áóäóò 3–4 ÷åëîâåêà. Áåç íèõ ÿ ïðîñòî íå ñìîãó ðåàëèçîâàòü òî, ÷òî ÿ íàìå-
òèë. Íî ëþäè, ñ êîòîðûìè ÿ ðàáîòàë, ñîâåðøåííî íå çíàþò àïïàðàòíîé ðà-
áîòû. Ïîýòîìó ÿ îñòàâëÿþ âñåõ òåõ ëþäåé, êîòîðûå ðàáîòàëè çäåñü ðàíüøå.
Îíè ýòî óìåþò, è ÿ èõ çà ýòî öåíþ. Îíè ìîãóò áûòü íå ãîòîâû ê òâîð÷åñêîé
ðàáîòå, íî âñå, ÷òî êàñàåòñÿ áóìàæåê, â ýòîì îíè ðàçáèðàþòñÿ. ß ïîýòîìó
è ñåêðåòàðÿ æäàë äâà ìåñÿöà, ïîêà íå íàøåë ÷åëîâåêà îòñþäà. Ïîòîìó ÷òî,
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åñëè áû ÿ ïðèãëàñèë ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû, òî îí ýòîìó ãîä áû òîëüêî ó÷èë-
ñÿ. À ìíå äîñòàòî÷íî òîãî, ÷òî çäåñü ÿ áóäó ó÷èòüñÿ ïîíèìàòü ýòè ïðàâè-
ëà. Ïîýòîìó ìíå íóæíû èñïîëíèòåëüíûå ðàáîòíèêè, êîòîðûå â ýòîì ðàçáè-
ðàþòñÿ».

Äàëüíåéøèå ñîáûòèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ýòîìó íîâîìó ðóêîâîäèòåëþ, íåñìîòðÿ
íà îáåùàíèÿ, êîòîðûå åìó áûëè äàíû ãóáåðíàòîðîì, íå óäàëîñü ïðèâëå÷ü íà-
ìå÷åííûõ èì íîâûõ ñîòðóäíèêîâ, ÷òî ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé åãî óõîäà èç èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ýòîò ïðèìåð õîðîøî èëëþñòðèðóåò òîò ôàêò, ÷òî ïðèõîä íîâûõ ëþäåé íà
âûñøèå ýòàæè âëàñòè íå îçíà÷àåò îáÿçàòåëüíî áûñòðûõ êàäðîâûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé, áîëåå òîãî, àïïàðàòíûå èãðû ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ÷àùå âñåãî ýòè ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ïðîñòî íå ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû. Ñèñòåìà îõðàíÿåò ñâîþ öå-
ëîñòíîñòü, à íîâè÷êè íå âñåãäà ìîãóò ïðîòèâîñòîÿòü ïðèíÿòûì ïðàâèëàì.

Ïðèõîä â àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíîâ íîâûõ êàäðîâûõ àêòîðîâ, êàê ïðàâèëî,
íå èìåþùèõ îïûòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåîäíîçíà÷íî îöåíèâàåòñÿ ðóêî-
âîäèòåëÿìè, âûðîñøèìè èç ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ýòè îöåíêè
îòëè÷àþòñÿ èçâåñòíîé ïîëÿðíîñòüþ.

Òàê, ÷åòâåðòü ðåñïîíäåíòîâ ñêëîííû ðàññìàòðèâàòü ïðèòîê ðóêîâîäèòåëåé
â ãîññëóæáó ñ «áîêîâîãî âõîäà» êàê ïðîöåññ â öåëîì ïîçèòèâíûé. «Ðåãèîíàëü-
íûì àäìèíèñòðàöèÿì íóæíà íîâàÿ êðîâü, íåëüçÿ âñå âðåìÿ æèòü íà ñòàðîì
ðåñóðñå è îêðóæàòü ñåáÿ ïðîãíîçèðóåìûìè ëþäüìè. Ëþäè èç áèçíåñà õîòü
è íå èìåþò òàêèõ èäåàëîâ, êàê ìû, íî çàòî ïðàãìàòè÷íû è óìåþò õîðîøî
óïðàâëÿòü. Îíè íå òîëüêî ðàññìàòðèâàþò àäìèíèñòðàöèþ êàê ìåñòî, ãäå
ìîæíî âçÿòü äåíüãè, — îíè çíàþò, êàê èõ ìîæíî çàðàáîòàòü. Ñòàðûå ñëóæà-
ùèå íå ìîãóò ñâûêíóòüñÿ ñ èäååé, ÷òî äåíüãè íàäî äîñòàâàòü ñàìèì. Ìîæåò
áûòü, èç ýòîãî ñèìáèîçà ÷òî-íèáóäü è ïîëó÷èòñÿ», — ðàçìûøëÿåò â ñâîåì
èíòåðâüþ îäèí èç ðåñïîíäåíòîâ.

Îäíàêî ïðèìåðíî òðåòü îïðîøåííûõ íàñòîðîæåííî îòíîñÿòñÿ ê ïðîíèê-
íîâåíèþ íîâûõ ëèö âî âëàñòü, ïîëàãàÿ, ÷òî âìåñòå ñ ñîáîé îíè ìîãóò ïðèâíå-
ñòè íåîïðàâäàííóþ êîììåðöèàëèçàöèþ, çàñòàâÿò âëàñòü ðàáîòàòü íà èíòåðåñû
ñâîèõ êîðïîðàöèé. «ß ïîíèìàþ, ÷òî ðûíîê íà äâîðå è âñå ìåíÿåòñÿ. Íî ÿ íå
ïîíèìàþ, çà÷åì ýòè ñûòûå ëþäè ñòðåìÿòñÿ âî âëàñòü. Îíè íè÷åãî íå äåëà-
þò áåç âûãîäû. Çíà÷èò, è âî âëàñòè îíè íà÷íóò èñêàòü âûãîäó èëè äëÿ ñåáÿ,
èëè äëÿ ñâîèõ õîçÿåâ. È êòî îò ýòîãî âûèãðàåò? Òîëüêî î÷åíü íåáîëüøàÿ
ãðóïïà ëþäåé, à íàäî, ÷òîáû â âûèãðûøå áûë íàðîä», — óáåæäåí îäèí èç ðå-
ñïîíäåíòîâ.

Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé ëèáî ñîõðàíÿþò íåéòðàëè-
òåò, ëèáî îòêàçûâàþòñÿ îò îáñóæäåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, ïîëàãàÿ, ÷òî ïîêà
ðàíî äàâàòü êàêèå-ëèáî îöåíêè, à ñëåäóåò ïîñìîòðåòü, êàê ïðîöåññ áóäåò ðàç-
âèâàòüñÿ.
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Äðóãàÿ âàæíàÿ òåíäåíöèÿ, íàáëþäàåìàÿ íà âûñøèõ ýòàæàõ âëàñòè â ïîñëåä-
íèå 3–4 ãîäà, — ïðèõîä âî âëàñòü âîåííûõ è ïîñëåäîâàâøåå âñëåä çà ýòèì ïî-
ñòåïåííîå íàðàñòàíèå âîåííîé ñòðàòû íà ñðåäíèõ ýòàæàõ âëàñòè. Ýòî íîâàÿ
òåíäåíöèÿ, îíà åùå ïëîõî îñîçíàíà, è îòíîñèòåëüíî ýòîãî êàäðîâîãî ðåñóðñà
âëàñòè îöåíêè ðåñïîíäåíòîâ òàêæå âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâû. Íî â öåëîì âîåí-
íûå âî âëàñòè îöåíèâàþòñÿ áîëåå ïîçèòèâíî, ÷åì ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà.

Êðîìå òîãî, íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ïðèâëå÷åíèå íîâûõ ëþäåé, íå èìåþ-
ùèõ îïûòà ðàáîòû âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ, çàêðûâàåò ïóòü âî âëàñòü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì ÷èíîâíèêàì èç ôåäåðàëüíûõ èëè èíûõ ñòðóêòóð è ñäåðæèâàåò êà-
ðüåðíûé ðîñò òåõ, êòî óæå íàõîäèòñÿ âíóòðè ýòèõ ñòðóêòóð. Ýòî ïðèâîäèò ê òî-
ìó, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåíöèàë âëàñòè íà âåðõíèõ ýòàæàõ óìåíüøàåòñÿ.
Îäíîâðåìåííî èäåò ñóæåíèå äèàïàçîíà âûáîðà êàäðîâ èç ïðîôåññèîíàëüíûõ
íèø è çàìåíà èõ ïîëèòè÷åñêèìè íàçíà÷åíöàìè. Íà ñðåäíèõ è íèæíèõ ýòàæàõ
âëàñòè èäóò ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå ïðîöåññû: îòìå÷àåòñÿ ïîòðåáíîñòü
â ðàñøèðåíèè çîíû ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîèñêà, áîëüøàÿ (íî ïîêà âåñüìà îò-
íîñèòåëüíàÿ) îòêðûòîñòü äëÿ ìîëîäåæè, èìåþùåé õîðîøåå îáðàçîâàíèå.

Íàëè÷èå ðàçíîíàïðàâëåííûõ òåíäåíöèé íà ðàçíûõ ýòàæàõ âëàñòè íåëüçÿ
îáúÿñíèòü ñëó÷àéíûìè ïðè÷èíàìè. Âåðîÿòíåå âñåãî, äåïðîôåññèîíàëèçàöèÿ
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íà âåðõíèõ ýòàæàõ âëàñòè ðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü â áî-
ëåå èíòåíñèâíîé ïðîôåññèîíàëèçàöèè åå ñðåäíèõ è íèæíèõ óðîâíåé. Åñëè
«íàâåðõó» äîìèíèðóþò íå äåëîâûå, à ïîëèòè÷åñêèå êðèòåðèè, òî êòî-òî âåäü
äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå âëàñòè ñ åå âñå áîëåå óñëîæíÿþùè-
ìèñÿ çàäà÷àìè ïî ìåðå ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Топ7менеджеры в исполнительной власти регионов: 
оценки членов команд

Ïðîáëåìà ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ôèãóð â êîìàíäàõ êàê ãóáåðíàòîðîâ, òàê è ìý-
ðîâ ñòîèò ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî îñòðî. Çàêðûòîñòü ðåãèîíàëüíîé ýëèòû ÿâëÿåò-
ñÿ ñèñòåìíîé òåíäåíöèåé, êîòîðàÿ îòìå÷àåòñÿ ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè,
â òîì ÷èñëå àâòîðîì äàííîé ñòàòüè. Îäíàêî, ïðèçíàâàÿ ýòó çàêðûòîñòü, ìîæíî
ãîâîðèòü î íåêîòîðûõ íîâûõ òåíäåíöèÿõ â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ êî-
ìàíä, êîòîðûå ñêîðåå ñâèäåòåëüñòâóþò íå îá óâåëè÷åíèè îòêðûòîñòè, à î íà-
ðàñòàíèè òðàíñïàðåíòíîñòè ìåæäó îòäåëüíûìè ãðóïïàìè ðåãèîíàëüíîé
ýëèòû.

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà ÷åòêî îáîçíà÷èëàñü òåíäåíöèÿ ïðîíèêíîâåíèÿ òîï-
ìåíåäæåðîâ êðóïíûõ êîðïîðàöèé â ðåãèîíàëüíóþ âëàñòü, è â ïåðñïåêòèâå äå-
ñàíò áèçíåñà áóäåò åùå áîëåå çíà÷èòåëüíûì. Îá àêòèâíîé ýêñïàíñèè áèçíåñà
è åå ïîñëåäñòâèÿõ óæå ïèñàëè ðîññèéñêèå àíàëèòèêè. Òàê, ñîãëàñíî äàííûì
Î. Êðûøòàíîâñêîé, âñå áîëåå çàìåòíûì ñòàíîâèòñÿ âëèÿíèå áèçíåñà íà ôîð-

198

Региональная элита в современной России

verstka-pravka.qxd  21.04.05  1:33  Page 198



ìèðîâàíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò ÷èñëî ãó-
áåðíàòîðîâ-áèçíåñìåíîâ — â 11 ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ó âëàñòè ñòîÿò êðóïíûå
áèçíåñìåíû, ÷òî ñîñòàâëÿåò 12% ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà. Îñîáåííî îò÷åòëè-
âî òåíäåíöèÿ ïðîíèêíîâåíèÿ áèçíåñà â èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ïðîÿâèëàñü íà
âûáîðàõ 2000-2001 ãîäîâ. Ãóáåðíàòîðàìè â ýòè ãîäû ñòàíîâÿòñÿ Ð. Àáðàìî-
âè÷ — ãëàâà «Ñèáíåôòè», À. Õëîïîíèí — ãëàâà «Íîðèëüñêîãî íèêåëÿ»,
Á. Çîëîòàðåâ — ðóêîâîäèòåëü äèðåêöèè ïî ðàçâèòèþ ÇÀÎ «ÞÊÎÑ». Â Êðàñ-
íîäàðñêîì êðàå, Êîðÿêñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå è Ïðèìîðüå ïîáåæäàþò ìåñò-
íûå «îëèãàðõè»: Ñ. Äàðüêèí, Â. Ëîãèíîâ, Õ. Ñîâìåí, À. Òêà÷åâ, Â. Øòûðîâ.

Í. Ëàïèíà, òàêæå ðàññìàòðèâàÿ äàííûé âîïðîñ, ôèêñèðóåò ïðèñóòñòâèå 13
ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî áèçíåñà íà ãóáåðíàòîðñêîé äîëæíîñòè. Ñðåäè íèõ:
Ê. Èëþìæèíîâ — Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ (1993, 1995, 2002), Þ. Åâäîêèìîâ —
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü (1996, 2000), Â. Áóòîâ — Íåíåöêèé ÀÎ (1996, 2001),
À. Òêà÷åâ — Êðàñíîäàðñêèé êðàé (2000), Â. Ëîãèíîâ — Êîðÿêñêèé ÀÎ
(2000), Ð. Àáðàìîâè÷ — ×óêîòñêèé ÀÎ (2000), À. Õëîïîíèí (â 2001 ãîäó èç-
áðàí ãëàâîé Òàéìûðñêîãî ÀÎ, â 2002 ãîäó — Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ), Á. Çîëîòà-
ðåâ — Ýâåíêèéñêèé ÀÎ (2001), Â. Øòûðîâ — Ðåñïóáëèêà ßêóòèÿ (Ñàõà)
(2002), Õ. Ñîâìåí — Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ (2002), Ñ. Äàðüêèí — Ïðèìîðñêèé
êðàé (2001), Þ. Òðóòíåâ — Ïåðìñêàÿ îáëàñòü (2000), Ñ. Êàòàíàíäîâ — Ðåñ-
ïóáëèêà Êàðåëèÿ (2002)1.

Òàêèì îáðàçîì, â 2003 ãîäó äîëÿ âûõîäöåâ èç áèçíåñà â ãóáåðíàòîðñêîì
êîðïóñå ñîñòàâèëà óæå 14,7% (äëÿ ñðàâíåíèÿ: àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü äëÿ ôå-
äåðàëüíîé ýëèòû — 11,3%)2.

Îäíîâðåìåííî íà÷àëîñü «òî÷å÷íîå ïðîíèêíîâåíèå» â îáëàñòíóþ èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü. Â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè íà ïîñò âèöå-ãóáåðíàòîðà ïî ýêîíîìè-
÷åñêèì âîïðîñàì áûë íàçíà÷åí ìîëîäîé ïðåäïðèíèìàòåëü À. Ñàçîíîâ, â Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè âèöå-ãóáåðíàòîðîì, ñðàçó ïîñëå èçáðàíèÿ Þ. Òèòîâà íà ãó-
áåðíàòîðñêèé ïîñò â 2000 ãîäó, ñòàë áûâøèé òîï-ìåíåäæåð ÞÊÎÑà Â. Êàçà-
êîâ, êîòîðûé ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ áûë èçáðàí äåïóòàòîì Ãîñäóìû. Âìåñòå
ñ Þ. Òðóòíåâûì íà ðóêîâîäÿùèå ïîñòû â ïåðìñêóþ îáëàñòíóþ àäìèíèñòðà-
öèþ ïðèøëè ïðåäïðèíèìàòåëè, íàïðèìåð Þ. Áåëîóñîâ, íûíå âèöå-ãóáåðíà-
òîð. Ïîñëå òîãî êàê Þ. Òðóòíåâ çàíÿë ïîñò ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà, íà ãóáåð-
íàòîðñêîì ïîñòó åãî çàìåíèë, ïîêà âðåìåííî, Îëåã ×èðêóíîâ, èçâåñòíûé
â Ïåðìè áèçíåñìåí è ïîëèòèê, à âèöå-ãóáåðíàòîðñêóþ äîëæíîñòü çàíÿë Íèêè-
òà Áåëûõ, çàêîíîäàòåëü è áèçíåñìåí. Â 2004 ãîäó, ïîñëå òîãî êàê Àíàòîëèé
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Åôðåìîâ ïðîèãðàë âûáîðû â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, êîìàíäà íîâîãî ãóáåðíà-
òîðà Íèêîëàÿ Êèñåëåâà ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ìîñêîâñêîãî è ìåñòíîãî
áèçíåñà. Ïðè÷åì ïðèõîä â ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè ìîñêîâñêèõ òîï-ìå-
íåäæåðîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ êðóïíûå êîìïàíèè, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çàìåò-
íûì ÿâëåíèåì èìåííî â ïîñëåäíåå âðåìÿ.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ àâòîðó ïðåäñòàâëÿëîñü âàæíûì îïðåäå-
ëèòü, êàê ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà âîñïðèíèìàåò óïðàâëåí÷åñêàÿ êîìàíäà, íà-
ñêîëüêî òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ, ïðèâíîñèìûå áèçíåñîì âî âëàñòü, ÿâëÿþòñÿ
àäåêâàòíûìè è êàê áèçíåñìåíû, ðàáîòàþùèå âî âëàñòè, îöåíèâàþò ýôôåêòèâ-
íîñòü ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåêîòîðûå àíàëèòèêè âèäÿò â ïðèõîäå áèçíåñà âî âëàñòü íîâûå âîçìîæíî-
ñòè äëÿ ñàìîé âëàñòè, ïðåäïîñûëêè äëÿ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ìîäåëåé
óïðàâëåíèÿ. «Âëàñòü è áèçíåñ óïðàâëÿþòñÿ ïî ðàçíûì òåõíîëîãèÿì, — çà-
ìå÷àåò ñàìàðñêèé àíàëèòèê Â. Êóçíåöîâ. — Îïàñíîñòü íåñîâïàäåíèÿ ýòèõ
òåõíîëîãèé ñóùåñòâóåò. Íî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ó íàñ åñòü ëþäè, êîòîðûå
óìåþò óïðàâëÿòü áèçíåñîì, íåëüçÿ. Îí ó íàñ ðîäèëñÿ òîëüêî 5–7 ëåò íàçàä.
È òî æå ñàìîå ìîæíî îòíåñòè ê óïðàâëåíèþ îáùåñòâîì. Âñå âñåìó ó÷àòñÿ.
Ëþäè, êîòîðûå äîñòèãëè âûñîò â áèçíåñå, à òåïåðü ïðèõîäÿò â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áóäóò ó÷èòüñÿ è ïðèíåñóò ñ ñîáîé ýëåìåíòû ïðàã-
ìàòèçìà».

Áåñåäû ñ ðóêîâîäèòåëÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ïðîøëîì ðàáîòàâøè-
ìè â áèçíåñå, ïîçâîëèëè óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî îíè äîñòàòî÷íî áûñòðî, õîòÿ è íå
áåç òðóäíîñòåé, âïèñàëèñü âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû è óáåæäåíû, ÷òî áèçíåñìåí
âî âëàñòè ïðîñòî íåîáõîäèì õîòÿ áû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîâûñèòü åå äèíàìèçì
è ðàçðóøèòü ñëîæèâøèåñÿ ñòåðåîòèïû. «Äóìàþ, ÷òî ëþäè èç áèçíåñà äîëæíû
ïðèõîäèòü âî âëàñòü. ...Ýòî áóäåò õîðîøî äëÿ âëàñòè. Íî ýòî ðàçíûå êóëü-
òóðû. È ìíîãî êîïèé ìîæíî îáëîìàòü òîëüêî èç-çà òîãî, ÷òî â áèçíåñå íóæ-
íî áûñòðî áåæàòü, à òóò íóæíî ìíîãî äóìàòü è âñå âðåìÿ îñòàíàâëèâàòü-
ñÿ, îãëÿäûâàòüñÿ. Òóò â áîëüøåé ñòåïåíè íàäî äóìàòü î áóäóùåì, à íå î åæå-
ìèíóòíîé âûãîäå». 

Îäíàêî íå òîëüêî ðàçíîñòü äåëîâûõ êóëüòóð âûçûâàåò âíóòðåííèé ïðîòåñò
ó ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà. Íå ìåíåå îòêðîâåííî â ñâîèõ èíòåðâüþ îíè ãîâîðÿò
î ñíèæåííîì òåìïå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé: «Âî âëàñòè äî ñèõ ïîð æèâóò áþðî-
êðàòè÷åñêèå äîãìû, êàíèòåëü, âîëûíêà, âûáèâàíèå âçÿòîê. Òàêîå âïå÷àòëå-
íèå, ÷òî âðåìÿ îñòàíîâèëîñü, âëàñòü æèâåò âíå âðåìåíè è åãî çàïðîñîâ. ß íå
âèäåë ïðîáëåìû, êîòîðóþ áûëî áû íåëüçÿ ðåøèòü â äâóõíåäåëüíûé ñðîê.
Íî çíàþ: ýòî íå äåëàåòñÿ, è äîãàäûâàþñü ïî÷åìó».

Íåñìîòðÿ íè íà ÷òî, ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà äîñòàòî÷íî áûñòðî «âõîäÿò»
â ñèòóàöèþ è íà÷èíàþò îâëàäåâàòü íîâûì äåëîì. «...ß ïîñòàðàëñÿ âíåñòè
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â ðàáîòó ñâîåãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïðàãìàòèçì, èçìåíèòü îáùóþ äèíàìèêó âû-
ïîëíåíèÿ çàäàíèÿ, — ãîâîðèò ïðèøåäøèé âî âëàñòü òîï-ìåíåäæåð. — Íî ïî-
êà ÿ íå äîñòèã òîãî, ÷åãî õîòåë. Ñîïðîòèâëåíèå ñèñòåìû î÷åíü âåëèêî, òà-
êîå êîëè÷åñòâî ñîãëàñîâàíèé ïî ëþáîé áóìàãå, ÷òî äèâó äàåøüñÿ. Âñå áîÿò-
ñÿ áûòü êðàéíèìè, íè÷åãî íåëüçÿ ðåøèòü, ïðåæäå ÷åì íå äîéäåøü äî ñàìîãî
âåðõà».

Äëÿ íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà ðàáîòà âî âëàñòè îêàçàëàñü íà-
ìíîãî ñëîæíåå, ÷åì îíè äóìàëè, ïîòîìó ÷òî âëàñòü â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì
áèçíåñ, ïîä÷èíÿåòñÿ ïðèíöèïó öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. «ß ïðè-
âûê ðàáîòàòü òàê: óòðîì ðåøèë — âå÷åðîì ñäåëàë. Âå÷åðîì ðåøèë — íî-
÷üþ ñäåëàë. Íî÷üþ ðåøèë — óòðîì ñäåëàë, — ãîâîðèò íåäàâíî ïðèøåäøèé
âî âëàñòü áèçíåñìåí. — Çäåñü ïðèõîäèòñÿ ñåáÿ ëîìàòü. Òàêîâà ñèñòåìà.
Äëÿ ìíîãèõ ðÿäîâûõ ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàöèè ñìûñë èõ äåÿòåëüíîñ-
òè — êîãî-ëèáî ïåðåñèäåòü. Èçâðàùåííîå ñîçíàíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè. Âåäü ãëàâíîå — ðåçóëüòàò, íàäî íàéòè êðàò÷àéøèé ïóòü ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû».

Â ñèëó íåäîñòàòî÷íîãî çíàíèÿ àïïàðàòíîé ðàáîòû òîï-ìåíåäæåðû, êàê
ïðàâèëî, íå ñïåøàò ìåíÿòü ñîñòàâ ñâîèõ äåïàðòàìåíòîâ è ñòðåìÿòñÿ ñôîðìè-
ðîâàòü âîêðóã ñåáÿ ÿäðî áëèçêèõ ïî äóõó è ïî ñïîñîáàì âèäåíèÿ ñèòóàöèè ëþ-
äåé, îñòàâëÿÿ ñòàðûõ ñîòðóäíèêîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ àïïàðàòíîé è ðóòèííîé ðà-
áîòû. Ó ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà òàêæå äîìèíèðóþò ýâîëþöèîííûå ñòðàòåãèè,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì îñâàèâàòü íîâóþ íèøó â èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ãäå ïðîâîäèëîñü èññëåäîâàíèå, ïðåäñòàâèòåëÿìè
áèçíåñà âî âëàñòè ÿâëÿëèñü ñðàçó äâå êëþ÷åâûå ôèãóðû: âèöå-ãóáåðíàòîð è ðó-
êîâîäèòåëü äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ. È òîò è äðóãîé ïîëüçóþòñÿ óâàæåíèåì àï-
ïàðàòà. Â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè âèöå-ãóáåðíàòîðîì ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êå ñòàë áèçíåñìåí À. Ñàçîíîâ. Îïèñûâàÿ ñâîå ìåñòî â ñåãîäíÿøíåé ãóáåðíà-
òîðñêîé êîìàíäå, îí ñ ñîæàëåíèåì îòìå÷àåò âûñîêîå ñîïðîòèâëåíèå ñâîèì
íîâàöèÿì îïðåäåëåííîé ÷àñòè êîìàíäû, íî äåìîíñòðèðóåò ïðè ýòîì ãîòîâ-
íîñòü ê áîðüáå çà ñâîè èäåè: «Ãóáåðíàòîð ñëèøêîì äîáðûé ÷åëîâåê. Åñëè áû
îí íàøåë â êîìàíäó íå îäíîãî Ñàçîíîâà, à äåñÿòîê, òîãäà ýòî áûë áû ðûâîê
âïåðåä. Ó ìåíÿ îò 30 äî 70% ñèë óõîäèò íà áîðüáó ñ ñîïðîòèâëåíèåì. Ñàìîå
ïîðàçèòåëüíîå, ÷òî ýòà áîðüáà íå ïðîòèâ ãóáåðíàòîðà, îí çà íîâûå èäåè,
íî âñå ýòî áîëîòî... Îáùåñòâî äâèãàòü ìîãóò òîëüêî ìîëîäûå. Ïîìîãëî ìíå
àäàïòèðîâàòüñÿ òî, ÷òî ÿ ïðèâûê âîåâàòü. ß áîåö ïî íàòóðå. Ìîãó äåðæàòü
è íàíîñèòü óäàðû. Ìîå õîááè — ðóêîïàøíûé áîé».

Îöåíêè ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ýëèòû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè îòíîñèòåëüíî
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû íîâîãî âèöå-ãóáåðíàòîðà â öåëîì ïîçèòèâíûå, õîòÿ
è ïàðàäîêñàëüíûå. «Ìîÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè À. Ñàçîíîâà òàêàÿ: â êîìàíäå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè ýòî ôèãóðà ñîâåðøåííî óíèêàëüíàÿ. ×èíîâíè-
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êè äîëæíû áûòü òàêèìè. ×èíîâíèê äîëæåí áûòü ñûò, òîãäà âîïðîñ î êîððóï-
öèè íå áóäåò ñòîÿòü. Íàâåðíîå, À. Ñàçîíîâà êóïèòü ìîæíî, íî ýòî î÷åíü äî-
ðîãî. Â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè òàêèõ äåíåã ïðîñòî íåò. Îí ïðîøåë øêîëó
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è îí áîåö. Íî àïïàðàò åãî íå âîñïðèíèìàåò, äëÿ àï-
ïàðàòà îí ÷óæîé».

Íåèñêóøåííîñòü â àïïàðàòíîé ðàáîòå, êîòîðóþ òàê ÷àñòî îòìå÷àþò ïðåä-
ñòàâèòåëè áèçíåñà, ïðèøåäøèå â îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè, íåâíèìàíèå ê àï-
ïàðàòíûì èíòðèãàì ñåðüåçíî óñëîæíÿþò ïðîöåññ èõ àäàïòàöèè â ñòðóêòóðàõ
âëàñòè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîãóò ïðèâåñòè è ê èõ óõîäó.

Íåêîòîðûå ðåñïîíäåíòû óáåæäåíû, ÷òî áèçíåñìåíû íå ñìîãóò äîëæíûì
îáðàçîì ðàçîáðàòüñÿ â æàëîáàõ íàñåëåíèÿ, à ýòî ìîæåò íåãàòèâíûì îáðàçîì
ïîâëèÿòü íà èìèäæ âëàñòè. «Íåäàâíî ê íàì â àäìèíèñòðàöèþ ïðèøåë ðóêîâî-
äèòåëü èç áèçíåñà, — ðàçìûøëÿåò îäèí èç ðåñïîíäåíòîâ. — ×óâñòâóåòñÿ, ìå-
íåäæåð õîðîøèé è äåíüãè ó íåãî âîäÿòñÿ, íî îí ñîñðåäîòî÷åí íà óçêîì íà-
ïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè. Îí íå áóäåò ðàáîòàòü ñ ãîðîé ïèñåì ãðàæäàí, â êî-
òîðûå íóæíî âíèêíóòü. ß ê íèì ñåðüåçíî î÷åíü îòíîøóñü. À îíè [áèçíåñìåíû]
â ýòèõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ ðàáîòàþò òîëüêî íà ñåáÿ, ïîýòîìó èì ëåã-
÷å. Áîëåå øèðîêîãî âçãëÿäà, ÷åëîâå÷åñêîãî, ó ìåíåäæåðîâ èç áèçíåñà íåò. Ïî-
ýòîìó îïðåäåëåííàÿ îïàñíîñòü ñóùåñòâóåò».

Äðóãèå ðåñïîíäåíòû ïîëàãàþò, ÷òî âëàñòü íå äîëæíà áûòü îòêðûòà äëÿ âñåõ
æåëàþùèõ. «Ñ÷èòàþ, ÷òî ïðèõîä áèçíåñà âî âëàñòü íåëüçÿ ïðåâðàùàòü â ñè-
ñòåìó. Ýòî äîëæíî áûòü ñäåëàíî ïîñëåäîâàòåëüíî è ïîñòåïåííî, — óáåæ-
äåí îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé àïïàðàòà. — Ó íàñ â êàäðîâîì ðåçåðâå åñòü ñâîè
êàíäèäàòóðû. Íàì áû õîòåëîñü èõ âèäåòü. Ïðàâäà, íå âñåõ. Åñòü êàòåãîðèÿ
áèçíåñìåíîâ, êîòîðûõ ÿ î÷åíü íå ëþáëþ, — îíè áûëè â ïàðòèéíûõ îðãàíàõ,
ïîòîì ïîøëè â áèçíåñ, ó íèõ íè÷åãî íå ïîëó÷èëîñü, òåïåðü îíè ïûòàþòñÿ
ïðîíèêíóòü âî âëàñòü. Íî è çäåñü ó íèõ íè÷åãî íå ïîëó÷èòñÿ».

Â öåëîì îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà áèçíåñìåíîâ, ïðè-
øåäøèõ âî âëàñòü, ó ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðåãèîíàëüíîé ýëèòû îêàçàëèñü äîñòà-
òî÷íî âûñîêèìè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü: áèçíåñìåíû â èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè äîñòàòî÷íî áûñòðî îâëàäåâàþò íîâîé ðóêîâîäÿùåé äåÿòåëüíîñòüþ,
ïðèâíîñÿ ñ ñîáîé íîâûå ïðèíöèïû ðàáîòû. Â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè íå ÿâëÿþò-
ñÿ ñòîðîííèêàìè ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, îíè áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíî
âïèñûâàþòñÿ â êîìàíäó. 

Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå ðåïëèêè â õîäå èíòåðâüþ ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü îá
èçâåñòíîé íàñòîðîæåííîñòè óïðàâëåíöåâ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì
áèçíåñà. Îñîáåííî îò÷åòëèâî ýòî ïðîñëåæèâàåòñÿ ó îïûòíûõ ðóêîâîäèòåëåé.
«ß äóìàþ, ÷òî åùå íå ïðèøëî òî âðåìÿ, êîãäà òîï-ìåíåäæåðû ñìîãëè áû óï-
ðàâëÿòü ñèòóàöèåé, — óáåæäåí ãëàâà ãîðîäà Ñàìàðû Ã. Ëèìàíñêèé. — Ñåãî-
äíÿ ó íàñ åùå î÷åíü ìíîãî ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Óðîâåíü äîõîäîâ è óðîâåíü
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æèçíè íàñåëåíèÿ åùå íå òàêîâ, êîãäà îáùåñòâîì ìîãóò óïðàâëÿòü êîìïüþ-
òåðû. Ïîòîìó ÷òî òîï-ìåíåäæåðû — ýòî íå ÷òî èíîå, êàê êîìïüþòåðû».

Óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ëþäè, ïðèøåäøèå èç áèçíåñà, ìîãóò èìåòü ñêðûòûå
öåëè è çàíèìàþòñÿ âî âëàñòè ëîááèðîâàíèåì èíòåðåñîâ êîðïîðàöèé, áûëà ÿâ-
íî èëè íåÿâíî àêòóàëèçèðîâàíà ó 1/5 ðåñïîíäåíòîâ. Äàæå ïðàãìàòè÷íîñòü áèç-
íåñà íå âñåãäà âîñïðèíèìàåòñÿ ó÷àñòíèêàìè èññëåäîâàíèÿ îäíîçíà÷íî. Ïðè-
÷èíà ïîäîáíîé íåîäíîçíà÷íîñòè — óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî áèçíåñìåíû âî âëà-
ñòè ñìîãóò âûïîëíÿòü õîðîøî òîëüêî îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ôóíêöèé, íåâèäè-
ìàÿ æå ÷àñòü àéñáåðãà àïïàðàòíîé ðàáîòû, è â ÷àñòíîñòè ðàáîòà ñ íàñåëåíèåì,
áóäåò èëè âûïîëíÿòüñÿ èìè ôîðìàëüíî, èëè íå âûïîëíÿòüñÿ âîîáùå. Íåîäíî-
çíà÷íîñòü îöåíîê ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ïðè ìàññèðîâàííîì ïðîíèê-
íîâåíèè áèçíåñà â èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ìîæåò ïðîèçîéòè åå äåñòàáèëèçà-
öèÿ. Ìíîãîå çàâèñèò îò ïîâåäåíèÿ, èçáðàííîãî íîâûìè ÷èíîâíèêàìè. Åñëè
ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà áóäóò ïðèäåðæèâàòüñÿ ýâîëþöèîííûõ ñòðàòåãèé, òîãäà
ðèñêè èõ íàõîæäåíèÿ âî âëàñòè áóäóò ñíèæàòüñÿ. «Ðåâîëþöèîííûå èçìåíå-
íèÿ» âî âëàñòè íåæåëàòåëüíû — ýòî óáåæäåíèå çâó÷àëî âî ìíîãèõ èíòåðâüþ.
Åñëè ëþäè èç áèçíåñà õîòÿò âî âëàñòè çàêðåïèòüñÿ, îíè äîëæíû ÷åòêî ýòî îñî-
çíàâàòü.

Топ7менеджеры в законодательной власти российских 
регионов

Áèçíåñ-ñîîáùåñòâî àêòèâíî âåäåò ñåáÿ â õîäå âûáîðîâ â ðåãèîíàëüíûå ïàð-
ëàìåíòû. Åãî ïðåäñòàâèòåëè èìåþò îêîëî 70% ìåñò â Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðà-
íèè Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, îêîëî 60% — â ïàðëàìåíòàõ Ïåíçåíñêîé, Òàìáîâ-
ñêîé, Òîìñêîé, ßðîñëàâñêîé, Ñàìàðñêîé îáëàñòåé1. Ïðåäïðèíèìàòåëè ñîñòàâëÿ-
þò ïîëîâèíó äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè,
ñïèêåðîì ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà èçáðàí Å. Ëþëèí, â ïðîøëîì òîï-ìåíåä-
æåð êîìïàíèè «Ñèáóð-íåôòåõèìèÿ». Â èçáðàííîì â äåêàáðå 2001 ãîäà Çàêîíî-
äàòåëüíîì ñîáðàíèè Ïåðìñêîé îáëàñòè 85% äåïóòàòîâ (34 èç 40) áûëè ðóêîâî-
äèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ïî÷òè ïîëîâèíà èç íèõ èçáðà-
íû ïîâòîðíî, â òîì ÷èñëå ïðåçèäåíò «Ëóêîéë-Ïåðìü» À. Êóçÿåâ, ïðåçèäåíò
ÀÔ Óðàëãàçñåðâèñ» Â. Ñàçàíîâ, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÎÀÎ «Óðàëñâÿçüèí-
ôîðì» Â. Ðûáàêèí. Àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñîîáùåñòâà â âû-
áîðàõ ñâèäåòåëüñòâóåò, âî-ïåðâûõ, î òîì, ÷òî ñòàòóñ ïðåäñòàâèòåëüíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ ïîâûøàåòñÿ è, âî-âòîðûõ, ÷òî ñåãîäíÿ ëþäè áèçíåñà îñîçíàþò,
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1 Ñì.: Êðûøòàíîâñêàÿ Î.Â. Òðàíñôîðìàöèÿ áèçíåñ-ýëèòû Ðîññèè: 1998-2002 // Ñîöèñ. 2002.
¹ 8. Ñ. 60; Ëàïèíà Í.Þ., ×èðèêîâà À.Å. Ðåãèîíû-ëèäåðû: ýêîíîìèêà è ïîëèòè÷åñêàÿ äèíà-
ìèêà (íà ïðèìåðå ßðîñëàâñêîé è Ñàìàðñêîé îáëàñòåé). Ì.: Èçä-âî Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè
ÐÀÍ, 2002. Ñ. 129–147.
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÷òî ìîãóò îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû ÷åðåç ôîðìàëüíûå ñòðóêòóðû âëàñòè.
Âî ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ äåïóòàòû, ïðåäñòàâëÿþùèå áèçíåñ, êîí-
ñîëèäèðîâàíû, ÷òî ïîìîãàåò èì ñîâìåñòíî ïðèíèìàòü ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ1.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿþò âñêðûòü ðÿä âàæíûõ
òåíäåíöèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ áèçíåñà â çàêîíîäàòåëüíóþ
âëàñòü â èññëåäîâàííûõ ðåãèîíàõ.

Âî-ïåðâûõ, âñå îò÷åòëèâåé ñòàíîâèòñÿ òåíäåíöèÿ «âûòåñíåíèÿ» èç çàêîíî-
äàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñîöèàëüíîé ñòðàòû çàêîíîäàòåëåé, ïðåäñòàâëåííûõ âðà-
÷àìè, ó÷èòåëÿìè, ïðåïîäàâàòåëÿìè âûñøåé øêîëû, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ ïðî-
ìûøëåííèêîâ è áèçíåñìåíîâ íåóêëîííî ðàñòåò. Ïðè÷èíó ìåíÿþùåãîñÿ ïðî-
ôèëÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíàëüíûå ýêñïåðòû îáúÿñíÿþò ñòðåìëåíè-
åì êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àêòîðîâ — òîï-ìåíåäæåðîâ êîðïîðàöèé è îòäåëü-
íûõ êîìïàíèé, êîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âî-âòîðûõ, çàìåòíî íàðàñòàåò ëîááèñòñêèé ïîòåíöèàë çàêîíîäàòåëüíûõ
ñîáðàíèé. Îêîëî 70% ïðåäñòàâèòåëåé ýëèòû óáåæäåíû, ÷òî ýòè èçìåíåíèÿ íå-
èçáåæíû è â ïåðñïåêòèâå çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü âñå â áîëüøåé ñòåïåíè áóäåò
òåðÿòü äåìîêðàòè÷åñêèå ÷åðòû è ïðåâðàòèòñÿ â «ñèëüíûé îðãàí ëîááèðîâà-
íèÿ», ñîïîñòàâèìûé ïî âëèÿíèþ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ â ðåãèîíå.

Â-òðåòüèõ, ìåíÿþòñÿ ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðà-
íèé è óñëîæíÿåòñÿ èõ ñòðóêòóðà â ðåãèîíàõ. Îñîáåííîñòüþ ïîñëåäíèõ âûáî-
ðîâ â çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü, íàïðèìåð â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ñòàëî íå ïðî-
ñòî ïðîíèêíîâåíèå îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà â çàêîíîäàòåëüíûå
îðãàíû, à ïîïûòêè êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé ïðîâåñòè òóäà öåëûå
ãðóïïû ñâîèõ ëþäåé.

Íå ìåíåå âàæíàÿ òåíäåíöèÿ — óñëîæíåíèå ôîðìàëüíîé ñòðóêòóðû ðåãèî-
íàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, îòðàæàþùåå ðåàëüíóþ ñëîæíîñòü ðàññòàíîâêè ñèë âíó-
òðè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çà-
ìåòíûì ôåíîìåí «äâîéíîãî ÷ëåíñòâà» äåïóòàòîâ â ïàðëàìåíòñêèõ îáúåäèíå-
íèÿõ — ñòðåìëåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ ïîëó÷èòü îïðåäåëåííûå ãàðàí-
òèè ïîëèòè÷åñêîé ïðî÷íîñòè çàñòàâëÿåò èõ ïîëèòè÷åñêè ñòðóêòóðèðîâàòüñÿ,
îäíàêî ýòî àâòîìàòè÷åñêè ñîïðîâîæäàåòñÿ ñíèæåíèåì «ôðàêöèîííîé ñîëè-
äàðíîñòè»2.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðèõîä â çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
àêòîðîâ âåäåò ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ âëèÿíèÿ ìåæäó äâóìÿ âåòâÿìè ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé. Íà ñìå-
íó «îäíîñòîðîííåé çàâèñèìîñòè» çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè îò èñïîëíèòåëüíîé
ïðèõîäèò «äâóñòîðîííÿÿ çàâèñèìîñòü» èõ äðóã îò äðóãà.

204

Региональная элита в современной России

_________________________________

1 Ñì.: Ëàïèíà Í.Þ. Ðîññèéñêèå ðåãèîíàëüíûå ýëèòû: ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ è ìåõàíèçìû
âçàèìîäåéñòâèÿ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå.

2 Ñì.: Ïîëèòè÷åñêèé àëüìàíàõ Ïðèêàìüÿ. Ïåðìü: ÏÃÓ, 2002. Âûï. 3.
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Â-ïÿòûõ, ïðîíèêíîâåíèå áèçíåñà â çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü ìåíÿåò ìåòîäû
êîíòðîëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàä çàêîíîäàòåëüíîé è íàîáîðîò. Òðåáîâà-
íèÿ äâóõ âåòâåé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó èëè íà÷èíàþò íîñèòü áîëåå
æåñòêèé õàðàêòåð, èëè îïèðàþòñÿ íà íåôîðìàëüíûå ñîãëàñîâàíèÿ, êîòîðûå,
êàê ïîêàçûâàþò ìàòåðèàëû èíòåðâüþ, äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ äîìèíèðóþùèìè.
Îäíîâðåìåííî óðîâåíü äîâåðèÿ òåõ è äðóãèõ àêòîðîâ (áèçíåñìåíîâ è ïðåäñòà-
âèòåëåé âëàñòè) äðóã ê äðóãó ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåâûñîêèì.

Òàê, îäèí èç ñàìûõ ìîëîäûõ ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
â Ïåðìñêîé îáëàñòè, áûâøèé ðóêîâîäèòåëü Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé
è íàëîãîâîé ïîëèòèêå Íèêèòà Áåëûõ, êîòîðûé ïîñëå íàçíà÷åíèÿ Þðèÿ
Òðóòíåâà ìèíèñòðîì ñòàë âèöå-ãóáåðíàòîðîì Ïåðìñêîé îáëàñòè, ñëåäóþùèì
îáðàçîì õàðàêòåðèçóåò îòíîøåíèÿ âëàñòè è áèçíåñà: «ß ñ÷èòàþ, ÷òî ñåãî-
äíÿ â îòíîøåíèÿõ âëàñòè è áèçíåñà äåéñòâóþò êàê ôîðìàëüíûå, òàê è íå-
ôîðìàëüíûå ïðàâèëà. Ýòî ïåðåõîäíûé ýòàï. Ê ôîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé
ñòðåìèòüñÿ íàäî. Õîòÿ ÿ íå èñêëþ÷àþ, ÷òî íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ òðå-
áóþò ìåíüøå ðåñóðñîâ îò êàæäîé èç ñòîðîí âçàèìîäåéñòâèÿ. <...> Íî íà
äðóãîé ÷àøå âåñîâ íàõîäèòñÿ òî, ÷òî íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ âñåãäà
ñóáúåêòèâíî îêðàøåíû, ñîçäàþò àïðèîðè ïî÷âó äëÿ êîððóïöèè. Êîãäà ÿ äåé-
ñòâóþ ïî íåôîðìàëüíûì çàêîíàì, òî òîëüêî ïîòîìó, ÷òî âñå äðóãèå òàê
äåéñòâóþò. ß çà ñåáÿ íå áîþñü, ÿ êîíêóðåíòîñïîñîáåí. ß ãîòîâ èãðàòü
â îòêðûòóþ âåçäå, íî â òîì ñëó÷àå, åñëè âñå èãðàþò ïî îäíèì è òåì æå
ïðàâèëàì. Êîãäà ÿ âûõîæó èãðàòü â ôóòáîë, à ÷åðåç ïîë÷àñà óçíàþ, ÷òî âñå
íà ïëîùàäêå èãðàþò â òåííèñ, ýòî ìåíÿ íå óñòðàèâàåò. ß ãîòîâ ó÷àñòâî-
âàòü â ëþáûõ ïðîöåññàõ, íî ïî ïðàâèëàì, êîòîðûå îïðåäåëåíû. <...> Â ýòîì
ñëó÷àå ó ìåíÿ íå áóäåò îùóùåíèÿ, ÷òî ÿ èãðàþ ïî îäíèì ïðàâèëàì, à êòî-
òî èãðàåò ñîâåðøåííî äðóãóþ èãðó, çà êðîìêîé ïîëÿ, à ïîòîì åùå ñâîèìè
äîñòèæåíèÿìè õâàñòàåòñÿ. ß çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû îòíîøåíèÿ
âëàñòè è áèçíåñà áûëè ôîðìàëèçîâàíû, íî ñåé÷àñ ÿ èãðàþ íà äðóãîì ïîëå,
íà ïîëå íåôîðìàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé. <...> ß â ëþáîé ìîìåíò ãîòîâ ïå-
ðåñòðîèòüñÿ, åñëè ýòîò ïðîöåññ áóäåò íîñèòü ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. ß âñå
ðàâíî áóäó ðåàëèçîâûâàòü ñâîè èíòåðåñû, íî â ðàìêàõ óæå öèâèëèçîâàííûõ
êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé».

Íåêîòîðûå îöåíêè, ïîëó÷åííûå â èíòåðâüþ, ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
ñàìà ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü âñå ÷àùå âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ áèçíåñîì, ÷òîáû ñ åãî ïîìîùüþ ðåøàòü ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è. Âûäåëåííûå
òåíäåíöèè õîðîøî èëëþñòðèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ñêëàäûâàþùåé-
ñÿ â ßðîñëàâñêîé è Ïåðìñêîé îáëàñòÿõ.

Îá î÷åâèäíîñòè ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ ïðè ïðîõîæäåíèè çàêîíîâ ãîâî-
ðèò îäèí èç îïðîøåííûõ äåïóòàòîâ Äóìû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè: «Â Äóìå ìíå
ñêó÷íîâàòî. Òàì ÷òî íè ïðåäëàãàé, åñëè ðåøåíèå âëàñòè íå íóæíî, îíî íå
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ïðîéäåò, äàæå åñëè âñå ðàññ÷èòàíî. Âñå äåëàåòñÿ â óãîäó "ñâîèì" èëè äëÿ ïè-
àðîâñêèõ êîìïàíèé».

Îöåíèâàÿ ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè, ðåñïîíäåíòû îáðàùàþò âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå äëÿ íåå
îñîáåííîñòè:

•  âûñîêóþ ïîäêîíòðîëüíîñòü Äóìû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ãóáåðíàòîðó
À. Ëèñèöûíó;

•  âûñîêèé óðîâåíü ëîááèçìà, ñóùåñòâóþùèé â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè;

•  áîëüøîå âëèÿíèå ïðîìûøëåííèêîâ è ãëàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
ðàáîòó Äóìû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè â îòëè÷èå îò íåâûñîêîãî âëèÿíèÿ íà íèõ ãó-
áåðíàòîðà;

•  ñëàáîå âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â Äó-
ìå, çà èñêëþ÷åíèåì ïàðòèè «Åäèíñòâî», êîòîðàÿ èìååò â Äóìå 20 äåïóòàòîâ;

•  íàëè÷èå îïåðåæàþùèõ çàêîíîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ïðèíÿòûõ Äóìîé,
êîòîðûå íå õî÷åò ïðèçíàâàòü ôåäåðàëüíûé öåíòð.

Îöåíèâàÿ óðîâåíü ïîäêîíòîðîëüíîñòè Äóìû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ãóáåðíà-
òîðó, ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíîé ýëèòû îáðàùàþò âíèìàíèå íà ìåõàíèçìû,
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ýòî âëèÿíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ. Êîíòðîëü ãóáåðíàòîðà ðåà-
ëèçóåòñÿ íå íàïðÿìóþ, à ñ ïîìîùüþ êîñâåííûõ ðû÷àãîâ, ïðåæäå âñåãî ÷åðåç
êðóïíûõ ïðîìûøëåííèêîâ è ãëàâ ðàéîíîâ, êîòîðûì â îáìåí íà ëîÿëüíîñòü
ïðåäëàãàþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû, ñóáñèäèè è äðóãèå ïðåèìóùåñòâà.

Íåçàâèñèìûé äåïóòàò À. Öâåòêîâ, èçâåñòíûé â îáëàñòè ñâîåé áåñêîìïðî-
ìèññíîñòüþ è èìåþùèé âûñîêèé ðåéòèíã âëèÿíèÿ ñðåäè ÿðîñëàâñêèõ ïîëèòè-
êîâ, òàê îöåíèâàåò ïðîèñõîäÿùåå â Äóìå: «Â îáëàñòíîé Äóìå ãóáåðíàòîð âñå
êîíòðîëèðóåò. Ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ ó âëàñòè ìíîãî. Äî ñêàíäàëîâ äîâîäèòü è íà
êîãî-òî äàâèòü âîâñå íå íàäî. Äèðåêòîðà — ëþäè ñ ïîíèìàíèåì. Ïðàêòè÷å-
ñêè âñå äèðåêòîðà, çàñåäàþùèå ñåãîäíÿ â Äóìå, èìåþò íàëîãîâûå ëüãîòû.
À âåäü ìîæíî èõ è íå ïîëó÷èòü, åñëè íå òàê ïðîãîëîñóåøü».

Ñõîæåé îöåíêè ìåõàíèçìîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âëàñòü âëèÿåò íà ðåøå-
íèÿ çàêîíîäàòåëåé, ïðèäåðæèâàåòñÿ Ñ. Ñìèðíîâ, äåïóòàò Äóìû ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè, íûíå ëèäåð ÊÏÐÔ â ðåãèîíå: «Ëüãîòû, èíâåñòèöèè, êðåäèòû îò àä-
ìèíèñòðàöèè îáëàñòè ó íàñ ïîëó÷àþò òå ðóêîâîäèòåëè, êîòîðûå ïðîðûâà-
þòñÿ â äåïóòàòñêèé êîðïóñ. Çäåñü ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ïðåêðàñíî çà-
äåéñòâîâàíû ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû. È, âèäèìî, êîñâåííûì ïîäòâåðæäåíè-
åì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå èíâåñòèöèé â 2000 ãîäó. Âåäü ýòî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî ôèíàíñèðóþòñÿ òå ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû, êîòîðûõ ïîä-
äåðæèâàåò âëàñòü, à íå òå îòðàñëè, ÷òî áîëüøå íóæíû ýêîíîìèêå ðåãèîíà».

Îäíàêî íåêîòîðûå èç êðóïíûõ ïðîìûøëåííèêîâ — äåïóòàòîâ Äóìû ßðî-
ñëàâñêîé îáëàñòè — óáåæäåíû, ÷òî ìåõàíèçì ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè
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ïðåäïðèÿòèé ÷åðåç ó÷àñòèå èõ ðóêîâîäèòåëåé â ðàáîòå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà ÿâíî ïðåóâåëè÷èâàåòñÿ îïïîíåíòàìè. Äåïóòàò Â. Áëàòîâ â íàëîãîâûõ ïðå-
èìóùåñòâàõ äèðåêòîðàì âîîáùå íå âèäèò íè÷åãî ïðåäîñóäèòåëüíîãî: «Ëüãîòû
äèðåêòîðà ïîëó÷àþò íå ëè÷íî ñåáå, à ñâîèì ïðåäïðèÿòèÿì. À íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ ðàáîòàþò ÿðîñëàâöû, òàê ÷òî ýòî íîðìàëüíî. Ìû ïðåäîñòàâëÿåì ëüãîòû
ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå èíâåñòèðóþò, ðàçâèâàþò ïðîèçâîäñòâî. Â ðåçóëüòà-
òå óâåëè÷èâàþòñÿ ïëàòåæè â áþäæåò, îáëàñòü ñòàíîâèòñÿ áîãà÷å».

Â öåëîì, óòèëèòàðíîå ïðåäñòàâëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó â îáìåí íà ëüãîòû
äèðåêòîðà ñòàíîâÿòñÿ ïîñëóøíîé èãðóøêîé â ðóêàõ âëàñòè, îäíîñòîðîííå è íå
ñîâñåì îïðàâäàííî. Áåçóñëîâíî, ìîòèâ çàùèòû ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ îò íåîæè-
äàííîñòåé ðûíêà ïðèñóòñòâóåò, îäíàêî îí íå åäèíñòâåííûé. Ñêîðåå, äèðåêòî-
ðà õîòÿò èìåòü âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ è ðàñïîëàãàòü äîïîëíè-
òåëüíûìè àðãóìåíòàìè â ñëó÷àå íåïðåäâèäåííûõ øàãîâ ñî ñòîðîíû âëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äåñàíò êðóïíûõ ïðîìûøëåííèêîâ â çàêîíîäàòåëüíóþ
âëàñòü ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïðèîáðåë äîñòàòî÷íî áîëüøèå ìàñøòàáû, ýòî íå
ñïîñîáñòâóåò åå ïðîôåññèîíàëèçàöèè. Âûñîêèé óðîâåíü çàãðóæåííîñòè äè-
ðåêòîðîâ è êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äèíàìèêà ðàáîòû Äó-
ìû ñíèæàåòñÿ èç-çà èõ íåÿâêè íà çàñåäàíèÿ. È òåì íå ìåíåå âëèÿíèå äèðåêòî-
ðîâ âñå æå ñòîëü ñóùåñòâåííî, ÷òî áëàãîäàðÿ èõ ñîâìåñòíûì ñ àäìèíèñòðàöè-
åé óñèëèÿì â îáëàñòè ïðèíÿòû âñå îñíîâíûå çàêîíû, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé
ïðåäïðèÿòèé, êàê è ðÿä äðóãèõ âàæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Îöåíèâàÿ çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, õîòåëîñü áû
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî åå «îäíîñòîðîííÿÿ óïðàâëÿåìîñòü» ñî ñòîðîíû ãóáåðíàòîðà
âî ìíîãîì êàæóùàÿñÿ. Áóäó÷è ëèäåðîì êîíñåíñóñíîãî òèïà è ïîääåðæèâàåìûé
ñèëüíûìè ïðîìûøëåííèêàìè, êîòîðûõ îí ñàì ñäåëàë ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòîé
ðåãèîíà, ãóáåðíàòîð íå ìîæåò óïðàâëÿòü òîëüêî ïî «ìîäåëè äàâëåíèÿ». Äåéñò-
âóþùèé Ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì òîìó ïîäòâåðæäåíèåì.
Â ýòîì îðãàíå îáñóæäàþòñÿ ìíîãèå îñòðûå ïðîáëåìû îáëàñòè è ïðèíèìàþòñÿ
ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïîçæå ïðèîáðåòàþò ôîðìó çàêîíà.

Ìîùíîå äîìèíèðîâàíèå ôðàêöèè ïðîìûøëåííèêîâ â Äóìå äåëàåò áåçóñ-
ïåøíûìè ïîïûòêè äðóãèõ ãðóïï ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ, ÷òî ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî äåïóòàòû, íå âõîäÿùèå â «äèðåêòîðñêóþ ôðàêöèþ», óòðà÷èâàþò ñìûñë
ñâîåé ðàáîòû â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå.

Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ, ïî îöåíêàì ðåãèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ, ñêëàäûâàëàñü â Çà-
êîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè Ïåðìñêîé îáëàñòè. Çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ îáëà-
ñòè âñåõ òðåõ ñîçûâîâ (1994–2002 ãîäû) ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñû îñíîâíûõ
ãðóïï ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà (äîáû÷à è ïåðåðàáîòêà íåôòè, ãàçà, ñîëåé, ÂÏÊ,
ìåòàëëóðãèÿ è äð.). Âî âòîðîì ñîçûâå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ áûëà ñîçäà-
íà âëèÿòåëüíàÿ ôðàêöèÿ «Ïðîìûøëåííèêè Ïðèêàìüÿ», ÷èñëåííîñòü êîòîðîé
äîõîäèëà äî 23 äåïóòàòîâ (èç 40). Èìåííî ýòà ôðàêöèÿ ñòàëà ñâîåãî ðîäà ëîá-
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áèñòîì èíòåðåñîâ áèçíåñ-ãðóïï, ïëîùàäêîé ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ýêîíîìè-
÷åñêèõ èãðîêîâ1.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñ áîëüøîé äîëåé âåðî-
ÿòíîñòè ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñèòóàöèÿ â öåëîì ïî Ðîññèè áóäåò îñòàâàòüñÿ
ôðàãìåíòèðîâàííîé. Îäíàêî òåíäåíöèÿ àêòèâíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ áèçíåñà
â çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü áóäóò ïðîÿâëÿòüñÿ âñå áîëåå ðåëüåôíî.

Áîëåå òîãî, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî âëàñòü êîðïîðàöèé â Ðîññèè
÷åðåç çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ â ðåãèîíàõ ïîñòåïåííî èíñòèòóöèàëèçèðóåò-
ñÿ, ïðåâðàùàåòñÿ âî âëàñòü îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííóþ. Ýòî ïðîèñõîäèò íà
ôîíå ïðîäîëæàþùåéñÿ èåðàðõèçàöèè îòíîøåíèé âëàñòè è áèçíåñà2. Òîò ôàêò,
÷òî â çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ âåäóùèå ïîçèöèè òåïåðü çàíèìàþò ïðåäñòà-
âèòåëè ìåñòíîé áþðîêðàòèè, áèçíåñà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèé, îçíà÷à-
åò, ÷òî êîðïîðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèàðõèÿ ïðèîáðåòàåò â Ðîññèè âñå
áîëåå ÿâíûå î÷åðòàíèÿ.

Заключение

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîöåññ ïðîíèê-
íîâåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ýëèòû â ðåãèîíàëüíóþ âëàñòü ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå î÷åâèäíûì. Òîï-ìåíåäæåðû êîìïàíèé, çàíèìàÿ âåäóùèå ïîçèöèè â èñ-
ïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, äåéñòâóþò êàê
âëàñòíûå àêòîðû, ïðîäîëæàÿ ñîõðàíÿòü âûñîêóþ ãîòîâíîñòü èñïîëüçîâàòü
ñâîè âëàñòíûå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ áèçíåñ-çàäà÷ êîìïàíèé, êîòîðûìè îíè
ðóêîâîäèëè äî ïðèõîäà âî âëàñòü.

Ðÿä ðåñïîíäåíòîâ âïîëíå îáîñíîâàííî ôèêñèðóþò òîò ôàêò, ÷òî «äåñàíò
áèçíåñà âî âëàñòü» íå òîëüêî íåñåò ïîòåðè äëÿ ÷èíîâíèêîâ, íî è äåëàåò âëàñòü
áîëåå ñòðàòåãè÷íîé: áèçíåñ-ýëèòà âñåãäà áûëà çàèíòåðåñîâàíà â âûõîäå çà ãðà-
íèöû ñâîåãî ðåãèîíà. Äëÿ Ðîññèè ýòî ìîæåò îçíà÷àòü óñèëåíèå èíòåãðàöèîí-
íûõ òåíäåíöèé, ÷òî íåìàëîâàæíî.

Â áëèæàéøèå äâà-òðè ãîäà ïîÿâÿòñÿ íîâûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ êðóïíî-
ãî áèçíåñà è âëàñòè â ðåãèîíàõ, êàê ôîðìàëüíûå, òàê è íåôîðìàëüíûå. Ïî-
ñêîëüêó ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíîâ â ðåçóëüòàòå ïîëèòèêè, êîòîðóþ ïðî-
âîäèò ôåäåðàëüíûé öåíòð, áóäóò ñóæàòüñÿ, àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà ïðèäåòñÿ
ñåðüåçíî çàäóìàòüñÿ íàä òåì, êàê çà ñ÷åò ñîþçà ñ çàèíòåðåñîâàííîé â äèàëîãå
÷àñòüþ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà êîìïåíñèðîâàòü áþäæåòíûå ïîòåðè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ â èññëåäî-
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1 Ñì.: Áîðèñîâà Í.Â., Ôàäååâà Ë.À. Ðåãèîíàëüíàÿ ëåãèñëàòóðà êàê èíñòèòóò ñîãëàñîâàíèÿ èíòå-
ðåñîâ // Êóäà èäåò Ðîññèÿ? Ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû è ðåàëüíûå ïðàêòèêè. Ì.: ÌÂØÑÝÍ, 2002.

2 Ñì.: Çóäèí À. Íåîêîðïîðàòèâèçì â Ðîññèè (ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ ïðè Âëàäèìèðå Ïóòèíå) //
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âàííûõ ðåãèîíàõ ñëîæèëñÿ ïàðèòåò, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íè îäíà èç ñòîðîí íå
ìîæåò îêàçûâàòü îäíîñòîðîííåãî âîçäåéñòâèÿ íà äðóãóþ, ïðèíóæäàÿ åå ïðèíè-
ìàòü èëè íå ïðèíèìàòü êàêèå-ëèáî ðåøåíèÿ. Íî áëèæå ê ãóáåðíàòîðñêèì âû-
áîðàì âëèÿíèå áèçíåñà ñêîðåå âñåãî áóäåò âîçðàñòàòü, à ñëåäîâàòåëüíî áóäåò
ìåíÿòüñÿ è êîíôèãóðàöèÿ ýòèõ îòíîøåíèé.
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À. Íåùàäèí

Социально ориентированный бизнес 
в России: контуры формирующейся системы

Âçàèìîîòíîøåíèÿ áèçíåñà è îáùåñòâà âñåãäà íîñèëè ïðîòèâîðå÷èâûé
è äèíàìè÷åñêè ðàçâèâàþùèéñÿ õàðàêòåð. Îñòðîå ïðîòèâîñòîÿíèå áèçíåñà
è îáùåñòâà, õàðàêòåðíîå äëÿ Åâðîïû ñåðåäèíû XIX — íà÷àëà XX âåêà, êîãäà
áèçíåñ è ïðîëåòàðèàò çàíÿëè ìåñòà ïî ðàçíûå ñòîðîíû áàððèêàä, íà÷èíàÿ óæå
ñî âòîðîé ÷åòâåðòè ïðîøëîãî âåêà ñìåíèëîñü öèâèëèçîâàííûìè ôîðìàìè îò-
íîøåíèé ìåæäó íèìè. Ýòè èçìåíåíèÿ áûëè âûçâàíû ïåðâîíà÷àëüíî ïî÷òè èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçíèêøåå â ðå-
çóëüòàòå ðåâîëþöèè â Ðîññèè ãîñóäàðñòâî ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí ÿâèëî ñîáîé
ïðèìåð ðåàëèçàöèè êîøìàðíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, íàïóãàâøèõ íå
òîëüêî áóðæóàçèþ, íî è ìíîãî÷èñëåííûå ïðîëåòàðñêèå ìàññû. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ìíîãèå ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì
íàñóùíûõ ïðîáëåì íàñåëåíèÿ ïðè øèðîêîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà è ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñëóæèëè íå òîëüêî ðåàëüíûì ïðèìåðîì, íî è ñâîåãî ðîäà
ñîöèàëüíûì ýòàëîíîì, æåëàåìûì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, âçÿ-
òûì íà âîîðóæåíèå ëèäåðàìè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðîôñîþçîâ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí.

Óñèëåíèå ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè áèçíåñà â Åâðîïå íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû
1970-õ ãîäîâ èìåëî óæå äðóãèå êîðíè: çàâåðøåíèå ÷åòâåðòîãî è ïåðåõîä ê ïÿ-
òîìó ýêîíîìè÷åñêîìó óêëàäó ïîòðåáîâàëè ðîñòà êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà è, ñëåäîâàòåëüíî, íåìàëûõ âëîæåíèé â ÷åëîâåêà. Áèçíåñ â ýòîé ñèòóàöèè
îêàçàëñÿ íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíîé. Âìåñòå ñ òåì â ýòîò ïåðèîä
ïðîèñõîäèò êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà,
áèçíåñà è âëàñòè. Àêöåíò â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ÷åì äàëåå, òåì
áîëåå ïåðåíîñèòñÿ íà òàê íàçûâàåìûé òðåòèé ñåêòîð — íåêîììåð÷åñêèå ãðàæ-
äàíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ. Îêàçàëîñü, ÷òî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì áîëåå ýôôåêòèâíî ðåàëèçóþòñÿ íå ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè
è íå áèçíåñîì, à îðãàíèçàöèÿìè, ñîçäàâàåìûìè ãðàæäàíàìè äëÿ çàùèòû ñâîèõ
èíòåðåñîâ è ïîääåðæèâàåìûìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâîì, ñ äðóãîé —
áèçíåñîì. Ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåò è çàùè-
ùàåò ïðàâà ãðàæäàíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, íî è ïðåäîñòàâëÿåò â èõ ðàñïîðÿæå-
íèå â âèäå ãðàíòîâ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ñî ñâîåé ñòîðîíû
áèçíåñ-ñòðóêòóðû íå òîëüêî îêàçûâàþò èì ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, íî è â ðÿ-
äå ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëÿþò êîíñóëüòàòèâíóþ ïîìîùü â îáëàñòè îðãàíèçàöèè
ìåíåäæìåíòà, àêòèâíî ñïîñîáñòâóþò âîâëå÷åíèþ â äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêèõ
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ôîðìèðîâàíèé ñâîåãî ïåðñîíàëà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò îïëà÷èâàåìîãî ôèðìîé
ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Áèçíåñ, âëàñòü è ãðàæäàíñêèå íåïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè îáúåäèíÿåò
îáùàÿ öåëü: äâèæåíèå ñòðàíû â íàïðàâëåíèè ðîñòà êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè
âñåãî íàñåëåíèÿ. Íàñåëåíèå ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ïî-
òðåáíîñòè ïî äîñòàòî÷íî âûñîêèì ñòàíäàðòàì, áèçíåñ ïîëó÷àåò îáðàçîâàí-
íûõ, ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ è ìîòèâèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, ãîñó-
äàðñòâî — ãðàæäàí, äîâåðÿþùèõ åìó è ãîòîâûõ åãî çàùèùàòü. Â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ïðèíÿòû ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå âûñòó-
ïàþò êðèòåðèåì óñòîé÷èâîñòè êîìïàíèè è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ìèíèìèçèðó-
þò ðèñêè âîçìîæíûõ ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê â âèäå çàáàñòîâîê è ïîòåðè êàä-
ðîâ. Áèçíåñ â ñâîåì ñòðåìëåíèè ïðèîáðåñòè ïîçèòèâíóþ ðåïóòàöèþ èäåò íà
ðàñõîäû, ïîääåðæèâàÿ çíà÷èìûå äëÿ îáùåñòâà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû. Ïðè-
÷åì çàáîòà îá èìèäæå — äàëåêî íå åäèíñòâåííàÿ ìîòèâàöèÿ áèçíåñà â çàáîòå
îá îáùåñòâå. 

Òèï ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè çà ïîñëåäíåå ñòîëåòèå äâàæäû ìåíÿë-
ñÿ. ×òî êàñàåòñÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, òî ñëîæèâøèéñÿ â íåé òèï ñîöèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ áëèæå âñåãî ê ïàòåðíàëüíûì ìîäåëÿì. Åãî îòëè÷àëà îãðàíè÷åííàÿ
ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íàñåëåíèÿ è îïîðà íà îáùèí-
íûå ñòðóêòóðû. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äàæå â óñëîâèÿõ ðàçðóøåíèÿ îáùèíû
è ðîñòà íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ âî âòîðîé ïîëîâèíå è íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà îáùèí-
íûå îòíîøåíèÿ ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü. Çà èñêëþ÷åíèåì, áûòü ìîæåò, îòäåëü-
íûõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, äëÿ óñòðîéñòâà íà ðàáîòó âûõîäöåâ èç äåðåâíè òðå-
áîâàëîñü ïîðó÷èòåëüñòâî çåìëÿêîâ. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàâøèåñÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûå êîëëåêòèâû ñòàíîâèëèñü «ñêîëêàìè» äåðåâåíñêîé îáùèíû, â êî-
òîðûõ ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü òðàäèöèè è íîðìû îáùèííûõ îòíîøåíèé,
âêëþ÷àÿ è òàê íàçûâàåìóþ îáîþäíóþ îòâåòñòâåííîñòü â îáìåí íà çàáîòó î ÷ëå-
íàõ ñâîåãî çåìëÿ÷åñòâà. Çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëà òàêæå ñîöèàëüíàÿ
áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, ïîääåðæèâàåìàÿ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâåííûì ìíåíèåì.

Ñëîæèâøóþñÿ â ÑÑÑÐ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîæíî îõàðàêòå-
ðèçîâàòü êàê ãëîáàëüíóþ êîììóíèòàðíóþ ñèñòåìó. Îñíîâíîé ÷åðòîé ýòîé ñè-
ñòåìû áûë øèðîêèé ñïåêòð ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, îõâàòû-
âàâøèé ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü óñëóã ïðåäîñòàâëÿëàñü íàñåëåíèþ áåñïëàòíî. Ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
äîòèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì áûëè ïðàêòè÷åñêè âñå îòðàñëè ñîöèàëüíîé ñôåðû,
äàæå òàêèå, êàê ñâÿçü, îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò, êíèãîèçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, èçäàíèå ãàçåò è æóðíàëîâ, â òîì ÷èñëå óçêîñïåöèàëüíûõ. Îáîðîòíîé
ñòîðîíîé ýòîãî áûëà äåôèöèòíîñòü ìíîãèõ óñëóã è ñëîæèâøàÿñÿ íà ýòîé áàçå
ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ — ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì
îòäåëüíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ.
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Îáùèìè ÷åðòàìè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ÑÑÑÐ áûëè êðàéíÿÿ èäåîëî-
ãèçàöèÿ è ïîëèòèçàöèÿ ýòîé ñôåðû, åå èððàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, íèçêàÿ ñî-
öèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü. Ïîýòîìó ðåçóëüòàòîì ïðîöåññîâ
ðàçâèòèÿ ñòðóêòóð ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå ñòàëî íå ïîâûøåíèå
åãî ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è, à çà÷àñòóþ ðàñïûëå-
íèå è íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ðåøåíèå ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì íàñåëåíèÿ. Íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ýòîì ñûãðàë è çàòðàòíûé ìå-
õàíèçì ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñêëàäûâàëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ êàðòèíà: ðîñò
çàòðàò íà ñîöèàëüíûå öåëè ñîïðîâîæäàëñÿ ïîíèæåíèåì óðîâíÿ óäîâëåòâîðåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ.

Óìåíüøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ êîìïåíñèðîâàëîñü ðàñøèðåíèåì ñôåðû ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ. Ýòàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðîâàëàñü, ïî ñóùåñòâó, â ïàòåðíàëüíóþ. Ïåðâîíà-
÷àëüíî ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàëèñü íà ïðåäïðèÿòèÿõ êàê
ìåõàíèçì äîïîëíåíèÿ ê îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå, âûïîëíÿâøåé â îñíîâ-
íîì êîìïåíñàöèîííûå ôóíêöèè. Êðîìå ðÿäà ñïåöèôè÷åñêèõ ñîöèàëüíûõ
ôóíêöèé, íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàâøèõ èç õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèé, òàêèõ êàê ïîäãîòîâêà êàäðîâ, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà,
ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòåïåííî áðàëè íà ñåáÿ âñå áîëåå øèðîêèé ñïåêòð ñîöèàëüíûõ
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî ñâîèì ðàáîòíèêàì: îïëàòó ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îòäûõà, îðãàíèçàöèþ îòäûõà, âïëîòü äî îïëàòû ïîñåùå-
íèé êîíöåðòîâ, ñòðîèòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå äâîðöîâ êóëüòóðû, ñòðîèòåëüñò-
âî, ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ æèëîãî ôîíäà, äåòñêèõ ñàäîâ è ÿñëåé, ïèîíåð-
ñêèõ ëàãåðåé, ñàíàòîðèåâ, òóðèñòè÷åñêèõ áàç è äîìîâ îòäûõà. Ýòè íåñïåöèôè-
÷åñêèå ôóíêöèè ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷àþò ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå ñ ââåäåíèåì ñèñòåìû õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà â êîíöå
1960-õ ãîäîâ.

Ïåðåíîñ öåíòðà ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íàñåëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ
ñîïðîâîæäàëñÿ àêòèâíûì îñâîåíèåì îïûòà íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïî îá-
ðàçöó ÿïîíñêèõ ôèðì ñîöèàëèñòè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ñòðåìÿñü ìàêñèìàëüíî
çàêðåïèòü êàäðû, ïðîïàãàíäèðîâàëè è àêòèâíî ïîääåðæèâàëè ðàáî÷èå äèíàñ-
òèè è «ñòàæåâèêîâ». ×àñòî ñèñòåìû ïðåìèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò íà
ïðåäïðèÿòèè íàïðÿìóþ óâÿçûâàëèñü ñî ñòàæåì ðàáîòû íà íåì. Áûëè òàêæå
ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî ïåðåíîñó â ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó àìåðèêàíñêîé
ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè êàäðîâ è ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêè ðóêîâîäèòåëåé. Ðàçðàáîòàííûå íà îñíîâå óïîìÿíóòûõ ïðàêòèê ñèñòåìû
çàêðåïëåíèÿ êàäðîâ è êâàëèôèêàöèîííîé ïîäãîòîâêè áûëè îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì âñåõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ðàçðàáàòû-
âàëèñü â òå ãîäû.
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Â 1970-å ãîäû íà÷àëñÿ ñâîåîáðàçíûé áóì â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ôóíê-
öèé ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Â 1980-å ïîÿâëÿþòñÿ ïîäñîá-
íûå õîçÿéñòâà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèå ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííóþ ïðîäóêöèþ, ÷àñòü êîòîðîé èñïîëüçóåòñÿ äëÿ íóæä ðàáîòíèêîâ ýòèõ
ïðåäïðèÿòèé, à ÷àñòü âõîäèò â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíûõ ãîñïîñòàâîê. Â íà÷àëå
1990-õ ãîäîâ ïî÷òè ïîâñåìåñòíî ïðåäïðèÿòèÿ áåðóò íà ñåáÿ ôóíêöèè îáåñïå-
÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðîäóêöèåé øèðïîòðåáà, âêëþ÷àÿ îäåæäó, ìåáåëü, òåëåâè-
çîðû è äðóãèå òîâàðû øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ, ïîëó÷àåìûå ïî áàðòåðó — ïóòåì
ïðÿìîãî îáìåíà íà ñâîþ ïðîäóêöèþ.

Ñëåäñòâèåì ïåðåíîñà öåíòðà òÿæåñòè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â îð-
ãàíèçàöèè è îòðàñëè ñòàëî îáîñòðåíèå êðèçèñà: ïðåäïðèÿòèÿ è îòðàñëè ðåøà-
ëè ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ðàáîòíèêîâ, îòâëåêàÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà èç ñôå-
ðû ïðîèçâîäñòâà, ñíèæàÿ ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü, çàìåäëÿÿ òåì-
ïû ìîäåðíèçàöèè è îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Îáùåé òåíäåíöèåé áûëî ïîñòå-
ïåííîå óõóäøåíèå ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ, óãîòîâèâøåå âçðûâ
ñîöèàëüíîãî íåäîâîëüñòâà êîíöà 1980-õ — íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ.

Ðàäèêàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà íà÷àëàñü ïîä ëîçóíãîì ëèáåðàëèçàöèè
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ãîñóäàðñòâî ñòðåìèëîñü âñåìè ñèëàìè ñîêðàòèòü ðàñõîäû
íà ñîöèàëüíûå öåëè, îãðàíè÷èâàÿñü ïîääåðæêîé îòäåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè
âåñü ïåðèîä ðåôîðì ñâîäèëàñü ê íàñòîé÷èâûì ïîïûòêàì ðåàëèçîâàòü ëèáåðàëü-
íóþ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è îáðàçîâàíèå, äîëæ-
íî áûëî îïëà÷èâàòüñÿ èç ëè÷íûõ çàðàáîòêîâ è äîõîäîâ ñàìèõ ãðàæäàí. Îäíàêî
äî ñèõ ïîð ðåàëüíàÿ ñôåðà íåãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ äîñòà-
òî÷íî óçêà. Áóì ó÷ðåæäåíèÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñè-
îííûõ ôîíäîâ ñîõðàíÿëñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ýòè îðãàíèçàöèè ïî íåîáõîäèìîñòè
âûïîëíÿëè ðîëü êàíàëîâ îáíàëè÷èâàíèÿ áåçíàëè÷íûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé.
Êîãäà íóæäà â ýòîì îòïàëà, ìíîãèå ðàçîðèëèñü èëè ñâåðíóëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
äî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ. Íàñåëåíèå, âêëþ÷àÿ è ñîñòîÿòåëüíóþ åãî ÷àñòü, ïðàê-
òè÷åñêè íå ïðîÿâëÿåò èíòåðåñà ê ýòèì ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì. ×òî êàñàåòñÿ
ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ êàìïàíèé, òî â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòè îíè ïàðàçè-
òèðóþò íà ïàòåðíàëüíûõ ìåõàíèçìàõ, èìåÿ äåëî íå ñ íàñåëåíèåì êàê òàêîâûì,
à ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå îïëà÷èâàþò ñòðàõîâûå ïîëèñû
ñâîèõ ðàáîòíèêîâ. Åäèíñòâåííàÿ ìàñøòàáíî ëèáåðàëèçèðîâàííàÿ ñôåðà — óñ-
ëóãè ÆÊÕ. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ êðàéíå íèçêî îöåíèâàþò åå ýôôåê-
òèâíîñòü: çà áîëåå ÷åì ïÿòèëåòíèé ïåðèîä ñèñòåìà ÆÊÕ íå ñòàëà ýôôåêòèâ-
íåé íè â ýêîíîìè÷åñêîì, íè â ñîöèàëüíîì ïëàíå.

Çíà÷èòåëüíûå íàäåæäû âîçëàãàëèñü íà ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
è ïðèâàòèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî ðåàëüíûå òåíäåíöèè â ýòîé ñôåðå áûëè
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äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâû. Ðÿä àâòîðîâ îòìå÷àþò ñðåäè ôàêòîðîâ ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïîðÿäêà, ÷òî â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðåôîðì áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé
ïðåäïðèÿòèé ñòðåìèëèñü ñîõðàíèòü òðóäîâûå êîëëåêòèâû, äàæå òîãäà, êîãäà
ýòî ÿâíî íàíîñèëî óùåðá ýêîíîìèêå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåîáëàäàþùóþ öåëåâóþ
óñòàíîâêó íà «ñîõðàíåíèå êîëëåêòèâà» ïîêàçûâàþò è äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè: ïàäåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèëî â 1992 ãîäó 18%, â 1993 ãî-
äó — 16%, â 1994 ãîäó — 21%, òîãäà êàê ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ñîêðàòèëàñü ñî-
îòâåòñòâåííî íà 4,8; 7 è ïðèìåðíî 8%. Ïîçæå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó-
÷èëà ïðàêòèêà ñîêðàùåíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè è óõîäà ðàáîòíèêîâ â íåîïëà÷è-
âàåìûå èëè ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà. Òàê, ïî äàííûì Ðîññòàòà, â ñîñòî-
ÿíèè ÷àñòè÷íîé çàíÿòîñòè íàõîäèëîñü îêîëî 5% ðàáîòíèêîâ ïðîìûøëåííîñòè,
â äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêàõ åæåìåñÿ÷íî ïðåáûâàëî îò 5 äî 14% çàíÿòûõ,
à â 1994 ãîäó ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêîâ â ïðîìûøëåííîñòè âîçðîñëà ïðè-
ìåðíî íà 30%. Â ýòîò ïåðèîä ìíîãèå ðàáîòíèêè ëèøü ôîðìàëüíî ÷èñëèëèñü íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, íà ñàìîì äåëå ðàáîòàÿ íà äà÷íûõ ó÷àñòêàõ, â ÷àñòíîì ñåêòîðå,
çàíèìàÿñü ìåëêîé òîðãîâëåé èëè ïîëóëåãàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Äëÿ ìíîãèõ ýòà ôîðìà îòíîøåíèé ñòàëà ñòàðòîâîé ïðè îñâîåíèè ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñàìîäåÿòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ìåëêîãî áèçíåñà. Òàêèì
îáðàçîì, áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé â ñèëó óêîðåíèâøèõñÿ òðàäèöèé äàæå
â æåñòêèõ óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà áðàëè íà ñåáÿ ôóíêöèè ñîöèàëüíîé
çàùèòû ðàáîòíèêîâ îò áåçðàáîòèöû âìåñòî ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ âëàñòåé.

Ñõîäíàÿ òåíäåíöèÿ îáíàðóæèâàåòñÿ è â ïîëèòèêå ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå
îïëàòû òðóäà. Ïî äàííûì îïðîñîâ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, óñòàíàâëèâàÿ
çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêàì, ïðèìåðíî òðåòü äèðåêòîðîâ îðèåíòèðîâàëèñü
íà òåìïû ðîñòà öåí, ïî÷òè 30% — íà óðîâåíü îïëàòû íà äðóãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ
è ëèøü ÷óòü áîëåå òðåòè — íà ðåàëüíûå äîõîäû ïðåäïðèÿòèé. Âìåñòå ñ òåì,
ïî äàííûì Ðîññòàòà, â ýòîò ïåðèîä áîëåå 20% ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
íàðóøàëè ñðîêè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, ê îñåíè 1994 ãîäà äîëÿ òàêèõ
ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâëÿëà óæå îêîëî òðåòè. Â 1995 ãîäó ýòà ïðàêòèêà ñòàëà ïî-
âñåìåñòíîé, ïðè ýòîì çàäåðæêà ñîñòàâëÿëà îò 2–3 íåäåëü äî íåñêîëüêèõ ìåñÿ-
öåâ. Ñêëàäûâàëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: ðàáîòíèêàì ïðàêòè÷åñêè íå ïëà-
òèëè çàðàáîòíóþ ïëàòó, à îíè ïðîäîëæàëè äåðæàòüñÿ çà ðàáî÷èå ìåñòà íà
«ðîäíûõ» ïðåäïðèÿòèÿõ; äèðåêòîðàò, ñòàâøèé â ýòîò ïåðèîä ôàêòè÷åñêèì
ñîáñòâåííèêîì ïðåäïðèÿòèé, íåñ óáûòêè, íî ïðîäîëæàë äåðæàòü ýêîíîìè÷åñ-
êè èçáûòî÷íóþ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ. 

Ìíîãèå ýêñïåðòû ïîëàãàëè, ÷òî ñ íà÷àëîì ðàäèêàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ðå-
ôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ äîñòàòî÷íî áûñòðî íà÷íóò ñáðàñûâàòü ñ ñåáÿ ãðóç ñîöè-
àëüíûõ çàáîò. Ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëè îòêàçûâàòüñÿ îò ñèñòåì
çàêðûòîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêòîâ è òîâàðîâ. Èõ çàìåíèëè ïîëó÷èâøèå øè-
ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â íà÷àëå 1992 ãîäà ðàçëè÷íîãî ðîäà êîìïåíñàöèè
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è óðàâíèòåëüíûå âûïëàòû: äîòàöèè íà ïèòàíèå, îïëàòà ïðîåçäà, ôèêñèðîâàí-
íûå âûïëàòû ðàáîòíèêàì. Ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòåïåííî ñòàëè óìåíüøàòü äîòàöèè
íà ñîäåðæàíèå äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ìåäèöèíñêèõ, ñïîðòèâíûõ è êóëüòóðíûõ
îáúåêòîâ. Îäíàêî ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, íåñìîòðÿ íà ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè,
ïðîäîëæàëè ñîäåðæàòü íà ñâîèõ áàëàíñàõ ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó è äàæå
îñóùåñòâëÿëè êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ýòó ñôåðó. Ïîðÿäêà òðåòè ïðåäïðèÿòèé
âåëè æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, õîòÿ óæå ê êîíöó 1992 ãîäà íà÷èíàåò ôîðìèðî-
âàòüñÿ ïðàêòèêà ÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèè çàòðàò ïóòåì ïðîäàæè ÷àñòè êâàðòèð
ïî ðûíî÷íûì öåíàì èëè ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ðàáîòíèêîâ. Ëèøü ê 1994 ãîäó
íà÷èíàåò ñêëàäûâàòüñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ñíÿòèÿ ñ áàëàíñà, ïåðåïðîôèëè-
ðîâàíèÿ, ïðîäàæè èëè «çàìîðàæèâàíèÿ» òàêèõ îáúåêòîâ, êàê ïèîíåðñêèå ëà-
ãåðÿ, äîìà îòäûõà, ñïîðòèâíûå áàçû, ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è ò.ä.

Ïîñëå 2000 ãîäà â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòü-
ñÿ íîâûé òèï îòíîøåíèé ìåæäó áèçíåñîì è îáùåñòâîì. Åãî îñíîâó ñîñòàâëÿ-
åò ïîëèòèêà ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêàõ òðóäà. Â çîíàõ íàèáîëåå àêòèâíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñâÿçàííûõ ïî áîëüøåé ÷àñòè ñ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàí-
íûìè îòðàñëÿìè, âîçíèêëà ñèòóàöèÿ àáñîëþòíîãî íåäîñòàòêà ðàáî÷åé ñèëû.
Ïðè ýòîì ïðåäïðèÿòèÿ îêàçàëèñü âûíóæäåííûìè ïðèâëåêàòü åå èç äåïðåññèâ-
íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâå âàõòîâîãî ìåòîäà, ðàçâèâàÿ êîí-
òàêòû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îáëàñòÿìè, à ÷àñòî è âêëàäûâàÿ â èõ ñîöèàëüíîå
ðàçâèòèå ñâîè ñðåäñòâà. Ýòè âëîæåíèÿ íàïðàâëÿëèñü â ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé èíôðàñòðóêòóðû, íàïðèìåð òðàíñïîðò, èëè èíâåñòèðîâàëèñü â ðàçâèòèå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðåäïðèÿòèé ïðîäóêòîïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îáîñòðèë ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñè-
ëîé. Äåãðàäàöèÿ ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, óõîä ñ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ â ïåðèîä
ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî îñíîâíóþ ìàññó êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ðàáî÷èõ-ñòàíî÷íèêîâ ñåé÷àñ ñîñòàâëÿþò ëþäè ñòàðøå 50 ëåò. Ñðåäíèå
âîçðàñòíûå ãðóïïû, ñîñòàâëÿâøèå êîãäà-òî îñíîâó êâàëèôèöèðîâàííîãî è àê-
òèâíîãî ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé, îêàçàëèñü «âûìûòûìè», òðàäèöèè ïåðåäà÷è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà ìëàäøèì ïîêîëåíèÿì — óòåðÿííûìè. Â ýòèõ óñëî-
âèÿõ íàèáîëåå çàìåòíîé ñîöèàëüíîé èíèöèàòèâîé áèçíåñà íà ñåãîäíÿøíåé ìî-
ìåíò âûãëÿäèò çàïóñê ïðîãðàìì ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ è ïîâûøåíèþ êâàëèôè-
êàöèè ñîòðóäíèêîâ. Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé ðàçâèâàþò îáó÷åíèå ñïåöèàëè-
ñòîâ òîëüêî «äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ» — äëÿ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ íóæä.
Òàêèå ïðîãðàììû ïî ïîäãîòîâêå ðàáî÷èõ ìîæíî óâèäåòü íà äåéñòâèòåëüíî
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, òàêèõ êàê «Íîðíèêåëü» è äð. Ñðåäíèå è ñðåäíå-êðóï-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ âîçîáíîâëÿþò ïîääåðæêó ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ
ðàáîòíèêîâ â ÏÒÓ. Ñèñòåìà îáó÷åíèÿ ïîäêðåïëÿåòñÿ ïðîâåäåíèåì êîíêóðñîâ
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äëÿ ìîëîäåæè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ îòîáðàííûå ïðåòåíäåíòû ìîãóò ïîëó÷èòü
íå ïðîñòî ðàáîòó, íî è äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå â òîì
÷èñëå êàðüåðíûé ðîñò è ñîöèàëüíûé ïàêåò. Ýòè ìåðû ïîçâîëÿþò ïðåäïðèÿòè-
ÿì çàêðåïëÿòü ëþäåé íà ïðîèçâîäñòâå, íî îäíîâðåìåííî è ïîâûøàþò êà÷åñòâî
æèçíè ðàáîòíèêîâ è èõ ñåìåé.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ÎÀÎ «Ñïàññê-öåìåíò», âõîäÿùåå
â ñòðóêòóðó ìíîãîîòðàñëåâîãî êîíöåðíà «Ïàðê Ãðóïï» è ðàñïîëîæåííîå â ãî-
ðîäå Ñïàññê-Äàëüíèé Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Âîçîáíîâëåíèå â 2004 ãîäó ðàáîò íà
Íîâîñïàññêîì öåìåíòíîì çàâîäå ïðèíåñëî ãîðîäó äîïîëíèòåëüíî 600 ðàáî÷èõ
ìåñò. 250 ðàáîòíèêîâ áûëè íàíÿòû åùå â ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè çàâîäà.
Ïðè ýòîì ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿ çàÿâèëî, ÷òî ñòðåìèòñÿ íàáèðàòü ðàáîòíè-
êîâ èç ÷èñëà æèòåëåé ñàìîãî Ñïàññêà-Äàëüíåãî, ÷òîáû ñíèçèòü áåçðàáîòèöó
è óëó÷øèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ãîðîäå. «Ñïàññê-öåìåíò»
ðåàëèçóåò ðÿä ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôåññèîíàëüíûé ðîñò ñîòðóäíè-
êîâ, è ïðåäîñòàâëÿåò èì ïàêåò ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Íà ïðåäïðèÿòèè íåñêîëü-
êî ëåò äåéñòâóåò ó÷åáíûé ïóíêò, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ,
ïðîâîäÿòñÿ êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ. Â Ñïàññêå-Äàëü-
íåì ñ íàñåëåíèåì â 60 000 ÷åëîâåê ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ãî-
äà ñîñòàâèëà 18,1 òûñ. ÷åëîâåê. ×èñëî áåçðàáîòíûõ çà ãîä ñíèçèëîñü íà 18,9%,
çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûðîñëà íà 41,2%1. 

Äðóãîé ïðèìåð — êîìïàíèÿ «ßêóòñêóãîëü», êîòîðàÿ ïîìîãëà äîñòðîèòü
íîâîå çäàíèå òåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà ßÃÓ), îñíàñòèëà åãî êîìïüþ-
òåðíîé òåõíèêîé, îáîðóäîâàíèåì äëÿ ëàáîðàòîðèé. Êîìïàíèåé ó÷ðåæäåíî íå-
ñêîëüêî ñòèïåíäèé äëÿ ëó÷øèõ ñòóäåíòîâ, îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü ìîëîäûì ñïå-
öèàëèñòàì — âûïóñêíèêàì âóçà2. Â äàííîì ñëó÷àå äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè íà-
ïðàâëåíà íà ïîääåðæêó îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå òîëüêî â ñâîèõ èíòå-
ðåñàõ, íî è â èíòåðåñàõ âñåãî ðåãèîíà. 

Íà ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ðûíêå íàðàñòàåò çíà÷èìîñòü ñîöèàëüíûõ ïà-
êåòîâ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïðåäïðèÿòèé. Ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ïåðå-
ñòàåò áûòü åäèíñòâåííûì ìîìåíòîì, ïðèâëåêàþùèì ñïåöèàëèñòîâ. Ïî îòäåëü-
íûì ðàáî÷èì ñïåöèàëüíîñòÿì îíà óæå äîñòèãëà íåîïðàâäàííî âûñîêîãî ðàçìå-
ðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàìå÷àåòñÿ âîçâðàò ê çíàêîìûì ñèñòåìàì ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ. Ïðåäïðèÿòèÿ ìèíèìèçèðóþò ñâîè çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå è ïîèñê ðàáî-
÷åé ñèëû, èíâåñòèðóÿ â ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð. Èäåîëîãè÷åñêè ýòî ïðîèñõîäèò
óæå íå ïîä äåâèçîì çàáîòû î òðóäÿùåìñÿ, à ïîä äåâèçîì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû áî-
ëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, áåç êîòîðîé íåìûñëèìî
ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà.
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1 Ñì.: Ðåãèîí-èíôîðì-Ìîñêâà. 2004. 5 ìàÿ.
2 Ñì.: ßêóòèÿ. 2004. 26 ìàÿ.

verstka-pravka.qxd  21.04.05  1:33  Page 216



Ïî ñëîâàì óïðàâëÿþùåãî êðàñíîÿðñêèì ôèëèàëîì ÑÓÝÊ Àëåêñàíäðà Êóç-
íåöîâà, ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ðàáîòíèêîâ ÑÓÝÊ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå 9 300 ðóá-
ëåé. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîòðóäíèêîâ èíäåêñèðóåòñÿ åæåêâàðòàëüíî, èì ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü åæåãîäíîãî áåñïëàòíîãî ïðîåçäà ê ìåñòó îòäûõà
è äðóãèå ñîöèàëüíûå ëüãîòû1.

ÎÎÎ «ËÓÊÎÉË-Êîìè» ïðèîáðåë â 2004 ãîäó 1100 ïóòåâîê äëÿ ëåòíåãî îò-
äûõà äåòåé Ðåñïóáëèêè Êîìè, çàòðàòèâ íà ýòî áîëåå 22 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Ïó-
òåâêè ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè «ËÓÊÎÉË-Êîìè» ïðîïîðöèî-
íàëüíî ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. Ðîäèòåëè, ðàáîòàþùèå íà ïðåäïðèÿòèè, ïðè-
îáðåëè ïóòåâêè äëÿ äåòåé çà 10% ñòîèìîñòè (1550 ðóáëåé). Êðîìå òîãî, â ðàì-
êàõ ñîãëàøåíèé î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè áåñïëàòíûå
ïóòåâêè âûäåëåíû äåòñêèì äîìàì Ñîñíîãîðñêà, Ïå÷åðû, Óñèíñêà, à òàêæå àä-
ìèíèñòðàöèÿì Èæåìñêîãî è Óñòü-Öèëåìñêîãî ðàéîíîâ è Óõòèíñêîìó èíäóñò-
ðèàëüíîìó èíñòèòóòó2.

×òî æå âêëþ÷àþò ñîöèàëüíûå ïàêåòû? Â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê ïðàâèëî, —
îðãàíèçàöèþ ïèòàíèÿ ñîòðóäíèêîâ. Ýòî ìîæåò áûòü ÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå åãî
äîòèðîâàíèå èëè îðãàíèçàöèÿ óäîáíîé è çäîðîâîé ñèñòåìû ïèòàíèÿ áëèç ðà-
áî÷åãî ìåñòà. Äàëåå â ñîöèàëüíûé ïàêåò ìîæåò âêëþ÷àòüñÿ äîïîëíèòåëüíîå
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå: ëèáî ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íà ìåäèöèíñêîå
îáåñïå÷åíèå ñî ñòîðîííèìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ëèáî ïóòåì îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà òåððèòîðèè ñàìîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Åñòü òàêæå ïîêà íåìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû ó÷àñòèÿ ïðåäïðèÿòèé
â êðåäèòîâàíèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ðàáîòíèêîâ, ïðè÷åì ñåé÷àñ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ïðåäïðèÿòèé â îðãàíèçàöèè èïîòåêè.

Ñî ñòàáèëèçàöèåé ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ â ÎÀÎ ÕÊ «ßêóòóãîëü» ïîÿâè-
ëàñü âîçìîæíîñòü ïåðåñåëÿòü ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ â çàïàäíûå ðàéîíû
ñòðàíû. Íà ïåðåñåëåíèå îäíîé ñåìüè íåîáõîäèìî, ïî êðàéíåé ìåðå, ïîëìèë-
ëèîíà ðóáëåé. À â ãîä íàäî ïåðåñåëÿòü õîòÿ áû 100 ñåìåé. Íè îäíî àêöèîíåð-
íîå îáùåñòâî íå ìîæåò îñèëèòü ñòîëü ìàñøòàáíûå çàòðàòû. Òåì íå ìåíåå
â 2003 ãîäó êîìïàíèè «ßêóòñêóãîëü» óäàëîñü ïåðåñåëèòü 60 ñåìåé, ïðåäîñòà-
âèâ èì êâàðòèðû â Òâåðñêîé îáëàñòè. Çà ñ÷åò ïåðåñåëåíèÿ âûñâîáîæäàåòñÿ
÷àñòü æèëèùíîãî ôîíäà, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàññåëåíèÿ áåñêâàðòèð-
íûõ, òðåáóþùèõ óëó÷øåíèÿ èëè ðàñøèðåíèÿ æèëüÿ ñåìåé ðàáîòíèêîâ êîìïà-
íèè. Â 2003 ãîäó áëàãîäàðÿ ýòîé ïðîãðàììå è äîïîëíèòåëüíîìó ôèíàíñèðîâà-
íèþ íóæäàþùèìñÿ áûëî âûäåëåíî áåçâîçìåçäíî 80 êâàðòèð3.
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1 Ñì.: Ñåãîäíÿøíÿÿ ãàçåòà (Êðàñíîÿðñê). 2004. 5 ìàÿ.
2 Ñì.: Íåôòåãàçîâàÿ âåðòèêàëü. 2004. 11 ìàÿ; Êîìèèíôîðì. 2004. 11 ìàÿ.
3 Ñì.: ßêóòèÿ. 2004. 26 ìàÿ.
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Íåîáõîäèìî îñîçíàâàòü, ÷òî ýòîò ïåðâûé, íèçøèé óðîâåíü ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðîññèéñêèõ áèçíåñ-ñòðóêòóð ðîæäåí îñîçíàíèåì
èìè óãðîç ðàçâèòèþ áèçíåñà è ñâÿçàí ñ èõ íåïîñðåäñòâåííûìè èíòåðåñàìè
«çäåñü è òåïåðü». Ñïîñîáíû ëè îíè îñîçíàòü óãðîçû áîëåå îòäàëåííîãî ïîðÿä-
êà: ìàðãèíàëèçàöèè îáùåñòâà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè è ÑÏÈÄà, ñíè-
æåíèÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ åãî çäîðîâüÿ
è ðîñòà ñìåðòíîñòè — è îòâåòèòü íà íèõ? Òàêîãî ðîäà ðèñêè îùóùàþòñÿ
ïðåæäå âñåãî êðóïíûìè êîìïàíèÿìè, êîòîðûå âñåðüåç áåðóòñÿ çà ðàáîòó ïî
ñíèæåíèþ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ëèáî
ðåãèîíîâ. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî â ÷èñëå ëèäåðîâ «ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî
ïîâåäåíèÿ» íàçûâàþòñÿ êîìïàíèè òèïà ËÓÊÎÉË, ÞÊÎÑ, «Ñåâåðñòàëü» è äð.
Òàêàÿ ðàáîòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçâèòèå ñèñòåì áåçîïàñíîñòè æèçíè â òåõ èëè
èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ïîääåðæêó íåòðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå âîñïèòàíèÿ ïðèåìëåìûõ ìîðàëüíûõ öåííîñòåé. 

Ìàãíèòîãîðñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò (ÌÌÊ) èìååò êîìïëåêñíóþ
ïðîãðàììó ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ,
ìàëîîáåñïå÷åííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåò ÷åðåç áëàãîòâî-
ðèòåëüíûé îáùåñòâåííûé ôîíä «Ìåòàëëóðã». Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïî-
ìîùü íåðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì ÎÀÎ «ÌÌÊ» è èíâàëèäàì (âûäåëåíèå áåñ-
ïëàòíûõ ïóòåâîê â ñàíàòîðèè è ïðîôèëàêòîðèè, îêàçàíèå áûòîâûõ è ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã), ïîìîùü äåòÿì èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ è íåïîëíûõ ñåìåé, äåòÿì-ñè-
ðîòàì, äåòÿì-èíâàëèäàì, áëàãîòâîðèòåëüíóþ ïîìîùü ó÷ðåæäåíèÿì äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äåòñêèì áîëüíèöàì, äåòñêèì þíîøåñêèì ñïîðòèâíûì
øêîëàì è äð. Ñ èþëÿ 2001 ãîäà ôîíä «Ìåòàëëóðã» ñîâìåñòíî ñ ÎÀÎ «ÌÌÊ»
âêëþ÷èëñÿ â ïðîãðàììó «Äåòè Þæíîãî Óðàëà», êîòîðóþ ïðîâîäèò ãóáåðíàòîð
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè Ïåòð Ñóìèí, è â ïðîãðàììó «Îäàðåííûå äåòè Ìàãíèò-
êè», óòâåðæäåííóþ ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì ÎÀÎ «ÌÌÊ» Âèêòîðîì Ðàøíè-
êîâûì. Â 2004 ãîäó íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è áëàãîòâîðèòåëüíûå
öåëè ÌÌÊ ïëàíèðóåò èçðàñõîäîâàòü ñâûøå 600 ìëí ðóáëåé1.

Ïîêà ÷àùå âñåãî â òàêóþ ðàáîòó ïðåäïðèÿòèÿ âîâëåêàþòñÿ ìóíèöèïàëüíû-
ìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ÷òî èíîãäà ìîæåò âûãëÿäåòü êàê äîïîë-
íèòåëüíûé ñîöèàëüíûé íàëîã. Èíîãäà ó ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ íåò
äðóãîãî âûõîäà, êðîìå êàê ïîääåðæèâàòü, ê ïðèìåðó, ãîðîäñêóþ èíôðàñòðóê-
òóðó: åñëè ïðåäïðèÿòèå ýòèì íå çàéìåòñÿ, òî óñëîâèÿ æèçíè â äàííîì íàñåëåí-
íîì ïóíêòå ìîãóò ñòàòü íåïðèåìëåìûìè.

Íîâîëèïåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò (ÍËÌÊ) ñòàíåò îñíîâíûì èí-
âåñòîðîì æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ëèïåöêà. ÍËÌÊ — ãðàäîîáðà-
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1 Ñì.: Íîâîñòè ìåòàëëóðãè÷åñêîé îòðàñëè. 2004. 11 ìàÿ.
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çóþùåå ïðåäïðèÿòèå. Êîìáèíàò è ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ ó÷ðåäèëè Ëèïåöêóþ
ýíåðãåòè÷åñêóþ êîìïàíèþ (ËÝÊ), ïðè ýòîì 51% àêöèé ËÝÊ äîñòàëñÿ ÍËÌÊ,
17% — ÌÏ «Ëèïåöêâîäîêàíàë», ïî 16% — ÌÏ «Ëèïåöêýëåêòðîñåòè» è ÌÏ
«Ëèïåöêèå òåïëîâûå ñåòè». Íîâàÿ êîìïàíèÿ áóäåò ñîáèðàòü ïëàòåæè çà âîäó,
òåïëî è ýëåêòðîýíåðãèþ ñ íàñåëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îôîðìèâ
â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó èìóùåñòâî «Ëèïåöêâîäîêàíàëà», «Ëèïåöêýëåêòðîñå-
òåé» è «Ëèïåöêèõ òåïëîñåòåé», ïðèíàäëåæàùåå ãîðîäó. Ïî ñëîâàì âîçãëàâèâ-
øåãî ËÝÊ äèðåêòîðà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ÍËÌÊ Âëàäèñëà-
âà Ñìèðíîâà, ïåðåäàâàÿ ýôôåêòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå è ïðîèçâîäñòâåííûå
òåõíîëîãèè, êîìáèíàò ðåøàåò ñîöèàëüíûå âîïðîñû è óëó÷øàåò äåëîâîé è èí-
âåñòèöèîííûé êëèìàò â ðåãèîíå. Äëÿ ïîëíîãî îáíîâëåíèÿ ôîíäîâ ÆÊÕ Ëè-
ïåöêà, èçíîñ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 60%, òðåáóåòñÿ 10 ìëðä ðóá. Ãîðîäñêèå âëàñòè
âêëàäûâàþò ïî 1 ìëðä ðóá. â ãîä è ðàññ÷èòûâàþò íà òî, ÷òî êîìáèíàò óäâîèò ýòè
èíâåñòèöèè (÷èñòàÿ ïðèáûëü êîìáèíàòà çà 2003 ãîä ïðåâûñèëà 36 ìëðä ðóá.)
Ïðè ýòîì ïðåäûäóùèå 10 ëåò ÍËÌÊ çàíèìàëñÿ òåì, ÷òî èçáàâëÿëñÿ îò ñîöè-
àëêè, äîñòàâøåéñÿ åìó ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí. Â ïðîøëîì ãîäó íà ñîäåðæàíèå ãî-
ðîäà áûëè ïåðåäàíû ïîñëåäíèå ñîöèàëüíûå îáúåêòû ÍËÌÊ — íåñêîëüêî äåò-
ñêèõ ñàäîâ, à îñòàâøèéñÿ â ñîáñòâåííîñòè êîìáèíàòà ëåãêîàòëåòè÷åñêèé ìà-
íåæ çàêðûò íà ðåìîíò íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê1.

Â ñîãëàøåíèè î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé Àðõàíãåëüñêîé îá-
ëàñòè è ÎÀÎ «ÍÊ "Ðîñíåôòü"» îòðàæåíû âñå àñïåêòû ðàáîòû «Ðîñíåôòè»
â ðåãèîíå, â òîì ÷èñëå ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ îáëàñòè. Êðîìå ñîöè-
àëüíûõ èíâåñòèöèé, êîìïàíèÿ íàìåðåíà ðåøèòü âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè îò÷èñ-
ëåíèé íàëîãîâ â áþäæåò îáëàñòè. «Ðîñíåôòü» òàêæå âëîæèò 33 ìëí ðóá. â ðå-
êîíñòðóêöèþ àâòîìîáèëüíîé äîðîãè Àðõàíãåëüñê — àýðîïîðò «Àðõàí-
ãåëüñê», à òàêæå ó÷àñòêà òðàññû Àðõàíãåëüñê — Ñåâåðîäâèíñê2.

«Ñèáèðñêàÿ óãîëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ» (ÑÓÝÊ) çàêëþ÷àåò ñîãëà-
øåíèÿ î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå ñ ãëàâàìè àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ è ðàéî-
íîâ, ãäå íàõîäÿòñÿ åå ïðåäïðèÿòèÿ. Òàê, ïî îäíîìó èç ïóíêòîâ ñîãëàøåíèÿ, çà-
êëþ÷åííîãî ñ àäìèíèñòðàöèåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ÑÓÝÊ äîëæíà ïðèíÿòü
ó÷àñòèå â ñíîñå âåòõîãî æèëüÿ â ïîñåëêå Äóáèíèíî3.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ â ðåçóëüòàòå òàêîé äîáðîâîëüíî-ïðèíóäèòåëüíîé ñèñòåìû
âîçíèêàþò çàíèìàþùèåñÿ ñîöèàëüíûìè ïðîåêòàìè ñòðóêòóðû, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàìå÷àþùåìñÿ îôîðìëåíèè ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ â îòäåëüíûé âèä
äåÿòåëüíîñòè è ïîÿâëåíèè â íåì ïðîôåññèîíàëîâ. Â Ïåðìñêîé îáëàñòè åæåãîä-
íî ïðîâîäÿòñÿ «ÿðìàðêè ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ», ãäå ïðåäñòàâèòåëÿì äåëîâûõ
êðóãîâ ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿåòñÿ íàáîð ñîöèàëüíûõ
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1 Ñì.: Êîììåðñàíò. 2004. 20 ìàÿ.
2 Ïî ìàòåðèàëàì ÈÀ «Ðîñáàëò» îò 16 ìàÿ 2004 ãîäà.
3 Ñì.: Ñåãîäíÿøíÿÿ ãàçåòà (Êðàñíîÿðñê). 2004. 5 ìàÿ.
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èíèöèàòèâ, îäîáðåííûõ è ïîääåðæàííûõ íà ìóíèöèïàëüíîì èëè ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ èäåò èç äâóõ èñòî÷íèêîâ: ÷àñ-
òè÷íî èç ìåñòíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòè èëè ñïîíñîðñêîé ïîìîùè. Ïàðàëëåëüíî êîìïàíèÿ «ËÓÊÎÉË-
Ïåðìü» ïðîâîäèò ñîáñòâåííûé êîíêóðñ ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðîåêòîâ.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ èãðàåò èíèöèàòèâà
è äîáðîâîëüíàÿ ïîìîùü ÷àñòíûõ ëèö è ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.
Òàêèì îáðàçîì, ìóíèöèïàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íå òîëüêî ôîðìèðóþò
ñîöèàëüíûé çàêàç íà ðåøåíèå òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì, òå
èëè èíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íî è îáåñïå÷èâàþò ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îáúåäèíåíèÿ óñèëèé âëàñòè, áèç-
íåñà è ãðàæäàí.

Ñåãîäíÿ ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ÷àùå âñåãî âûðàæàåòñÿ â ïðÿ-
ìîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå äåòñêèõ òåàòðîâ, ñòóäèé, ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ íàð-
êîìàíèåé, ïðîãðàìì ïîìîùè ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûì ãðóïïàì. Îòäåëüíî
ìîæíî âûäåëèòü ïîääåðæêó áèçíåñîì ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Îñîáûì óñïå-
õîì ïîëüçóþòñÿ êîíôåññèè, áëèçêèå ïî äóõó è çàäà÷àì ê ôèëîñîôèè êîìïàíèé
è èõ ðóêîâîäèòåëåé. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ ñî ñòîðîíû áèçíå-
ñà ïîñòóïàþò â àäðåñ ïðàâîñëàâíîé è ìóñóëüìàíñêîé êîíôåññèé. Çäåñü áèçíåñ
òàêæå ñòàðàåòñÿ îêàçûâàòü ïîìîùü íàïðÿìóþ, ìèíóÿ ôîíäû è äðóãèå ïîñðåäíè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Ïîìîùü ÷àùå âñåãî âûðàæàåòñÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ñîîðó-
æåíèÿ íîâûõ õðàìîâ, îïëàòå òåêóùåãî èõ ðåìîíòà, ïîääåðæêå âîñêðåñíûõ øêîë
è áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.

Âñå âûøåîïèñàííîå ïîêàçûâàåò, ÷òî ñâîåîáðàçíûé ñîöèàëüíûé äîãîâîð
ìåæäó áèçíåñîì, îáùåñòâîì è âëàñòüþ íà ìåñòíîì óðîâíå äåéñòâóåò. Åñëè
ïîäíÿòüñÿ íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü, òî çäåñü ïîÿâëÿåòñÿ êàìåíü ïðåòêíîâåíèÿ.
Âî-ïåðâûõ, âûäåëÿåìûå íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü ñðåäñòâà íå îáëàãàþòñÿ íàëî-
ãîì ëèøü â ÷àñòè, íå ïðåâûøàþùåé 2% ïðèáûëè. Ñî ñòîðîíû îáùåñòâà òàêèå
ðàçìåðû ñîöèàëüíîé ïîìîùè âûçûâàþò óïðåêè è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïîïûò-
êà áèçíåñà îòêóïèòüñÿ îò ñïðàâåäëèâûõ (êàê ñ÷èòàåò îáùåñòâî) òðåáîâàíèé
ê ñåáå. Âî-âòîðûõ, íå ñîçäàí ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé áèçíåñó îïðåäåëèòü, êà-
êèå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû â îáùåñòâåííîì ìíåíèè íàèáîëåå çíà÷èìû: áîðüáà
ñî ÑÏÈÄîì, áîðüáà ñ òóáåðêóëåçîì, ïîìîùü çäðàâîîõðàíåíèþ â öåëîì, à ìî-
æåò áûòü, ïîìîùü îáðàçîâàíèþ? Ïðè îòñóòñòâèè ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ áèçíåñ
íå ìîæåò äîêàçàòü ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë òðåáóåò âíåäðåíèÿ ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿ-
þùèõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ,
ñ äðóãîé — êîíòðîëèðîâàòü ïîñòóïàþùèå íà èõ âîïëîùåíèå ñðåäñòâà. Áèçíåñ
æåëàåò èìåòü ðû÷àãè ðåàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäåëÿ-
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åìûõ íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ öåëåé. Ñåãîäíÿ æå ÷àùå âñåãî áèçíåñó ïðåä-
ëàãàåòñÿ ïåðåäàòü äåíüãè â òîò èëè èíîé ôîíä, ïîñëå ÷åãî ïîëó÷èòü îò÷åò î äå-
ÿòåëüíîñòè ôîíäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì, ÷òî âûçûâàåò ñîìíåíèÿ
â ïðîçðà÷íîñòè è îáîñíîâàííîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ. Äåÿòåëüíîñòü
áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûëà íåîäíîêðàòíî äèñêðåäè-
òèðîâàíà â Ðîññèè. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ñîìíèòåëüíóþ, à ÷àñòî è êðèìè-
íàëüíóþ ðàáîòó ôîíäîâ, ïîëó÷èâøèõ ýêîíîìè÷åñêèå ëüãîòû îò ãîñóäàðñòâà
(ñïîðòèâíûå ôîíäû, ôîíäû àôãàíöåâ, ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñèëîâûõ
ñòðóêòóð). Ïîýòîìó áèçíåñ ïîêà áîëüøå çàèíòåðåñîâàí â ïðÿìîì ôèíàíñèðî-
âàíèè, ñ ïîëó÷åíèåì îò÷åòîâ ïî èòîãàì ðàáîòû. Òåì íå ìåíåå îïûò ðàçâèòûõ
ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî êàê ðàç ôîíäû è áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò
ïîäíÿòü ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ è ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íûõ ïðîãðàìì íà ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü.

Ðàçóìååòñÿ, áèçíåñ çàèíòåðåñîâàí è â îáðàòíîé ñâÿçè ñ îáùåñòâîì, âûðàæàþ-
ùåéñÿ â ïðèçíàíèè çíà÷èìîñòè åãî ñîöèàëüíîé ðàáîòû. Ýòî ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ âîçìîæíîãî ñîöèàëüíîãî äîãîâîðà. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî áèçíåñ â ïî-
ãîíå çà ïðèçíàíèåì (óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ìåõàíèçìà âûðàæåíèÿ êîòîðîãî ïîêà
òîæå íåò) âûíóæäåí ðàñõîäîâàòü ñðåäñòâà íà êîíêóðñû, ìîäåëèðóþùèå ñèòóàöèè
÷åñòâîâàíèÿ çà ðàçíîîáðàçíûå çàñëóãè. Ïðèçíàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ äîñòèæå-
íèé, áëàãîäàðíîñòü çà îáùåñòâåííî ïîëåçíûå äåëà — îïðàâäàâøèé ñåáÿ â âåêàõ
ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè áèçíåñà. ×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì, äîñòàòî÷íî îáðàòèòü âíèìàíèå íà çäàíèÿ
ãðàäñêèõ áîëüíèö â Ìîñêâå, êîòîðûå âûõîäÿò íà Ëåíèíñêèé ïðîñïåêò: íà èõ
ôðîíòîíàõ óêàçàíî, íà ÷üè ñðåäñòâà è êîãäà îíè áûëè ïîñòðîåíû. Àêò áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòè áûë ñîâåðøåí â íà÷àëå ÕÕ âåêà, à ïàìÿòü î áëàãîòâîðèòåëÿõ æèâåò
äî ñèõ ïîð è áóäåò æèòü, ïîêà ñòîÿò âîçâåäåííûå èõ ñòàðàíèÿìè çäàíèÿ.

Âëîæåíèå ñðåäñòâ â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü
êàê âëîæåíèå èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. Ïîýòîìó
îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü è îáîñíîâàííîñòü òàêèõ âëîæåíèé íàäî òàê æå, êàê
îöåíèâàþò ëþáûå äðóãèå èíâåñòèöèè. Ïðåäïîëîæèì, ýòè ñðåäñòâà áûëè áû íà-
ïðàâëåíû íà ïðîñòîå óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ñèëó ñåãîäíÿøíåãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè ðåçóëüòàòîì òàêèõ äåéñòâèé áûëà áû èíôëÿ-
öèÿ èëè ðåçêîå óâåëè÷åíèå èìïîðòà òîâàðîâ èç-çà ðóáåæà. Âëîæåíèÿ â ðàçâè-
òèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íå âûçûâàþò ðîñòà èíôëÿöèè, à, íàîáîðîò,
ïîçâîëÿþò îòêðûâàòü äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà è ñîçäàâàòü äîïîëíè-
òåëüíûé ïðèáàâî÷íûé ïðîäóêò, óëó÷øàþò óñëîâèÿ æèçíè â íàñåëåííîì ïóíê-
òå, óâåëè÷èâàþò çàðàáîòíóþ ïëàòó â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ. Èìååò ñìûñë ðàñïðî-
ñòðàíèòü íàëîãîâûå ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì
óðîâíÿõ çíà÷èìûì êîììåð÷åñêèì èíâåñòèöèîííûì îáúåêòàì, è íà ñîöèàëü-
íûå èíâåñòèöèè.
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Ñòåïåíü ãîòîâíîñòè áèçíåñà áîëåå àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè àêòóàëü-
íûõ ïðîáëåì îáùåñòâà íà óðîâíå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ìîæíî ïðîèëëþñòðèðî-
âàòü ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè áèçíåñà1.

1. Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðîÿâëÿþò ãîòîâíîñòü ê ó÷àñòèþ â ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè, ìîòèâèðóÿ åå ïîòðåáíîñòüþ â óëó÷-
øåíèè èìèäæà êîìïàíèè è íàëàæèâàíèè îòíîøåíèé ñ âëàñòüþ.

2. Îäíàêî ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñîöèàëüíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü áèçíåñà è êàêîâû ìåõàíèçìû åå ôîðìèðîâàíèÿ, ó áîëüøèíñòâà êîì-
ïàíèé åùå íå ñëîæèëîñü.

3. Â ðÿäå ñëó÷àåâ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü ïðèíèìàåò âûíóæäåííûé õàðàêòåð,
ñòàíîâèòñÿ, ïî âûðàæåíèþ îäíîãî èç ïðåäïðèíèìàòåëåé, «òîðãîì — íåôòÿíàÿ
ñêâàæèíà â îáìåí íà áîëüíèöó, ëàðåê â îáìåí íà øïðèöû». Â ýòîé ñâÿçè áèç-
íåñ ãîòîâ ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, íî õîòåë áû ïåðåéòè
ê ñîòðóäíè÷åñòâó, áàçèðóþùåìóñÿ íå íà ðàçîâûõ ëè÷íûõ äîãîâîðåííîñòÿõ,
à íà ÷åòêî ñòðóêòóðèðîâàííîé è ïðîçðà÷íîé ñèñòåìå ñòèìóëîâ è ïîîùðåíèé.
Â èññëåäîâàíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñëàáî íàëàæåíû ìåõàíèçìû ïàðòíåðñêîé ðå-
àëèçàöèè ñîöèàëüíûõ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïðîãðàìì áèçíåñà. Çà ðåäêèìè èñ-
êëþ÷åíèÿìè, èäåÿ îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ ðàçíûõ ñåêòîðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñò-
íûõ ñîîáùåñòâ ïîêà íå ïîëó÷èëà ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ.

4. Ëèøü íàèáîëåå êðóïíûå êîìïàíèè íà ïðàêòèêå ïûòàþòñÿ çàíèìàòüñÿ
ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, ñòðåìÿñü óâÿçàòü áëàãî-
òâîðèòåëüíûå ïðîãðàììû ñ äîëãîñðî÷íûìè ïëàíàìè ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ óæå èìåþòñÿ îñíîâíûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû — ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìå-
õàíèçìîâ êîíñîëèäàöèè áèçíåñà, îáùåñòâà è âëàñòè. Ïîä÷åðêíåì åùå ðàç, ÷òî
ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è âîçìîæíî òîëüêî ïðè àêòèâíîé ðîëè áèçíåñà. Íî ñîöèàëü-
íî îòâåòñòâåííûé áèçíåñ íóæäàåòñÿ â ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûõ îáùåñòâå è ãî-
ñóäàðñòâå. Ìû âèäèì, ÷òî ñåãîäíÿ ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî äîñòàòî÷íî àêòèâíî
ðàçâèâàåòñÿ íà ìóíèöèïàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Òåïåðü îáùåñòâî è ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíû ñîçäàòü óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå âîâëå÷ü áèçíåñ â ñîöèàëüíîå
ïàðòíåðñòâî è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî ñîöèàëüíûé äîãîâîð
ìåæäó áèçíåñîì è îáùåñòâîì â Ðîññèè ìîæíî áóäåò ñ÷èòàòü çàêëþ÷åííûì.
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1 Íàìè èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû, îïóáëèêîâàííûå íà http://www.urbaneconomics.ru. Èññëåäîâà-
íèå «Ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà íà ìåñòíîì óðîâíå» ïðîâå-
äåíî ôîíäîì «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà» â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ àäìèíèñòðàöèåé Ïåðìñêîé îá-
ëàñòè, àäìèíèñòðàöèåé ã. ×åëÿáèíñêà, ×åëÿáèíñêèì öåíòðîì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
è ðåñóðñíûì öåíòðîì «Æèâóùàÿ Àðêòèêà» (ã. Ìàãàäàí) ïðè ïîääåðæêå Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (USAID) â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
è óïðàâëåíèå íà ìåñòíîì óðîâíå: íîâîå êà÷åñòâî ðîñòà».
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Þ. Ïîëóíèí, Â. Æóðàâëåâà.

Некоторые особенности влияния 
экономической элиты на межрегиональном
уровне (по результатам исследования 
в 66 регионах)

Â äåêàáðå 2002 — ìàðòå 2003 ãîäà Öåíòðîì ðåãèîíàëüíûõ ïðèêëàäíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé (ÖÐÏÈ) Èíñòèòóòà ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è íîâûõ òåõíîëîãèé
(ÈÑÀÍÒ) â 66 ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå
«Ñàìûå âëèÿòåëüíûå ëþäè Ðîññèè-2003». Àíàëîãè÷íûé ïðîåêò áûë îñóùåñòâëåí
ÖÐÏÈ ñîâìåñòíî ñ æóðíàëîì «Ýêñïåðò» â 2000 ãîäó1. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ áûëî
îïðåäåëåíèå ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ ëèö Ðîññèè â êîíòåêñòå èõ ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè
êëþ÷åâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Èñ-
ñëåäîâàíèå áàçèðîâàëîñü íà äàííûõ îïðîñà ðåãèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ, çàòåì ýòè
äàííûå áûëè ïîäâåðãíóòû ñòàòèñòè÷åñêîé îáðàáîòêå. Ïðåçåíòàöèÿ ðåçóëüòàòîâ
èññëåäîâàíèÿ, ÷àñòè÷íî îïóáëèêîâàííûõ â âèäå íàó÷íîãî ñïðàâî÷íèêà2, ñîñòîÿ-
ëàñü 26 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà íà çàñåäàíèè êëóáà «Ïîëèòèÿ»3.

Âûÿâëåííàÿ àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì è ïðèìåíåííàÿ â õîäå èññëåäîâàíèÿ
óíèêàëüíàÿ øêàëà îöåíêè ôàêòîðîâ âëèÿòåëüíîñòè ïîçâîëèëà ïîëó÷èòü êàð-
òèíó ìåõàíèçìîâ âëèÿòåëüíîñòè êàê â êàæäîì èç ðåãèîíîâ, òàê è â ñðåäíåì ïî
Ðîññèè.

Êðèòåðèè, ïî êîòîðûì îöåíèâàëîñü âëèÿíèå êîíêðåòíûõ ïåðñîí â äàííîì
èññëåäîâàíèè, âêëþ÷àëè â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû.

1. Îáúåì êîíòðîëèðóåìûõ âëàñòíûõ ðåñóðñîâ (ñòåïåíü êîíòðîëÿ íàä äå-
ÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ôå-
äåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ). Ïðè îöåíêå ëèöà ïî äàííîìó êðèòåðèþ âî âíèìàíèå ïðèíèìàëîñü ñëåäó-
þùåå:

• óðîâåíü çàíèìàåìîé äîëæíîñòè â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëü-
íîé è ñóäåáíîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, â îðãàíàõ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñâÿçàííûé ñ ýòîé äîëæíîñòüþ îáúåì âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé;

• ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäà-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ñèëîâûå ñòðóêòóðû.
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1 ×àñòè÷íî åãî ðåçóëüòàòû áûëè îïóáëèêîâàíû â æóðíàëå «Ýêñïåðò» ¹ 36 îò 1 îêòÿáðÿ 2001 ã.
2 Ñì.: Ñàìûå âëèÿòåëüíûå ëþäè Ðîññèè-2003. Ì.: ÈÑÀÍÒ, 2004.
3 http://www.politeia.ru/bulletins/26-02-04.html
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• ñòåïåíü äîñòóïà ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ðåñóðñó êàê âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàòü äåéñòâåííûå ðû÷àãè âëàñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõà-
íèçìû äàâëåíèÿ.

2. Îáúåì êîíòðîëèðóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïðè îöåíêå ëèöà ïî
äàííîìó êðèòåðèþ âî âíèìàíèå ïðèíèìàëîñü ñëåäóþùåå:

• ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè è êîíòðîëå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ;
• âëàäåíèå, äîñòóï èëè ðàñïîðÿæåíèå ñîáñòâåííîñòüþ, êàïèòàëîì, ïàêåòà-

ìè àêöèé, ôèíàíñîâûìè (â òîì ÷èñëå áþäæåòíûìè) ñðåäñòâàìè.
3. Ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà.
4. Îáúåì è ýôôåêòèâíîñòü ñâÿçåé (êîíòàêòîâ) âî âëàñòíûõ è áèçíåñ-

ñòðóêòóðàõ. Ïðè îöåíêå ëèöà ïî äàííîìó êðèòåðèþ âî âíèìàíèå ïðèíèìàëîñü
ñëåäóþùåå:

• êîëè÷åñòâî ñâÿçåé (êîíòàêòîâ);
• âåñîìîñòü ñâÿçåé (êîíòàêòîâ);
• êà÷åñòâî ñâÿçåé (÷åðåç òðåòüèõ ëèö, íà óðîâíå çíàêîìñòâà, äðóæåñêèå èëè

ðîäñòâåííûå ñâÿçè ñ âëèÿòåëüíûìè ëèöàìè).
• ðåçóëüòàòèâíîñòü ñâÿçåé, ò. å. ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ëîááèðîâàíèÿ

ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ èëè èíòåðåñîâ ãðóïïû, ê êîòîðîé äàííîå ëèöî ïðèíàä-
ëåæèò.

5. Ñòåïåíü êîíòðîëÿ íàä âëèÿòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè — ïàðòèÿìè,
äâèæåíèÿìè, ïðîôñîþçàìè, ìåñòíûìè ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè è äð.
Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî êðèòåðèÿ ó÷èòûâàëèñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, âëèÿ-
òåëüíîñòü ñàìîé îðãàíèçàöèè, ñòîÿùåé çà òåì èëè èíûì ëèöîì, à ñ äðóãîé —
óðîâåíü êîíòðîëÿ îöåíèâàåìîãî ëèöà íàä ýòîé îðãàíèçàöèåé è, ñëåäîâàòåëüíî,
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü åå â êà÷åñòâå ðåñóðñà ñîáñòâåííîãî âëèÿíèÿ.

6. Ñòåïåíü êîíòðîëÿ íàä ÑÌÈ. Ïðè ðàññìîòðåíèè ýòîãî êðèòåðèÿ ó÷èòû-
âàëàñü íå òîëüêî ñòåïåíü êîíòðîëÿ âëèÿòåëüíûì ëèöîì ðåãèîíàëüíûõ ÑÌÈ
è èíòåðíåò-èçäàíèé, íî òàêæå çíà÷èìîñòü è èçâåñòíîñòü ñàìèõ èçäàíèé.

7. Îáùèé óðîâåíü âëèÿòåëüíîñòè (â ïîëèòèêå èëè ýêîíîìèêå). Â äàííîì
ñëó÷àå ýêñïëóàòèðîâàëàñü ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ñîçäàâàòü îáùåå ïðåäñòàâëå-
íèå (ìíåíèå) îá îáúåêòå, öåëîñòíûé îáðàç ïðåäìåòà, ëèøåííûé äåòàëèçàöèè.

Íà áàçå ýòèõ ïàðàìåòðîâ áûëè ðàçðàáîòàíû èçìåðèòåëüíûå øêàëû, â êîòî-
ðûõ â õîäå èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòàìè â êàæäîì èç 66 âêëþ÷åííûõ â èññëåäîâàíèå
ðåãèîíîâ îöåíèâàëàñü âëèÿòåëüíîñòü êîíêðåòíûõ ëèö. Ïðè÷åì, ïîñêîëüêó áû-
ëè îõâà÷åíû ðàçíûå ïî ñâîèì ïîëèòè÷åñêèì, ãåîãðàôè÷åñêèì è äåìîãðàôè÷å-
ñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ðåãèîíû, ýòî âïåðâûå ïîçâîëèëî ñðàâíèâàòü ðàçëè÷íûå
òèïû ðåãèîíîâ íà îñíîâàíèè åäèíîé øêàëû êðèòåðèåâ âëèÿòåëüíîñòè.

Â ñïèñêè ëèö ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, îïóáëèêîâàííûå â ñïðàâî÷íèêå, âî-
øëè òîëüêî òå ôàìèëèè, êîòîðûå áûëè íàçâàíû íå ìåíåå ÷åì ïÿòüþ ýêñïåðòà-
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ìè â êàæäîì ðåãèîíå è íå ìåíåå ÷åì â ÷åòûðåõ ðåãèîíàõ. Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî ìû èìååì äåëî íå ñî ñëó÷àéíûì ñîâïàäåíèåì èëè «ôàêòîðîì
èçâåñòíîñòè», à èìåííî ñ ôåíîìåíîì ôåäåðàëüíîãî âëèÿíèÿ.

Ôàìèëèè ëèö, íàçâàííûõ íå ìåíåå ÷åì ïÿòüþ ýêñïåðòàìè ñâîåãî ðåãèîíà,
ñîñòàâèëè ñïèñîê ëèö ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, âëèÿòåëüíûõ â ýêîíîìèêå îò-
äåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âñåãî æå ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî 7706
âëèÿòåëüíûõ ëèö, óïîìÿíóòûõ ýêñïåðòàìè õîòÿ áû îäèí ðàç, èç íèõ 6231 —
â ïîëèòèêå è 4963 — â ýêîíîìèêå. (Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ïîñëåäíèå äâå
öèôðû íå äàþò â ñóììå îáùåãî ÷èñëà âëèÿòåëüíûõ ëèö, òàê êàê 45% ó÷àñòíè-
êîâ ñïèñêà áûëè íàçâàíû âëèÿòåëüíûìè êàê â ïîëèòèêå, òàê è â ýêîíîìèêå.) 

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ôåíîìåí ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ â ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíàõ ïîä íåñêîëüêî äðóãèì, îòëè÷íûì îò èçëîæåííîãî â ñïðàâî÷-
íèêå óãëîì çðåíèÿ. Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå ÈÑÀÍÒ â 66 ðåãèîíàõ Ðîññèè,
ïîçâîëÿåò êîìïëåêñíî âçãëÿíóòü íà âçàèìîäåéñòâèå ïðåäñòàâèòåëåé ýêîíîìè-
÷åñêîé ýëèòû íå òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì, íî è íà ìåæðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå. Ïîä ìåæðåãèîíàëüíûì âçàèìîäåéñòâèåì â äàííîé ðàáîòå ïî-
íèìàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îäíî è òî æå ëèöî îêàçûâàåòñÿ âëèÿòåëüíûì â ýêî-
íîìèêå êàê ìèíèìóì äâóõ ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèå
îäèí â äðóãîé (íàïðèìåð, ÕÌÀÎ è Òþìåíñêàÿ îáëàñòü), áóäóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ íàìè êàê ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûå, à âñå 66 ñóáúåêòîâ ÐÔ, çàäåéñò-
âîâàííûõ â èññëåäîâàíèè, ñîñòàâÿò åäèíîå «ýêîíîìè÷åñêîå ïîëå».

Ïîñêîëüêó âëèÿíèå íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà
íîñèò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, åãî âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ðåãèîíîâ íå ðàññìàò-
ðèâàëîñü.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ôåíîìåíà âëèÿíèÿ â ýêîíîìèêå íà ìåæðåãèîíàëüíîì
óðîâíå áûëè èñïîëüçîâàíû òå æå èñõîäíûå äàííûå (ïîðÿäêà 67 000 ãðóïï îöå-
íîê, âûñòàâëåííûõ ýêñïåðòàìè ïî 7 êðèòåðèÿì). Äëÿ òîãî ÷òîáû óâèäåòü áîëåå
ñëàáûå ñâÿçè ìåæðåãèîíàëüíîé âëèÿòåëüíîñòè â ýêîíîìèêå (ñâÿçè íà óðîâíå
âëèÿòåëüíûõ ïåðñîí), ðàññìàòðèâàëèñü âñå ëèöà, íàçâàííûå íå ìåíåå ÷åì òðå-
ìÿ ýêñïåðòàìè â êàæäîì â ðåãèîíå è íå ìåíåå ÷åì â äâóõ ðåãèîíàõ (ïðè ñîñòàâ-
ëåíèè ñïèñêîâ, âîøåäøèõ â ñïðàâî÷íèê, èñïîëüçîâàëèñü, êàê óæå îòìå÷àëîñü,
äðóãèå êðèòåðèè). Ñïèñîê ïîäîáíûõ ëèö îêàçàëñÿ íå íàñòîëüêî îáøèðåí, êàê
ìîæíî áûëî îæèäàòü. Â èòîãîâûé ñïèñîê ëèö, âëèÿòåëüíûõ â ýêîíîìèêå íå
ìåíåå ÷åì äâóõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âîøëè 80 ïåðñîí. Ïðè ýòîì íåðàâíîìåðíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ýòèõ ëèö ïî ðåãèîíàì ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü îõâà÷åííûå èññëåäî-
âàíèåì ñóáúåêòû ÐÔ â íåñêîëüêî ãðóïï.

Ïåðâàÿ ãðóïïà — ðåãèîíû, â êîòîðûõ ÷èñëî âëèÿòåëüíûõ â ýêîíîìèêå
ëèö áîëüøå 15. Åñëè ïîñìîòðåòü íà êàðòó (ðèñ. 1), ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ïîä
ýòî îïðåäåëåíèå ïîäïàäàåò áîëüøèíñòâî íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ: ñûðüåâûå äîáûâàþùèå ðåãèîíû, à òàêæå òå, ïî êîòîðûì ïðîõî-
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äèò ýêñïîðòíàÿ «òðóáà». Èíòåðåñíî òàêæå ïðèñóòñòâèå â ÷èñëå íàèáîëåå ÿðêî
îêðàøåííûõ ðåãèîíîâ òðåõ îáëàñòåé, ÿâëÿþùèõñÿ «ìîðñêèìè âîðîòàìè Ðîñ-
ñèè»: Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Ìóðìàíñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòåé. Êîíöåíòðà-
öèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï âëèÿíèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ íàñòîëüêî âåëèêà,
÷òî ýòîò ôàêò, êîòîðûé êîñâåííî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè íàøåãî èññëåäîâà-
íèÿ, íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé.

Рис. 1. Распределение (по количеству) лиц, названных экономически влиятельными на межрегио�
нальном уровне, по субъектам РФ

Êëàññèôèêàöèÿ ðåãèîíîâ ïî ïðèíöèïó êîëè÷åñòâà â íèõ ëèö, íàçâàííûõ
ýêñïåðòàìè âëèÿòåëüíûìè íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïîçâîëÿåò ñóäèòü
î ñòåïåíè âêëþ÷åííîñòè äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ïî-
ñëåäíèõ ëåò. Îäíàêî ìû ìîæåì êëàññèôèöèðîâàòü ðåãèîíû íå òîëüêî ïî êî-
ëè÷åñòâåííîìó, íî è ïî êà÷åñòâåííîìó îñíîâàíèþ, ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîñòàâ
ëèö, ÷üå âëèÿíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â ýêîíîìèêå äâóõ è áîëåå ðåãèîíîâ.

Â îñíîâó ïðèíÿòîé â äàííîé ñòàòüå êëàññèôèêàöèè ëèö, âëèÿòåëüíûõ
â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ, ïîëîæåíû äâà êðèòåðèÿ:

• ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ âëèÿòåëüíîñòè (ïî äâóì çà÷àñòóþ òðóäíîðàçäå-
ëèìûì îñíîâàíèÿì: êà÷åñòâàì ëè÷íîñòè è ñïåöèôèêå äåÿòåëüíîñòè èëè äîëæ-
íîñòè âëèÿòåëüíîãî ëèöà);

• ÷èñëî ðåãèîíîâ, ãäå ïðîÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå, à òàêæå êîñâåííàÿ îöåíêà ñòå-
ïåíè âëèÿíèÿ â ðåãèîíå (ïî ñðåäíåìó ÷èñëó ýêñïåðòîâ, íàçâàâøèõ äàííîå ëè-
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öî âëèÿòåëüíûì).
Íà îñíîâàíèè ýòèõ êðèòåðèåâ áûëè âûäåëåíû ãðóïïû âëèÿòåëüíûõ ëèö

è ïðîâåäåí êëàñòåðíûé àíàëèç ïîëó÷åííûõ äàííûõ, êîòîðûé ïîêàçàë, ÷òî íåêî-
òîðûå ãðóïïû ìîæíî îáúåäèíèòü. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷èëèñü ñëåäóþùèå ãðóïïû,
ôàêòè÷åñêè îëèöåòâîðÿþùèå òèïû ïåðñîíàëüíîé âëèÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ:

• ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî ìåæîòðàñëåâîãî áèçíåñà,
• ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé,
• ôåäåðàëüíûå ÷èíîâíèêè,
• ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è óíèêàëüíûå ïåðñîíû,
• îáùåñòâåííûå äåÿòåëè,
• ëîêàëüíî âëèÿòåëüíûå ôåäåðàëüíûå ÷èíîâíèêè,
• ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî îòðàñëåâîãî áèçíåñà,
• ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî ôèíàíñîâîãî áèçíåñà,
• ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà, èìåþùåãî ëîêàëüíóþ ñïåöèôèêó.

×èñëî óïîìèíàíèé ïðåäñòàâèòåëåé êàæäîé ãðóïï êàê âëèÿòåëüíûõ â ðåãè-
îíàõ ïðèâåäåíî íà ðèñ. 2.

Рис. 2. Число упоминаний влиятельных лиц, объединенных в данную группу
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Êàê âèäíî íà ðèñ. 2, ïî ÷èñëó óïîìèíàíèé ãðóïïû âëèÿíèÿ ìîæíî îáúåäè-
íèòü â òðè êëàññà. Ïåðâûé êëàññ îáðàçóþò íàèáîëåå ÷àñòî óïîìèíàåìûå ïðåä-
ñòàâèòåëè êðóïíîãî áèçíåñà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñòðóêòóðîîáðàçóþùèì äëÿ ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè, — ýòî ãðóïïû êðóïíîãî ìåæîòðàñëåâîãî áèçíåñà è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé. Âòîðîé ïî óïîìèíàåìîñòè êëàññ îáðàçóþò ãðóïïû, ïðåäñòà-
âèòåëè êîòîðûõ íå ñâÿçàíû íàïðÿìóþ ñ áèçíåñîì, à âëèÿþò íà ýêîíîìèêó êî-
ñâåííî: ôåäåðàëüíûå ÷èíîâíèêè, ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü, ôåäåðàëüíûå ïîëèòè-
êè, ëîêàëüíî âëèÿòåëüíûå ôåäåðàëüíûå ÷èíîâíèêè. Ïîïàäàíèå ôåäåðàëüíûõ
ïîëèòèêîâ è óíèêàëüíûõ ïåðñîí â îäèí êëàññ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíè èñïîëüçóþò äëÿ âëèÿíèÿ â ýêîíîìèêå ïîëèòè÷åñ-
êîå âëèÿíèå íà âëàñòü. Êëàññ íàèìåíåå óïîìèíàåìûõ ïåðñîí îáðàçóþò ïðåä-
ñòàâèòåëè êðóïíîãî îòðàñëåâîãî áèçíåñà, êðóïíîãî ôèíàíñîâîãî áèçíåñà, áèç-
íåñà, èìåþùåãî ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó.

Ïðîöåíòíîå ðàñïðåäåëåíèå óïîìèíàíèé ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ êàæäóþ
êîíêðåòíóþ ãðóïïó (ðèñ. 3), ïîçâîëÿåò äåòàëèçèðîâàòü îáùóþ êàðòèíó. Ïðåä-
ñòàâèòåëè êëàññà êðóïíîãî áèçíåñà óïîìèíàþòñÿ â 42% ñëó÷àåâ; ïðåäñòàâèòå-
ëè êëàññà âëàñòè è ïîëèòèêîâ óïîìèíàþòñÿ òàêæå â 42% ñëó÷àåâ, íî ýòîò
êëàññ îáðàçóþò ãîðàçäî áîëüøåå ÷èñëî ïåðñîí. Ïðåäñòàâèòåëè îòðàñëåâîãî
è ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà óïîìèíàþòñÿ ëèøü â 16% ñëó÷àåâ.

Рис. 3. Процентное соотношение типов деятельности
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«Áàðîìåòð» âëèÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå äàåò ïðåäñòàâëåíèå
è î õàðàêòåðå ðàñïðåäåëåíèÿ âëèÿíèÿ â ýêîíîìèêå Ðîññèè â öåëîì. Íà ìîìåíò
èññëåäîâàíèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïî ñòåïåíè âëèÿòåëüíîñòè äîìèíèðî-
âàëè ïðèìåðíî ðàâíûì îáðàçîì ïðåäñòàâèòåëè ñâåðõêðóïíîãî áèçíåñà è âëàñ-
òè (ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé, à òàêæå àôôèëèðîâàííûõ ñ íåé ëþäåé) — èõ
ñóììàðíîå âëèÿíèå ìîæíî îöåíèòü ïðèìåðíî â 84%. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü
ïîêà êðàéíå ìàëîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ êðóïíîãî ôè-
íàíñîâîãî áèçíåñà (5% îò îáùåãî ÷èñëà óïîìèíàíèé). Ìîæíî âûäâèíóòü äâå
ãèïîòåçû, îáúÿñíÿþùèå ýòîò ôåíîìåí: ñëàáàÿ ðàçâèòîñòü ôèíàíñîâîãî ñåêòî-
ðà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîé ñòðóêòóðû ñîáñòâåííèêîâ
àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé.

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî àíàëèçà îáùåé êàðòèíû âëèÿòåëüíîñòè â ýêîíîìèêå
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ðàññìîòðèì ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ êàæäîé ãðóïïû. Ãðóï-
ïû äàíû â ïîðÿäêå óìåíüøåíèÿ ÷èñëà óïîìèíàíèé (ôàêòè÷åñêè òàê, êàê îíè
ðàñïîëîæåíû íà ðèñ. 1). Ëèöà, ñîñòàâëÿþùèå îäíó ãðóïïó âëèÿíèÿ, òàêæå ðàñ-
ïîëîæåíû ïî ïðèíöèïó óáûâàíèÿ (ïî ÷èñëó ðåãèîíîâ, ãäå äàííîå ëèöî íàçâà-
íî âëèÿòåëüíûì, à òàêæå ïî ÷èñëó ýêñïåðòîâ).

Таблица 1. Представители крупного межотраслевого бизнеса (за исключением чисто финансового
бизнеса)

Åñëè ñóäèòü ïî ÷èñëó ðåãèîíîâ, ãäå ïðåäñòàâèòåëè äàííîé ãðóïïû íàçâàíû
ìàêñèìàëüíûì êîëè÷åñòâîì ýêñïåðòîâ, îíè âûãëÿäÿò äàæå âëèÿòåëüíåå, ÷åì
ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à èõ «ñðåäíÿÿ âëèÿòåëü-
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Ф.И.О. Основная должность Число
регионов, где
данное лицо
названо
влиятельным

Среднее в реги�
оне число экспер�
тов, назвавших
данное лицо
влиятельным

Ходорковский Михаил
Борисович

Председатель правления ООО "ЮКОС�
Москва", председатель совета
директоров компании «РОСПРОМ»

45 11,4

Абрамович Роман
Аркадьевич

Губернатор Чукотского автономного
округа

39 8,6

Потанин Владимир
Олегович

Председатель совета директоров ЗАО
«Холдинговая компания "Интеррос"»

38 6,7

Алекперов Вагит
Юсуфович

Президент ОАО «ЛУКОЙЛ» 35 12,2

Дерипаска Олег
Владимирович

Генеральный директор ОАО «Русский
алюминий», президент ИПГ «Сибирский
алюминий»

32 9,3
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íîñòü» (åñëè ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ òàêîâîé ñðåäíåå â ðåãèîíå
÷èñëî ýêñïåðòîâ, íàçâàâøèõ òî èëè èíîå ëèöî) âûøå. Êîíòðîëü ïðåäñòàâèòå-
ëåé ýòîé ãðóïïû íàä ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
î÷åíü âûñîê, âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì ïåðñîíàì. Íàè-
áîëåå ñèëüíûì âëèÿíèåì îáëàäàþò Ì. Õîäîðêîâñêèé è Â. Àëåêïåðîâ. Íà íàø
âçãëÿä, ýòîò ôàêò — íå ñòîëüêî ïîäòâåðæäåíèå çàâèñèìîñòè ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè îò ýêñïîðòà íåôòè, ñêîëüêî ñâèäåòåëüñòâî ñèëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé çà-
âèñèìîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Íå ñåêðåò, ÷òî âëèÿíèå ôèíàíñîâî-ïðîìûø-
ëåííûõ ãðóïï (ÔÏÃ) íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ êëþ÷åâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ çà÷àñòóþ ãîðàçäî ñèëüíåå,
÷åì âëèÿíèå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, èìåííî çà ñ÷åò öåí íà ýíåðãèþ
è êðåäèòîâàíèÿ ïîñòàâîê ÃÑÌ. Õðåñòîìàòèéíûé ïðèìåð — Âîëãîãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü, ãäå çàâèñèìîñòü ãóáåðíàòîðà-êîììóíèñòà Í. Ìàêñþòû îò êîìïàíèè
«ËÓÊÎÉË», ïðèâåäøåé åãî ê âëàñòè, ãîðàçäî áîëåå ÿâíàÿ, ÷åì âëèÿíèå «òîâà-
ðèùåé ïî ïàðòèè» èëè ôåäåðàëüíîé âëàñòè.

Таблица 2. Регионы, в которых представители группы крупного межотраслевого бизнеса наиболее
часто названы влиятельными
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Регион Крупный межотраслевой бизнес

Москва 5

Красноярский край 5

Мурманская область 5

Нижегородская область 5

Новгородская область 5

Новосибирская область 5

Ростовская область 5

Самарская область 5

Ставропольский край 5

Тюменская область 5

Ханты�Мансийский автономный округ 5

Башкортостан 4

Иркутская область 4

Калининградская область 4

Карелия 4

Кемеровская область 4
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Âòîðóþ ïî âëèÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ ãðóïïó ëèö îáðàçóþò íûíåøíèå
è áûâøèå ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé: ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ÎÀÎ
«Òðàíñíåôòü» è ÐÀÎ «ÅÝÑ».
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Костромская область 4

Мордовия 4

Омская область 4

Свердловская область 4

Татарстан 4

Тульская область 4

Читинская область 4

Чувашия 4

Ярославская область 4

Архангельская область 3

Астраханская область 3

Белгородская область 3

Бурятия 3

Ивановская область 3

Коми 3

Краснодарский край 3

Курская область 3

Московская область 3

Пермская область 3

Приморский край 3

Саха (Якутия) 3

Смоленская область 3

Тамбовская область 3

Тверская область 3

Ульяновская область 3
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Таблица 3. Руководители государственных монополий

Åñëè ìû ïðîàíàëèçèðóåì ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ âòîðîé ãðóïïû, òî óâèäèì,
÷òî ñòåïåíü âëèÿíèÿ À. ×óáàéñà íà ýêîíîìèêó ñóáúåêòîâ ÐÔ çíà÷èòåëüíî âû-
øå, ÷åì ó îñòàëüíûõ åãî «êîëëåã ïî öåõó». À. ×óáàéñ — åäèíñòâåííûé, êòî
áûë íàçâàí íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèì íà ýêîíîìèêó êàæäîãî ðåãèîíà, ãäå
ïðîâîäèëîñü èññëåäîâàíèå. È ïî ÷èñëó ðåãèîíîâ, è ïî ñòåïåíè âëèÿíèÿ â ðå-
ãèîíå îí çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò ãëàâó «Ãàçïðîìà» À. Ìèëëåðà.

Ïðèñóòñòâèå Ð. Âÿõèðåâà â ñïèñêå ìîæíî îáúÿñíèòü ñîõðàíÿþùèìèñÿ ëè÷-
íûìè ñâÿçÿìè ýòîãî íåêîãäà ìîùíîãî ãàçïðîìîâñêîãî «çóáðà». Ñïóñòÿ ãîä ïî-
ñëå îòñòàâêè áûâøèé ãëàâà «Ãàçïðîìà» áûë íàçâàí ýêñïåðòàìè âëèÿòåëüíûì
òîëüêî â òðåõ ðåãèîíàõ: Òþìåíñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ (îñíîâíîé äîáûâà-
þùåé âîò÷èíå «Ãàçïðîìà», ãäå ó Âÿõèðåâà, ïîõîæå, îñòàëèñü ëè÷íûå áèçíåñ-
èíòåðåñû) è Ïåíçå, îòêóäà ðîäîì åãî ðîäèòåëè.

Íà íàø âçãëÿä, ïðåèìóùåñòâî ×óáàéñà ïåðåä îñòàëüíûìè ïåðñîíàìè, óïî-
ìÿíóòûìè â ýòîé ãðóïïå, îáóñëîâëåíî òðåìÿ ôàêòîðàìè (êîòîðûå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîñòàâëÿþùèå âëèÿíèÿ): ìîùíîé òåõíîëîãè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé ââåðåííîãî åãî çàáîòàì õîëäèíãà, ïðåäñòàâèòåëüñòâà
êîòîðîãî åñòü âî âñåõ ðåãèîíàõ ÐÔ, ìåíåäæåðñêèìè ñâÿçÿìè, à òàêæå ñâÿçÿìè
íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Â îòëè÷èå îò ãëàâû ÐÀÎ «ÅÝÑ», ðóêîâîäèòåëè äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé íå ðàñïîëàãàþò îáøèðíûì ïîëèòè÷åñêèì
è óïðàâëåí÷åñêèì îïûòîì. Â ðàñïîðÿæåíèè À. Ìèëëåðà è Ñ. Âàéíøòîêà
ëèøü îäèí, è òî ãîðàçäî ìåíåå ìîùíûé ïî ñðàâíåíèþ ñ ÐÀÎ «ÅÝÑ», ðû÷àã
âëèÿíèÿ — òåõíîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Îñîáåííî ÿðêî ýòîò òåçèñ ïîä-
òâåðæäàåòñÿ íà ïðèìåðå Ñ. Âàéíøòîêà. Åñëè ïîñìîòðåòü íà êàðòó ðåãèîíîâ,
â êîòîðûõ ýòî ëèöî íàçâàíî âëèÿòåëüíûì, ìîæíî ïðîñëåäèòü ëèíèþ ýêñïîðò-
íîãî íåôòåïðîâîäà, ââåðåííîãî çàáîòàì ãëàâû ÎÀÎ «Òðàíñíåôòü»: Òþìåí-
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Ф.И.О. Основная должность Число реги�
онов, где
названо дан�
ное лицо

Среднее в регио�
не число назвав�
ших данное лицо
экспертов

Чубайс Анатолий
Борисович

Председатель правления, член совета
директоров РАО «ЕЭС России», сопредседатель
партии «Союз правых сил» (СПС)

66 17,3

Миллер Алексей
Борисович

Председатель правления ОАО «Газпром» 50 9,7

Вайншток Семен
Михайлович

Президент ОАО «Транснефть» 6 5,0

Вяхирев Рэм
Иванович

Председатель совета директоров ОАО «Газпром» 3 4,7
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ñêàÿ îáëàñòü, ÕÌÀÎ, Òàòàðñòàí — äîáû÷à, Ìîñêâà — ãîëîâíîé îôèñ êîìïà-
íèè, Ïñêîâñêàÿ è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè — ýêñïîðòíûå «âîðîòà» Ðîññèè.

Таблица 4. Регионы, в которых руководители государственных монополий наиболее часто назва�
ны влиятельными

Åùå îäíà ãðóïïà ëèö (èëè åùå îäèí «òèï âëèÿòåëüíîñòè» íà ìåæðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå) — ýòî ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíîé âëàñòè.

Таблица 5. Федеральные чиновники

Ïî ÷èñëó ðåãèîíîâ, ãäå äàííûå ëèöà íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà ïðèíÿòèå
êëþ÷åâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, ýòà ãðóïïà «ïðîèãðûâàåò» òàêèì âëèÿ-
òåëüíûì ïðåäñòàâèòåëÿì ýëèòû, êàê À. ×óáàéñ, À. Ìèëëåð, Ì. Õîäîðêîâñêèé,
Þ. Ëóæêîâ, Ð. Àáðàìîâè÷, Â. Ïîòàíèí, Â. Àëåêïåðîâ, Î. Äåðèïàñêà. Ïàðàäîê-
ñàëüíî, íî ôàêò: íà ïåðñîíàëüíîì óðîâíå ïðàâèòåëüñòâî «äåðæèò» ýêîíîìèêó
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Регион Руководители государственных монополий

Тюменская область 4

Москва 3

Ленинградская область 3

Псковская область 3

Татарстан 3

Ханты�Мансийский автономный округ 3

Ф.И.О. Основная должность Число регионов, где
названо данное лицо

Среднее в регионе
число назвавших
данное лицо
экспертов

Касьянов Михаил
Михайлович

Председатель Правительства РФ 29 7,1

Греф Герман
Оскарович

Министр экономического развития и
торговли РФ, председатель совета
Центра стратегических разработок

28 6,3

Кудрин Алексей
Леонидович

Заместитель Председателя
Правительства РФ, министр
финансов РФ

27 5,3

Волошин
Александр
Стальевич

Руководитель Администрации
Президента РФ

23 6,0
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ðåãèîíîâ õóæå, ÷åì óïîìÿíóòûå âûøå ëèöà. Îòäåëüíûé ôåíîìåí — ìèíèñòð
ôèíàíñîâ À. Êóäðèí, êîòîðûé óïîìèíàåòñÿ â ÷èñëå ëèö, îïðåäåëÿþùèõ ýêî-
íîìè÷åñêóþ ïîãîäó â ðåãèîíå, ÷àùå, ÷åì ïðåäñòàâèòåëè ãðóïïû êðóïíîãî ôè-
íàíñîâîãî áèçíåñà. Ïî-âèäèìîìó, çäåñü ïðîÿâëÿåòñÿ êàê çàâèñèìîñòü ìíîãèõ
ðåãèîíîâ îò ôåäåðàëüíûõ ôèíàíñîâ (äîòàöèîííûå ðåãèîíû), òàê è ëè÷íûå êà-
÷åñòâà À. Êóäðèíà è åãî âåñ â ïðàâèòåëüñòâå.

Таблица 6. Регионы, в которых федеральные чиновники наиболее часто названы влиятельными
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Регион Общероссийские федеральные чиновники

Кемеровская область 4

Кировская область 4

Коми 4

Костромская область 4

Красноярский край 4

Орловская область 4

Сахалинская область 4

Ставропольский край 4

Ханты�Мансийский автономный округ 4

Алтайский край 3

Астраханская область 3

Бурятия 3

Волгоградская область 3

Воронежская область 3

Курганская область 3

Курская область 3

Мордовия 3

Мурманская область 3

Новгородская область 3

Приморский край 3

Свердловская область 3

Хабаровский край 3
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Íàèáîëåå èíòåðåñíàÿ ãðóïïà âëèÿòåëüíûõ ëèö — ïðåäñòàâèòåëè ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè è óíèêàëüíûå ïåðñîíû, âëèÿíèå êîòîðûõ â ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíàõ òðóäíî îáúÿñíèòü êàêèìè-òî îäíîçíà÷íûìè, î÷åâèäíûìè ôàê-
òîðàìè.

Таблица 7. Представители региональной власти и уникальные персоны

Ýòà ãðóïïà ïîëó÷åíà â ðåçóëüòàòå êëàñòåðíîãî àíàëèçà ïóòåì ñëèÿíèÿ òðåõ
îòäåëüíûõ ãðóïï, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ìåõàíèçìàõ âëèÿíèÿ óïîìÿ-
íóòûõ â òàáëèöå ëèö åñòü ìíîãî îáùåãî, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå ðàçëè÷èÿ â èõ
äîëæíîñòíîì ñòàòóñå. Îáùåå, ÷òî, íà ïåðâûé âçãëÿä, îáúåäèíÿåò ýòèõ ëèö â îä-
íó ãðóïïó, — óíèêàëüíîñòü è ìàñøòàá ëè÷íîñòè. Ïðè÷åì ñëåäóåò îòäåëüíî
îãîâîðèòüñÿ, ÷òî è â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ðåàëüíîé âëèÿòåëüíîñòè íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå, à íå ïðîñòî îá èçâåñòíîñòè äàííîãî ëèöà, êàê ìîæåò ïî-
êàçàòüñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Òîò ôàêò, ÷òî «ïðåäïðèíèìàòåëÿ» Á. Áåðåçîâñêîãî
íàçâàëè ýêîíîìè÷åñêè âëèÿòåëüíûì â òðåòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, — ÿðêîå òîìó ïîä-
òâåðæäåíèå.

Î÷åíü ïîêàçàòåëåí â ýòîì îòíîøåíèè è ôåíîìåí Þ. Ëóæêîâà, óðîâåíü âëè-
ÿòåëüíîñòè êîòîðîãî â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ (ñðåäíåå ÷èñëî ýêñïåðòîâ) ëèøü
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Ф.И.О. Основная должность Число реги�
онов, где
названо
данное лицо

Среднее в регионе
число назвавших
данное лицо
экспертов

Лужков Юрий
Михайлович

Мэр, премьер правительства
г. Москвы

40 8,6

Березовский Борис
Абрамович

Предприниматель 22 4,8

Шаймиев Минтимер
Шарипович

Президент Республики Татарстан 7 3,7

Кобзон Иосиф
Давидович

Депутат ГД ФС РФ 4 8,5

Яковлев Владимир
Анатольевич

Губернатор, председатель
правительства г. Санкт�Петербурга

4 4,5

Хлопонин Александр
Геннадьевич

Губернатор Красноярского края 3 13,0

Тулеев Аман Гумирович Губернатор Кемеровской области 2 20,5

Аяцков Дмитрий
Федорович

Губернатор, председатель
правительства Саратовской области

2 12,5

Собянин Сергей
Семенович

Губернатор Тюменской области 2 4,5
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íåçíà÷èòåëüíî óñòóïàåò óðîâíþ âëèÿíèÿ ãëàâû ÎÀÎ «Ãàçïðîì» À. Ìèëëåðà.
Ïðè ýòîì ñðàâíèâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ìîíîïîëèþ, èìåþùóþ ðàçâèòóþ îáùå-
ðîññèéñêóþ èíôðàñòðóêòóðó ñ «ÎÀÎ "Ìîñêâà"», ïî ìåíüøåé ìåðå, íåêîððåêò-
íî... Íà íàø âçãëÿä, ôåíîìåí Þ. Ëóæêîâà ìîæíî îáúÿñíèòü ñîâîêóïíîñòüþ
äâóõ íåìàëîâàæíûõ ôàêòîðîâ: ëè÷íîé äåëîâîé õâàòêîé ñòîëè÷íîãî ìýðà, ïîä-
êðåïëåííîé ôèíàíñîâîé è ïîòðåáèòåëüñêîé ìîùüþ Ìîñêâû.

Таблица 8. Регионы, в которых представители региональной власти и уникальные персоны наибо�
лее часто названы влиятельными
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Регион Региональная власть и уникальные персоны

Москва 4

Читинская область 3

Хабаровский край 3

Татарстан 3

Саратовская область 3

Приморский край 3

Мурманская область 3

Курская область 3

Красноярский край 3

Ханты�Мансийский автономный округ 2

Удмуртия 2

Тюменская область 2

Тульская область 2

Смоленская область 2

Саха (Якутия) 2

Пензенская область 2

Краснодарский край 2

Костромская область 2

Кемеровская область 2

Карелия 2

Калужская область 2

Ивановская область 2

Бурятия 2

Белгородская область 2

Алтайский край 2

verstka-pravka.qxd  21.04.05  1:33  Page 236



Åùå îäíà ãðóïïà ëèö — ôåäåðàëüíûå ïîëèòèêè, îáëàäàþùèå, íà íàø
âçãëÿä, ëè÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì âëèÿíèåì â êîíêðåòíûõ ðîññèéñêèõ  ðåãèîíàõ.

Таблица 9. Федеральные политики
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Некоторые особенности влияния экономической элиты на межрегиональном уровне

Ф.И.О. Основная должность Число реги�
онов, где
названо
данное лицо

Среднее в регионе
число назвавших
данное лицо
экспертов

Жириновский
Владимир
Вольфович

Депутат ГД ФС РФ, член фракции «Либерально�
демократическая партия России (ЛДПР)»,
заместитель Председателя ГД ФС РФ, член
Комиссии ГД по подготовке к рассмотрению ГД
проекта Трудового кодекса РФ

16 5,1

Немцов Борис
Ефимович

Депутат ГД ФС РФ, руководитель фракции СПС,
член Комитета ГД по законодательству

15 4,3

Примаков
Евгений
Максимович

Депутат ГД ФС РФ, член фракции «Отечество —
Вся Россия», член Комитета ГД по делам
Содружества Независимых Государств и связям с
соотечественниками, президент Торгово�
промышленной палаты РФ

11 4,5

Вольский
Аркадий
Иванович

Президент Российского союза промышленников
и предпринимателей (РСПП)

8 5,1

Зюганов
Геннадий
Андреевич

Депутат ГД ФС РФ, председатель фракции КПРФ
в ГД ФС РФ, председатель ЦК КПРФ,
председатель движения «Народно�патриотичес�
кий союз России», председатель Союза
коммунистических партий�КПСС (СКП�КПСС)

4 4,8

Хакамада
Ирина
Муцуовна

Депутат ГД ФС РФ, заместитель руководителя
фракции СПС

4 3,5

Явлинский
Григорий
Алексеевич

Депутат ГД ФС РФ, руководитель фракции
«ЯБЛОКО»

4 3,0

Селезнев
Геннадий
Николаевич

Депутат ГД ФС РФ, член фракции КПРФ,
председатель ГД ФС РФ, председатель
Парламентского собрания Сообщества
Белоруссии и России, председатель лево�
демократического движения «Россия»

3 5,7

Ельцин Борис
Николаевич

Бывший Президент РФ 2 4,0
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Äàííàÿ ãðóïïà íàèáîëåå ðàçíîðîäíà è ñëîæíåå, ÷åì îñòàëüíûå, ïîääàåòñÿ
èíòåðïðåòàöèè. Èç âîøåäøèõ â ýòó ãðóïïó ëèö ëèøü ãëàâà Òîðãîâî-ïðîìûø-
ëåííîé ïàëàòû ÐÔ Å. Ïðèìàêîâ è ïðåçèäåíò ÐÑÏÏ À. Âîëüñêèé îáëàäàþò ïî-
òåíöèàëîì âëèÿíèÿ, ñâÿçàííûì ñ äîëæíîñòíûì ñòàòóñîì. Îñòàëüíûå ïåðñîíû
îáëàäàþò ñêîðåå òåíåâûìè, ÷åì ïóáëè÷íûìè, ìåõàíèçìàìè âëèÿíèÿ.

Таблица 10. Регионы, в которых федеральные политики наиболее часто названы влиятельными

Ñëåäóþùàÿ ãðóïïà ëèö — ôåäåðàëüíûå ÷èíîâíèêè, êîòîðûõ ìû óñëîâíî
íàçâàëè ëîêàëüíî âëèÿòåëüíûìè, ïðîñòî â ñèëó òîãî, ÷òî «îõâàò» èìè ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ íå ñòîëü ìàñøòàáåí, êàê ó äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíîé
âëàñòè, îáúåäèíåííûõ â òðåòüåé ãðóïïå.

Таблица 11. Локально влиятельные федеральные чиновники
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Региональная элита в современной России

Регион Федеральные политики

Костромская область 5

Приморский край 5

Саратовская область 5

Читинская область 4

Кемеровская область 3

Мордовия 3

Ф.И.О. Основная должность Число
регионов,
где названо
данное лицо

Среднее в регионе
число назвавших
данное лицо
экспертов

Шойгу Сергей
Кужугетович

Министр РФ по делам гражданской
обороны, чрезвычайным ситуациям и
ликвидации последствий стихийных
бедствий

7 5,3

Фадеев Геннадий
Матвеевич

Министр путей сообщения РФ 6 6,2

Зурабов Михаил
Юрьевич

Председатель правления Пенсионного
фонда РФ

6 5,8

Починок Александр
Петрович

Министр труда и социального развития РФ 6 4,0

Кириенко Сергей
Владиленович

Полномочный представитель Президента
РФ в Приволжском ФО

5 9,0
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Íà íàø âçãëÿä, âëèÿòåëüíîñòü â äàííîì ñëó÷àå ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ñâÿçè äâóõ óðîâ-
íåé: ëèáî îòðàñëåâûå ïîëíîìî÷èÿ (êàê, íàïðèìåð, ó À. Ãîðäååâà, À. Ðóìÿíöåâà), ëè-
áî ëè÷íûå ñâÿçè (Ñ. Êèðèåíêî) è ñâÿçè ïî «ïðîèñõîæäåíèþ» (Å. Íàçäðàòåíêî).

Таблица 12. Регионы, в которых локально влиятельные федеральные чиновники наиболее часто
названы влиятельными
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Гордеев Алексей
Васильевич

Заместитель Председателя Правительства
РФ, министр сельского хозяйства РФ

5 5,8

Игнатьев Сергей
Михайлович

Председатель Центрального банка РФ 5 5,8

Наздратенко Евгений
Иванович

Председатель Государственного комитета
РФ по рыболовству

4 9,0

Матвиенко
Валентина Ивановна

Заместитель Председателя Правительства
РФ

4 4,8

Грызлов Борис
Вячеславович

Министр внутренних дел РФ 3 5,0

Клебанов Илья
Иосифович

Министр промышленности, науки и
технологий РФ

3 4,7

Юсуфов Игорь
Ханукович

Министр топлива и энергетики РФ 3 3,3

Костин Андрей
Леонидович

Председатель правления ОАО
«Внешторгбанк»

2 6,5

Румянцев Александр
Юрьевич

Министр РФ по атомной энергии 2 5,0

Христенко Виктор
Борисович

Заместитель Председателя Правительства
РФ

2 3,0

Регион Локально влиятельные федеральные чиновники

Тверская область 6

Кемеровская область 5

Кировская область 5

Приморский край 5

Нижегородская область 4

Пензенская область 4

Сахалинская область 4

Бурятия 3

Москва 3

Удмуртия 3
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Ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî îòðàñëåâîãî áèçíåñà îòëè÷àþòñÿ îò ãðóïïû êðóï-
íîãî ìåæîòðàñëåâîãî áèçíåñà çàìåòíî ìåíüøèì ÷èñëîì ðåãèîíîâ, ãäå ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ èõ âëèÿòåëüíîñòü.

Таблица 13. Представители крупного отраслевого бизнеса
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Ф.И.О. Основная должность Число
регионов,
где названо
данное лицо

Среднее в регионе
число назвавших
данное лицо
экспертов

Бендукидзе Каха
Автандилович

Генеральный директор ОАО «Объединенные
машиностроительные заводы» (группа
«Уралмаш�Ижора»)

10 9,1

Мордашов Алексей
Александрович

Генеральный директор ОАО «Северсталь�
групп»

7 15,6

Богданов Владимир
Леонидович

Президент ОАО «Нефтяная компания
"Сургутнефтегаз"»

7 9,9

Вексельберг Виктор
Феликсович

Генеральный директор ОАО «СУАЛ»,
председатель правления ОАО «ТНК»,
председатель совета директоров
ЗАО «Ренова»

6 9,2

Мисевра Олег
Анатольевич

Председатель совета директоров
ОАО «Востсибуголь», президент Сибирской
угольной энергетической компании «Байкал�
Уголь»

5 8,6

Кукес Семен
Григорьевич

Президент, председатель правления
ОАО «Тюменская нефтяная компания»

5 8,4

Богданчиков Сергей
Михайлович

Президент ОАО «Нефтяная компания
"Роснефть"», председатель Совета
директоров ОАО «Роснефть�
Сахалинморнефтегаз»

4 9,8

Каданников
Владимир
Васильевич

Председатель совета директоров
ОАО «АвтоВАЗ»

4 7,5

Боллоев Таймураз
Казбекович

Генеральный директор ОАО «Пивоваренная
компания "Балтика"»

3 18,0

Козицын Андрей
Анатольевич

Генеральный директор ОАО «Уральская
горно�металлургическая компания»
(ОАО «УГМК»)

3 11,7

Абрамов Александр
Григорьевич

Президент ООО «ЕвразХолдинг», член
совета директоров ОАО «Нижнетагильский
металлургический комбинат», член совета
директоров ОАО «Западно�Сибирский
металлургический комбинат»

3 9,0
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×èñëî ðåãèîíîâ, ãäå âëèÿòåëüíû ïðåäñòàâèòåëè äàííîé ãðóïïû, íåñêîëüêî
ìåíüøå, ÷åì ó ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ÔÏÃ. Ïî ìàñøòàáó âëèÿòåëüíîñòü
ýòèõ ëèö íîñèò áîëåå ëîêàëüíûé õàðàêòåð, õîòÿ ïî ñòåïåíè îíà òàêàÿ æå, êàê
è ó ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî ìåæîòðàñëåâîãî áèçíåñà. Ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôè-
êà âëèÿíèÿ ýòèõ ëèö âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèôèêîé èõ áèç-
íåñà. À. Àáðàìîâ, À. Êîçèöèí, Â. Êàäàííèêîâ íàçâàíû íåïîñðåäñòâåííî âëè-
ÿþùèìè íà ïðèíÿòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ðàñïîëîæå-
íû êîíòðîëèðóåìûå èìè ïðåäïðèÿòèÿ.

Таблица 14. Регионы, в которых представители крупного отраслевого бизнеса наиболее часто 
названы влиятельными

Èíòåðåñíà, íà íàø âçãëÿä, ñèòóàöèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êðóïíîãî ôèíàíñî-
âîãî áèçíåñà. 
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Регион Крупный отраслевой бизнес

Москва 7

Тверская область 5

Свердловская область 4

Санкт�Петербург 3

Ленинградская область 3

Вологодская область 2

Иркутская область 2

Коми 2

Нижегородская область 2

Тюменская область 2

Ханты�Мансийский автономный округ 2
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Таблица 15. Представители крупного финансового бизнеса

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, ãåîãðàôèÿ ðåãèîíîâ, ãäå ýòè ëþäè íàçâàíû âëèÿ-
òåëüíûìè, äàëåêî íå ñàìûì ïîëíûì îáðàçîì ñîâïàäàåò ñ ãðàíèöàìè èõ ôèíàí-
ñîâûõ èìïåðèé. Íàèáîëåå ÿðêèé ïðèìåð — ÌÄÌ-Áàíê, ðàñïîëàãàþùèé ôè-
ëèàëàìè áîëåå ÷åì â 30 ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì ãëàâà ýòîé ñòðóêòóðû À. Ìàìóò íà-
çâàí ýêîíîìè÷åñêè âëèÿòåëüíûì òîëüêî â òðåõ èç íèõ (Ìîñêâå, Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè è Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå).

Таблица 16. Регионы, в которых представители крупного финансового бизнеса наиболее часто
названы влиятельными
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Ф.И.О. Основная должность Число
регионов,
где названо
данное лицо

Среднее в регионе
число назвавших
данное лицо
экспертов

Фридман Михаил
Маратович

Председатель совета директоров
ОАО «Альфа�Банк»

9 7,1

Казьмин Андрей
Ильич

Президент, председатель правления
Сберегательного банка РФ

6 7,0

Коган Владимир
Игоревич

Президент ЗАО «Банковский дом "Санкт�
Петербург"», председатель
наблюдательного совета
ОАО «Промстройбанк»

5 9,0

Пугачев Сергей
Викторович

Председатель совета директоров
ООО «Международный промышленный
банк» (Межпромбанк)

5 6,4

Авен Петр Олегович Президент ОАО «ИКБ "Альфа�Банк"» 5 4,4

Мамут Александр
Леонидович

Председатель наблюдательного совета
АКБ «МДМ�Банк»

3 3,7

Рыдник Юрий
Евгеньевич

Президент ОАО «Балтонэксим Банк» 2 10,5

Регион Крупный финансовый бизнес

Москва 5

Тверская область 4

Воронежская область 2

Санкт�Петербург 2

Ленинградская область 2

Ростовская область 2
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Ïðåäñòàâèòåëè ïîñëåäíåé ãðóïïû íàçâàíû âëèÿòåëüíûìè òîëüêî â äâóõ ðå-
ãèîíàõ.

Таблица 17. Представители бизнеса, имеющего локальную специфику
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Ф.И.О. Основная должность Число
регионов,
где названо
данное лицо

Среднее в реги�
оне число на�
звавших данное
лицо экспертов

Брынцалов Владимир
Алексеевич

Депутат ГД ФС РФ, член фракции «Единство»,
член Комитета ГД по бюджету и налогам

2 17,0

Быков Анатолий
Петрович

Депутат Законодательного собрания
Красноярского края

2 14,5

Клюка Федор
Иванович

Генеральный директор ОАО «Стойленская
нива»

2 11,5

Евтушенков Владимир
Петрович

Председатель совета директоров
ЗАО «Акционерная финансовая корпорация
"Система"»

2 10,5

Смушкин Захар
Давидович

Председатель совета директоров ЗАО «Илим
Палп»

2 8,0

Михалков Никита
Сергеевич

Председатель Союза кинематографистов РФ,
кинорежиссер, актер

2 6,5

Недорослев Сергей
Георгиевич

Президент группы «КАСКОЛ» 2 5,0

Гуцериев Михаил
Сафарбекович

Президент ОАО «НГК "Славнефть"» 2 3,0

Аветисян Владимир
Евгеньевич

Генеральный директор ОАО «Средневолжская
межрегиональная управляющая
энергетическая компания»

2 14,0

Пиотровский Михаил
Борисович

Директор Государственного музея «Эрмитаж» 2 14,0

Санько Валентин
Михайлович

Генеральный директор ОАО «Северная
энергетическая управляющая компания»,
депутат Законодательного собрания
Вологодской области

2 13,0

Спасский Игорь
Дмитриевич

Генеральный директор НПО «Рубин» 2 12,0

Алферов Жорес
Иванович

Депутат ГД ФС РФ, член фракции КПРФ, член
Комитета ГД по образованию и науке

2 10,0

Сабадаш Александр
Витальевич

Член совета директоров ЗАО «Ливиз» 2 10,0
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Â äàííîé ãðóïïå ìíîãî «ïèòåðñêèõ» ïðåäñòàâèòåëåé: Ì. Ïèîòðîâñêèé,
È. Ñïàññêèé, Æ. Àëôåðîâ, À. Ñàáàäàø, À. Àëàäóøêèí. Ýòî íå ñëó÷àéíî, ïî-
ñêîëüêó â êà÷åñòâå îäíîãî èç êëàññèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ ìû çàëîæèëè
÷èñëî ðåãèîíîâ, ãäå äàííîå ëèöî íàçâàíî âëèÿòåëüíûì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòå-
ãðàöèÿ äâóõ ñóáúåêòîâ ÐÔ: Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè — íà-
ñòîëüêî âåëèêà, ÷òî äèôôåðåíöèðîâàòü âëèÿíèå êîíêðåòíûõ ëèö â êàæäîì èç
íèõ çà÷àñòóþ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ýòîò æå ýôôåêò âèäåí
è â òàáë. 18, ãäå îáà ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè ïî ÷èñëó ëîêàëüíî âëèÿòåëü-
íûõ ïåðñîí.

Таблица 18. Регионы, в которых представители локального бизнеса названы влиятельными

Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî îòíåñåíèå íåêîòîðûõ ïåðñîí ê òîé èëè èíîé
ãðóïïå âëèÿíèÿ äîñòàòî÷íî óñëîâíî è íå âñåãäà àáñîëþòíî. Â äàííîì ñëó÷àå
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Аладушкин Александр
Николаевич

Председатель совета директоров
ОАО «Производственное объединение
"Ленстройматериалы"»

2 6,0

Совмен Хазрет
Меджидович

Президент ЗАО «Золотодобывающая компания
"Полюс"» (Красноярский край), Президент
Республики Адыгея

2 6,0

Регион Локальный бизнес

Санкт�Петербург 6

Ленинградская область 5

Тверская область 3

Ульяновская область 3

Архангельская область 2

Вологодская область 2

Москва 2

Красноярский край 2

Белгородская область 1

Краснодарский край 1

Московская область 1

Нижегородская область 1

Самарская область 1

Смоленская область 1

Тамбовская область 1
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äîñòàòî÷íî óñëîâíî âûãëÿäèò â ãðóïïå ïåðñîí, áèçíåñ êîòîðûõ èìååò ëîêàëü-
íóþ ñïåöèôèêó, Õ. Ñîâìåí, âëèÿíèå êîòîðîãî â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ îáóñëîâ-
ëåíî íå ñòîëüêî åãî ñòàòóñîì áèçíåñìåíà, ñêîëüêî ïîëèòè÷åñêîé äîëæíîñòüþ
ãëàâû ðåãèîíà.

Ñêàçàííîå ñïðàâåäëèâî è ïî îòíîøåíèþ ê áûâøåìó ãëàâå «Ãàçïðîìà» Ðý-
ìó Âÿõèðåâó. Ìû âêëþ÷èëè åãî â îäíó ãðóïïó ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé, õîòÿ îöåíèòü, íàñêîëüêî ñóùåñòâåííóþ ðîëü â äàí-
íîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå èãðàåò äîëæíîñòíîé ñòàòóñ ïî ñðàâíåíèþ ñ ëè÷íûìè
êà÷åñòâàìè ÷åëîâåêà, äîñòàòî÷íî ñëîæíî.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â ýòîé ñòàòüå ìû óìûøëåííî îòêàçàëèñü îò èñ-
÷åðïûâàþùèõ òðàêòîâîê ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, óäåëèâ îñíîâíîå âíèìàíèå
èõ ïðåäñòàâëåíèþ, òàê ñêàçàòü, â ïåðâîçäàííîì âèäå. Ìàòåðèàë, ïîëó÷åííûé
â õîäå èññëåäîâàíèÿ, íàñòîëüêî îáøèðåí, ÷òî äàæå ÷àñòü åãî, ïðåäñòàâëåííàÿ
çäåñü, äàåò ìàññó âîçìîæíîñòåé äëÿ èíòåðïðåòàöèé. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ýòè äàí-
íûå îêàæóòñÿ ïîëåçíûìè äëÿ àíàëèçà ôåíîìåíà âëèÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêå, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðîâåäåí ïîä ðàçíûìè óãëàìè çðåíèÿ
äðóãèìè ñïåöèàëèñòàìè.
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