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Раздел I. Генезис, проблемы
 и перспективы

 развития институтов российского народовластия

_________________________________
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é îáðàç ïðàâëåíèÿ».
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îðì
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ì
èðîâàíèÿ, åãî ïðàâà è
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-
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÷àòåëüí
îé

 
ðåäàêö

è
è
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è
é

 ï
ðîåêòóêàçà è
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óí
êò

11.
Ê

àê áû
 òî í

è
 áû

ëî, í
î

òîëüêî â
óñëîâè

ÿõ í
àðàñòàþ

ù
åé

 ðåâîëþ
ö

è
è

, í
à÷àâ-

ø
åé
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ÿ, îï
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ø
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û
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ø
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Ä

óì
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åëà ï
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÷àòü. Ñ
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è

í
è
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í
àÿ ñ
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ëñÿ
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è
, ï

îä÷è
í

åí
í

û
ì

 ï
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òåëüñòâóþ
ù

åì
ó ñåí
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ñ
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è
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û
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îäâåäîì
ñòâåí

-
í
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ì
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ö
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óñòàí
îâëåí

è
é

 äåé
ñòâè

é
, êîè

 ï
ðåäñòàâëÿþ

òñÿ í
åçàêîí

îì
åðí

û
-

ì
è

». Î
äí

àêî ì
è

í
è

ñòðû
 è

äðóãè
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û
 ï

ðàâè
òåëüñòâà, à

ðàâí
î è

Ñ
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è
í

è
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è
 ï

àðëàì
åí

òà. À
ï
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òåëüñòâî ô
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è
ðîâàëîñü áåç êàêîãî-ëè

áî ó÷àñòè
ÿ Ã

îñóäàðñòâåí
í

îé
 äóì

û
 è

ëè
Ã

îñóäàðñòâåí
í

îãî ñîâåòà.
Ò

àêè
ì

 îáðàçîì
, â

ðåçóëüòàòå ï
ðè

í
ÿòè

ÿ Î
ñí

îâí
û

õ çàêîí
îâ 23 àï

ðåëÿ 1906
ãîäà â

Ð
îññè

è
 ï

îÿâè
ëàñü ï

åðâàÿ, õîòÿ è
äàëåêàÿ îò è

äåàëîâ êîí
ñòè

òóö
è

îí
àëè

ç-
ì

à, Ê
îí

ñòè
òóö

è
ÿ, àáñîëþ

òí
àÿ ì

îí
àðõè

ÿ óñòóï
è

ëà ì
åñòî äóàëè

ñòè
÷åñêîé

. Ï
åð-

âû
é

 ðîññè
é

ñêè
é

 ï
àðëàì

åí
ò ï

îÿâè
ëñÿ êàê âû

í
óæ

äåí
í

àÿ óñòóï
êà ö

àðÿ ðåâîëþ
-

ö
è

îí
í

îì
ó äâè

æ
åí

è
þ

, ï
ðè

ýòîì
 áû

ëî ñäåëàí
î âñå âîçì

îæ
í

îå, ÷òîáû
 ï

àðëà-
ì

åí
ò îêàçàëñÿ êàê ì

îæ
í

î ì
åí
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ÿòåëüí

û
ì

, à
â

åãî ñîñòàâå ï
ðåîáëàäàëî
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àëè
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 çà ì

åñÿö
). Å

ñëè
ï

àëàòà ï
ðè

çí
àâàëà æ

åëàòåëüí
û

ì
 âû

ñòóï
è

òü ñ
çàêîí

îäàòåëüí
îé

 è
í

è
ö

è
àòè

âîé
,

îí
à îáðàù

àëàñü ê
ñîîòâåòñòâóþ

ù
åì

ó ì
è

í
è

ñòðó è
ëè

 ãëàâí
îóï

ðàâëÿþ
ù

åì
ó, êî-

òîðîì
ó è

í
àäëåæ

àëî ï
îäãîòîâè

òü è
âí

åñòè
 çàêîí

îï
ðîåêò. Å

ñëè
 æ

å ì
è

í
è

ñòð è
ëè

ãëàâí
îóï

ðàâëÿþ
ù

è
é

 îòêàçû
âàëñÿ ñäåëàòü ýòî, òî

ï
àëàòà ï

îðó÷àëà ðàçðàáîòêó
çàêîí

îï
ðîåêòà îäí

îé
 è

ç ñâîè
õ êîì

è
ññè

é
. Î

äí
àêî í

è
êàêè

õ ñðîêîâ, â
òå÷åí

è
å

êîòîðû
õ ì

è
í

è
ñòð (è

ëè
 ãëàâí

îóï
ðàâëÿþ

ù
è

é
) îáÿçàí

 áû
ë ëè

áî îòêàçàòüñÿ, ëè
-

áî âí
åñòè

 çàêîí
îï

ðîåêò, óñòàí
îâëåí

î í
å áû

ëî. Ï
îýòîì

ó ï
ðåäñòàâè

òåëè
 ï

ðàâè
-

òåëüñòâà ì
îãëè

 ï
ðîñòî çàòÿí

óòü ï
ðîö

åäóðó âí
åñåí

è
ÿ çàêîí

îï
ðîåêòà ï

ðàêòè
÷å-

ñêè
 äî áåñêîí

å÷í
îñòè

. Ã
îñóäàðñòâåí

í
û

é
 ñîâåò, êàê óæ

å ï
îä÷åðêè

âàëîñü, äî-
âîëüí

î ðåäêî âû
ñòóï

àë ñ
çàêîí

îäàòåëüí
û

ì
è

 è
í

è
ö

è
àòè

âàì
è

, ï
îýòîì

ó îí
 í

å âû
-

ðàáîòàë êàêîé
-ëè

áî óñòîé
÷è

âîé
 ï

ðàêòè
êè

 áîðüáû
 ñ

ï
îäîáí

û
ì

 çàòÿãè
âàí

è
åì

.
Ã

îñóäàðñòâåí
í

àÿ æ
å äóì

à ñòàëà ï
îðó÷àòü ñâîè

ì
 êîì

è
ññè

ÿì
 ï

àðàëëåëüí
î ñ

ì
è

-
í

è
ñòðàì

è
 (ãëàâí

îóï
ðàâëÿþ

ù
è

ì
è

) ðàçðàáàòû
âàòü çàêîí

îï
ðîåêòû

. Ò
àêàÿ ï

ðàê-
òè

êà áû
ëà ï

ðè
çí

àí
à í

åçàêîí
í

îé
 Ñ

åí
àòîì

, è
ñ

í
åé

 àêòè
âí

î è
ï

îñëåäîâàòåëüí
î

áîðîëîñü ï
ðàâè

òåëüñòâî.
Ä

ëÿ ï
ðè

í
ÿòè

ÿ çàêîí
îï

ðîåêòà òðåáîâàëîñü åãî îäîáðåí
è

å êàæ
äîé

 è
ç ï

àëàò.
Î

ñí
îâí

û
å çàêîí

û
 í

å ï
ðåäóñì

àòðè
âàëè

 í
è

êàêè
õ ï

îñëåäóþ
ù

è
õ äåé

ñòâè
é

 â
ñëó-

÷àå îòêëîí
åí

è
ÿ çàêîí

îï
ðîåêòà îäí

îé
 è

ç ï
àëàò. Â

ì
åñòå ñ

òåì
 í

à ï
ðàêòè

êå áû
-

ëè
 âû

ðàáîòàí
û

 í
åêîòîðû

å ñîãëàñè
òåëüí

û
å ï

ðîö
åäóðû

, ï
ðè

ì
åí

ÿâø
è

åñÿ, êîãäà
ñòîðîí

í
è

êè
 çàêîí

îï
ðîåêòà è

ç îäí
îé

 ï
àëàòû

 í
àäåÿëè

ñü í
àé

òè
 êîì

ï
ðîì

è
ññí

û
é

âàðè
àí

ò, êîòîðû
é

 áû
ë áû

 ï
ðè

í
ÿò îáåè

ì
è

 ï
àëàòàì

è
. Ï

îñëå îäîáðåí
è

ÿ äâóì
ÿ

ï
àëàòàì

è
 çàêîí

îï
ðîåêò, äëÿ

òîãî ÷òîáû
 ñòàòü çàêîí

îì
, ï

îäëåæ
àë óòâåðæ

äåí
è

þ
è

ì
ï

åðàòîðîì
. Ï

îäàâàë åãî í
à ï

îäï
è

ñü ö
àðþ

 (í
åçàâè

ñè
ì

î îò òîãî, êàêàÿ è
ç ï

à-
ëàò ï

ðè
í

è
ì

àëà çàêîí
îï

ðîåêò ï
åðâîé

, à
êàêàÿ

—
 âòîðîé

) ï
ðåäñåäàòåëü Ã

îñó-
äàðñòâåí

í
îãî ñîâåòà. È

ì
ï

åðàòîð îáëàäàë ï
ðàâîì

 àáñîëþ
òí

îãî âåòî. Å
ñëè

 çàêî-
í

îï
ðîåêò í

å ï
îëó÷àë îäîáðåí

è
ÿ îäí

îé
 è

ç ï
àëàò è

ëè
 í

å áû
ë óòâåðæ

äåí
 ì

îí
àð-

õîì
, òî

åãî í
åëüçÿ áû

ëî âí
îñè

òü í
à ï

îâòîðí
îå ðàññì

îòðåí
è

å â
òå÷åí

è
å òîé

 æ
å

ñåññè
è

.
Ñ

òîè
ò è

ì
åòü â

âè
äó, ÷òî è

ì
ï

åðàòîð ì
îã ï

î ï
ðåäëîæ
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è

þ
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ñòðîâ
ï

ðè
í
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ì
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ì
åþ
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ÿì
è

 Ã
îñóäàðñò-

âåí
í

îé
 äóì

û
, åñëè

 ï
ðè
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÷åñêîé
 è

í
îâîé

 ñè
ñòåì

û
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 è
óñòàí

àâëè
âàëè
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ñòè

òóö
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í

û
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ðîññè
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Ï
îñëå âû
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äåí
í

îãî îòðå÷åí
è

ÿ îò ï
ðåñòîëà 2 ì
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ì

ï
åðàòîðà

Í
è
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è
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ë, îòêàçàâø
è

é
ñÿ ï

ðè
í

ÿòü ï
ðåñòîë, òàêæ

å ï
ðè

çâàë ï
îä÷è

í
è
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ñÿ âîëå «âåëè

êîãî í
àðîäà í

àø
åãî, êîòîðîì

ó í
àäëåæ

è
ò âñåí

àðîäí
û

ì
 ãîëîñîâà-

í
è

åì
, ÷åðåç ï

ðåäñòàâè
òåëåé

 ñâîè
õ â

Ó
÷ðåäè

òåëüí
îì

 ñîáðàí
è

è
 óñòàí
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òü îá-

ðàç ï
ðàâëåí

è
ÿ è

í
îâû
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îâí

û
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 ãîñóäàðñòâà Ð

îññè
é
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Â
ï

ðîö
è

òè
ðîâàí

í
û

õ äîêóì
åí

òàõ ï
îä÷åðêè

âàëîñü, ÷òî ï
îäëè

í
í

û
ì

 è
ñòî÷í

è
-

êîì
 ãîñóäàðñòâåí

í
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 âëàñòè
 ñ÷è
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ñêè
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Ó
÷ðåäè

òåëüí
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áðàí
è
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áîðîâ, äîëæ

í
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ø
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êîí
ñòè

òóè
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îðì
è

òü ýòó âëàñòü. Ò
àêè

ì
 îáðàçîì

, ï
îñëåäí

è
å è

ç ðóññêè
õ

ö
àðåé

, îòðåêàÿñü è
îòêàçû

âàÿñü îò ï
ðåñòîëà, âîçâðàù

àëè
 âëàñòü åå ï

îäëè
í

í
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ì
ó îáëàäàòåëþ

—
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àí
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è
õàè
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óòàòîâ îò îáù
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î ãðîì

êè
å í

àçâàí
è

ÿ ñîîòâåòñòâóþ
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òóòû
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çáè

ðàòåëüí
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í
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êðàòè
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âàþ
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åðåí
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íåêîòîðû
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äåíèé ì

îãóò âû
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ðÿì
îãî âîëåè

çúÿâëåí
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. Ò
àê, â

Ó
ñ-
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 ï
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î
àí
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 îò 11 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà «Î

âû
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è
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àòåëüñòâà â

è
õ ï

ðîâåäåí
è

å ãîñóäàðñòâåí
-

í
û

õ îðãàí
îâ. Ñ
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çáè

ðàòåëüí
àÿ

ñè
ñòåì

à áû
ëà ì

àæ
îðè
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, À
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óí
êö

è
îí

è
ðîâàí

è
å â

ñîîòâåòñòâè
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òîì
ó, ÷òî îí

 ï
îëó÷è

ë-
ñÿ ñû

ðû
ì

 è
ï

ðîòè
âîðå÷è

âû
ì

. Í
åêîòîðû

å í
åäîñòàòêè

 çàêîí
à áû

ëè
 âè

äí
û

 åù
å

í
à ñòàäè

è
 åãî ï

îäãîòîâêè
 êî âòîðîì

ó ÷òåí
è

þ
, îäí

àêî è
õ í

å óäàëîñü óñòðàí
è

òü
è

ç-çà êîðîòêè
õ ñðîêîâ ðàáîòû

 í
àä çàêîí

îì
. Ä

ðóãè
å í

åäîñòàòêè
 í

à÷àëè
 ï

ðîÿâ-
ëÿòüñÿ â

õîäå ï
ðîðàáîòêè

 è
ï

ðè
í

ÿòè
ÿ ï

ðîåêòà Ç
àêîí

à «Î
âû

áîðàõ äåï
óòàòîâ

Ã
îñóäàðñòâåí

í
îé

 
Ä

óì
û

 
Ô

åäåðàëüí
îãî 

Ñ
îáðàí

è
ÿ 

Ð
îññè

é
ñêîé

 
Ô

åäåðàö
è

è
»

è
ï

îäãîòîâêè
 ê

ðàáîòå í
àä ðåãè

îí
àëüí

û
ì

è
 çàêîí

àì
è

. Â
ðåçóëüòàòå 25 è

þ
í

ÿ
2002 ãîäà, â

òîò ñàì
û

é
 äåí

ü, êîãäà í
îâû

é
 çàêîí

 âñòóï
è

ë â
ñè

ëó, â
Ä

óì
ó áû

ë
ï

ðåäñòàâëåí
 ï

ðîåêò çàêîí
à î

âí
åñåí

è
è

 â
í

åãî è
çì

åí
åí

è
é

 è
äîï

îëí
åí

è
é

. À
óæ

å
ì

åí
åå ÷åì

 ÷åðåç ãîä ï
îñëå ýòîãî ï

îä âëè
ÿí

è
åì

 ï
îëè

òè
÷åñêîé

 êîí
úþ

í
êòóðû

â
è

çáè
ðàòåëüí

û
å çàêîí

û
 âí

îâü áû
ëè

 âí
åñåí

û
 ñóù

åñòâåí
í

û
å ï

îï
ðàâêè

.
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è
å î

í
å ì

åí
åå ÷åì

 ãîäè
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ñòðàö
è

è
 äëÿ ó÷àñòè

ÿ
â

âû
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îñðåäñòâîì
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äâè
æ

åí
è

ÿ êàí
äè

äàòîâ ï
ðè

ì
åí

è
òåëüí

î ê
ï

îëè
òè

÷åñ-
êè

ì
 ï

àðòè
ÿì

.
Ï

ðàâî îáù
åñòâåí

í
û

õ îáúåäè
í

åí
è

é
 í

à ó÷àñòè
å â

è
çáè

ðàòåëüí
û

õ êàì
ï

àí
è

ÿõ
ðàçëè

÷í
îãî óðîâí

ÿ ï
ðåòåðï

åëî çà ï
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ö

è
îí

í
û

õ
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è

é
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è
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ÿ âñòóï

ëåí
è

ÿ â
ñè

ëó Ô
åäåðàëüí

îãî çàêîí
à

«Î
ï

îëè
òè

÷åñêè
õ ï

àðòè
ÿõ», òî

åñòü ñ
è

þ
ëÿ 2001 ï

î è
þ

ëü 2003 ãîäà, è
çáè

ðà-
òåëüí

û
ì

è
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í
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è
ÿì

è
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ì

è
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è
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è
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é
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å ï

îëè
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å îáù
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í

û
å îáúåäè

í
åí

è
ÿ, ñîçäàí

í
û

å è
çà-

ðåãè
ñòðè

ðîâàí
í

û
å â

ñîîòâåòñòâè
è

 ñ
Ô

åäåðàëüí
û

ì
 çàêîí

îì
 «Î

á îáù
åñòâåí

í
û

õ
îáúåäè

í
åí

è
ÿõ».

Ï
îñëå çàâåðø

åí
è

ÿ äâóõëåòí
åãî ï

åðåõîäí
îãî ï

åðè
îäà, òî

åñòü ï
îñëå 14 è

þ
-

ëÿ 2003 ãîäà, îáù
åñòâåí

í
û

å îáúåäè
í

åí
è

ÿ îñòàâàëè
ñü ï

îëí
îï

ðàâí
û

ì
è

 ó÷àñòí
è

-
êàì

è
 âû

áîðîâ è
ñêëþ

÷è
òåëüí

î í
à óðîâí

å ì
åñòí

îãî ñàì
îóï

ðàâëåí
è

ÿ. Í
à

ô
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ðàëüí
îì
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îí
àëüí

îì
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ÿõ îí
è
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îãëè
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è

çáè
ðàòåëüí
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-
ï
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è

è
 òîëüêî â

áëîêå ñ
ï

îëè
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ì

è
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ÿì

è
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àêî ï

îñëå ï
ðè

í
ÿòè

ÿ î÷å-
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û
õ ï

îï
ðàâîê â

Ô
åäåðàëüí

û
é

 çàêîí
 «Î

á îñí
îâí

û
õ ãàðàí

òè
ÿõ...» â

è
þ

í
å

2003 ãîäà ýòîò ýâîëþ
ö

è
îí

í
û

é
 ï

ðîö
åññ áû

ë í
àðóø

åí
 í

îâû
ì

 ðåø
åí

è
åì

 ô
åäå-

ðàëüí
îãî çàêîí

îäàòåëÿ, ï
îëí

îñòüþ
 è

ñêëþ
÷è

âø
è

ì
 îáù

åñòâåí
í

û
å îáúåäè

í
åí

è
ÿ

è
ç è

çáè
ðàòåëüí

îãî ï
ðîö

åññà í
à âû

áîðàõ îðãàí
îâ ãîñóäàðñòâåí

í
îé

 âëàñòè
, êî-

òîðû
å áóäóò ï

ðîâîäè
òüñÿ ï

îñëå 1 ÿí
âàðÿ 2004 ãîäà. Ï

î
ñóòè

, òàêîé
 ø

àã ì
îæ

í
î

ðàñö
åí

è
òü êàê ñòðåì

ëåí
è

å ñîçäàòü òåï
ëè

÷í
û

å óñëîâè
ÿ ñóù

åñòâîâàí
è

ÿ í
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ù
è

ì
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âëàñòè
 ï

îëè
òè

÷åñêè
ì

 ï
àðòè

ÿì
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è
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÷è
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àëåé
ø
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å ï

ðè
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àêè
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-
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è
 ñî ñòîðîí

û
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 æ
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è

ñëåäóåò ðàññì
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âàòü è
í

îâåëëó, ñîãëàñí
î êîòîðîé

 â
è

çáè
ðàòåëüí

û
é

 áëîê
âï

ðàâå âñòóï
àòü í
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ðàòåëüí
û
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í
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è

é
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òè

ì
 ø
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îäàòåëè
 ï

îï
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ðåñå÷ü ëþ
áóþ
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îæ

í
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è

ÿ ø
è
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è
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ï
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ö
è
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í

ñòâåí
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û
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óòåì
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ñîëè
äàö

è
è
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îëè

òè
÷åñêè

õ îáúåäè
í

åí
è

é
 îñòàåòñÿ ëè

ø
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ðîâàí

è
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ì
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 îäí
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è
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è
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å
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è
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÷åñêîé
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û
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Â

í
îâîì
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àåòñÿ ö

åëåí
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ðàâëåí
í
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î âû

-
ñòðàè

âàí
è

þ
 âåðòè

êàëè
 è

çáè
ðàòåëüí

û
õ êîì

è
ññè

é
. Â

ï
åðè

îä è
çáè

ðàòåëüí
û

õ
êàì

ï
àí

è
é

 1999–2001 ãîäîâ îñîáåí
í

î îñòðî ï
ðîÿâè

ëàñü ï
ðîáëåì

à çàâè
ñè

ì
îñòè

è
çáè

ðàòåëüí
û

õ êîì
è

ññè
é

 îò ðåãè
îí

àëüí
û

õ è
ì

åñòí
û

é
 âëàñòåé

. Â
ýòîé

 ñâÿçè
 çà-

êîí
îäàòåëè

 ï
ðîâåëè

 êîððåêòè
ðîâêó ï

îðÿäêà ô
îðì

è
ðîâàí

è
ÿ è

çáè
ðàòåëüí

û
õ
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çàêîí
îäàòåëüñòâî è

í
å ñîîòâåòñòâóþ

ù
è

å óñòîÿâø
è

ì
ñÿ ï

ðåäñòàâëåí
è

ÿì
 îá ýòè

-
êå ï

îëè
òè

÷åñêîé
 áîðüáû

 â
ö

è
âè

ëè
çîâàí

í
îì

 îáù
åñòâå. Ð

àñï
ðîñòðàí

åí
è

å ï
î-

äîáí
û

õ ì
åòîäîâ ï

ðè
âîäè

ò ê
ï

îäðû
âó äîâåðè

ÿ í
àñåëåí

è
ÿ ê

ï
ðîö

åäóðå âû
áîðîâ,

âû
çû

âàåò ðàçî÷àðîâàí
è

å â
âîçì

îæ
í

îñòè
 äåì

îêðàòè
÷åñêè

ì
 ï

óòåì
 ï

îâëè
ÿòü í

à
îñóù

åñòâëåí
è

å âëàñòè
 è

, â
êîí

å÷í
îì

 ñ÷åòå, ï
îäðû

âàåò ñòàáè
ëüí

îñòü â
ãîñóäàð-

ñòâå. «Ã
ðÿçí

û
å» òåõí

îëîãè
è

 ñòàí
îâÿòñÿ îäí

è
ì

 è
ç çí

à÷è
ì

û
õ ì

åõàí
è

çì
îâ ï

ðî-
í

è
êí

îâåí
è

ÿ âî âëàñòü ï
ðåäñòàâè

òåëåé
 êðè

ì
è

í
àëüí

û
õ ñòðóêòóð.

Î
ñí

îâí
û

ì
 âè

äîì
 ï

ðè
ì

åí
ÿåì

û
õ â

è
çáè

ðàòåëüí
û

õ êàì
ï

àí
è

ÿõ «ãðÿçí
û

õ» è
ç-

áè
ðàòåëüí

û
õ òåõí

îëîãè
é

 ÿâëÿåòñÿ í
åäîáðîñîâåñòí

îå è
ñï

îëüçîâàí
è

å àäì
è

í
è

ñò-
ðàòè

âí
îãî ðåñóðñà, êîòîðû

é
 ÿâëÿåòñÿ í

àè
áîëåå äåé

ñòâåí
í

û
ì

 îðóäè
åì

 âëè
ÿí

è
ÿ

í
à ðåçóëüòàòû

 âû
áîðîâ.

Â
í

îâîé
 ðåäàêö

è
è

 Ô
åäåðàëüí

îãî çàêîí
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îâí

û
õ ãàðàí
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û
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ðåô
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å ãðàæ
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îññè
é

ñêîé
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ö

è
è
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îï

û
òàëè

ñü ï
îñòàâè

òü çàñëîí
 í

à ï
óòè
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ñï

îëüçîâàí
è

ÿ
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ñòâóþ
ù

è
ì

è
 äîëæ

í
îñòí

û
ì

è
 ëè

ö
àì

è
, îäí

îâðåì
åí

í
î ó÷àñòâóþ

ù
è

ì
è

 â
è

çáè
-

ðàòåëüí
îé

 êàì
ï

àí
è

è
, ñâîåãî äîëæ

í
îñòí

îãî ï
îëîæ

åí
è

ÿ ï
óòåì

 çàêðåï
ëåí

è
ÿ ðàç-

ëè
÷í

û
õ ñàí

êö
è

é
 çà óêàçàí

í
îå í

àðóø
åí

è
å, à

òàêæ
å îáÿçàí

í
îñòè

 çàðåãè
ñòðè

ðî-
âàí

í
û

õ êàí
äè

äàòîâ, çàì
åù

àþ
ù

è
õ ãîñóäàðñòâåí

í
û

å äîëæ
í

îñòè
 êàòåãîðè

è
 «À

»
ëè

áî âû
áîðí

û
å ì

óí
è

ö
è

ï
àëüí

û
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í
îñòè
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îòï
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ÿ è
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òåëüí
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 êàì
ï

àí
è

è
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ðåäñòàâëÿåòñÿ, 
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í
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í
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ðàâëåí
è
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ñòâîâàí

è
ÿ 

çàêîí
îäà-

òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âåðí
û

ì
, í

î
â

òî æ
å âðåì

ÿ í
åäîñòàòî÷í

û
ì

. Ê
àê ï

îêàçû
âàåò
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ñòâå áû
ëè

 ðàçâè
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îêðàòè
÷åñêîé
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ðàâÿù
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îêðàòè
÷åñêè
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åñòâàõ ãðàæ
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àòü î

ñâîè
õ ï

îëí
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ðàâëåí
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ñëè

 ãðàæ
äàí
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îãóò çà-
ñòàâè

òü äîëæ
í

îñòí
û
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 äåé
ñòâîâàòü â

ðàì
êàõ ô

óí
äàì

åí
òàëüí

îãî ï
ðàâà, äå-

ì
îêðàòè
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å ñîõðàí
ÿò êîí

òðîëü í
àä ñâîè
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 ñè
ñòåì
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ðàâëåí

è
ÿ. Ê

îãäà ëþ
-
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åðåñòàþ
ò óñòàí

àâëè
âàòü îãðàí

è
÷åí

è
ÿ í

à îñóù
åñòâëåí

è
å ï

ðàâè
òåëüñòâåí
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õ ï

ðåðîãàòè
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å çàñòàâëÿþ

ò äîëæ
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îñòí
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 îòâåòñòâåí
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í
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óí

äàì
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òàëüí
û
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ðàâîì
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îêðàòè
ÿ ï
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àåò ñâîå ñóù
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è
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âåðõ áåðåò àâòîêðàòè
ÿ»

115.
Â

ï
îñëåäí

åå âðåì
ÿ âñå áîëüø

å è
ññëåäîâàòåëåé

 òðàêòóþ
ò äåì

îêðàòè
þ

 êàê
ï

îëè
òè

÷åñêè
é

 ï
ðîö

åññ, îï
ðåäåëåí

í
óþ

 ï
ðîö

åäóðó è
ýëåì

åí
ò ï

îëè
òè

÷åñêîé
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-
í

àì
è

êè
. Ò

àê, è
çâåñòí

û
é

 ñï
åö

è
àëè

ñò ï
î ï

ðîáëåì
àì

 äåì
îêðàòè

è
 Ð
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àëü îòì

å÷à-
åò, ÷òî ñóù

åñòâóåò ï
î êðàé

í
åé
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åðå ï

ÿòü êðè
òåðè

åâ, êîòîðû
ì

 äîëæ
åí

 ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ëþ

áîé
 ï

ðîö
åññ âû

ðàáîòêè
 îáÿçàòåëüí

û
õ êîëëåêòè

âí
û

õ ðåø
åí

è
é
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ô

ô
åêòè
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îå ó÷àñòè
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 ãðàæ
äàí
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í
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åòü ðàâí
û
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ÿ ñâîè
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ï
ðîö
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ðàáîòêè

îáÿçàòåëüí
û
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û
õ ðåø

åí
è
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àâí
îå ãîëîñîâàí

è
å. Ê

ì
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òó, êîãäà ï

ðè
í

è
ì

àåòñÿ ðåø
åí

è
å, êàæ

äîì
ó

ãðàæ
äàí

è
í
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í

û
 áû

òü ï
ðåäîñòàâëåí

û
 ðàâí

û
å è

ðåàëüí
û
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í
îñòè

 äëÿ
ãîëîñîâàí
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ÿ, ï

ðè
÷åì
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í

û
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ì
åòü îäè

í
àêîâóþ

 ñè
ëó.

3.
Ï

îí
è

ì
àí
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å, îñí

îâàí
í

îå í
à è

í
ô

îðì
è

ðîâàí
í

îñòè
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ï
ðåäåëàõ ðàçóì

í
îãî

êàæ
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é
 ãðàæ

äàí
è

í
 äîëæ
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 ï

îëó÷è
òü ðàâí

û
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ðåàëüí
û
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îæ

í
îñòè

 äëÿ îçí
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êîì
ëåí

è
ÿ ñ

ï
îëè

òè
÷åñêè
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è

 àëüòåðí
àòè

âàì
è
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õ âåðîÿòí
û

ì
è

 ï
îñëåäñòâè

ÿì
è

.
4.

Ê
îí

òðîëü çà ï
îâåñòêîé
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îëüêî í
àðîäó äîëæ
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î ï

ðè
í

àäëåæ
àòü è
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êëþ
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òåëüí

îå ï
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åí

è
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òåëüí
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ðîñû
è
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êàêîì
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îðÿäêå ï

îäëåæ
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è

þ
. Ò

àêè
ì

 îáðàçîì
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ðåäóñì
îòðåí
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îñòîÿí
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åêè

 ñî ñòîðîí
û
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í
û

õ ãðàæ
äàí

, êîòîðû
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àâëè
âàþ

ò ñðîêè
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óñëîâè
ÿ ï

ðàâëåí
è

ÿ è
çí

àþ
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â
÷åì

 ñîñòîè
ò ñì

û
ñë ï

ðàâëåí
è

ÿ, òî, çí
à÷è
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è

 ñï
îñîáí
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îñí
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îâðåì
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í
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îêðàòè
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÷åñêè

é
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ðîö
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ðè
í

-
ö

è
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îëè

òè
÷åñêè
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îáù
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í
îñòü
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àäí
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åñòâå, í
àï

ðè
ì

åð, äåì
îêðàòè

ÿ çàí
è

ì
àåò îñîáîå ì

åñòî è
ì

åí
í

î â
êà-

÷åñòâå ì
è

ðîâîççðåí
è

ÿ, à
òàêæ

å ï
îëè

òè
÷åñêîé

 è
ï

ðàâîâîé
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åí
í

îñòè
, ÷åì

, ñîá-
ñòâåí

í
î, è

îáúÿñí
ÿþ

òñÿ ãëóáè
í

í
û

å è
ñòîêè

 «äåì
îêðàòè

÷åñêîãî êîí
ñåí

ñóñà»
â

çàï
àäí

û
õ ñòðàí

àõ. Ê
àê ï

îëè
òè

÷åñêîå ì
è

ðîâîççðåí
è

å, äåì
îêðàòè

ÿ ï
ðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé
 îòðàæ

åí
è
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ñîçí

àí
è
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 ãðàæ

äàí
 ñàì
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ðåæ
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 è
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îñêîëüêó äåì
îêðàòè

ÿ ô
îðì

è
ðóåò-

ñÿ í
à áàçå îáù

åñòâåí
í

û
õ îòí
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åí

è
é
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è
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è
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è
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í

åé
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áîëüø
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ï

îëè
òè
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ù
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àÿ ô
îðì
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åì

îêðàòè
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 òåîðåòè

÷åñêè
õ

ðàçì
û
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ëåí

è
é
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è
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îâ, ÷åì

 ðåàëüí
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í
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 í

à ñàì
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àñåëåí

è
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ï
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È
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îñòüþ
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÷åñêîì
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îáù

åñòâåí
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í
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è
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ù
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òåëüí
î ñàì
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í

û
ì
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û

ì
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åí
îì
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îì
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åí

è
þ
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í
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ó ñîçí
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è

þ
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ö
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ëîì
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â
óñëîâè

ÿõ îðãàí
è

çîâàí
í

îãî ãðàæ
äàí
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í
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ì
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Ä

åì
îêðàòè

ÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæ
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í
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÷åñêè
õ îòí

îø
åí

è
é

,
â

ñè
ñòåì

å êîòîðû
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